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v aktudlnim vydani se vénujeme dlouho oceka-
vanému rozsudku Evropského soudu pro lid-
ska prava ve véci Vaviicka a ostatni proti Ceské
repubhce, a to dokonce vicekrat. Uvodni glosu
pfinasi Zuzana Vikarskd z Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity a zaméfuje se na skutec-
nosti, které z rozsudku vy¢ist nelze.

Pokracujeme prispévkem Daniely Petrzilkové,
kterd informuje o neddvném jednani Rady OSN
pro lidska prava, jez se zamérila predevsim na nasili
v Myanmaru, Bélorusku a v Nikaragui.

V sekci Mezinarodni trestni spravedlnost Tomas
Miinzberger pojednava o zméné vztahu USA
k Mezinarodnimu trestnimu soudu poté, co
prezident Joe Biden nastoupil do uradu.

Zuzana Andreska z evropské sekce rozebira
jiz zminény rozsudek ESLP ve véci Vavricka,

IGHTS
E LHOMME

ve kterém $trasbursky soud rozhodl, %e Ceska
republika neporusila respektovani soukromého
zivota tim, ze ma zavedeno povinné ockovani
déti. Jaka byla argumentace soudu a jakou roli
v ni hral prostor pro uvazeni a proporcionalita?

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska
prava informuje Kristyna Zabojnikova o tom,
ze zapadni staty zavedly sankce vici ¢inskym
predstav1telum zodpovednym za rozsahlé po-
ru$ovéani lidskych prav Ujgurti. Cinsk4 reakce
na sebe v§ak nenechala dlouho cekat.

Tereza Kuklova z ¢eské sekce priblizuje zajima-
vé dvojaké rozhodnuti Ustavniho soudu tykajici
se unorového vyhlaseni nouzového stavu.

Pfijemné rozvolnovani Vam preje
Jan LL\o‘fs&J,

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii
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Strategicka litigace u ESLP, aneb
o co v pripadu Vavricka neslo

@ Quzana Vikarska

' }Jt-

Autorka vyucuje tustavni pra’vo na Prdvnické fakulté

Masarykovy univerzity a rovnéz pisobi jako asistentka
soudkyné na Ustavnim soudu CR.

V dubnu 2021 rozhodl velky senat ESLP
o systému povinného ockovani détiv Ceské repub-
lice. StéZovatelé ve Strasburku neuspéli, systém
povmneho ockovani obstal. Po precteni rozsud-
ku ve véci Vaviicka a dalsi proti Ceské repubhce
je dulezité nejen shrnout jeho zavéry, ale téz si
vyjasnit, o co v dané véci neslo. Neslo v ném
totiZz o zasah do fyzické integrity stéZovatelu,
o autonomii jejich vile, ani o selhdani ESLP
jakozto ochrance lidskych prav jednotlivci.

Pro¢ neslo o zasah do fyzické integrity

Sestice stézovateldi se obratila na Evropsky soud
pro lidska prava (ESLP) s poddanim napadajicim
systém povinného o¢kovéani déti v Ceské republice.
Nejveétsi slabinou jejich podani byl samotny pod-
vozek celého pripadu: nikdo ze stézovateld totiz
ockovani nepodstoupil, nikomu nebylo zasazeno
do fyzické integrity, nikdo neutrpél negativni di-
sledky na svém zdravi. V rovin¢ fyzické integrity
tedy ESLP rozhodoval o zcela hypotetické situaci
a z tohoto duvodu lze pripad oznacit za priklad
strategické litigace.

To samozfejmé neznamena, ze by stézovatelé
nebyli zasazeni ve svych pravech. Namitany clanek
8 Evropske tmluvy o lidskych préavech (Umluva)
ma totiz nékolik rovin: kromé fyzické integrity
garantuje jednotliveiim téz pravo na sebeurcenti,
na soukromi, na rodinny zivot, na osobni rozvoj ¢i
na navazovani a rozvijeni spolecenskych vztaht.[1]
Nepripusténim neockovanych déti do predskolnich
zafizeni bezpochyby doslo k citelnému zasahu do
posledné jmenovaného prava tykajiciho se osobnich
vztaht. ESLP vSak tuto dimenzi projednavaného
piripadu bohuzel upozadil (resp. dal ji za vinu rodi-
¢tim déti, spiSe nez politice statu) a rozsudek vysta-
vél predevsim na otazce zasahu do fyzické integrity,
ktera vSak v pripadé stézovatelt viibec nebyla ve
hie. Pon¢kud prekvapivé rovnéz ,odbavil® i dalsi
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Vakeiny [1]

namitky stéZovatelt tykajlc1 se nabozenské svobody
podle ¢l. 9 Umluvy & tvrzeného prava na vzdélani
podle ¢l. 2 Protokolu ¢&. 1 k Umluvé.

Chybéjici zasah do fyzické integrity stézovateltl
je vsak pro presvédcivost odtivodnéni zcela kli-
covy. Jak béhem tustniho jednani spravné upo-
zornil vladni zmocnénec Vit A. Schorm, ukolem
ESLP jakozto mezindrodniho soudu neni ab-
straktni prezkum vnitrostatnich zakont a politik.
Strasbursky soud ma za ukol rozhodovat pouze
o poruseni prav jednotlivcti, ktefi se na néj obrati.
Pokud tedy nikdo ze stézovatelti o¢kovani nepod-
stoupil, bylo zardmovani tohoto pripadu jako zasa-
hu do fyzické integrity pon¢kud nestastné. Zaroven
je skoda, ze se ESLP nevyjadril k zajimavé pravni
otazce, zda se pravo na vzdélani garantované v ¢l. 2
Protokolu ¢. 1 k Umluvé tyka i pred$kolniho vzdé-
lavani.[2]

Pro¢ neslo o autonomii vile

Odpirci povinného ockovani ¢asto argumentu-
ji svobodou ¢i autonomii viile. Pohledem ditéte,
jehoz zdravi a zivot je nakonec stfedobodem celé-
ho sporu, vSak nelze mluvit o svobod¢ ani o auto-
nomii. Zatimco dospély ¢lovék je schopen dat (¢i
nedat) sviij informovany souhlas s medicinskym
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zakrokem, o ditéti budou ve vétsiné pripada rozho-
dovat jini.[3] Spor se tak nakonec ve své podstaté
tyka toho, zda nejlepsi zajem ditéte 1épe zajisti jeho
rodice, nebo stat.

Politiku verfejného zdravi lze koncipovat rtzné:
paternalisticky a direktivné, jak jsme ze systému
¢eského zdravotnictvi bohuzel zvykli, ale také in-
formované a klientsky, jak zacind byt standardem
na ,zapade“. Pozoruhodny rozsudek Nejvyssiho
soudu Spojeného kralovstvi ve véci Montgome-
ry z roku 2015 napriklad zdtraznuje, ze lékai ma
povinnost vysvétlit pacientce nejen to, co sam po-
vazuje za dualezité, ale i cokoli, o co se pacientka
zajima a co by chtéla védét. Dnes je totiz pro paci-
enty mnohem snadnéjsi ziskat pristup k informacim
o svém zdravotnim stavu a o riznych moznostech
¢i alternativach 1écby, z ¢ehoz dle britského soudu
plyne povinnost 1ékafti pfistupovat k pacientiim
jako k partnertim, naslouchat jejich pfanim a oba-
vam a respektovat jejich preference a rozhodnu-
ti. Spolecensky a pravni vyvoj spéje k tomu, aby
se zdravotnictvi posunulo od paternalistického
modelu k modelu klientskému. Pro lékare to zna-

Jednaci mistnost Evropského soudu pro lidska prava [2]
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mena vice vysvétlovani, pro pacienty naopak pre-
vzeti zodpovédnosti za rozhodovani o vlastnim téle
a vlastnim zdravi.[4]

Diskusi o autonomii vile a o informovaném
souhlasu vSak nelze vést v ptipadé povinného ocko-
vani déti, nebot kojenci a batolata nejenze nerozumi
benefittim a riziktim jednotlivych vakcin, ale nemaji
ani na vybér, zda budou o jejich zdravotni péci roz-
hodovat jejich rodice ¢i jejich lékari. Diskuse o tom,
kdo umi nejlépe zajistit nejlepsi zajem ditéte, si sa-
moziejmé zaslouzi pozornost; neni to vsak diskuse
o autonomii détskych pacientd.

Proc neslo o selhani ESLP jakoZto ochrance
lidskych prav jednotlivci

V ramci jedné z diskusi vedenych v reakci na
komentovany rozsudek ESLP se ozvalo postesk-
nuti, ze po zamitavém rozsudku ve véci domacich
porodt ESLP ,,opét zklamal® v oblasti medicinské-
ho prava, resp. v ptipad¢ zasahu do fyzické inte-
grity stézovateld.[5] I pokud bychom odhlédli od
neexistujiciho zasahu do fyzické integrity stézovateld,
jak bylo uvedeno vyse, je dilezité upozornit na to,
ze pfedevsim v oblasti mediciny a politiky vefejného
zdravi statim nalezi Siroky prostor pro uvazeni.
Zdrzenlivy pristup ESLP tedy neni projevem jeho
selhani, nybrz vyvazovani zajmt jednotlivct se za-
jmy (a povinnostmi) ¢lenskych statl na ochrané
zivotli a zdravi osob na svém tuzemi.

Samoziejmé, ze ESLP mohl své rozhodnuti odt-
vodnit lépe. Zda se, ze nizka kvalita odtivodné-
ni byla dani za velmi silnou vétsinu, kterou bylo
rozhodnuti prfijato. Hlasovalo za néj totiz 16
ze 17 soudct velkého senatu, coz ptusobi dojmem
silného konsenzu. Pokud bychom vsak argumentaci
ESLP v komentovaném rozsudku srovnali s pri-
béhem ustniho jednani v cervenci loniského roku,
zjistili bychom, ze rozsudek nabizi pouze zcela mi-
nimalistické a kompromisni feseni problému.

Rada soudct totiz béhem tstniho jednani polozila
velice relevantni dotazy, na néz v§ak bohuzel roz-
sudek neodpovida. Jaké konkrétni hodnoty pro-
ockovani jsou potiebné u jednotlivych nemoci?
Proc¢ je ockovani povinné i v pripad¢é nenakazlivych
nemoci jako hepatitida B nebo tetanus? Jak pres-
n¢ probihd proces urc¢ovani nemoci, proti kterym
se ockuje povinné? Existuji statisticka data, podle
kterych Ize zhodnotit efektivitu o¢kovani v CR?
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Existuje vyzkum srovnavajici zemé s dobrovolnym
a povinnym ockovanim? Jak mohou neockované
déti ohrozit jiné déti, které jsou proti vSem nemo-
cem naockované? V kolika procentech pripadi
mélo oc¢kovani vazné negativni disledky? Existuji
konkrétni priklady aplikace tzv. Vavtickova testu,
tedy judikatorné dovozené vyjimky z povinného
ockovani? Kdo nese odpovédnost v pripadé¢ zdra-
votnich komplikaci? A jaké konkrétni negativni du-
sledky miize mit ockovani na nabozenskou svobodu
déti ¢i jejich rodicu?

Vétim, ze fada z Vas by si — stejné jako ja — radéji
precetla rozsudek podpofeny sice méné silnou vét-
$inou soudctl, ale nabizejici pfesvédcivé odpovédi
na vyse polozené otazky. Kritika nedostatecné-
ho odtivodnéni rozsudku ve véci Vavricka je tedy
opravnéna. Nic to ale neméni na tom, ze komento-
vané rozhodnuti nepredstavuje ani vyboceni z usta-
lené rozhodovaci praxe ESLP, ani jeho selhani v roli

ochréance lidskych prav.

Poznamky

[1] Napiiklad rozsudky ve vécech Botta proti Italii, § 32; Peck proti
Spojenému kralovstvi, § 57; ¢i Barbulescu proti Rumunsku, §
71.

Evropsky soud pro lidska prava |3]
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[2] Téz odlisné stanovisko soudce Lemmense k rozsudku ve véci
Vavticka a ostatni proti CR.

[3] Srov. &L. 5 a ¢l. 6 Umluvy o biomedicing.

[4] Montgomery v Lanarkshire [2015] UKSC 11, body 76-81.

[5] Liga lidskych prav, Diskuse nad rozsudkem ESLP o povinném
o&kovani v Cesku a jeho dopadech, 29. 4. 2021.
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Zavéry jednani Rady OSN pro lidska
prava: porusovani lidskych prav
v Myanmaru, Bélorusku a Nikaragui

@ Daniela Petrzilkovd
|

V tnoru a bieznu probéhlo v Zenevé zase-
dani Rady OSN pro lidsk4d prava, ktera se
zabyvalalidskopravnisituaciv Syrii, Severni Koreji,
ale i na palestinskych tizemich. Jednani probihala
na podkladé odbornych zprav vypracovanych
zvla$tnimi zpravodaji a Vysokou komisairkou
OSN pro lidska prava. Po nékolika letech Rada
opét konsenzualné prijala rezoluci kritizujici stav
lidskych prav v Myanmaru. Rezoluci podporila
i Ceska republika.

Rada OSN pro lidska prava (,Rada®) se sklada ze
47 ¢lent, které pravidelné voli Valné shromazdéni
OSN na obdobi ti let. Ceské republika je ¢lenem
Rady od roku 2019 a v roce 2021 ji ¢lenstvi kondi.

Rada ptijala na svém 46. zasedani celkem 30 rezolu-
ci. Nékteré se tykaly lidskopravni situace v konkrét-
ni zemi, dalsi se vztahovaly ke specifickym lidsko-
pravnim oblastem, napt. ke svobod¢ nabozenského
vyznani ¢i k oblasti kulturnich prav. Na analyzo-
vaném zasedani nejvice rezonovala lidskopravni
situace v Myanmaru a Bélorusku.

Myanmar: vrazdéni civilisti armadou

Zvlastni zpravodaj pro Myanmar, Thomas H.
Andrews, predlozil Rad¢ svou zpravu o stavu lid-
skych prav v Myanmaru. Zpravodaj se zam¢fil pre-
devsim na obdobi po vojenském prevratu, ke které-
mu doslo v noru 2021, kdy armada svrhla civilni
vlddu vedenou statni kanclétkou Su Tij.

Zprava popisuje systematickou represi obéanti ze
strany vojenské junty. Na pokojné protesty proti
vojenskému prevratu odpovédéla armada strile-
nim do davii, masovym zatykanim, zastrasova-
nim a blokovanim internetu. Zvlastni zpravodaj
oznacil zabijeni myanmarskych obcanii za syste-
matické, odehravajici se po celé zemi. Vzhledem
k této systemati¢nosti muselo byt podle néj vraz-
déni odsouhlaseno nejvyssim vedenim armady.

Kromé zabijeni se prislusnici bezpecnostnich
slozek dopoustéji nepriméfeného pouzivani sily
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Vysoka komisatka OSN pro lidska prava
Michelle Bachelet [1]

proti neozbrojenym jednotlivctim, a to zejména pri
rozhanéni protestti. Podle zvlastniho zpravodaje
junta svévolné zatkla pres 1200 lidi. Politickymi
vézni se tak stali ¢lenové svrzené Narodni ligy pro
demokracii, dalsi ¢lenové parlamentu, politicti ak-
tivisté, novinafi, pravnici, medici, studenti i cele-
brity. Vojenska junta rovnéz vydala dekrety zava-
déjici drakonické tresty za kritiku armady ¢i Sifeni
»nepravdivych® zprav.

V zemi dochazi k vypadktm internetového pripoje-
ni, aby se obc¢ané nemohli domlouvat na protestech.
Vojenska junta rovnéz zavedla restrikce na pouzi-
vani socialnich siti a nékteré stranky, jako napft.
Wikipedie, jsou v zemi nedostupné.

Rada nakonec pftijala rezoluci odsuzujici vojen-
sky prevrat a souvisejici poruSovanti lidskych prav
v Myanmaru konsensem, aniz by doslo k vyvolani
hlasovani.[1] Ptijeti rezoluce konsenzem je nejsilnéj-
$im signalem, zZe jde o véc, na které je Sirokd mezi-
narodni shoda. Aby k tomu doslo, musela Evropska
unie intenzivné vyjednévat s Cinou.

V rezoluci Rada mj. pozaduje okamzité a bezpodmi-
nec¢né propusténi statni kanclérky Su Tij a vyzyva
OSN k finanéni podpore Nezavislého vysetfova-
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ciho mechanismu pro Myanmar, jehoz zavéry by
v budoucnu mohly slouzit jako podklady ke stihani
zlo¢int spachanych prislusniky armady pred narod-
nimi, ale i pfed mezindrodnimi soudy.

Bélorusko: svévolné zatykani a muceni
demonstrantti ve véznicich

Kromeé situace v Myanmaru se na Radé¢ intenzivné
resil stav lidskych prav v Bélorusku. Vysoka ko-
misaika OSN pro lidska prava Michelle Bachelet
popsala ve své zpravé porusovani lidskych prav
v Bélorusku v obdobi od zahajeni prezidentské vo-
lebni kampané v kvétnu 2020, béhem samotnych
voleb, a i po volbach.

Opozi¢nim kandidatim na prezidenta rezim
Alexandra Lukasenka neumoznil kandidovat.
Dva dny pred registraci kandidatni listiny byl za-
t¢en znamy bloger Sergej Tichanovsky (nakonec
misto né¢j kandidovala na prezidentku jeho manzel-
ka Svétlana Tichanovska). Opozi¢ni kandidati ne-
m¢éli pristup do statnich médii, a pokud v nich byli
zminéni, neslo o vyvazené zpravodajstvi, ale pouze
o negativni publicitu. Policie pravidelné rozhanéla

Rada OSN pro lidska prava pozaduje okamzité
propusténi statni kanclétky Su Tij [2]
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poklidna shromazdéni na podporu opozi¢nich kan-
didatt. Béhem voleb nebyli do volebnich mistnosti
vpusténi nezavisli pozorovatelé. V predvolebnim
obdobi bylo zatéeno vice nez 1000 osob.

Po vyhlaseni volebnich vysledki (Lukasenko tdaj-
né ziskal 80 % hlast) vypukly v Bélorusku masové
protesty. Zprava Vysoké komisarky popisuje syste-
matické porusovani prava na pokojné shromazdo-
vani a svobodu projevu ze strany bezpec¢nostnich
slozek. Policisté neozbrojené demonstranty bili
a kopali, novinartm zabavovali kamery a natoceny
materidl. Jen béhem tfi dnii v srpnu zatkla policie
na 6700 osob. Ve vazbé pak dochazelo k muceni
zadrzenych a jinému nelidskému zachazeni. Zprava
zminuje nékolik konkrétnich prikladii, kdy lidé na
nasledky tohoto zachazeni zemreli.

Béloruské zakony o shromazdovani a svobodé¢
projevu podle Vysoké komisatrky nevyhovuji mezi-
narodnim standardim. Napt. podle ¢l. 38 zakona
o médiich je trestnym ¢inem kritika prezidenta a ve-
fejnych Ciniteld. Novinari byli pravidelné pred de-
monstracemi ,,preventivné“ zatykani, aby nemohli
poskytovat informace o protestech proti prezidentu
Lukasenkovi.

Proti zatéenym demonstrantim pak prokuratura
vznesla obvinéni za ,,organizaci a aktivni ucast na
akci hrubé¢ narusujici vefejny poradek®, ¢i za ,or-
ganizaci nebo tc¢ast na hromadnych nepokojich®.
Za tyto trestné ¢iny hrozi trest odnéti svobody ve
vysi az tfi, resp. osm let. Obvinéni byli lidé i za
surazku urednich osob® a ,urdzku vlajky a na-
rodnich symbol“. Ministerstvo vnitra pak vyda-
lo v prosinci prohldseni upozornujici obcany, ze
i pouhé vyvéseni cervenobilé vlajky (de facto sym-
bol opozice) znamena ,neautorizovany hromadny
protest®, za ktery hrozi pokuty a vézeni.

Ve vazbé a ve vézeni dochéazelo podle Vysoké
komisarky k muceni. Lidé byli biti, nuceni klecet ¢i
naopak neustale stat, bez moznosti zménit polohu
téla. Kromé toho se prislusnici policie a vézenské
sluzby uchylovali k psychologickému nasili a po-
nizovani. Lidé se museli svléknout, kleknout si na
podlahu cely a zpivat ndrodni hymnu. Zprava po-
pisuje pripady, kdy zatceni museli poslouchat ¢i se
ptimo divat, jak jsou jejich pratelé ¢i pribuzni ve
vedlejsi mistnosti muceni.

Dochéazelo rovnéz k sexualnimu napadani muza
i Zen ze strany policejnich prislusnikti. Zeny se mu-
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sely svlékat v pritomnosti muzi a byly ze strany
policistll pozorovany na toalet¢ i ve sprse.

Zatcenym se nedostalo spravedlivého procesu.
Soudni jednani byla ¢asto neverejna a pravnici ob-
vinénych se jednani nemohli zicastnit. Pfi jednani
soudci nijak nebrali v potaz oc¢ividné znamky mu-
¢eni na télech obvinénych.

Staty Evropské unie a nékteré dalsi staty (napi.
Kanada) na zasedani Rady navrhly pfijeti rezo-
luce odsuzujici zdvazné porusSovani lidskych prav
v Bélorusku a zavadéjici robustni odpovédnostni
mechanismus, v ramci kterého by Vysoka komisai-
ka nadale monitorovala poruSovani lidskych prav
v Bélorusku a sbirala tak diikazy o konkrétnich
vinicich pro pfipadné budouci vyvozeni odpovéd-
nosti. Rezoluci sponzorovala i Ceské republika.

Rada nakonec rezoluci ptijala v poméru dvacet hla-
st pro a sedm proti (éina, Kuba, Eritrea, Filipiny,
Ruska federace a Venezuela). Dvacet statii se hlaso-
vani zdrzelo. Rusko a Bélorusko se snazily vyznéni
rezoluce oslabit nejraznéj$imi ,,zmékcujicimi“ do-
datky. VSechny vS§ak byly Radou odmitnuty.

Nikaragua: zastrasovani vladnich oponentt

Rada se rovnéz zabyvala stavem lidskych prav v
Nikaragui. Zprava Vysoké komisaiky popisovala
obdobi po velkych protestech z roku 2018. V reakci
na tyto protesty doslo ze strany bezpecnostnich
slozek k zabiti vice nez 300 lidi, pres 2000 osob
bylo prislu$niky policie zranéno a vice nez 1600
bylo svévolné zadrzeno. Pres 100 000 Nikaragujcti
se proto rozhodlo uprchnout ze zemé.

V analyzovaném obdobi pokracovalo v zemi po-
dle Vysoké komisarky k poruSovani lidskych prav
ze strany statnich ciniteld a doslo ke zmens$eni
prostoru pro obcanskou spolec¢nost.

ZastraSovani a stihani byli zejména studenti
a obranci lidskych prav, ale i rolnici a ¢lenové or-
ganizaci na podporu prav obéti. V roce 2019 byl
prijat zakon, ktery poskytl v§em prislusniktim bez-
pecnostnich slozek kompletni amnestii za zakro-
ky provedené vii¢i demonstrantim mezi dubnem
a cervnem 2018. Pripady zabiti demonstrantti pri
protestech v roce 2018 tak nejsou ze strany proku-
ratury vySetfovany.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Zprava popisuje pripady svévolnych zatéeni —
policie se zamérovala predevs$im na lidi, které vnima
jako vladni oponenty. Casto dochazelo k piipadtim,
kdy byly tyto osoby opakované zatykany policii
a po nékolika dnech bez vzneseni obvinéni propus-
tény na svobodu. Ve vazbé jim policisté vyhrozovali
utoky na jejich rodinné prislusniky a podrobovali je
dalsimu psychologickému muceni. Podle zpravy je
v zemi ve vézeni pres sto politickych véznu. Justice
v zemi neni nezavisla.

Ceska republika byla jednou ze zemi, ktera sponzo-
rovala rezoluci Rady vyjadrtujici vazné znepokojeni
nad porusovanim lidskych prav v Nikaragui a poza-
dujici nezavislé vysetrovani nasili proti demonstran-
tim z dubna 2018. Rezoluce byla pfijata v poméru
dvacet hlasti pro a osm proti (Bolivie, Cina, Kuba,
Eritrea, Filipiny, Ruska federace, Somalsko, Vene-
zuela). Osmnact statl se hlasovani zdrzelo.

Poznamky

[1] Ke konsenzuédlnimu pfijeti rezoluce tykajici se lidskopravni
situace v Myanmaru doslo naposledy v roce 2017.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

@ Vedouct sekce: Jan Lhotsky
\

USA upousti od sankci vici
Mezinarodnimu trestnimu soudu: krok
vpred nebo navrat do starych koleji?

Q Tomds Miinzberger

Americky prezident Joe Biden oteviel novou
kapitolu vztah@i Spojenych statt americkych
a Mezinarodniho trestniho soudu, kdyz zrusil
sankce, které nastolil jeho predchiidce. Jaka je
historie pristupu USA k praci této nezavislé mezi-
narodni instituce? A jaky vyvoj miiZeme ocekavat
od kabinetu Joea Bidena?

Nejvyssi zalobkyné MTS Fatou Bensouda a vedouci
odboru jurisdikce, komplementarity a spoluprace
uradu prokuratora Phakiso Mochochoko se do-
ckali zruseni sankci, které byly proti nim zavedeny
béhem funkéniho obdobi Donalda Trumpa. Bide-
nova administrativa také opustila politiku vizovych
omezeni vici zaméstnanctm MTS z roku 2019.

Diivodem sankci bylo vySetrovani tdajnych valec-
nych zloc¢intit USA béhem valky v Afghanistanu
a amerického spojence Izraele na tizemi Palestiny
(viz Bulletin cervenec-srpen 2020, s. 9). Soucasny
ministr zahrani¢i Antony Blinken oznacil vladni
narizeni, které sankce zavedlo, za nevhodny a ne-
efektivni krok. Pretrvava vsak zasadni nesouhlas
s moznym uplatnénim jurisdikce MTS nad obcany
stattl, které nejsou smluvnimi stranami Rimského
statutu.

Promény amerického pristupu v ¢ase

Ptestoze USA nejsou stranou Rimského statu-
tu, jejich vliv na MTS byl vzdy znacny. Béhem
Clintonova prezidentského mandatu staly Spojené
staty u vzniku Rimského statutu, a ten nepochybné
odrazi spolecné hodnoty smluvnich stran a USA.
Predzvésti dnesniho pristupu USA byly pavodni
vyhrady smérem ke ztizeni nezavislého soudu, ktery
nelze kontrolovat skrze Radu bezpec¢nosti OSN.

V roce 2000 Bill Clinton podepsal Rimsky statut, ale
nepredlozil jej senatu k ratifikaci. Kdyz se nasledné

Americky ministr zahrani¢i Antony Blinken [1]

G. W. Bush ujal ttadu, USA se oficidlné Rimského
statutu ziekly. Pod zadminkou ochrany vlastnich
obcanti pred stithdnim z politickych dtvodt pfi-
jal Bush legislativu, ktera znemoznila spolupraci
Washingtonu s Haagem. Naopak novy zakon umoz-
nil prezidentovi USA pouzit ,,jakékoliv prosttedky”
k osvobozeni americkych obcant, ktefi by byli za-
drzeni ¢i uvéznéni MTS.

G. W. Bush také dotlacil dalsi ¢lenské staty k pod-
pisu bilateralnich smluv, které zarudily nevydavani
americkych ob¢anii soudu v pripadé, ze by byli ob-
vinéni ze spachani zlo¢inti obsazenych v Rimském
statutu na jejich tzemi. V pripad¢, ze ¢innost sou-
du byla v souladu s americkymi zajmy, byla vsak
Bushova administrativa ochotna jeho fungovani
i respektovat. To se projevilo napriklad tim, ze USA
nevetovaly navrh Rady bezpec¢nosti OSN na vyset-
feni zlo¢int obc¢anské valky v sudanském Darfaru.

Béhem let vlady Baracka Obamy se diplomaté USA
dokonce zacali ucastnit konferenci poradanych
MTS a spolupracovali na pripadech, kdyz to opét
vyhovovalo americkym zajmtm. Pfipomenme si rok
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2013, kdy se Bosco Ntaganda dobrovolné prihlasil
na americké ambasadé ve Rwand¢ a nasledné byl za
pomoci USA dopraven do Haagu k MTS. Trumptv
kabinet vSak néasledné ochladil vzajemné vztahy
nepratelskou rétorikou ministerstva zahranici v cele
s Markem Pompeem a jiz zminovanymi sankcemi
v podobé zakazu vstupu na izemi USA a zmrazeni
majetku dvéma prednim predstavitelim soudu.

Mezinarodni spravedinost podle USA: dvoji metr

Americky postoj k MTS je dlouhodobé ovlivnén po-
litikou, ktera se vyznacuje dvojakosti. V prohlaseni
z roku 2017 k piflezitosti zasedan{ stran Rimského
statutu se USA hajily, Ze nejsou stranou Rimského
statutu, a proto MTS nema jurisdikci stihat ani sou-
dit americké obcany. Toto prohlaseni bylo reakci
na vysetfovani zloc¢ini spachanych bé¢hem valky
v Afghénistanu, kdy mél MTS vySetfovat mozné
zlo¢iny Télibanu a afghanskych vojsk, ale také ame-
rickych ozbrojenych slozek a CIA.

Kdyz se vsak jednalo o navrhu Rady bezpecnosti
OSN pridélit jurisdikci MTS nad udalostmi v ob-
¢anské valce v suidanském Darfaru, USA se zdrzely
hlasovani a umoznily tak prijeti navrhu. V pripadé
Libye se USA staly dokonce jednim ze iniciatora
rezoluce. Oba uvedené staty pritom nejsou smluv-
nimi stranami Rimského statutu.

Americky vliv na MTS je projevem tzv. komplexu
spravedlnosti vitéze. Pomoci podpory ¢i sankci si
vlivné staty snazi zajistit prehlizeni vlastnich zloci-
nt. Jedna se o trend, ktery miizeme sledovat jiz od
Norimberskych procesii. Vysledkem je nastoleni
selektivni spravedlnosti, kterou demonstruji pravé
pripady Darfaru a Libye na jedné stran¢ a Afgha-
nistanu na strané¢ druhé.

Budouci vyvoj

Vztah mezi USA a MTS se nepochybné zlepSuje
a bude zajimavé sledovat, jakou miru spoluprace
Bidenova administrativa prinese. Zcela jisté vSak
zlistava odpor USA proti jakémukoliv vySetfovani
americkych obc¢anti pro tdajné zloc¢iny v Afgha-
nistanu. To samé plati pro spojenecky Izrael a jeho
pusobeni v Palestiné.

Biden se netaji dobrymi vztahy s G. W. Bushem
a zjevné nema v planu pripustit vy$etrovani zlocint,
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které se mély odehrat béhem Bushova ptsobeni
v Cele statu. Stejné tak Bidenova administrativa ote-
viené podporuje Izrael, a je proto nepravdépodob-
né, ze by se néco mélo zménit na vzajemné podpore,
kterou si USA Izrael poskytuji.

Predmétné sankce proti MTS maji byt nyni podro-
beny kontrole. To znamena, ze vladni natizeni ne-
bylo dosud zruseno. Zda toto rozhodnuti znaci
zménu sméru v politice viici MTS nebo je pouhou
podporou na oko, ukazi az dalsi kroky USA. Kon-
trola narizeni vSak neni v porovnani s o¢ekavanym
zruSenim narizeni pouhou nuanci. Je potreba se
ptat, co hodlaji USA revidovat na sankcich, které
staty zpravidla pouzivaji proti pachateliim zlocin,
nikoliv proti instituci, kterd poruseni zlo¢inii stiha.

Soud vita nova opatreni

Budouci sméfovani Bidenovy administrativy v otaz-
kach MTS je zatim nejisté. Lze se vSak domnivat,
ze se Washington vrati k praxi z Obamovy éry. Me-
zinarodni trestni soud ve svém prohlaseni kroky
Spojenych statt americkych vitd. Dava tim naje-
Vo, Ze je pripraven znovu se zapojit do spole¢nych
aktivit a prohlubovani spoluprace. Posun od ne-
pratelskych sankci k diplomacii, ktera ve vysledku
nadale mari praci MTS, je vSak potieba slavit jen
s rezervou.
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Rozhodnuti Mezinarodniho
trestniho soudu o odvolanich
v pripadech Ntaganda a Gbagbo

' Jakub Hedl

Mezinarodni trestni soud uveiejnil v poslednim
breznovém tydnu rozhodnuti o odvolanich v pri-
padech Ntaganda a Gbagbo. Zatimco v pfipadu
byvalého velitele konZské milice Bosca Ntagandy
potvrdil tFicetilety trest odnéti svobody, v piipadu

byvalého prezidenta Pobiezi slonoviny Laurenta
Gbagba potvrdil Soud jeho plné osvobozeni.

Pripad Ntaganda

Bosco Ntaganda je byvalym velitelem milice znamé
jako Vlastenecké sily za osvobozeni Konga (Forces
Patriotiques pour la libération du Congo, FPLC), ktera
se aktivné ucastnila etnického konfliktu v provin-
cii Ituri na tzemi Demokratické republiky Kon-
go mezi lety 1998 az 2003. V prubéhu konfliktu
se FPLC dopustilo mimo jiné vrazd, znasilnéni,
sexualniho otroctvi, odvodu déti do milici a jejich
nasazeniv bojovych akcich ¢i vysidlovani civilniho
obyvatelstva.

Zatyka¢ na Ntagandu byl vydan jiz v roce 2006,
ale ten se uspésné vyhybal zatceni az do roku 2013.
V tomto roce se Ntaganda dobrovoln¢ prihlasil na
ambasadé Spojenych statti, pravdépodobné kvuli
ohrozeni svého zivota svymi vlastnimi milicionafi.

V &ervenci 2019 jej Mezinarodni trestni soud (MTS)
shledal vinnym v 18 bodech obzaloby ze spacha-
ni valeénych zlo¢int a zlocint proti lidskosti (viz
Bulletin ¢ervenec-srpen 2019, s. 13) a nasledné roz-
hodl o trestu ve vysi 30 let odnéti svobody (viz
Bulletin prosinec 2019, s. 13). Ntaganda se odvolal
jak proti rozhodnuti o vysi trestu, tak proti roz-
hodnuti o viné.

Neprimérena vyse trestu

V odvolani proti vysi tficetiletého trestu Ntaganda
namital, Ze trest je nepfimérené prisny, a ze projed-
naci senat neposoudil dostate¢né¢ jeho miru partici-
pace na zlo¢inech podle mezinarodniho prava, coz
vytvorilo nepomér mezi zlo¢inem a trestem podle
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&l. 81 odst. 2 pism a) Rimského statutu (RS). Navr-
hoval, zZe by jeho trest mél byt snizen na 23 let od-
néti svobody. Odvolaci senat zadny nepomér mezi
spachanymi zloc¢iny a vysi trestu neshledal a tuto
¢ast odvolani zamitl.

Nespravedlivy proces

V odvolani proti rozhodnuti o viné Ntaganda na-
mital, Ze se mu nedostalo spravedlivého procesu.
Toto pochybeni mélo spocivat v tom, ze projednaci
senat prili§ Siroce vyuzival neverejné dikazni ma-
terialy. Odvolaci senat konstatoval, Ze sice pfistup
k nékterym materialim byl omezen kvili bezpec-
nosti svédkdi podle ¢l. 54 odst. 3 pism. €) RS, ale
Ntaganda m¢l pfistup k upravenym verzim téchto
material, mél tak prehled o diitkazech a mohl na
n¢ nalezité reagovat. Dtkazni namitku tak odvolaci
senat zamitl.
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Odvolaci senat dale odmitl Ntagandovo tvrzent,
ze nebylo prokazano, ze by zakladni politickou
doktrinou organizace FPLC byly ttoky na civilni
obyvatelstvo. Provedené dikazy tuto politiku smé-
fujici proti etnické skupiné Lendu jasné prokazaly.

Odpvolaci senat taktéz vyvratil Ntagandovo tvrze-
ni, ze nemuze byt odpovédny za ¢iny svych muzi,
pokud se v dobé spachani téchto ¢inti nenachazel
v bezprostfedni fyzické blizkosti. Dle soudcti sice
vzdalenost mtze hrat roli v urceni miry kontroly
velitele nad jednotkami, ale to nezbavuje nepfitom-
ného velitele jakékoli odpovédnosti za ¢iny svych
jednotek.

Nakonec se Ntaganda branil odsouzeni za znasilné-
ni a sexudlni otroctvi prokazané u tfech détskych
vojakt tvrzenim, ze nebyli soucasti jeho eskorty.
Toto tvrzeni odvolaci senat odmitl s tim, ze FPLC
zcela jednoznac¢né odvadélo déti mladsi patnacti
let, nasazovalo je do boji a Ntaganda byl za tyto
zlociny véetné znasilnéni na zaklad¢ tzv. neptimého
spolupachatelstvi (indirect co-perpetration) podle &l.
25 RS odpovédny.

Toto rozhodnuti je z hlediska mezindrodniho trest-
niho prava a samotného MTS velmi diilezité. Nta-
ganda je nejen prvnim pripadem, kdy MTS od-
soudil n¢koho za zlo¢iny znasilnéni a jinych forem
sexualniho nasili viaéi ,vlastnim® détskym vojaktim,
ale je to rovnéz poprvé, kdy odsouzeni za zlociny
sexualni povahy potvrdil odvolaci senat MTS, ¢imz
je cely ptipad uzavien.

Pripad Gbagbo

Laurent Gbagbo je byvalym prezidentem Pobfezi
slonoviny, ktery byl obvinén spole¢né s velitelem
tamni milice Charlesem Blé Goudém ze spachani
zlo¢int proti lidskosti béhem povolebniho nasili
odehravajiciho se v Pobrezi slonoviny mezi prosin-
cem 2010 a dubnem 2011. Laurent Gbagbo tehdy
prohral prezidentské volby, které dopadly ve pro-
spéch Alassane Ouattara, coz vedlo k pétimésicni-
mu nasili mezi privrzenci obou politikt.

Proces, ve kterém byli obzalovani konkrétné z vraz-
dy, znésilnénéni, jiného sexualni nasili, nelidské-
ho zachédzeni a pronasledovani, zacal v roce 2016
(viz Bulletin biezen 2016, s. 9) a Gbagbo byl tehdy
nejvyse postavenym politikem obzalovanym prfed
MTS.
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V roce 2019 jej spolu s Goudém projednaci senat
zprostil vSech obvinéni. Podle vétsinového nazo-
ru v senatu nepredlozila zalobkyné dukazy po-
tvrzujici nade v$i pochybnost odpovédnost obou
obzalovanych za ¢iny spachané jejich priznivci.
Proti rozhodnuti se zalobkyné odvolala.

Problém pisemného odlivodnéni

Zalobkyné své odvolani optela o dva déivody. Prv-
nim divodem bylo tvrzeni, ze osvobozeni Gbagba
s Goudém probéhlo v rozporu s RS, konkrétné ne-
probéhlo dle ¢l. 74 odst. 5 RS, dle kterého je nut-
né pisemné a oduivodnéné vyhotoveni rozhodnuti.
Zalobkyné kritizovala fakt, Ze rozhodnuti o osvobo-
zeni probéhlo nejdrive ustné a teprve Sest mésicti po
rozhodnuti vypracovali soudci podrobné pisemné
oduvodnéni tohoto rozhodnuti.

Odvolaci senat zde konstatoval, ze skutec¢nost, jestli
rozhodnuti bylo ustni ¢i pisemné, nemiize ovlivnit
postoj soudcti k pripadu, a tak tato pripadna chy-
ba nemohla ovlivnit rozhodnuti oba obzalované
osvobodit.



https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/bulletinbrezen2016_0.pdf

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Co se tyce Sestimési¢ni doby mezi vyhlasenim a
pisemnym odtvodnénim rozhodnuti, €l. 74 odst. 5
RS neobsahuje lhttu, ktera by soudctim ukladala
oduvodnéni vypracovat do urcitého casu. Pravidla
MTS ukladaji rozhodnuti vypracovat ,v primére-
né dob¢”. Odvolaci senat shledal, ze v urditych si-
tuacich maze byt oddéleni vyhlaseni rozhodnuti
od vypracovani podrobného odivodnéni dokonce
vhodné. V tomto pripadé slo konkrétné o svobo-
du dvou osob, které se soudci rozhodli osvobodit,
a které by v opa¢ném pripadé musely cekat dalsich
Sest mésicti v detenci.

Odvolaci senat nakonec odmitl namitku, ze dva
ze tii ¢lent sendtu nevyjadrili dostate¢né presné,
jaky dtukazni standard pozaduji. Odvolaci senat
uvedl, Ze oba soudci shodné oznacili dikazy za
»yjimecné slabé®.

Toto rozhodnuti ovSem neni jednomyslné. Dva
soudci z péti¢lenného odvolaciho senatu zfor-
mulovali disentni stanovisko, dle kterého bylo
rozhodnuti soudu ovlivnéno procesnimi chybami
a proces s Gbagbem s Goudém mél byt obnoven.
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Francouzska vlada zverejnila zpravu
zkoumajici roli Francie ve rwandské
genocidé

Alzbéta Dvorakovd

Francie v bfeznu letoSniho roku vydala zpravu
zkoumajici svoji vlastni roli ve rwandské genocidé
vroce 1994. Podle zpravy doslo ze strany Francie
k pochybeni a nese ¢ast odpovédnosti, neni ale
spoluvinikem. Rwandska vladda v dubnu tohoto
roku zverejnila vlastni zpravu, ktera ma za cil
doplnit pfezkum ze strany Francie.

Témér tisicistrankova zprava popisuje francouz-
ské ptisobeni ve Rwand¢ mezi lety 1990 a 1994.
Prezkum se zaméfoval pfedevsim na roli Francie ve
rwandské genocid¢€. Zprava byla vytvorena na za-
dost francouzského prezidenta Emmanuela Macro-
na, jenz v roce 2019 ustavil patnacti¢lennou komisi,
které zpristupnil veskeré vladni dokumenty tykajici
se udalosti ve Rwand¢. Vedenim komise byl povéien
historik Vincent Duclert, ktery vedl tym zahrnujici
odborniky na holokaust, genocidu Arménti ¢i mezi-
narodni trestni pravo. Kvuli zachovani nestrannosti
nebyli pfizvani odbornici na rwandskou genocidu.

Zprava popisuje predevsim selhani francouzské
zahrani¢ni politiky, kterd podporovala rasisticky
hutusky rezim ve Rwand¢, coz vyvrcholilo hromad-
nym vyvrazdovanim Tutsii v roce 1994. Podle zpra-
vy byla Francie nev§imava k pripravam genocidy
a radikalizaci Hutut. Dalsi selhdni, které zprava
popisuje, byla neschopnost Francie zastavit geno-
cidu v jejim prabchu.

Blizsi pozornost byla vénovana tehdejsimu fran-
couzskému prezidentu Frangoisi Mitterrandovi,
ktery podle zpravy nese ¢ast odpovédnosti za ge-
nocidu, protoze podporoval rwandského prezidenta
Habyarimanu. I pfesto, zZe zprava dosla k zavéru,
ze Francie nese velkou ¢ast odpovédnosti, nepotvr-
dila spoluvinu na genocidé¢. Vedouci komise Vincent
Duclert se k tomu vyjadril slovy: , Neexistuje ani jeden
dokument, ktery by poukazoval na to, Ze by méla Francie
umysl stat se spolupachatelem zlocini.“

V dubnu tohoto roku byla také zvefejnéna zprava,
kterou nechala zpracovat rwandska vlada, a kte-
ra se také zaméruje na roli Francie ve rwandské
genocidé. Rwandska zprava se vénuje skutecnosti,
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ze Francie pomahala cvicit a vyzbrojovat Hutuy,
ktefi se pozdéji zapojili do genocidy. Oproti fran-
couzské zprave je ta rwandska duraznéjsi a ozna-
¢uje Francii za kolaboranta. Podle rwandskych do-
kumentt Francouzi o pripravované genocidé védéli
a presto podporovali extremizujici se Hutuy.

NevyfreSena kfivda a slozity vztah Rwandy
s Francii

Diplomatické vztahy mezi Rwandou a Francii po
roce 1994 ochladly a nedofeSené otazky ohledné
genocidy mezi zemémi vytvorily bariéru. Rwan-
da se navic béhem poslednich dvaceti let odvratila
od frankofonni ¢asti svéta, zavedla angli¢tinu jako
ufedni jazyk a v roce 2009 se stala soucasti Com-
monwealthu.

Prekazkou k pratelskym vztahtim Rwandy a Fran-
cie byla pfedev§im francouzska role ve rwandské
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genocidé a podpora hutuské rwandské vlady teh-
dejsim francouzskym prezidentem Mitterrandem.
V roce 2008 vydala rwandska vlada zpravu, ktera
oznacuje Francii za spoluodpovédnou za genoci-
du. V roce 2014 soucasny rwandsky prezident Paul
Kamage obvinil Francii ze spoluti¢asti na genocidé¢.
Ze strany Francie byla v roce 2015 snaha odtajnit
vladni dokumenty a vytvofrit zpravu popisujici roli
Francie ve Rwandé. Odtajnéni dokumentt se ovsem
nakonec nepodafrilo, zprava tedy nevznikla.

Mimo Duclertovu zpravu bylo mnohokrat pouka-
zovano na fakt, ze Francie béhem let 1990 az 1994
pomahala ozbrojit a vycvicit vladni vojenské sily
Rwandy, které byly pozdéji zapojeny do hromadné-
ho vrazdéni Tutsiti. V konecné fazi genocidy Fran-
cie zahdjila vojensko-humanitarni operaci Turquoi-
se, ktera byla schvalena OSN. Doslo k vytvoreni
bezpeéné zény ve Rwandé¢, kde byla poskytovana
humanitarni pomoc vnitfné presidlenym osobam.
V Duclertové zpravé je poukazano na skutecnost,
ze bezpedi této zény vyuzili i Hutuové podilejici se
na genocidé¢, kteri zde ovSem nebyli zadrzeni, ¢imz
se zna¢nému mnozstvi zloc¢inct podafilo ze zemé
uprchnout.

Prezident Macron odtajnénim dokumentti a vyda-
nim zpravy ucinil dtlezity krok, o ktery se snazil
i jeho predchtidce Francois Hollande. Zverejnéni
zpravy ukazalo snahu Francie vnést svétlo do uda-
losti ve Rwandé, provérit miru spoluodpovédnosti
Francie na genocid¢, pravdépodobné s vidinou opé¢-
tovného navazani pratelskych vztaha se rwandskou
vladou. Ta se ke zverejnéni zpravy vyjadrila, ze jde
o dulezity krok smérem k pochopeni role Francie
ve rwandské genocidé.

Rwandska genocida: selhani Francie i OSN

Genocida ve Rwandé byla vyvrcholenim krize,
ktera byla zptisobena rozdélenou spolecnosti, v niz
se stretavala dvé odlisna etnika. Rwandska spolec-
nost od roku 1990 prochazela obc¢anskou valkou, ve
které stali Hutuové, v cele s prezidentem Habya-
rimanou, proti Tutsitim, ktefi zalozili Rwandskou
vlasteneckou frontu. V roce 1993 bylo sjednéano pfi-
méri, napéti mezi obyvateli ale pretrvavalo.

Jesté pred vypuknutim genocidy dochédzelo k pod-
porovani nenavisti vii¢i Tutsiim na radiové stanici
RTLM, ktera o tutsijském obyvatelstvu mluvila
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jako o $vabech a povzbuzovala k budoucimu uto-
ku a vyvrazdéni tohoto etnika. Hutuové se nékolik
mésict pred vypuknutim genocidy pripravovali na
utok, coz bylo podporovano rwandskou vladou.
V dubnu 1994 bylo sestreleno letadlo, na jehoz pa-
lubé se nachazel rwandsky prezident Habyarimana
a prezident Burundi Ntaryamira. Umrti prezidentii
spustilo systematické vrazdéni Tutsiti a umirnénych
Hutud, které trvalo sto dni a pfi kterém zemfrelo
pres 800 tisic lidi.

OSN m¢éla ve Rwandé¢ v dobé vypuknuti genocidy
vojaky mirové mise UNAMIR, pricemz vétSina z nich
byla koncem dubna stazena ze zemé. V ¢ervnu 1994
schvalila OSN francouzskou misi Turquoise, kte-
ra méla za cil zajistit bezpecnou zénu pro Tutsie
a umirnéné Hutuy. Pocet uprchlikti se odhaduje
na dva miliony, vétSina uprchla do Demokratické
republiky Kongo (tehdejsi Zair).

Genocida ve Rwand¢ svétu ukazala, ze je takto roz-
sahlé vyvrazdovani v souc¢asném svété nejen moz-
né, ale navic mize nabrat jesté rychlejsiho spadu,
nez tomu bylo u holokaustu. Je také dikazem toho,
ze nékteré mechanismy mezinarodnich organizaci
jsou nefunk¢ni a genocidé muaze prihlizet cely svét
a presto ji nezastavit. Duclertova zprava je uzitec-
na predevsim z hlediska ocisténi povésti Francie,

Prezident Francie Emmanuel Macron [2]

Palais de I'Elysce
Marcht 30 janvier 2018
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které mtize vést k lep§im vztahtim se Rwandou. Tato
zprava mize mimo jiné pfipomenout chybné kro-
ky, kterych se mohou dopustit rizné zemé, jako je
vyzbrojovani ¢i podpora extremisticky smyslejicich
skupin, a které mohou mit nezamysleny a presto
znicujici dopad.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Vedouct sekce: Monika Hanych a Hubert Smekal

ESLP a Ceska republika: Povinné
oc¢kovani déti neni v rozporu s Umluvou

Quzana Andreska

Evropsky soud pro lidska préava vydal rozhod-
nuti o stiznosti Sesti ¢eskych rodici a jejich déti,
ktei'i odmitli povinné ockovani. Sestnacti hlasy
ku jednomu $trasbursky soud rozhodl, ze Ceska
republika pravo na respektovani soukromého
Zivota rodic¢t ani déti neporusila.

Ve ¢tvrtek 8. dubna 2021 Evropsky soud pro lidska
prava (,Soud®) vydal dlouho o¢ekavané velkosenat-
nirozhodnuti v kauze povinného ockovani Vavricka
a ostatni proti Ceské republice.

Prvni ze stézovatell, jehoz jméno rozsudek nese,
dostal od Krajské hygienické stanice pokutu ve vysi
tri tisice korun za to, ze nenechal ockovat své dvé
déti proti tetanu, détské obrné a virové hepatiti-
dé typu B. Dalsi stézovatelé, jejichz pripady Soud
spojil do jedné s prvni stiznosti, vystupovali jmé-
nem svych déti, které nemohly z divodu odmitnuti
ockovani chodit do skolky.

Predmétem pifpadu byla otazka, zda Ceska repub-
lika v nastaveni své ockovaci politiky, véetné uvalo-
vanych sankci, prekrocila sviij prostor pro uvazeni.
Soud tedy nehodnotil, zda by jiny, kupt. dobrovol-
ny, model o¢kovani, byl, nebo nebyl vhodnéjsim re-
$enim. Soud rozhodl, Ze Ceské republika se v tomto
pripadé pohybovala v ramci prostoru pro uvazeni
a zasah do soukromého zivota stézovatelt lze po-
vazovat za nezbytny v demokratické spolec¢nosti.

Do rizeni vstoupilo nékolik vlad a nevladnich
organizaci se svymi intervencemi. Vlady Francie,
Némecka, Polska a Slovenska zdtiraznovaly moz-
nost kazdého statu zvolit si svou vlastni ockovaci
politiku. Naopak Spole¢nost pacientt s nasledky
po ockovani a Rodice za lepsi informovanost a svo-
bodnou volbu v oc¢kovani zminovali, Ze stavajici
systém ockovani nedava prostor pro individudlni
posouzeni zdravotnich potfeb jednotlivych osob
a nuti rodi¢e neockovanych déti existovat v para-
lelnich strukturach mimo oficialni skolky.

Povinné ockovani je kontroverznim tématem [1]

Ochrana zdravi, nebo zasah do soukromi?

Stézovatelé namitli poruseni celkem sedmi ¢lankt
Umluvy (mj. pravo na zivot, na spravedlivy proces,
pravo na vzdélani, svobodu mysleni, svédomi a na-
bozenského vyznani a zdkaz diskriminace). Soud
se vécné zabyval pouze otazkou zasahu do soukro-
mého Zzivota stézovateld.

Soud uznal, ze povinné ockovani jakozto nedob-
rovolny zdravotnicky zdkrok predstavuje zasah
do fyzické integrity, a spada tudiz pod ¢lanek 8
Umluvy (pravo na respektovani soukromého a ro-
dinného zivota). Zasahem do prava na soukromy
Zivot je samotné stanoveni povinnosti, k ockovani
jako takovému dojit nemusi (v ptipadé stézovatelt
ani nedoslo).




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Zasah do prav stézovatelti mél dle Soudu (pod)za-
konny podklad, konkrétné zakon o ochrané verej-
n¢ho zdravi a vyhlasku o ockovani proti infek¢nim
nemocem.

Z hlediska posuzovani legitimniho cile Soud dal
za pravdu Ceské republice (a intervenujicim sta-
ttm), ktera zdtraznovala, Ze jde primarné o povin-
nost statu zajistit ochranu zdravi a prav druhych.
Ockovani chrani zdravi jak ockovanych déti, tak
téch, ktefi nemohou byt ze zdravotnich divoda
ockovani. Tento legitimni cil vychazi mj. z principu
nejlepsiho zajmu ditéte.

Byl zasah do Zivota rodicti a déti priméreny?

Na zavér se Soud zabyval klicovou otazkou, zda byl
zasah do prav stézovatelti spocivajici v povinném
oc¢kovani nezbytny v demokratické spolecnosti.
V ramci hledani odpovédi Soud zohlednil néko-

Souéésti delegace zastupujici Ceskou republiku
u ESLP byl i Roman Prymula [2]
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lik aspektii: prostor statu pro uvazeni, naléhavou
spolecenskou potrebu, relevantni a dostate¢né zdu-
vodnéni zasahu a primérenost zasahu ve vztahu
k dosahovanému cili.

Site prostoru pro uvézeni statu se odviji od rtiz-
nych faktort. V tomto pripadé se setkaly faktory
dva. Zaprvé to, zZe se jednalo o zdravotnickou po-
litiku, u niz je prostor pro uvazeni statti spise Sirsi.
Druhym faktorem byl zasah do fyzické integrity
osob jakozto soucasti jejich soukromého zivota.
Tam je prostor pro uvazeni naopak uzsi. Jelikoz
v tomto pripad¢ stézovatelé, resp. jejich déti ocko-
vany nebyly a proti jejich viali ani byt ockovany
nemohly, pfevazilo, zZe se jedna o zdravotnickou
otazku.)

Soud déle upozornil, ze panuje obecna shoda na
tom, ze oc¢kovani je jednim z nejaspésnéjsich a nej-
efektivnéjich zdravotnickych zasahti proti nemo-
cem. Prestoze v Evropé nepanuje shoda na tom,
zda by ockovani mélo byt povinné, lze sledovat
trend roz$ifovani povinnosti ockovani. Prostor pro
uvazenti je v této oblasti dle Soudu Siroky.

Soud zadruhé prisvédcil argumentu o potiebé co
nejvyssi mozné urovné proockovanosti a oznacil
povinné ockovani za adekvatni reakci na naléha-
vou spolecenskou potiebu a povinnost statti chranit
verejné zdravi.

Soud se zatfeti zabyval divody stojicimi za zave-
denim povinného, nikoliv dobrovolného, ockovani.
Vzal v tivahu G¢innost a bezpec¢nost o¢kovani i pre-
vazujici shodu napric staty na nutnosti co nejvyssi
miry proockovanosti v Evropé. Prestoze metoda
dosazeni tohoto cile, spocivajici v povinném oc-
kovani, neni jedind mozna a ani ta nejrozsifencjsi,
v oblasti zdravotnictvi maji staty Siroky prostor pro
uvazeni. Pokud tedy stat uzna, ze povinné ockova-
ni je vhodnym nastrojem k dosazeni vysoké miry
proockovanosti, mize jej zavést.

Z hlediska primérenosti opatfeni Soud na obecné
tirovni shledal, 7e o¢kovani nenf v Ceské repub-
lice povinné bez vyjimky. Déti, které maji trvalé
kontraindikace, o¢kovany byt nemusi. Stejné tak
mohou rodice uplatnit vyhradu svédomi, jak shledal
Ustavni soud v piipadé pana Vavticky.

V konkrétnim pripadé stézovatele Vavricky Soud
konstatoval, ze uvalend pokuta nebyla neprimére-
na. Stejné tak to, ze jeho déti nemohly navstévovat
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Skolku sice predstavuje urcité omezeni, dle Soudu
ovSem spiSe preventivniho, nikoliv represivniho
charakteru, nebot ma chranit déti pfed nemocemi.
Zaroven s dosazenim predskolniho véku péti let
a povinné predskolni dochazky toto omezeni pada,
coz poukazuje na jistou mezeru v systému ochrany
déti pfed nemocemi.

V souhrnu tedy Soud dospél k zavéru, ze zasah do
prav stézovateld byl v kontextu narodniho ocko-
vaciho systému ptiméteny kyzenému cili a Ceska
republika nepfekrocila prostor pro uvazeni.

Limity povinnosti

Jak ve svém komentafi na webu Verfassungsblog
upozornila jiz doktorka Vikarska, skutecnost,
ze se jako spole¢nost nachazime v prabéhu svétové
pandemie, dava pripadu dalsi rozmér. Soud neza-
pomnél vyuzit prilezitost ke zdraznéni vyznamu
odpovédnosti a spole¢enské solidarity s témi, kteri
ockovani byt nemohou.

Jadrem sporu je dle mého nazoru odliSnost po-
hledt stézovatelti a statu na efektivitu stavajici
ockovaci politiky, a tudiz i legitimitu ukladani
povinnosti namisto moznosti volby. To, Ze nikdo
ze Sesti stézovateld (¢i jejich déti) nebyl ockovan,
poukazuje na skute¢nost, ze stavajici politika neni
schopna dosdhnout uplné proockovanosti spo-
le¢nosti. Ceské4 republika nicméné véti, ze zru-
Seni oCkovaci povinnosti by vedlo k jesté¢ nizsi
mife proockovanosti. Jak upozornil intervenujici
spolek Rozalio, systém ,,povinného®, byt obtizné
vymahatelného, oc¢kovani tedy usti v paradox-
ni situace, kdy neockované déti sice nemohou
navstévovat Skolky, nicméné¢ jakmile dosahnou
predskolniho véku péti let, tento zdkaz pada.
Stejné tak se mohou tyto déti socializovat mimo
oficialni skolky na néklady svych rodic¢a.

Soud se bohuzel pravem na vzdélani déti nezabyval
a nezodpovédél tedy otazku, v jakém veku jiz nelze
neockovanym détem vzdélani upirat. Zistavame
tedy u toho, zZe ¢tyfletym détem ano, pétiletym jiz
nikoliv. Zjednodusen¢ feceno, v kontextu nebyvale
dlouhé rodic¢ovské dovolené zakotvené v ceském
pravnim fadu stoji rodi¢e nenaklonéni ockovani
pred moznosti poseckat s umisténim ditéte do $kol-
ky o rok déle, tedy do péti let, kdy uz ockovani stat
nevyzaduje.
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Zavérem osobnéji

Jako rodic¢ jsem méla prilezitost se setkat se sys-
témem dobrovolného ockovani, konkrétné v
Nizozemsku. Ten se v praxi projevoval velkou
proaktivitou statu, ktery mé jako rodice kontak-
toval s informacemi o moznosti ockovani déti
a zaslal postou zadanky na ockovani v pripadé,
ze bych se pro néj rozhodla. Informaci ohledné
ockovani jsem tedy ziskala vice ve staté, kde je
ockovani dobrovolné, nez doma v Cechach. A to je
jen dalsi z paradoxii ceského ockovaciho systému.
Systému, ktery zdaleka neni dokonaly, ale sou-
¢asné neni natolik zadvadovy, aby jeho vymahani
v praxi ptekra¢ovalo limity stanovené Umluvou.
Stézovatelé mohou slavit alespon to, ze jiz pred
rokem vstoupil v i¢innost zdkon o ndhrad¢ Gjmy
zpusobené povinnym ockovanim.
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Polsko znovu pred SDEU kvuili
obavam o nezavislost justice

Eliska Huilova

Tlak na polské soudce sili. Za zpochybnovani
justi¢nich reforem jim hrozi disciplinarni fize-
ni. Evropskou komisi také znepokojuje rozhodo-
vani o imunité soudcti Disciplinarni komorou,
u které Soudni dviir Evropské unie jiZ pred rokem
naiidil pozastaveni ¢innosti. Unijni soud tak bude
znovu rozhodovat o nezavislosti polské justice.

Ani ne mésic poté, co se Soudni dvir Evropské
unie (dale jen ,,Soudni dvar®) vyjadfoval ke stavu
polského soudnictvi kvili procesu vybéru soud-
cti Nejvyssiho soudu (viz Bulletin biezen 2021, s.
21), k nému Polsko mifi znovu. Tentokrat na navrh
Evropské komise (dale jen ,, Komise®), ktera ho kvi-
li obavam o nezavislost soudcti, a celkové vladu
prava, pfed Soud posila jiz poctvrté.

Zmény v Gpravé disciplinarnich fizeni

Dalsi ¢lanek do nékolikaleté debaty Bruselu a
Vars$avy o stavu pravniho statu prinesl zakon o disci-
plinarnim fizeni soudct. Nova uiprava, ktera v Pol-
sku vesla v platnost na jare lonského roku, reaguje
na drivéjsi rozhodnuti Soudniho dvora z listopadu
2019,[1] ve kterém soud v Lucemburku pochybuje
o nezavislosti Disciplinarni komory Nejvyssiho sou-
du (déle jen ,Disciplindrni komora”).

Podle tehdejsiho rozhodnuti mél Nejvyssi soud
Polska provérit nezavislost Disciplinarni komory.
Novy zakon vSak ustavil zvlastni Komoru pro mi-
moradnou kontrolu a vefejné zalezitosti a svéril ji
vylu¢nou pravomoc v rozhodovani o otazkach ne-
zavislosti justice. Ustaveni této komory vyloucilo
polské soudce z prfezkumu téchto otazek.

Zakonna uprava polskym soudctim zaroven zabra-
nluje obracet se v takovych pripadech s pfedbéznymi
otazkami na Soudni dvir. Podle nové upravy jim
navic hrozi penézité tresty, pozastaveni ¢i zbaveni
funkce v pripadé zpochybnovani soudnich refo-
rem ¢i zpusobu jmenovani jiného soudce. Takové
disciplinarni fizeni ve svém diisledku umozinuje
politickou kontrolu obsahu soudnich rozhodnuti.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Podle Jourové tlak na polské soudce neustale sili [1]

Stale ¢inna Disciplinarni komora

Kromé nové upravy disciplinarnich fizeni je po-
dle Evropské komise sporné také ptisobeni Disci-
plinarni komory. Pfestoze Soudni dvtr jiz loni na
jare naridil pozastaventi jeji ¢innost kvtli pochybam
o nezavislosti, Disciplindrni komora nadale vyda-
va rozhodnuti, kterd maji pfimy dopad na c¢innost
soudct. Zejména se jedna o rozhodovani o zbaveni
soudcovské imunity.

Jednim z takovych pripadi bylo nedavné zbaveni
imunity soudce varsavského okresniho soudu Igora
Tuleyi. Pfedev$im jeho rozhodnuti o porusSovani
pravidel legislativniho procesu, ale i dalsi kriti-
ka justi¢nich reforem se staly trnem v oku polské
vladnouci strané. Statni zastupce chce nyni Tuleyu
obvinit z trestnych ¢indi, za které mu hrozi trest
odnéti svobody az na tfi roky.

Stanovisko Komise

Nova uprava podle Komise podryva nezavislost
rozhodovani soudcti. Samotna hrozba disciplinar-
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niho fizeni pfed komorou, o jejiz nezavislosti panuji
silné pochybnosti, ma na soudce odrazujici ucinek
(tzv. chilling effect), pokud by chtéli zpochybnovat
prijaté reformy ¢i jmenovani svych kolegt. Zne-
moznéni posuzovani nezavislosti soudcti ¢i poda-
ni predbézné otazky je pak v rozporu s principem
prednosti prava EU a pozadavkem na zajisténi ic¢in-
né soudni ochrany podle ¢l. 19 odst. 1 Smlouvy
o EU.

Evropska komise v souvislosti s novou tpravou
zahadjila rizeni o poruseni povinnosti jiz na jafe
loniského roku. Dosavadni odpovédi Polska na
formalni upozornéni a nasledné odtivodnéné sta-
novisko v§ak nepovazuje za dostatecné. Komise se
proto rozhodla postoupit fizeni do dalsi faze — pred
Soudni dvir.

Komise zaroven pozadala Soudni dvir o pfijeti
predbéznych opatieni, ktera by naridila pozastave-
ni u¢innosti nékterych ustanoveni nové upravy, a to
az do vydani kone¢ného rozhodnuti. Konkrétné jde
zejména o pozastaveni ucinnosti ustanoveni umoz-
nujiciho Disciplinarni komore rozhodovat o imuni-
té soudcti Nejvyssiho soudu a ustanoveni braniciho
soudctim primo aplikovat pravo EU a obracet se na
Soudni dvir.

Obavy o vladu prava

Nezavislost soudcti je klicovou otazkou pro zajisténi
vlady préva, jedné ze zakladnich hodnot Evropské
unie. Podle Véry Jourové, mistopredsedkyné Evrop-
ské komise, ale tlak na polské soudce neustale sili.
Své znepokojeni vyjadrili i vedouci predstavitelé
hlavnich politickych uskupeni Evropského parla-
mentu, ktefi ve svém dopise predsedkyni Komise
Ursule von der Leyen uvedli, Ze eroze pravniho sta-
tu v Polsku miize nakonec vést az k rozpadu Unie.
Svym dopisem Komisi vyzyvali k reakci a prijeti
odpovidajicich opatfeni.

Naopak podle mluvciho polské vlady Piotra Miille-
ra rozhodnuti Komise postrada pravni a faktické
opodstatnéni. Uprava systému justice je podle néj
vyluénou kompetenci ¢lenskych statt, coz vyply-
va jak z unijnich smluv, tak z polské tstavy. To
Komise nepopira, prijimané reformy podle ni vSak
stale musi byt v souladu s unijnim pravem.

Poznamky

[1] Rozsudek Soudniho dvora (velkého senétu) ze dne 19. listopadu
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2019, ve spojenych vécech C-585/18, C-624/18 and C-625/18:
A.K. proti Narodni rad¢ soudnictvi a CP a DO proti Nejvyssi-
mu soudu.
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Aktuality evropské sekce: duben 2021

Martin Misek

ESLP: Odpovédnost za ztratu zivota policisty

Evropsky soud pro lidska prava se ve véci Ribcheva
a dalsi proti Bulharsku zabyval (ne)tc¢innosti vyset-
fovani ze strany statu v pripadu policisty usmrcené-
ho v pribéhu operace ¢lovékem, kterého se snazil
zatknout. Pripad se rovnéz tykal otazky, zda organy
m¢ély podle stejného ustanoveni povinnost chranit
policisttiv zivot. Soud rozhodl, Ze doslo k poruseni
¢lanku 2 Umluvy (pravo na zivot) v jeho procesni
slozce z dtivodu neprovedeni ac¢inného vysetfovani.
Podle Soudu vsak nedoslo k hmotnépravnimu po-
ruseni stejného ¢lanku, pokud jde o opatfeni prijata
organy na ochranu zivota diistojnika. Podle Soudu
byla opatieni pfimérena navzdory urcitym chybam
v planovani a provedeni operace.

ESLP: Evropsky zatykaci rozkaz v praxi

Rozsudek se tyka dvou rumunskych statnich pri-
slusniki, které Francie v roce 2016 pfedala do
Rumunska na zakladé evropskych zatykacich roz-
kazti za icelem vykonu trestu odnéti svobody. St¢-
zovatelé Bivolaru a Moldovan namitali, Ze jejich
pfedani rumunskym organtim vedlo k poruseni
zakazu nelidského nebo ponizujicitho zachazeni
podle ¢lanku 3 Umluvy.

Soud uvedl, ze pan Moldovan poskytl dostatec-
né podlozené ditkazy o riziku poruseni ¢lanku 3
Umluvy, takze si mél vykonévajici justiéni organ
vyzadat od vydavajiciho statu dalsi informace a za-
ruky tykajici se jeho budoucich podminek zadrzeni
v Rumunsku. V pfipadé pana Bivolaru v§ak Soud
shledal, Ze rovnocennd ochrana neni pouzitelna.
Vykonavajici organ vzal v ivahu jak jeho postave-
ni uprchlika, tak ani neexistoval dostate¢né pevny
skutkovy zaklad, ktery by prokazal existenci sku-
te¢ného rizika poruseni ¢lanku 3 Umluvy. Podle
rozsudku navic vykonavajici soudni organ nemél ve
vztahu k panu Bivolaruovi povinnost vyzadat si od
rumunskych organti dalsi informace. Proto rozhodl
o poruseni ¢lanku 3 v pfipad¢ prvniho stézovatele,
v ptipadé druhého jej ale neshledal.
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S nasilim se podle FRA v Evropé setkava vice lidi,
nez naznacuji oficialni statistiky [1]

ESLP: podezrely z vrazdy novinarky ve vazbé pfi-
li$ dlouho kvili pandemii?

Pripad se tyka nasledkt zatceni podnikatele Yorge-
na Fenecha, podezrelého z ti¢asti na vrazdé maltské
novinaiky Daphne Caruana Galiziové v fijnu 2017.
Fenech zpochybnil podminky a délku své vySetrfo-
vaci vazby zejména z diivodu preruseni trestniho
fizeni v souvislosti s pandemii covid-19 a kvtli své-
mu zdravotnimu stavu — ztraté jedné ledviny.

Soud shledal, ze stiznost na zakladé ¢l. 5 odst. 1, 3
a 4 (pravo na svobodu a bezpecnost) a ¢l. 6 odst. 1
(pravo na spravedlivy proces) Umluvy byla zjevné
neopodstatnénd. Soud odlozil pfezkum stiznosti
u ¢lanku 2 (pravo na zivot) a ¢lanku 3 (zakaz nelid-
ského nebo ponizujicitho zachazeni) ohledné jeho
zdravotniho stavu, zranitelného postaveni a nami-
tané¢ho selhani statu zarucit pravo na zdravi v sou-
vislosti s pandemii covid-19.
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EU signatarem Istanbulské amluvy?

Istanbulska imluva o prevenci a potirani nasili na
zenach a domaciho nasili z dilny Rady Evropy se
oteviela k podpisu v roce 2011. Nicméné pocatecni
navrh o podpisu Istanbulské imluvy jménem EU ze
strany Komise neziskal dostatecnou podporu ¢lenti
Rady EU. Unie tak ptijala takovy rozsah Umluvy,
ktery spada mezi jeji vyluéné pravomoci. Aby se na-
vic zohlednilo zvlastni postaveni Irska a Spojené¢ho
kralovstvi, navrh Komise na rozhodnuti Rady EU
o podpisu Istanbulské umluvy byl rozdélen na dvé
samostatna rozhodnuti.

Na zacatku druhé poloviny roku 2019 Evropsky
parlament pozadal Soudni dvir o posudek k
plnému pristoupeni EU k Istanbulské tmluvé. Par-
lament se zaroven taze, zda je mozné prijmout dvé
samostatna rozhodnuti o podpisu a uzavfeni Istan-
bulské amluvy. Generdlni advokat Gerard Hogan
ve stanovisku z biezna 2021 navrhuje, aby Soudni
dvur rozhodl, Ze je pouze na Radé¢ EU, jak se k za-
lezitosti postavit — zda by méla s podpisem Istan-
bulské tmluvy vyckat na souhlas vSech ¢lenskych
statl, ¢i nikoliv. Zaroven Hogan fika, ze uzavieni

Novinky pfevézné ze Strasburku [2]
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Istanbulské tmluvy v ramci dvou samostatnych
aktt neni problematické.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

( @ Vedouci sekce: Tereza Ciupkovd

Sankce EU a zapadnich zemi
vuci Ciné: daraz na prava Ujgurt

@ Kristyna {abojnikovad

Evropska unie uvalila v breznu 2021 sankce viici
¢inskym predstavitelim v souvislosti s poruso-
vanim lidskych prav Ujguria. Ke kroku EU se
pripojily Velka Britanie, USA a Kanada. V re-
akci na sankce ptijala Cina &etna protiopatteni,
ktera maji presah i do soukromé sféry obchodnich
gigantti jako H&M a Nike.

Rada Evropské unie schvalila na konci roku 2020
novy Globalni sankéni rezim EU, zaméfeny na
porusovani lidskych prav (viz Bulletin leden-tinor
2021, s. 24). Jednd se o moznost unijnich statt
svizné trestat fyzické ¢i pravnické osoby odpovéd-
né za porusovani lidskych prav, a to bez ohledu na
statni prisluSnost. Poprvé vyuzila Evropskd unie
nového rezimu k uvaleni sankci smérem k Rusku
v souvislosti s odsouzenim Alexeje Navalného.

Koncem brezna nasledovaly dalsi sankce, a to mimo
jiné i viiti Ciné. Konkrétné miii sankce na &tyfi
¢inské predstavitele a jednu nestatni spole¢nost.
Omezeni se vztahuji na zmrazeni majetku v EU
a zakazu cestovani na unijni izemi. Nadale je pak
ze strany EU zakazano uvedené subjekty finan¢né
podporovat.

Dtvodem pro pfijeti sankci je zapojeni téchto akté-
ri do porusovani lidskych prav Ujgurt v ¢inském
regionu Sin-tiang. Jedna se o prvni spole¢ny krok
EU smérem k trestani porusovani lidskych prav
v Ciné od masakru na pekingském nadmésti Nebes-
kého klidu v roce 1989.

V ramci multilateralniho pristupu k lidskoprav-
nim problémtm, v USA prosazovaného novou
Bidenovou administrativou, navazaly béhem
jednoho dne na unijni sankce i Velka Britanie,
USA a Kanada. Tyto staty spolu s Nizozemskem
vefejné nazyvaji situaci v Sin-tiangu genocidou.
Oznaceni, kterému se EU jako celek prozatim
vyhyba.

Demonstrace za prava Ujguri [1]

Sin-tiang a lidska prava

Bfeznové sankce reaguji na alarmuyjici lidskopravni
situaci v oblasti Sin-tiang. Ta je nejvétsim ¢inskym
regionem, produkujicim zhruba pétinu svétové
bavlny. Autonomni region obyva z velké vétSiny
muslimska ujgurska mensina.

V poslednich letech &eli Ujgurové ze strany Ciny
masivnim represim. Systematické potlacovani lid-
skych prav vcetné nelidskych pracovnich podmi-
nek, ¢i umistovani Ujguri do internac¢nich tdbort
je v tomto regionu béznou praxi.

Tamni situaci dokumentuje nékolik zprav lidsko-
pravnich experti jak z mezinarodnich, tak nezis-
kovych organizaci. Jedna se naptiklad o zvlastni
zpravodaje OSN, Amnesty International nebo Hu-
man Rights Watch. Peking veskera obvinéni popira.
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Cina vraci uder

Uvaleni sankci téméf po triceti letech nenechalo
Cinu chladnou. V prohlageni vydaném vzapéti po
prijatych restrikcich kritizuje divody k jejich vyda-
ni. Oznacila je za 1zivé, zalozené na dezinformacich
a zkreslenych podkladech. Opatfeni povazuje za
zasah do vnitrnich zélezitosti statu, zjevné poruseni
mezinarodniho prava a podkopavani bilateralnich
vztaht.

Kromé slovni kritiky jako odpovédi uvalila Cina
také sankce na konkrétni jedince a dalsi subjekty.
V Evropské unii zasahla omezeni deset zakonodar-
cu a Ctyri dalsi subjekty, mezi néz patiii Podvybor
pro lidska prava Evropského parlamentu.

Cinska omezeni obsahem reflektuji ta unijni. Sub-
jektim uvedenym na seznamu sankci je zakazano
vstoupit do Ciny, Hongkongu a Macaa a nadale
nesmi obchodovat s Cinou. Uvedena omezeni se na
rozdil od unijnich sankci tykaji kromé zacilenych
subjektti i jejich rodinnych prislusnikt ¢i partner-
skych instituci.

Pole s bavinou [2]
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Cina pohrozila také dalsi eskalaci v ptipadé ne-
zaddouciho vyvoje této situace. Za zminku stoji,
7e v projevu smérem k USA a Kanadé zvolila Cina
ponckud ostrejsi rétoriku a zdiiraznila, ze pokud
neprestanou zasahovat do vnitfnich zalezitosti sta-
tu, spali si prsty.

Presah do soukromé sféry

Problematika Ciny a porusovéni lidskych prav
podnécuje diskuzi nejen ve verejné sfére, ale i mezi
nadnarodnimi spole¢nostmi v soukromém sekto-
ru. Minuly rok vysla zprava, ze né¢kolik globalnich
znacek vyuziva k produkci bavlnu z ¢inského regi-
onu Sin-tiang, ktera je ziskavana za velmi Spatnych
pracovnich podminek.

Znacky jako H&M, Nike a dalsi svétovi hraci na
trhu s oble¢enim vydali prohlaseni, ve kterém
vyjadrili znepokojeni nad nucenymi pracemi Uj-
gurl a distancovali se od vyuzivani bavlny z této
oblasti. Prob¢hla aféra nevyustila v okamzitou re-
akci Pekingu.

Ve svétle nedavné eskalace ohledné prav Ujguri
viak Cina podnikla kroky i vii¢i témto spole¢nos-
tem. Pomalu ale jist¢ dochazi k jejich vytlaceni z ¢in-
ského trhu, ktery je i pro takové obchodni giganty
stale zasadni. Cenzura se tyka jejich kamennych
prodejen, online obchodi, vyhledavani na interne-
tu ¢i rozmazavani log v televiznich poradech.

K bojkotu se piidavaji i nékteti obéané Ciny vyja-
dfujici svou kritiku na socidlnich sitich. Zda sou-
kromé spole¢nosti ustoji vzniklou situaci uvidime
nejspise v nasledujicich mésicich.

Vyznam sankci

Pfestoze se adresované sankce daji oznacit za spi-
$e symbolické, jedna se o diilezité gesto ukazujici
zapadni hodnotova vychodiska. Koordinace a spo-
le¢ny postup zemi Zapadu ukazal zaroven jejich
vuli vystupovat v zasadnich otdzkach ochrany lid-
skych prav jednotné.

Sankce vii¢i Ciné viak poukazaly také na $iroky
rozsah této problematiky, ktera se dotyka verejné
i soukromé sféry spolec¢nosti, a to napri¢ kontinenty.
Otazkou zustava, zda udrzeni tohoto sméru bude
mit zasadni vliv na zlepSeni situace v Sin-tiangu
nebo dojde jen k dal$imu ochlazeni vztahti s Cinou.
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Zajimavé bude také v tomto kontextu sledovat dalsi
vyvoj investiéni dohody (Comprehensive Agreement
on Investment) vyjednavané mezi EU a Cinou.
Dohoda pfipravovana témér sedm let by méla
usnadnit investorum riiznych odvétvi vzajemny
pristup na trh obou regionti. V ramci schvalovaciho
procesu se vSak mimo jiné diskutuje i nad nucenymi
pracemi Ujgurt v provincii Sin-tiang, coz by mohlo
ohrozit jejf ratifikaci. Napjaté vztahy s Cinou této
dohod¢ nepomahayji.
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Vysledek parlamentnich voleb v Izraeli
neprinese zemi zadouci stabilitu

Aneta Navrdatilova

V bieznu 2021 se v Izraeli konaly parlament-
ni volby. Jednalo se o jiz ¢tvrté volby do jedno-
komorového Knesetu za posledni ¢tyrFi roky.
Obcanska spolecnost se za tu dobu stala zna¢né
polarizovanou. Letosni volby proto byly pova-
Zovany za referendum o politickém vedeni zemé
premiérem Benjaminem Netanjahuem. Ten stoji
v ¢ele izraelské vlady od roku 2009.

Dtivodem konani leto$nich voleb byla dlouhotrva-
jici politicka nestabilita Izraele zptisobena nesou-
rodou vladnouci koalici. Ta byla doposud slozena
z konzervativni strany Likud premiéra Netanjahua
a sttedové liberalni strany jeho nékdejsiho politic-
kého konkurenta B. Gantze — Kachol lavan (Mod-
robila strana).

Zéasadnim zlomem, ktery zemi uvrhl do jesté vetsi
nejistoty, bylo nepfijeti, ¢i dokonce nepredstaveni
planu rozpoctu pro nadchazejici obdobi premi-
érem Netajahuem. Pravé jeho strana Likud byla
pritom za resort financi zodpovédna. Lidri se za
nastalou krizi vzajemné obvinuji a jejich nekoncici
rivalita je sttedobodem nastalé politické krize.

Predvolebni situace

Leto$nimi parlamentnimi volbami jednoznacné
rezonovalo téma koronaviru. Benjamin Netanjahu,
predseda pravicové konzervativni strany Likud,
se v prubéhu predvolebni kampané soustredil ze-
jména na témata, ktera povazoval za uspéch své
vlady. Témi byla napriklad normalizace vztahti
Izraele s arabskymi zemémi nebo ockovani proti
covidu-19. Pravé izraelsky ockovaci program je ce-
losvétové povazovany za jeden z nejuspésnéjsich
a nejefektivnéjsich v boji proti koronaviru.

Ze strany opozice byl naproti tomu Netanjahu kri-
tizovan hlavné za své korup¢ni kauzy. Béhem své
vrcholné politické kariéry byl nékolikrat obvinén
z poruSeni duvéry, korupce a majetkové trestné
¢innosti, za kterou kratce po letos$nich breznovych
parlamentnich volbach stanul pred Jeruzalémskym
okresnim soudem. Opozi¢ni strany na premiérovo
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Premiér Netannjahu [1]

obvinéni upozornovaly uz v pfedvolebni kampani,
v ramci které zdarazinovaly, ze by v ¢ele zemé nemél
stat politik vySetfovany pro korupci. Izraelsky za-
kon v$ak nepozaduje, aby ministersky pfedseda ce-
lici obzalobé na sviij post rezignoval. Netanjahu tak
pozadavkiim opozice na své odstoupeni nevyhovél.

Vedle spokojenosti s vedenim zemé v dobé celo-
svétové pandemie se ob¢ané Izraele svou volbou
vyjadfovalii ke vztahtim Izraele s Palestinou. Toto
téma predstavuje jednu z hlavnich §tépnych linii
izraelské obcanské spolecnosti i jejich politickych
predstavitelt. Zatimco se vladnouci strana Likud
a dalsi pravicové strany v zemi dlouhodobé stavi
proti vzniku plnohodnotného a nezavislého pales-
tinského statu, stredové a levicové strany jsou pro
obnoveni rozhovort s Palestinci zahrnujici tzem-
ni ustupky s cilem dosazeni mirového stavu mezi
zemémi.

V letosnich volbach byla i problematika izraelsko-
-palestinskych vztaht zastinéna koronavirovou pan-
demii. Nadto je vedeni zem¢ kritizovano ze strany
OSN za nerovnomérné poskytovani vakcin pro
Palestince v okupovanych uzemich Zapadniho bre-
hu a pasma Gazy, kde se zdravotni situace v posled-
ni dob¢ rapidné zhorsuje.
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Vysledek parlamentich voleb

Breznové volby nepfinesly jasného vitéze, a uvrhly
tak zemi do jesté hlubsi patové situace, nez ve které
se Izraelci nachazeli v poslednich letech. Izraelsky
volebni systém, ktery je postaveny na zasadé po-
mérného zastoupent, ¢ini obtiznym, aby ve volbach
vétSinove zvitézila jedind politicka strana. Diky niz-
ké uzaviraci klauzuli 3,25 % se letos do parlamen-
tu dostalo celkem 13 politickych stran a uskupeni.
Vysledky letosnich voleb tak jasné ukazuji, jak ob-
tizné je vladnouci koalici pfi takovéto roztiisténosti
sestavit.

Vladnouci pravicova strana Likud premiéra Netan-
jahua neziskala potfebnou podporu pro vytvoreni
pozadované vétsiny. Podle dat zverejnénych Cen-
tralni volebni komisi ziskala Likud 24,2 % vsech
hlast, které strané prinesly pouze 30 mandatt, coz
je o 7kfesel méné nez v minulych volbach. Nasledo-
vala stiedova strana Yesh Atid hlavniho opozi¢niho
lidra Yaira Lapida s 13,9 % a 17 mandaty. Strana si
polepsila, av§ak o pouhé jedno kreslo.

Aktualné soupefici strany - Likud a Yesh Atid jiz
zahajily dtlezitou fazi formovani koalic s dal$imi
stranami parlamentu za ucelem vytvoreni vladnouci
vétsiny. Mezi strany, se kterymi by vitézné strany
mohly zformovat potencidlni koalici se radi ultra-
oxtodoxni strany Shas a Sjednoceny Judaismus
Tory, které jsou naklonény ke spolupraci se stranou
Likud, a které ve volbach ziskaly 9 a 7 kfesel v Kne-
setu. Opacny pdl a mozného spojence pro Yesh Atid
predstavuje stfedova liberalni aliance Kachol lavan,
které po volbach nalezi 8 mandatt.

Ostatni politické subjekty obdrzely nizsi voli¢skou
podporu, coz v§ak neznamena, ze se v budoucnu
nebudou na vladnouci koalici podilet. Vyjednavani
nedavno zapocala, ani u jedné ze stran vSak neni
zcela jisté, zda se ji vladnouci vétsSinu podari sesta-
vit. Nékterd parlamentni uskupeni jsou totiz ote-
viena spolupraci s obéma stranami.

Z finalnich vysledk voleb je zjevné, Ze nové slozeni
Knesetu neptinese zemi v nadchazejicim volebnim
obdobi spolec¢nosti i politickou reprezentaci poza-
dovanou stabilitu. Vedouci pfedstavitele dvou stran
tak ¢eka nelehky ukol, a sice vyvést zemi v nad-
chazejicim volebnim obdobi z politické nejistoty.
Ocekava se, ze by proces sestavovani vlady mohl tr-
vat az nékolik mésicti. Pokud se jim nepodari vytvo-
rit stabilni vladu a opét vznikne nesouroda koalice,
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je pravdépodobné, ze se Izraelci budou muset brzy
dostavit k dal$im parlamentnim volbam.

Zdalo se, ze sestavenim koalice bude nakonec po-
véren Natanjahtiv opozi¢ni protivnik Yair Lapid,
coz by znamenalo, ze by premiér Netanjahu po
12 letech letech ztratil vedouci politickou pozici
v Izraeli. Situace se v§ak razantné zménila po tom,
co se opctovné rozhorel konflikt mezi Palestinou
a Izraelem. Raketové ostrelovani a silici nasili s se-
bou mimo jiné nese také politickou nestabilitu. Za
soucasné konfliktni situace totiz neni jisté, zda se
Lapidovi do 2. ¢ervna podafi sestavit vladnouci
koalici ani to, zda je za soucasného stavu zadouci
ménit premiéra zemé.
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Vedouct sekce: Lucie Nechvdtalovd a Pavel Doubek

Ustavni soud jako Jekyll a Hyde:
bylo tnorové vyhlaseni nouzového
stavu skute¢né neustavni?

Tereza Kuklovd

Ustavni soud jiz mnohokrat judikoval, Ze vy-
hlaseni nouzového stavu predstavuje akt vlad-
nuti, ktery je Ustavnim soudem nepiezkouma-
telny. Tento nazor zopakoval i v nejnovéjsim
usneseni z birezna 2021, zaroven jej vSak doplnil
»dovétkem®, jimz sviij pfedchozi zavér poprel. Co
bylo obsahem kontroverzniho obiter dictum a jak
se k nému vyjadrili disentujici soudci a soudkyné?

Ackoli v anoru 2021 Poslanecka snémovna odmitla
prodlouzit nouzovy stav vyhlaseny z diivodu stale
trvajici pandemie onemocnéni COVID-19, vlada na-
sledné vyhlésila ,,novy“ nouzovy stav, ktery plynule
navazal na ten koncici. Své rozhodnuti zdtivodnila
zadosti hejtmand, ktefi se na ni obratili v souladu
krizovym zakonem.[1] Podle vlady tak nastaly nové
okolnosti, jez znovu vyhlaseni nouzového stavu
umoznily.

Nésledné se na Ustavni soud obratila skupina
35 senatorti (dale jen ,navrhovatelka®) s navrhem na
zru$eni usneseni vlady o vyhlaseni nouzového stavu
a véech na néj navazanych usneseni vlady o prijeti
krizovych opatfeni.

Faktické prodlouzeni dosavadniho nouzového
stavu?

Navrhovatelka uvedla, Ze ackoli Ustavni soud v mi-
nulosti odmital prezkoumat usneseni o vyhlaseni
nouzového stavu z diivodu své neprislusnosti, v da-
ném piipadé doslo k poruseni principti demokratic-
kého statu a systému brzd a protivah, coz napadeny
akt ¢ini pfezkoumatelnym.

Vlada podle navrhovatelky obchazi rozhodnuti
Poslanecké snémovny a také samotny ucel ustav-
niho zékona o bezpeénosti Ceské republiky,
nebot nové vyhlaseny nouzovy stav bezprostfedné
navazal na ten, ktery snémovna odmitla prodlouzit.

Interiér Ustavniho soudu 1]

Navic byl vyhlasen z téhoz diivodu jako predchozi
nouzovy stav, na coz nema zadost hejtmanti zadny
vliv. Podle navrhovatelky tak doslo k faktickému
prodlouzeni dosavadniho nouzového stavu, a to
v rozporu s vili Poslanecké snémovny.

V piipadé, ze by v dobé rozhodovani Ustavniho
soudu nouzovy stav jiz skoncil, navrhovatelka zada,
aby byl vydan alespon akademicky vyrok, jimz by
bylo deklarovano poruseni principu demokratic-
kého statu.

ezl

Nepirezkoumatelny ,,akt viadnuti

Ustavni soud odkazal na sva drivéjsi usneseni,
v nichz opakované doSel k zavéru, ze samotné
rozhodnuti o vyhlaseni nouzového stavu, které
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neobsahuje konkrétni krizova opatfeni, nemuze
prezkoumat, nebot se jedna o akt vladnuti politic-
kého charakteru, z néjz neplynou zadna prava ani
povinnosti.[2]

Prezkum vyhla$eni nouzového stavu totiz nalezi do
pravomoci Poslanecké snémovny, ktera je oprav-
néna jeho vyhldgeni zrusit.[3] Ustavni soud upo-
zornuje na skutec¢nost, ze snémovna tak v daném
ptipadé ucinila a vyhlaseny nouzovy stav zrusila
k datu Gc¢innosti nového pandemického zakona.

Ustavni soud by byl opravnén usnesenf o vyhlage-
ni nouzového stavu prezkoumat v pripadé, kdy by
zaroven obsahovalo krizova opatfeni stanovujici
obecné zavazna normativni pravidla chovani, a to
pouze vuci této ¢asti. Samotny akt vyhlaseni nou-
zového stavu vladou by mohl Ustavni soud zrusit,
pouze pokud by byl v rozporu se zdkladnimi prin-
cipy demokratického pravniho statu a znamenal
by zménu podstatnych nalezitosti demokratické¢ho
pravniho statu, a to zejména na zaklad¢ navrhu
politické menSiny.

Pfedseda Senatu Milo§ Vystréil [2]
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S ohledem na to, Ze posuzovany pfipad nespliuje
vySe popsana kritéria pfezkoumatelnosti, Ustavni
soud navrh odmitl pro svou nepfislusnost.

Naproti tomu prijata krizova opatfeni jsou sice zpu-
sobila byt predmétem abstraktni kontroly norem,
nicméné v dobé rozhodovani Ustavniho soudu jiz
pozbyla platnost i i¢innost. Z tohoto diivodu se jimi
Ustavni soud jiz nemfize zabyvat. Rizeni o navrhu
na jejich zruseni proto zastavil.

Obiter dictum

Navzdory uéinénému zavéru uvedl Ustavni soud
v bod¢ 22 kratké obiter dictum,[4] v némz popsal,
jak maji byt ustanoveni tykajici se nouzového sta-
vu vykladana. Jestlize se nezménily skutec¢nosti,
na zakladé nichz byl nouzovy stav vyhlasen, vlada
nemuze obchdzet Poslaneckou snémovnu a navazat
na koncici nouzovy stav vyhlasenim nového.

Ustanoveni krizového zakona, jez umoznuje hejt-
manum pozadat vladu o vyhlaseni nouzového sta-
vu, nepfedstavuje vyjimku ve vztahu k moznosti
prodluzovani nouzového stavu Poslaneckou sné-
movnou. Hejtmani se totiZ mohou na vladu obratit
az poté, co jimi vyhlaseny stav nebezpeci neposta-
¢uje ke zvladnuti krizové situace. Ustavni soud tak
dovodil, ze zadosti hejtmant musi nutné predcha-
zet vyhlaseni stavu nebezpecdi, pricemz vlada neni
zadosti hejtmant nijak vazana.

Ustavni soud jako zdrzZenlivy arbitr

Ackoli se s celkovym zavérem ustavni soudci povét-
$inou ztotoznuji, proti kontroverzni ¢asti usneseni
oznacené jako obiter dictum se nékolik soudcti ohra-
dilo v odlisnych stanoviscich.

Soudci Jaroslav Fenyk, Josef Fiala a Radovan
Suchanek uvedli, Ze institut obiter dictum byl v da-
ném pripadé nespravné pouzit, nebot neslouzi ke
sdélovani svévolnych nebo libovolnych tvrzeni, ale
m¢él by doplnovat zavér rozhodnuti. V daném pri-
padé byl viak uéinén pravy opak: ,Ustavni soud tak
zde aktivisticky ndhle a neocekdvané resi praveé meritum
véci, o kterém tordi, Ze je neni prislusny rozhodnout.”
Trojice soudcti tak shledava tuto ¢ast rozhodnuti
nejen nadbytecnou, ale dokonce nevhodnou, nebot
v nf Ustavni soud de facto dovodil netistavnost na-
padeného nouzového stavu.
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Odlisné stanovisko soudce Jana Filipa tento nazor
dale rozviji. Vysvétluje, ze obiter dictum je v kon-
tinentadlnim pravu pifekladano slovy ,i kdyby®
Jeho pouziti v daném pripadé bylo tudiz chybné,
nebot nereaguje na ucinény zavér rozhodnuti, ale
zodpovida fesenou zakladni tistavni otazku. Z pou-
zité formulace a strohého obsahu dané¢ho bodu tak
vyvstavaji jenom dalsi otazky s tim, Ze neni jisté, co
z toho plyne pro budouci rozhodovani vlady o nou-
zovém stavu.

Posledni odli$né stanovisko pochazi od soudkyné
Milady Tomkové, ktera se pridava k argumentaci
ostatnich disentujicich soudcti a upozornuje na nut-
nost predvidatelnosti a bezrozpornosti rozhodovani
Ustavniho soudu.

Soudkyné pak s nadsazkou dodava: ,,Ve vysledku p7i-

Jjaté usnesent pitsobi jako dilo z pera Roberta Louise Ste-
vensona, v némé si Ustavni soud st¥ihl ,dvojroli‘ Jekylla
a Hyda.“ Zavérem uvadi, ze pokud se chtéla vétsina
pléna k dané palcivé otazce vyjadrit, méla pripustit
vlastni pravomoc o véci rozhodnout a zabyvat se ji
meritorné.

Hlavni poselstvi?

Ustavni soud navazal na svou ptedchozi judikaturu
a uvedl, ze pfezkum aktu vyhlaseni nouzového sta-
vu ndlezi do ramce ustavné politického pfezkumu
Poslaneckou snémovnou. Ackoli odmitl pristoupit
k rozhodnuti ve véci samé, vyjadril se v nezavazném
obiter dictum k polozené otazce uistavnosti napadené-
ho vyhlaseni nouzového stavu, a dokonce naznacil,
ze skute¢né bylo neustavni.

V kazdém pripadé je tfeba souhlasit se zavérem
disentujicich soudcti Fenyka, Fialy a Suchdnka, kteri
uvedli: ,,Toto obiter dictum, jevici se jako jakdsi ,nezd-
vaznd deklarace’ nevstavnosti rozhodnuti o vyhlaseni
nouzového stavu, se samoziejmé okamzité stane ,hlavnim
poselstvim* dnesniho usneseni.”

Poznamky

[1] Podle § 3 odst. 5 krizového zdkona hejtman neprodlené pozada
vladu o vyhlaseni nouzového stavu v pripadé, ze vzniklé ohro-
zeni neni mozné ucelné odvratit v ramci stavu nebezpedi.

[2] Ustayni soud v bodé 13 vyslovné odkazuje na usnesent sp. zn.
P1. US 8/20, P1. US. 11/20, P1. US 105/20 a P1. US 111/20.

[3] CL. 5 odst. 4 Gstavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky.

[4] Obiter dictum je institut z angloamerického prosttedi. Jedna se
o pravné nezavaznou poznamku soudce, kterd nema povahu
precedentu. Dopliuje tak zdvaznou ¢ast rozhodnuti neboli ratio

decidendi.
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Zdroje

Vlada Ceské republiky. Vlada na Zadost hejtmant vyhlasila nouzo-
vy stav na 14 dnti. Vlada Ceské republiky. 14. 2. 2021 (https://
www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-na-zadost-
-hejtmanu-vyhlasila-nouzovy-stav-na-14-dnu-186652/).

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 16. biezna 2021, sp. zn. P1. US
12/21.

Ustavni zdkon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni (krizovy zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist.

Fotografie

[1] Interiér Ustavniho soudu. Detail kamenné balustrady, autor:
Ales Lezatka, zdroj: Ustavni soud, editace: ofez.

[2] Pfedseda Senatu Milo§ Vystréil. MilosVystrcil, autor: Obéanska
demokraticka strana, 13. kvéten 2014, zdroj: Wikimedia Com-
mons, CC BY 2.0, editace: ofez.

[3] JUDr. Milada Tomkova, autor: Vladimir Novotny, zdroj: Ustav-
ni soud, editace: ofez.

JUDr. Milada Tomkova [3]
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Ustavni soud poukazal na autonomii
vile rodicky a rozhodl ve sporu
o vydani placenty

‘ Fana Koblasovd

Bieznovy nalez Ustavniho soudu se zabyval
pravem na vydani placenty a dalSimi pravy
rodicky. Ackoliv v daném pripadé nebyla sté-
zovatelka uspésna, soud vyjadril sviij nazor na
moznost odepreni vydani placenty pacientce.
Nalez miiZze byt do budoucna jakymsi navodem
pro zdravotniky, jak v obdobnych pripadech po-
stupovat.

V ptivodnim fizeni pfed Okresnim soudem se sté-
zovatelka domdhala zaplaceni 500 000 K¢ jakozto
nahrady nemajetkové jmy. Tato Gjma méla vznik-
nout postupem zalované spolec¢nosti ALMEDA,
a.s., pri poskytovani zdravotni péce. Stézovatelka
napadala nerespektovani porodniho prani, neza-
jisténi platného informovaného souhlasu s prova-
dénymi zakroky, urychleni porodu, nuceni k vy-
tlaceni plodového liizka (placenty),[1] nevydani
placenty a dalsi zasahy ze strany poskytovatele.

Okresni soud nahradu Gjmy nepfiznal, jelikoz dle
n¢j byly provedené tkony v souladu s dostupny-
mi pozadavky lékarské védy a sledovaly cil chranit
zdravi ditéte, popripad¢ i rodicky. Dale soud odka-
zal na § 91 zdkona o zdravotnich sluzbach, podle
kterého se casti téla odebrané v souvislosti s po-
skytovanim zdravotnich sluzeb zpopeliuji, a proto
nelze zalovanou vinit z toho, ze dodrzela zdkonem
stanovenou povinnost.

Krajsky soud k odvolani stézovatelky rozhodnu-
ti okresniho soudu potvrdil. Podotkl, Ze jelikoz
byla placenta infikovand virem herpes a jednalo
se o tkan jiz zahnivajici, byla nevhodna k tcelu,
k némuz ji stéZovatelka vyzadovala (ke konzuma-
ci). Na pripad se ma uzit iprava v zdkoné o péci
o zdravi lidu, kterd byla aplikovatelna v dobé¢
porodu.

Stézovatelka nasledné neuspéla ani u Nejvyssiho
soudu, ktery jeji dovolani zamitl jako nedtivodné.
V ustanoveni o zpopelnéni je podle Nejvyssiho
soudu obsazen prikaz pro zdravotnické zafizeni,
které nema jinou moznost nez ¢asti lidského téla

s/ /Y

zpopelnit nebo uzit pro 1ékaiské tcely.[2]
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Fonendoskop [1]

Rizeni pfed Ustavnim soudem

Stézovatelka zopakovala stejné argumenty jako
pred obecnymi soudy. Ke stiznosti se dale vyjadrilo
mimo jiné i Ministerstvo zdravotnictvi. Minister-
stvo zdravotnictvi uvedlo, ze v poslednich letech
vydalo dv¢ kladna stanoviska ohledné vydani pla-
centy, pricemz tato stanoviska povazuje nadale za
aktualni.

Posouzeni pribéhu porodu

K provedeni lékaiskych zakrokt (urychleni poro-
du, podani antibiotik apod.) bez informovaného
souhlasu Ustavni soud podotyka, ze pravo na nedo-
tknutelnost osoby podle ¢l. 7 odst. 1 Listiny zaklad-
nich prav a svobod (dale jen ,Listina”) neni pravem
absolutnim. Do tohoto prava mutze byt zasazeno
za ucelem ochrany jiného zdkladniho prava nebo
ustavnim pofadkem chranéného statku. V tomto
pripadé¢ bylo nutné chranit zivot a zdravi ditéte.
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Ustavni soud jiz v d¥ivéjéi judikatute [3] upozornil
na potiebu chranit prava dosud nenarozeného dit¢-
te. Avsak i v situaci, kdy se omezuji zakladni prava
matky z diivodu ochrany zivota a zdravi ditéte, je
dle soudu tfeba trvat na tom, aby takovy zasah byl
ptiméfeny. Ustavni soud vychéazel ze skutkového
zavéru, ktery vyplyva ze zdravotni dokumentace
a ze znaleckého posudku.

Soud dosel k zavéru, ze obecné soudy spravné vy-
hodnotily povahu a primérenost lékarskych zakro-
ki a nasly spravedlivou rovnovahu mezi astavnimi
hodnotami. Stézovatelka se navic sama odmitla se-
znamit se znénim informovaného souhlasu, a proto
se nemiize dovolavat toho, ze zalovana nezajistila
informovany souhlas.

Z vyse uvedenych divodu tuto ¢ast argumentace
stézovatelky Ustavni soud neshledal diivodnou.

Posouzeni nevydani placenty

S odGvodnénim rozhodnuti Nejvys$siho soudu
ohledné nevydani placenty Ustavni soud nesou-
hlasi. Musi byt zkoumana tustavni konformita vy-
kladu zakona o péci o zdravi lidu. Jesté predtim
je ale nutné zabyvat se klicovou otazku, zda lze

Narozené dité [2]
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pravo na vydani placenty podradit pod nékteré ze
zékladnich prav a svobod. Ustavni soud v nélezu
uvadi, ze zakladni hodnotou, na které je postaven
ustavni poradek, je respekt ke svobod¢ jednotlivct
obsazeny v ¢l. 1 Listiny.

Svoboda predstavuje podstatnou nalezitost demo-
kratického pravniho statu a jeji soucasti je moz-
nost jednotlivct €init vlastni rozhodnuti o zptiso-
bu svého zivota. Stat mize do téchto rozhodnuti
zasahovat jen minimalné. Jiz v drivéjsi judikature
[5] Ustavni soud zdfiraznil, Ze institut svobodného
a informovaného souhlasu s kazdym lékarskym
zakrokem je zalozen na uzndani pravni subjektivity
kazdého jedince a jeho svobody rozhodovat o svém
téle.

Obdobné se k tomu vyjadfuje i judikatura Evrop-
ského soudu pro lidska prava, zejména rozsudek ve
véci Moskevsti Svédkové Fehovouvi proti Rusku ze dne
10. ¢ervna 2010 ¢. 302/02. I zde je vyzdvihovana
ucta k lidské diistojnosti a svobodé ¢lovéka spolu
s principem sebeurceni a osobni autonomie. Tak-
téz v obcanském zdkoniku lze nalézt ustanoveni
chranici diistojnost a svobodu ¢lovéka (§ 3 odst. 1,
§ 81 odst. 1).

Pro Ustavni soud jsou v této véci uréujici prede-
v$im zakladni prava obsazenda v ¢l. 7 odst. 1 a v
¢l. 10 odst. 2 Listiny, zasazena do kontextu respektu
ke svobodé jednotlivcii. Ta prozaruji i do zadkonné
upravy. Prestoze zakon o péci o zdravi lidu ani za-
kon o zdravotnich sluzbach nezakotvuji moznost
vydani casti téla na zadost jednotlivce a stanovuji
povinnost zdravotnického zarizeni zafidit jejich
zpopelnéni (tedy i placenty), neni mozné zakladni
prava jednotlivce viibec nezohlednit.

Prikaz zpopelnit placentu obsazeny v zakon¢ je to-
tiz podle nazoru Ustavniho soudu nutné vyklédat
tak, ze se placenta zpopelni pouze tehdy, nepozada-
-li o jeji vydani rodicka a nebrani-li tomuto vyda-
ni zavazné duvody. Uvadéné moznosti nakladani
s placentou jsou tedy v zdkoné¢ vypocteny demon-
strativné. Pozadavek vydani placenty je dle Ustav-
niho soudu projevem osobni autonomie a poziva
ustavnépravni ochrany.

Ustavni soud vychazi z premisy, Ze placentu je nut-
né vnimat jako nejinternéjsi pouto mezi matkou
a ditétem. Obecnym soudtim, a to ani Ustavnimu
soudu neprislusi hodnotit osobni motivaci rodic¢ek
k vydani placenty. Ustavni soud tudiz nesdili tezi
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o apriornim odepfeni vydani placenty odtvodné-
nou pausalné zajmem na ochrané verejného zdravi.

Pfi poskytovani ochrany pravu na vydani placent
je vSak nutné zaroven chrdnit jiné tstavné apro-
bované vefejné statky ¢i prava jinych osob (je
nutné zkoumat pfimérenost omezeni zdkladniho
prava na vydani placenty). Existuji divody, kvali
kterym je vydani placenty nepripustné. Takovym
divodem je i zji§téni, zZe placenta vykazuje znam-
ky patologie.

Zavérem

S ohledem na vy$e uvedené soud konstatuje, Ze neni
mozné akceptovat zavéry obecnych soudu, které
rodickam obecné odpiraji pravo na vydani placen-
ty. Presto v daném pripadé rodicka neméla pravo
na vydani placenty, jelikoz ta byla v patologickém
stavu. Ustavn{ soud uzavtel, ze nevydan{ placenty
nepredstavovalo zasah do zakladnich prav pacient-
ky. Vzhledem k vySe uvedenému nebyla porusena
zékladni prava stéZovatelky a Ustavni soud stiznost
zamitl.

Ustavni soud [3]
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Poznamky

[1] Placenta nebo téz plodové ltizko je doc¢asny organ vznikajici
v déloze matky. Slouzi mimo jiné i k vyzivé vyvijejiciho se plo-
du a je bézné vypuzena z délohy po porodu.

[2] V dobé porodu stézovatelky byl aéinny § 26 (12) zdkona o péci
o zdravi lidu.

[3] Tteba nalez Ustavniho soudu ze dne 2. b¥ezna 2015, sp. zn. 1.
US 1565/14.

[4] Tento test je dlouhodobé pouzivany k zjisténi toho, zda je zésah
do zakladniho prava proporcionalni, viz judikatura Ustavniho
soudu (napf. nalez Ustavniho soudu ze dne 10. éervence 2014,
sp. zn. PL. US 31/13)

[5] Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. ledna 2017, sp. zn. I. US
2078/16.

Zdroje

Nélez Ustavniho soudu ze dne 16. b¥ezna 2021, sp. zn. IT1. US
2480/20.

Ustavni soud. Vyhldeni nalezu Ustavniho soudu sp. zn. I11. US
2480/20 dne 22. bfezna 2021- rozhodnuti zvefejnéné s tisko-
vou zpravou, 22. bfezna 2021. [Tiskova zprava| (https:/www.
usoud.cz/aktualne/vyhlaseni-nalezu-ustavniho-soudu-sp-zn-
-iii-us-2480-20-dne-22-brezna-2021-rozhodnuti-zverejnene-s-tis-
kovou-zpravou).

Fotografie
[1] Fonendoskop, autor: Free images, 27. srpna 2020, zdroj: Flickr,
CC BY 2.0, editace: ofez.

[2] Eddie and Julie, autor: Eddie Awad, 26. zati 2006, zdroj: Flickr,
CC BY 2.0, editace: ofez.

[3] Pohled na Ustavni soud z Jo$tovy ulice, autor: Ale§ Lezatka,
zdroj: Usoud, editace: ofez.



https://www.usoud.cz/aktualne/vyhlaseni-nalezu-ustavniho-soudu-sp-zn-iii-us-2480-20-dne-22-brezna-2021-rozhodnuti-zverejnene-s-tiskovou-zpravou
https://www.usoud.cz/aktualne/vyhlaseni-nalezu-ustavniho-soudu-sp-zn-iii-us-2480-20-dne-22-brezna-2021-rozhodnuti-zverejnene-s-tiskovou-zpravou
https://www.usoud.cz/aktualne/vyhlaseni-nalezu-ustavniho-soudu-sp-zn-iii-us-2480-20-dne-22-brezna-2021-rozhodnuti-zverejnene-s-tiskovou-zpravou
https://www.usoud.cz/aktualne/vyhlaseni-nalezu-ustavniho-soudu-sp-zn-iii-us-2480-20-dne-22-brezna-2021-rozhodnuti-zverejnene-s-tiskovou-zpravou
https://www.flickr.com/photos/free-images-flickr/50468099723/
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/
https://www.flickr.com/photos/awads/256687010/
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/
https://www.usoud.cz/galerie#lightbox[290]-675-1

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Je vazebni véznice povinna
poskytovat veganskou stravu?

Daniela Petrzilkovd

N 24

Nejvyssi soud vydal v breznu rozsudek, kterym
zruS§il rozhodnuti Méstského soudu v Praze
tykajici se poskytovani veganské stravy ve vazbé.
Méstsky soud v Praze rozhodl, Ze vazebni vézni-
ce neméla povinnost poskytovat zat¢enému muzi
veganskou stravu. Podle Nejvyssiho soudu vSak
Meéstsky soud v Praze pochybil, kdyz ve svém roz-
hodnuti zvaZoval provozni situaci v konkrétni
vazebni véznici a rozliSoval mezi naboZenstvim
a sekularnim svétonazorem.

Zalobce byl vice neZ ptil roku umistén ve Vazebni
véznici v Litoméficich. Pres jeho opakované zadosti
mu nebyla poskytovana veganska strava. Zalobce
byl veganem uz pred nastupem do vazby a kon-
zumaci zivoc¢i$nych produktt (napf. masa, mléka
a vajec) odmital z etickych dtivodii. Vedeni véznice
mu vsak na jeho pozadavky sdélilo, ze mu vegan-
skou stravu véznice poskytovat nemuze, jelikoz by
se nevesla do predepsaného limitu nutri¢nich hod-
not, které musi véznice podle interniho predpisu
zajiStovat.

Zalobce se proto pied soudem domahal omluvy
jakozto priméreného zadostiuc¢inéni za vzniklou
nemajetkovou ujmu, ktera mu vznikla, kdyz se ve
vazbé nemohl stravovat v souladu se svym presvéd-
¢enim vegansky.

Méstsky soud v Praze: veganstvi neni nabozen-
stvim, a nelze proto aplikovat judikaturu ESLP

Soud prvniho stupné zalobé¢ vyhovél a konstatoval
poruseni prava zalobce na svobodu mysleni a své-
domi. Méstsky soud v Praze jakozto odvolaci soud
k odvolani Ministerstva spravedlnosti vSak zalobu
zamitl.

Podle odvolaciho soudu nestaci pro pripravu vyva-
zené veganské stravy denni limit 57 K¢ na osobu,
jelikoz pfi veganském stravovani musi byt poskyto-
vany vyzivové doplinky (napf. vitamin B12). Kromé
toho bylo pro odvolaci soud zasadni, ze presvéd-
¢eni zalobce nebylo nabozenskym presvédcenim.
Vzhledem k tomu odvolaci soud odmitl aplikovat na
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Veganska snidané [1]

posuzovany pripad judikaturu Evropského soudu
pro lidskd prava (,ESLP) k ¢l. 9 Evropské imluvy
o ochrané lidskych prav (,Umluva®).

Je nerozhodné, zda jde o nabozenstvi nebo
sekularni svétonazor

Nejvyssi soud takovou interpretaci odmitl. Judika-
tura ESLP pti vykladu ¢l. 9 Umluvy nerozliduje,
zda se jedna o presvédceni vychazejici z ndbozen-
stvi ¢i sekularniho svétonazoru. Judikatura ESLP
tak je podle Nejvyssiho soudu pouzitelna v obou
pripadech.

Nejvyssi soud na pripad aplikoval pétistupnovy
test vytvoreny judikaturou ESLP k aplikaci ¢l. 9
Umluvy. Konkrétné zvazoval, zda 1) projednavana
véc spadala pod rozsah ¢l. 9, 2) doslo k zasahu do
prava zaruceného ¢l. 9, 3) byl zasah v souladu se
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zakonem, 4) sledoval zasah alespon jeden z legi-
timnich cilt uvedenych v ¢l. 9 odst. 2 a zda 5) byl
zasah priméreny.

Neposkytnuti veganské stravy ve vazbé nelze
odtivodnit internim predpisem véznice

Véc podle Nejvyssiho soudu pod vécny rozsah
¢l. 9 Umluvy spada. Odkazal ptitom na judikatu-
ru ESLP, podle které je veganstvi presvédcenim,
které spliuje podminky svétondzoru, a tak poziva
ochrany ¢l. 9 Umluvy. ESLP totiz ve své judika-
tufe stanovil, ze pokud maji byt néjaké myslenky
povazovany za presvédceni pozivajici ochrany
¢l. 9 Umluvy, musi se jednat o myslenky, které maji
urcitou uroven konzistence, jsou minény vazné, jsou
soudrzné a diilezité.[2]

Co se tyc¢e druhého bodu testu, neposkytovani
veganské stravy ve vazbé je absolutnim zasahem
do svobody své presvédceni projevovat. Pokud jde
o tfeti bod testu (legalita), zdtraznil Nejvyssi soud,
ze omezeni moznosti praktikujicitho vegana prijimat
stravu rostlinného ptivodu nemiize byt stanoveno
vyhlaskou ¢i internim predpisem Vézenské sluzby.
Nejvyssi soud tak odmitl argument vazebni véznice,
ze by se poskytovanim veganské stravy nevesla do

Véznice [2]
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predepsanc¢ho limitu nutri¢nich hodnot, které musi
véznice podle interniho predpisu zajistovat.

K provozni situaci ve vazebni véznici nelze prihliZzet

Ohledné legitimity zasahu (¢tvrty bod testu) uved]
Nejvyssi soud, ze vazbu neni mozné vnimat jako
sankci, jelikoz i ve vazbé je tieba na ¢lovéka pohlizet
jako na osobu nevinnou, jak plyne z ¢l. 40 odst. 2
Listiny zdkladnich prav a svobod.

Zakonna uprava pritom rozlisuje, zda se osoba na-
chézi ve vazebni nebo standardni véznici. Ustano-
veni § 16 odst. 1 zdkona o vykonu trestu odnéti
svobody totiz stanovuje, ze je pri vykonu trestu
tfeba prihlizet ke kulturnim a nabozenskym tra-
dicim odsouzenych ,,v rozsahu, v jakém to umoZriuje
provoz véznice.“ Podobna tprava v zakoné o vykonu
vazby vSak zminku o provozni situaci ve véznici
neobsahuje.

Podle Nejvyssiho soudu tak provozni situace (napf.
velikost kuchyné) ve vazebni véznici, ve které byl
zat¢eny muz umistén, neni pro posuzovany pripad
relevantni a Méstsky soud v Praze k ni proto nemé¢l
prihlizet.

Nejvyssi soud rovnéz zdiaraznil, Ze pokud se na
obstarani stravy souladné s nabozenstvim nebo
piesvédcenim nekladou vysoké naroky (napf. zcela
specifickd piiprava jidla), nebude zpravidla divod
pro odepfeni poskytovani takové stravy ze strany
véznice. Nejvyssi soud tak odmitl obecné pouka-
zovani na technické a personalni vybaveni vazebni
véznice ¢i na normativni limity, tj. interni vyhlasku
urcujici nutriéni hodnoty vézenské stravy.

Je veganska strava finané¢né& narocna?

Dovolaci soud Méstskému soudu v Praze rovnéz
vytkl, ze neni zfejmé, jak dosel k zavéru o financ¢ni
naroc¢nosti veganské stravy (odvolaci soud v rozsud-
ku zduraznoval, ze pfi vyvazené veganské stravé
je nutné brat potravinové doplnky). Méstsky soud
v Praze totiz ve svém rozsudku nezminil zadny
exaktni vypocet nakladt veganského stravovani
a neuvedl ani, na zakladé jakych avah svij zavér
o finan¢ni naro¢nosti veganské stravy ucinil.

V obiter dictum Nejvyssi soud uvedl, ze zalobce
se ve své zalobé nedomahal omluvy za nepodava-
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ni potravinovych doplnkt, a pokud to povazoval
odvolaci soud za pravné relevantni, mél zalobce
poucit podle § 118a odst. 2 ob¢anského soudniho
radu. V zavéru rozsudku Nejvyssi soud naznacdil,
ze pripadné potravinové doplnky by si mohly osoby
umisténé ve vazbé porizovat na své naklady samy.

Stravovani ve véznicich v judikature Nejvyssiho
spravniho soudu

Podobny pripad stravovani ve véznicich resil pred
rokem i Nejvyssi spravni soud.[3] Jednalo se o pfi-
pad, kdy se zalobce domahal deklarace nezakon-
nosti zasahu vuci véznici, kterda mu zhruba pul
roku odmitala poskytovat vegetarianskou stravu.
Véznice to odiivodnovala rekonstrukci kuchyné, pri
které tidajné nebylo mozné vegetarianskou stravu
pripravovat.

Této argumentaci Nejvyssi spravni soud neprisvéd-
¢il. Odkazal pfitom na judikaturu ESLP (rozsudek
Jakobski proti Polsku),[4] podle které je tfeba vzdy
hledat a nalézt spravedlivou rovnovahu mezi zajmy
véznice a zvlastnimi zajmy toho, kdo se chce stra-
vovat vegetariansky. Tento princip nebyl v feseném
pripad¢ naplnén.

Véznice totiz po celou dobu rekonstrukce byla
schopna pripravovat muslimskou stravu, ktera
byla z velké ¢asti vegetarianska. Podle Nejvyssiho

Nejvyssi soud CR [3]
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spravniho soudu véznice rovnéz pochybila, kdyz
zalobce oznadila za ,hladovkare® a znemoZnila mu
nadale chodit do zaméstnani. Tim zalobci omezila
moznost obstarat si finan¢ni prostfedky a fakticky
mu tak znemoznila obstaravat si na vlastni naklady
vegetarianskou stravu v kantyné.

Poznamky

[1] Podle ¢l. 9 Umluvy ma kazdy pravo na svobodu myslent,
svédomi a nabozenského vyznani. Svoboda své presvédceni
projevovat miize byt omezena, ale jen v pfipadech stanovenych
v &l 9 odst. 2 Umluvy (vefejna bezpeénost, ochrana vefejného
poradku, zdravi nebo moralky nebo ochrana prav a svobod
jinych).

[2] Rozsudek ESLP ze dne 25. inora 1982 ve véci Campbell a Co-
sans proti Spojenému kralovstvi.

[3] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. dubna 2020,
¢.j. 2 As 280/2019-20

[4] Rozhodnuti ESLP ze dne 7. prosince 2010, Jakébski proti Pol-
sku, stiznost ¢. 18429/06

Zdroje
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze 17. bfezna 2021, ¢. j. 30 Cdo
4133/2019-160

Fotografie

1] Vegan Sausages, vegan coffee latte and a vegan muffin
(5090081415), autor: Suzette - www.suzette.nu from Arnhem,
Netherlands, 17. fijna 2010, zdroj: Wikimedia Commons, CC
BY 2.0, editace: ofez.

[2] Ruzyné-véznice, autor: Honza Groh (Jagro), 19. ledna 2009,
zdroj: Wikimedia Commons, CC BY 3.0, editace: ofez.

[3] Nejvyssi soud CR. Brno, Buresova 20, Nejvysii soud CR (0956),
autor: Martin Strachon/Wikimedia Commons, 3. éervna 2017,
zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA 4.0, editace: ofez.
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Vavii¢ka a ostatni proti Ceské republice:
Co plyne z rozhodnuti ESLP?

Nikola Sedldakova

Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku za-
mitl stiZnosti Sesti ¢eskych rodicu, kteri se na néj
obratili kviili povinnému ockovani déti. V evrop-
ské sekci jste se mohli docist, jakymi argumenty
ESLP svtij zavér odtivodnil a jak ,,vybalancoval”
v konfliktu stojici zajmy. V tomto textu zasadime
toto prelomové rozhodnuti do ¢eskych souvislosti.

Stanovisko ESLP - uvedeni do kontextu

Cesky systém povinného o¢kovéani déti patti dlou-
hodobé ke kontroverznim témattm, jelikoz do-
chazi ke stretu prava jednotlivce a zajmu statu na
ochrané vefejného zdravi.[1] Stézovatelé své stiz-
nosti opirali zejména o neprimérfeny zasah do jejich
prav ze strany statu, konkrétné poruseni prava na
soukromy a rodinny Zivot (¢l. 8 Umluvy), pravo
na svobodu svédomi, mysleni a viry (¢l. 9) a pravo
na vzdélani (¢l. 2 prvniho protokolu). ESLP proti
témto namitkam argumentoval, Ze nastaveni povin-
n¢ho oc¢kovani je nastrojem pro zajisténi kolektivni
imunity populace viici infekénim nemocem [2] se
zamérem naplnéni legitimniho cile, jimz je ochrana
verejného zdravi. ESLP celkovy systém povinného
o¢kovani v Ceské republice ,,podrzel” s odavod-
nénim, %e Ceskd republika nevybodila z volného
prostoru pro uvdzeni (margin of appreciation), ktery
ji Umluva nabizi.

Ustavnost pravni Gpravy povinného o¢kovani

V ¢l. 7 Listiny zakladnich prav a svobod je stano-
veno nasledujici: ,Nedotknutelnost osoby a jejiho sou-
kromi je zarucena. Omezena miiZe byt pouze v pripa-
dech stanovenych zdkonem.“ Povinnost podrobit se
ockovani sice neni dana zakonem, ale je vymezena
podzdkonnym pravnim piedpisem (vyhlaskou).
[3] Zdkon o ochrané vefejného zdravi nevymezu-
je konkrétni nemoci ¢i kritéria, na jejichz zakladé
jsou povinna ockovani stanovena, upravuje pouze
okruh osob, na které se vztahuje ockovaci povin-
nost. Zakonna uprava tedy zahrnuje pouze obecna
ustanoveni o povinném ockovani a az podzakon-
na pravni uprava stanovi zakonné povinnosti sku-
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Budova ESLP ve Strasburku 1]

teény obsah. Ustavni soud dosud neshledal, Ze by
v daném pripad¢ doslo k poruseni vyhrady zdkona
a stanoveni ockovaci povinnosti by zasahovalo do
prava jednotlivce takovym zptisobem, aby jej bylo
nutné zrusit.

Pii posuzovani v kolizi stojicich prav (¢i prava a ve-
fejného zajmu) je nutné vyuzit test proporcionality.
Test stoji na principu, Ze lze v urcitych pripadech za-
sahnout do zakladniho prava, a to pouze tehdy, je-li
to vhodné, potfebné a primérené. Ochrana zdravi
spolecnosti je zcela jednoznacéné legitimnim cilem
a povinné oc¢kovani je vhodnym nastrojem k jeho
dosazeni. Dtlezity je vak i zptisob, jakym je sle-
dovan¢ho cile dosazeno. Proto je tfeba se ptat, zda
sledovaného cile nebylo mozné dosahnout jinymi
prostfedky. Je vSak diskutabilni, zda stavajici za-
konny ramec urcujici okruh osob a o¢kovani tomu-
to pozadavku vyhovuje. Chybi napriklad objasnéni
zvoleni nékterych nemoci, proti nimz je povinné
nechat se ockovat.

V tomto kontextu je vhodné poukazat na odli§né
stanovisko soudkyné JUDr. Katetiny Simackové,
Ph.D, ktera poukazuje na problematiku nepftijeti
neockovaného ditéte do materské skoly. Pokud dité
nema povinné ockovani, nesmi byt az na vyjimky
( napt. nabozenstvi, $patné zkusSenosti) pfijato do
matefské skoly. Ta ve svém disentu dosla k zavéru,
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ze nepftijeti neockovaného ditéte do predskolniho
zafizeni nema za cil ochranu spole¢nosti, ale spi-
$e jde o sankéni ustanoveni vici rodi¢tim, kteri se
rozhodnou povinné ockovani odmitnout.[4]

Vyjimky z o€kovaci povinnosti

Otazka souladu povinného ockovani s lidskymi
pravy v Evropé je problém, ktery se pfed Ustavnim
soudem (dale jen ,,US“) objevuje pomérné ¢asto,
ve vét§iné pripadt nedspésné. Vyjimkou je napf.
nélez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 1253/14, kdy
v posuzovani povinného o¢kovani US rozhodl ve
prospéch stéZovatelti. US prohlasil, Ze za uréitych
podminek je odmitavé stanovisko rodi¢a k povin-
nému oc¢kovani chranéné svobodou svédomi (tzv.
svétskd vyhrada svédomi). V takovém piipadé stat
nesmi lpét na povinném ockovani ani tuto povin-
nost vynucovat ¢i sankcionovat.

Jednou z podminek pro tspésné uplatnéni svétské
vyhrady svédomi a viry je dle US napt. , konzistent-
nost a presvédcivost tvrzeni dané osoby a spolecenské
dopady, jeZ miiZe v konkrétnim pripadé akceptovana
sekuldrni vyhrada svédomi mit.“ To dava rodi¢im
prostor pro argumentaci, ze ockovani mize ne-
vratné poskodit zdravi ditéte. Toto tvrzeni vsak
musi byt vérohodné a konzistentné¢ prokazano jiz
pti prvotnim kontaktu s 1ékatrem, u kterého ma byt
dité¢ oc¢kovano. Duvéryhodnost vyhrady svédomi
pak muze byt podpofena odkazem na konkrétni
védeckou studii, ze ockovani miize mit negativni
vliv na zdravi ditéte. AvSak svétska vyhrada své-
domi neni legislativné zakotvena, tudiz domahat
se této vyjimky je velmi naro¢né, navic s nejistym
vysledkem, nebot se tyka pouze velmi specifickych
situact.

Dalsi vyhradou je zdravotni kontraindikace.
To znamena, zZe neockované dit¢ mize byt pfijato
do matetské skoly v pripadé, ze ockovani nemi-
ze podstoupit z diivodu zdravotni kontraindikace
nebo Ze je vii¢i nemoci prokazatelné imunni.

Zavérem

Je zjevné, ze v nékterych pripadech mohou pre-
vazit individudlni zajmy nad vefejnym zajmem na
ochrané zdravi. Na druhou stranu soudy zduraz-
nuji, Ze vyjimky lze uplatnovat pouze na zaklad¢
mimoradné zavaznych a zfejmych argumentt, aby
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nedoslo k rozpadu systému povinného ockovani.
Rozhodnuti ESLP vyvolava otazku, jaky to bude
mit vliv na postoj ¢eskych soudti a spravnich organti
v ptipad¢ hodnoceni, zda ma prevazit vefejny zajem
nebo zakladni pravo ¢i svoboda jednotlivce.

Domnivam se vSak, ze na dosavadni praxi se nic
nezméni a ze i nadale budou muset spravni organy
a soudy skute¢né pomérovat presvédcivost a kvali-
tu argumentace zadatele dozadujiciho se vyhrady
svédomi nebo bude muset byt maximalné prokazan
legitimni cil, tedy zdjem na ochrané vefejného zdra-
vi. Posuzovani téchto skutecnosti je ovSem velmi
subjektivni a nemyslim si, Ze na tyto pripady lze
uplatnovat jednotny pristup. Vétsina téchto pripadt
je provazena odlisnymi skute¢nostmi, proto je zapo-
tfebi pristupovat k jejich hodnoceni individualné.

Poznamky

[1] Ustanoveni § 45 (a nésl.) zdkona ¢. 258/2000 Sh. o ochrané
vefejného zdravi a zméné nékterych souvisejicich zakont.

[2] V kontextu povinného oc¢kovani déti se jedna standardné o o¢-
kovani proti tetanu, détské obrné, virové hepatitidé typu B,, za-
$krtu, cernému kasli, onemocnéni zptisobenym Haemophillus
influenzae b., spalni¢kam, zardénkam a pfiu$nicim.

[3] Vyhlaska o ockovani proti infek¢nim nemocem, ¢. 439/2000 Sh.

[4] Nalez US CR sp. zn. PL. US 19/14 ze dne 27. ledna 2015,
Odlisné stanovisko soudkyné Katetiny Simackové k vyroku

i odivodnéni nélezu sp. zn. PI. US 19/14.
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zdroj: Pixabay, CCO0, editace: ofez.
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@ Kristyna abojnikovd

Vnitrostatni pravo

Camdziéova, S. Pravo ditéte byt slySeno jako za-
kladni participacni pravo. Casopis pro pravni védu
a praxi 1/2021

Kotkova, P. Zména pohlavi v ¢eském pravnim radu.
Pravni rozhledy 7/2021

Kurillova, S. Hlasovanie sudcov ustavného sudu
a vyznam odliSnych stanovisk. Justi¢na revue
2/2021

Tkadlec, M. Zavisla prace v dobé modernich tech-
nologii a koronaviru. Pravni rozhledy 5/2021

Vnenk, V. Nejlepsi zajem ditéte ve svétle nalezu
Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 6/20, aneb (nemi-
1é) prekvapeni v pfevaze namitky politické avahy
zakonodarce. Pravni rozhledy 5/2021

Zeman, P. - Travni¢kova, I. Uéinnost a limity vézen-
skych terapeutickych programt pro odsouzené uzi-
vatele drog ve vykonu trestu odnéti svobody — nad
vysledky jednoho vyzkumu. Trestni pravo 1/2021

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Fojt, D. Trestné ¢iny proti zivotnimu prostiedi
v kontextu prava Evropské unie. Trestnépravni re-
vue 1/2021

Kasalova, K. Nejlepsi zajem ditéte v fizeni o sprav-
nim vyho§téni v judikatutre soudi evropskych i tu-
zemskych. Soudni rozhledy 3/2021

Paulik, S. The vRule of Law Framework and its
Effectiveness. Casopis pro pravni védu a praxi
1/2021

Redakce. Stanovisko generalniho advokata ve véci
Istanbulské umluvy. Pravni rozhledy 7/2021

Richterova, A. Zahrani¢ni bojovnici v ozbrojeném
konfliktu na Ukrajiné a problémy spojené s jejich
trestnépravnim postihem. Trestnépravni revue
1/2021

Svarc, M. Kli¢ové vystupy pro rozvoj evropského
trestniho prava z rijnové a prosincové Rady pro
spravedlnost a vnitfni véci. Trestnépravni revue
1/2021

Ukropec, A. Pravo migrantov na vzdelanie. Justi¢na
revue 2/2021

Zul’ova, J. Pouzivanie umelej inteligencie pri vybere
zamestnancov z perspektivy GDPR. Justi¢na revue
1/2021

Politologie, mezinarodni vztahy a zahraniéni
politika

Ghrainne, B. N. Navraty do syrské bezpecné zény
z pohledu prava lidskych prav. Mezinarodni poli-
tika 1. 4. 2021

Janebovd, P. Pfedsednické trio Francie, Ceské re-
publiky a Svédska: CR musi ukazat, ze je davéry-
hodny partner Mezinarodni politika 1/2021

Kaniok, P. Ceské ptedsednictvi - druh4 zmatena
$ance na obzoru. Mezinarodni politika 1/2021

Menclova, B. Vztahy mezi Evropskou unif a Afri-
kou a postoj Ceské republiky. Mezinarodni politika
1/2021

O’Sullivan, M. Cesky muzsky model lidskych prav
a zenskopravni paradoxy. Mezinarodni politika 12.
4.2021

Taufar, P. From Decentring Agenda to Decentring
Application. An Illustrative Case of Decentring the
EU’s Human Rights and Democracy Country Stra-
tegies. Czech Journal of Political Science 1/2021

Vlcek, V. How Many and Why? Size Variation of
National Delegations to Plenary Meetings of In-
ternational Organizations. Mezinarodni vztahy
1/2021
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

%7 Jan je vedoucim Centra pro lidska prava
a demokracii. Po vystudovani prava a ekonomie
pokracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je zodpovéd-
na za vnéjsi vztahy EU. Poté pusobil jako Visiting
Professional u soudniho senatu Mezindrodniho
trestniho soudu v Haagu. V soucasnosti ptisobi
jako pravnik u Evropského soudu pro lidska pra-
va ve Strasburku a Centru mezindrodniho prava
Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje pfedevs$im na
lidskd prava a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Tomas Miinzberger: Tomas$ dokoncuje magisterské
studium oboru Pravo a pravni véda na Karlové
univerzité v Praze. Zabyva se predev§im ochranou
lidskych prav a mezinarodnim pravem verejnym.
Béhem studia nabyl pracovni zku$enosti v azylo-
vém pravu a pravu zivotniho prostredi. Zajima se
o mezinarodni politiku a antropologii prava.

Alzbéta Dvorakova: Alzbéta momentdlné studuje
Bezpecnostni a strategicka studia a Mezinarodni
vztahy na Fakulté socidlnich studii MU. Absolvovala
stz v organizaci La Strada Ceské republika nebo
spolupraci s Most ProTibet. Oblastmi jejiho zajmu
je problematika obchodovani s lidmi, zlo¢iny proti
lidskosti a porusSovani lidskych prav v ozbrojenych
konfliktech.

Mgr. Jakub Hedl: Jakub je absolventem Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy v Praze. V pribéhu
studia se zucastnil stdze na ministerstvu zahranici
a specializoval se v azylovém pravu. V soucasné
dob¢ pracuje na Ministerstvu $kolstvi. Zaméruje
se na oblast mezinarodniho trestniho prava
a prava ozbrojenych konflikti. Mezi jeho konicky
patii historie, filmy a organizace letniho tabora.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

Mgr. Bc. Monika Hanych, Ph.D., LL.M.

Vystudovala pravo, zurnalistiku a sociolo-

gii na Masarykové univerzité a lidska prava na Til-
burg University v Nizozemsku. Pracuje v Kancelari
vlddniho zmocnénce pro zastupovani CR pred Ev-
ropskym soudem pro lidskd prava. Je clenkou vy-
boru Rady Evropy pro umélou inteligenci a lidska
prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou
integraci, pusobi na Fakulté socialnich studii,
Mezinarodni politologickém tistavu a v Ustavu pro
otazky soudnictvi PrF MUNI. Akademicky rok
2010-2011 stravil jako drzitel Fulbrightova stipendia
vyzkumem judicializace politiky na UC Berkeley.
Ptednésel o lidskych pravech v Ciné ¢&i v Ruské
federaci. Hubert byl v letech 2013 az 2020 ¢lenem
Rady vlady pro lidska prava.

Stazisté:

Barbora Bromova: Barbora v soucasnosti studu-
je na univerzit¢ v Amsterdamu, kde se v ramci
multidisciplindrniho programu blize zamdéruje
na evropské a mezinarodni pravo. Vénuje se také
spolupraci s fondem UNICEF a podpofe nezavis-
1¢ zurnalistiky v Evropé v ramci European Press
Prize.

Martin Misek: Martin studuje Evropska studia
a Mezinarodni vztahy na Fakulté socidlnich studii
MU. Béhem studia absolvoval staz na Ministerstvu
zahranic¢nich véci. S lidmi si rad popovida o funkci
souCasné Evropské unie. Mimoto se vénuje
neformalnimu vzdélavani v ramci programu Erasmus+.

Eliska Hulova: Eliska je studentkou Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy. Uplynuly akademicky
rok ale stravila studiem na univerzité v Utrechtu
v ramci programu Erasmus+. Zajima se pfedevs$im
o ochranu lidskych prav na evropské urovni
a o problematiku tranzitivni spravedInosti.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:
Mgr. Nela Cernota

Nela vystudovala pravo na PF UK a zajima
se o mezinarodni pravo a lidska prava. Stravila jeden
semestr na Mexické Narodni Autonomni Univerzité
(UNAM) v Mexiku, kde také absolvovala staz na vel-
vyslanectvi CR. Absolvovala staze u Mise Organiza-
ce americkych stati pro podporu mirového procesu
v Kolumbii a u Evropského soudu pro lidska prava.
Béhem studijniho pobytu na Univerzité v Heidelber-
gu pracovala v Max Planck Institutu pro srovnavaci
vefejné pravo a mezinarodni pravo.

Stazisté:

Bc. Aneta Navratilova: Aneta je studentkou magi-
sterského programu Evropska studia na Fakulté
socialnich studii Masarykovy univerzity. V uply-
nulém semestru pobyvala na Erasmu v polské
Wroclawi. Ve svych pracich a ¢lancich se ¢asto sou-
stfedi na problematiku brexitu a budouciho vzta-
hu mezi EU a Britanii, pozici zemi V4 v EU, nebo
na pravni a institucionalni ramec EU.

Iva Turanova: Iva studuje pravo na Prf MU. Zajem
o zahramcnepohtlcke déni, situaci v Ciné a stav
lidskych prav ve svété prohloubila pfi studijnich
pobytech v Ciné a Francii. Béhem studia absol-
vovala staz v Kancelafi vladniho zmocnénce pro
zastupovani CR pted SDEU a v oblasti diplomacie
v New Yorku, Pekingu a Dilli. Ptsobi jako lektorka
v Amnesty International.

Kristyna Zabojnikova: Kristyna je studentkou
posledniho ro¢niku prav na PF UPOL. Zamétuje se
na mezindrodni mechanismy na ochranu lidskych
prav a mezinarodni vztahy. Béhem svého studia
absolvovala stz na Stalé misi CR pii OSN
v Zenevé a nyn1 na Ministerstvu zahranic¢nich véci
se zamérfenim na kybernetickou bezpec¢nost. Pasobi
v Amnesty International.

www.centrumlidskaprava.cz

W1,

S

Centrum
ro lidska prava

a demokracii

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:

Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

“ Lucie vystudovala pravo na Pravnické fa-
kult¢ MU a lidska prava a demokratizaci na EIUC
v Benatkach a Université de Strasbourg. Stazovala
v OSN, u ESLP a u Vetejného ochrance prav. Piisobi
na Nejvys$sim spravnim soudé¢ jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem statti a od$kodnovani.

Mgr. Pavel Doubek, Ph.D.

Pavel vystudoval doktorské studium na
Pravmcke fakult¢ Masarykovy univerzity. Pracoval
v Kancelati Ombudsmana a na Utadu Vlady CR.
V roce 2019 se v ramci postdoktorského programu
podilel na zfizovani narodniho preventivniho me-
chanismu na Taiwanu.

Stazisté:

Jana Koblasova: Jana studuje na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy a zajima ji tstavni pravo a lidska
prava. V roce 2020 absolvovala staz u Okresniho
soudu v Trutnové na civilnim tseku.

Mgr. Bc. Daniela Petrzilkova: Daniela je absolvent-
kou PrF MU a FSS MU. Pracuje na trestnim tiseku
Vrchniho soudu v Praze. Ma za sebou staze
u Stalé mise CR pti OSN v Zenevé a na Utadé vlady.

Tereza Kuklova: Tereza je studentkou tfetiho ro¢niku
Préavnické fakulty v Brné. Zajima se o problematiku
ochrany lidskych prav, ustavni a uprchlické pravo.
Zicastnila se Skoly lidskych prav 2020.

Bc. Nikola Sedlakova: Nikola studuje Evropska studia
na FSS MU. Béhem studia absolvovala staz v Bruselu.
Piisobi na pozici immigration assistant v advokatni
kancelari Petyovsky & Partners.
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