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ulletin lidskych prav

Vazené damy a panové,

aktualni vydani Bulletinu lidskych prav zahajujeme
prispévkem Pavla Doubka o konceptu Human Rights
City. Jak lze prosazovat ochranu lidskych prav na
lokalni trovni? A co je to vlastné lidskopravni mésto?
Jakym zptisobem promita lidskopravni pohled do
svych politik? A ktera mésta v nasem okoli se takovym
titulem mohou pys$nit?

Martina Prejdova se vénuje Istanbulské umluvé
a vysvétluje, které politické strany a zdjmové skupiny
jsou k ni kritické, a které jeji prijeti naopak podporuji.

V sekci Mezinarodni trestni spravedlnost informuje
Petra Olivova o dopadeni jednoho z nejhledanéjsich
uprchlikti pred spravedlnosti — témér Ctvrtstoleti
hledaného podporovatele rwandské genocidy. Tereza
Stastna poté piiblizuje vysledky tzv. nezavislého
odborného prezkumu Mezinarodniho trestniho
soudu. Pomutze presnéjsi pojmenovani problému
jejich naslednému reseni?

Jakub Drahorad z evropské sekce se vénuje Evropskému
soudu pro lidska prava, ktery vydal rozhodnuti
o predbézném opatreni ve véci mezistatni stiznosti
Arménie proti Azerbajdzanu ohledné boji o Nahorni
Karabach.

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidskd prava
se Tereza Ciupkova zamétuje na situaci v Syrii. Témér
deset let od zacatku konfliktu uzavrelo Rusko
s Tureckem dohodu o klidu zbrani. Konec nebezpeci
pro civilni obyvatelstvo je vSak stale v nedohlednu.

Aneta Frodlova z ceské sekce predstavuje zpravu
Evropské komise, ktera poprvé posoudila vladu prava
a naplnovani demokratickych principti v jednotlivych
¢lenskych statech EU. Jak hodnotila ceskou justici?

Zajimavé Cteni Vam preje

Jan Lhot s&d,

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii
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Pokud se zajimite o lidskd prava, na webu Centra najdete fadu zajimavych
informaci. V sekci Blog naleznete dalsi zajimavé kratké clanky ¢i rozhovory s vyznamnymi
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né potiebnych terminti, dale manual vyzkumu lidskych prav s fadou odkazii na uzitecné
zdroje a relevantni instituce, a dalsi uzitecné informace.
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Koncept lidskopravniho mésta:
Jak zajistit ochranu a prosazovani
lidskych prav na lokalni arovni?

Pavel Doubek

V souvislosti s ochranou a prosazovanim lidskych
prav se ¢asto zdaraznuji ukoly statu, respekti-
ve vlady ¢i jednotlivych resortnich ministerstev.
Jiz méné se akcentuje role mést a obci, prestoze
préavé zde, na lokalni tirovni, se s lidskymi pravy
setkavame nejcastéji. Jak s timto souvisi koncept
»lidskopravniho mésta“? A o co se vlastné jedna?

Smysl a vyznam

Koncept lidskopravniho mésta vychazi z pfedpokla-
du, ze stejné jako stat, je i mistni samosprava adresa-
tem lidskopravnich zavazki, které pro ni vyplyvaji
z celé fady mezinarodnich smluv o lidskych pravech.

Jiz dnes obce realizuji celou radu ¢innosti, které
s lidskymi pravy uzce souvisi. Jde napriklad o za-
jistovani zdravotni péce, vzdélavani, bydleni, péci
o seniory a osoby se zdravotnim postizenim, fese-
ni otazek bezdomovectvi, integraci cizincti, apod.
Diky znalosti mistnich potfeb a uzsimu sepéti se
svymi obyvateli ma v§ak obec oproti statu mnohem
lepsi predpoklady pro ui¢inné naplnovani lidskych
prav na svém uzemi.

»Lidskopravnim méstem® (Human Rights City) se
v obecné roviné oznacuje takova obec, kterd zo-
hlednuje koncept lidskych prav ve vSech procesech,
jez se tykaji rozvoje, fizeni a sluzeb obce a zivota
jejich obyvatel. Je zalozena na principu rovnosti
a nediskriminace, usiluje o zvySovani povédomi
obyvatel obce o lidskych pravech a cili na jejich
aktivni zapojeni do vSech procesti a aktivit, které
se jich tykaji. Prvni lidskopravni mésto v Evropé,
rakousky Graz pojem definuje napriklad jako ,0bec,

ktera prijala lidskoprdoni principy a normy jako hlavni

zdsady pro spravu mésta.”

Evoluce

Ku pftilezitosti 10. vyroci ptijeti VSeobecné dekla-
race lidskych prav (1948) pronesla Eleanor Roos-
eveltova na pudé¢ OSN projev, v némz si polozila
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stézejni otazku: ,Kde vlastné zacinaji lidskd prava?®*
Jeji odpovéd 1ze povazovat za stavebni kdmen sou-
casnych diskusi: ,,Na malych mistech, blizko domova
— tak blizko a na tak malych mistech, Ze je nelze vidét na
Zddnych mapdch svéta.“

Na praktickou realizaci lidskych prav na ,malém
misté blizko domova“ si v§ak svét musel nékolik
desetileti pockat. V roce 1988 byla zalozena mezi-
narodni nevladni organizace People’s Movement for
Human Rights Learning (PDHRE), kterd myslenku
lidskopravniho mésta zacala Sirit a ziskavat pro
ni podporu. Prvni mésta zacala vznikat zejména
v Latinské Americe [1] a Africe.

Na prelomu tisicileti se k hnuti pridala Evropa
a usporadala Evropskou konferenci lidskoprav-
nich mést v Barceloné (1998), které se ztcastnilo
70 starostti evropskych mést. Jejim vysledkem bylo
ptijeti deklarace, kterd o dva roky pozdéji dala
vzniknout Evropské charté o zajistovani lidskych
prav ve mésté. Ve stejném roce se uskutec¢nilo Své-
tové forum lidskopravnich mést v jihokorejském
Gwangju, kde byla pfijata Deklarace lidskoprav-
niho mésta.

V roce 2007 se ke konceptu prihlasilo jiz 17 mést,
mezi nimiz se objevil i rakousky Graz.[2] K evrop-
skym méstim se posléze pridaly téz Barcelona,
Madrid, Utrecht, Viden, Norimberk, Middelburg
a York. Prestoze jde o dvé desetileti dlouhy VYVOJ,
v Ceské Repubhce je pOJCm lidskopravniho més-
ta dosud pomérné nezndmy a zadné takové mésto
u nas nenajdeme.
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Proces zrizovani

Institucionalné je lidskopravni mésto ustanoveno
vydanim deklarace - formalniho dokumentu,
kterym se mésto zavaze k aktivnimu promitani
lidskych prav do vSech svych procest a aktivit.
Obvykle je vydani deklarace provazano urcitym
akénim planem k naplnovani lidskych prav, pripad-
n¢ téz ztizenim specialniho lidskopravniho centra,
které ma na ukoly obce dohlizet. Forma a obsah
deklarace se vSak mésto od mésta lisi. Stejné tak je
odli$ny i samotny proces zfizovani.

Tak napriklad deklarace mésta Graz je jen kratké
prohldseni umisténé na jeho webovych strankach
a konkrétni zaméreni nechava na naslednych akti-
vitach. Deklarace Vidné je oproti tomu Ctyfstran-
kovy dokument s pfesné vymezenymi cili, organy,
je nacrtnuta spoluprace s nevladnimi organizacemi,
apod. Pro ilustraci lze téz zminit deklaraci Yorku,
ktera dale vymezuje pét hlavnich oblasti, kterymi
se bude lidskopravni mésto zabyvat.[3]

Zatimco néktera mésta nejprve vydaji deklaraci
a nasledné spusti proces adaptace mésta na lidsko-
pravni pozadavky (Graz), jina mésta nejprve zahaji
adaptacni proces, ktery je deklaraci zavrSen (York).
V ptipadé Yorku tento proces trval 6 let.

Lidskopravni mésto Graz [2]

1
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Raznorodé modely

Proces vytvareni lidskopravniho mésta se pochopi-
telné odviji od toho, jakym zptisobem obec zajisti
koordinaci lidskopravnich c¢innosti a dohled
(monitoring) nad lidskymi pravy.

Kli¢ové pfitom je, zda mésto zfidi urcité lidskoprav-
ni oddéleni, které je soucasti zavedenych organt
obce a slouzi toliko jako poradni organ obce, nebo
zda ustanovi nezavislou instituci, ktera je jakym-
si ,hlidacim psem” obce (obdoba ombudsmana ¢i
narodni lidskopravni instituce). Tfeba podtrhnout,
ze neexistuje jediny spravny vzor a kazdé mésto
musi zohlednit své vlastni podminky. Za priklad
lze uvést modely lidskopravniho mésta Graz, Vidné
a Yorku.

Mésto Graz zfidilo samostatnou patndcticlennou
Radu pro lidska prava (RLP), ktera se schazi ¢tyfi-
krat ro¢né a projednava konkrétni otazky lidskych
prav ve mésté, vydava vyrocni zpravu a adresuje
obci doporuceni. Rada si zfizuje téz vybory pro
konkrétni otazky a miize spolupracovat s externimi
odborniky.

Naproti tomu Viden zfidila koordina¢ni kancelar,
ktera je soucasti radnice a zajistuje tzv. interni lid-




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

TR
Wy

Lidskopravni mésto York [3]

skopravni monitoring. Vedle toho vsak existuje sku-
pina externich expertt, ktefi provadi tzv. externi
monitoring. Viden dale vytvari akéni plan, ktery
stanovuje priority v oblasti lidskopravniho monito-
ringu a umoznuje hodnotit pokrok lidskopravniho
mésta.

Zajimavym prikladem je i mésto York, kde se na
koordinaci ¢innosti lidskopravniho mésta podi-
li neformalni skupina obcanti obce, slozena ze
zastupct obecnich organizaci, policie, radnice,
obhdjciti lidskych prav a univerzitniho lidskoprav-
niho centra.

Ukoly a &innost

Stejné jako pestrost modelt lidskopravniho mésta
existuje téz celd paleta ¢innosti a politik, kterymi
se mésta zabyvaji. Mésta mohou napriklad spustit
fadu lidskopravnich projektt a iniciativ (Gwangju),
mohou téz vytvorit rizné modely implementace
lidskych prav a ty propojit s politikami na lokdlni
urovni (Barcelona) ¢i navazat spolupraci na lidsko-
pravnim monitoringu s nevladnimi organizacemi,
sexudlnimi mensinami ¢i hnutimi pro prava zen
(Rosario).[4]

Casté je téZ potrddani nejriiznéj$ich osvétovych
a vzdélavacich akci a realizace vyzkumnych pro-
jektt (York). V pripadé Yorku je dale zajimavé,
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ze pfed samotnym podepsanim deklarace prob¢hlo
na uzemi obce dotaznikové Setfeni s cilem zjistit,
jaka lidska prava povazuji obyvatelé Yorku v kaz-
dodennim zivoté za nejdilezitéjsi. Na zakladé od-
povédi poté obec vytycila prioritni oblasti, kterym
se bude vénovat.

Vyvoj do budoucna?

Z vyse uvedeného je zrejmé, ze pojeti lidskoprav-
niho mésta se zna¢né odlisuje a je mnohdy obtiz-
n¢ vymezitelné, co a jak ma mésto vlastné délat,
aby se mohlo pysnit oznacenim ,lidskopravni®.
Za ucelem vyjasnéni pozice lidskopravniho mésta
se v listopadu loniského roku v Bruselu uskutecnilo
expertni setkani pod zastitou Agentury Evropské
unie pro zakladni prava (FRA). To diskutovalo
moznost vytvofeni jednotnych minimalnich (akre-
dita¢nich) standardd, které by méla lidskopravni
mésta splnovat. Mohlo by se jednat o urcitou obdo-
bu akredita¢niho systému zfizeného pro Narodni
lidskopravni instituce podle tzv. Parizskych prin-
cipt. Tento systém pocita s moznosti pravidelného
vyhodnocovani ¢innosti mésta a zapojenim do Sirsi
vymeény zkusSenosti s dalsimi lidskopravnimi mésty.

FRA se zavazala v této praci nadale pokracovat a ve
spolupraci s klicovymi hréaci jako je napriklad Vysoka
komisarka OSN pro lidska prava ¢i Rada Evropy
pripravit urcity ramec zavazkl pro lidskopravni
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mésta a analyzovat mozny akredita¢ni model. Dalsi
vyvoj bude mozné sledovat na Foru lidskych prav,
které FRA planuje zorganizovat v dubnu pristiho
roku.

Zavér

Prestoze miize znit projekt lidskopravniho mésta
spise jako futuristicka vize, je pravda, ze jde o dlou-
hodobou iniciativu, k niz se pfipojilo jiz na nékolik
desitek mést po celém svété. Jde navic o projekt
s pomérné jednoduchym cilem - zajistit respekto-
vani lidskych prav a dastojné souziti pro v§echny
obyvatele na izemi obce. Domnivam se, ze myslen-
ka o ,prozarovani lidskych prav do vsech aktivit
a politik obce je rozhodné zajimava a stoji za to vést
k ni diskuzi. Otazka je proto nasnadé: Nenazral
¢as mit lidskopravni mésto téz v Ceské republice?

Poznamky

[1] Prvnim lidskopravnim méstem se stalo Rosario v Argentiné (1997).

[2] Z africkych mést 1ze zminit naptiklad Thies (Senegal), Korogo-
cho (Kena), Musha (Rwanda). Lidskopravnimi mésty se dale
stala napfiklad Edmonton a Winnipeg (Kanada), Bihac (Bosna
a Hercegovina) ¢i Porto Alegre (Brazilie).

[3] Jednad se o oblast vzdélani, bydleni, zdravotni péce, odpovidaj-
ci zivotni trovné a oblast rovnosti a zakazu diskriminace.

[4] Podékovéni patii stazistce Centra Sarce Zoulové, ktera provedla
resersi nékterych modeld lidskopravnich mést.

Lidskopravni mésto Viden [4]
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Oslavy v argentinském mésté Rosario [5]
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Kontroverzni Istanbulska amluva:
Co na ni Fikaji politické strany
a zajmové skupiny v CR?

. Martina Prejdovd

Ne mnoho mezinirodnich amluv v Ceské
republice vzbudilo tak velké pozdviZeni jako
otazka ratifikace Istanbulské tmluvy. Dokument,
kter)'r se zabyva prevenci a potiranim nasili
viici Zenam a pomoci obétem domaciho nésili,
podepsalo Cesko 2. kvétna 2016, a to bez vétsiho
povsimnutiSiroké verejnosti. Planované predloZeni
néavrhu na ratifikaci v roce 2018 nicméné zpuisobi-
lo zvy$eny medialni zajem a vyvolalo vyhrocenou
diskusi.

V tomto ¢lanku se blize podivame na postoje a de-
batu ceskych politickych stran a zajmovych sku-
pin probihajici mezi roky 2016 a 2019. Na zakladé
obsahové analyzy ¢lankt z databaze Anopress,
ve kterych se zkoumané skupiny k tématu vyjadro-
valy, je mozné fici, ze béhem debaty doslo k vytvo-
feni dvou hlavnich nazorovych koalic.

V ramci koalice pro ratifikaci Umluvy vystupovala
nejéastéji mensi ¢ast ANO, vétsi ¢ast CSSD a KSCM.
Z dalsich stran se jednalo také o Piraty, STAN, ¢ast
TOP 09 a Stranu zelenych. Ze zajmovych skupin se
pro ratifikaci vyslovily predevsim zenské orgamza-
ce (Ceska zenska lobby, Rosa, proFem, Komise Zen
ov KSCM) a mensSi ¢ast rfimskokatolické cirkve,
pricemz ¢eskobratrska cirkev evangelicka se rovnéz
postavila na stranu priznivcd.

Koalice pro ratifikaci se nejcastéji vyjadrovala k té-
matu ochrany a prevence v otazce nasili vii¢i zenam
a domaciho nasili. Pfiznivci ratifikace Istanbulské
umluvy zduraznovali, Ze i pres dostate¢nou tuzem-
skou legislativu ztistava domaci nasili a nasili na
zenach stale rozsifené. V tomto smyslu casto za-
znival argument ve v Ceské republice k domacimu
nasili dochdzi aZ v Sesti tisicich pripadil rocné.“ Podle
koalice pro ratifikaci je vsak ,uspésné odsouzeno jen
velmi malé procento pripadi zndsilnéni“ a navic ve
spolec¢nosti prevlada presvédceni, ze si,Zeny za utoky
mohou samy.”

Diky Istanbulské timluvé by podle jejich zastanct
doslo k odsouzeni vétsiho poctu nasilniki, lepSimu
vzdélavani osob, které s obétmi pracuji, posileni
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Tustra¢ni fotografie [1]

podptirnych sluzeb a ke zvySeni poctu mist ve spe-
c1ahzovanych azylovych domech. Ptiznivci Umluvy
rovnéz zdiraznovali, Ze ,,usechna opatieni by se méla
vztahovat i na dalsi 0béti véetné muzi, seniord a seni-
orek.“ Mezi dalsi, nicméné ne tak ¢asté argumenty,
patfi tvrzeni tykajici se potfeby zaradit se ratifikaci
k civilizované ¢asti svéta a také finan¢ni nakladnost
nasili na zenach, na které , Evropska unie vynalozi
celkové asi 228 miliard eur rocné.”

Kdo jsou a co si mysli odpurci
Istanbulské umluvy?

Uvnitt koalice proti ratifikaci Istanbulské umlu-
vy pak nejaktivnéji vystupovaly ¢asti ANO, KDU-
-CSL a SPD jako celek. Z dalsich stran se ke koa-
lici odptircti ptipojily ¢asti CSSD, ODS a TOP 09.
Ze zajmovych skupin se v debaté nejvyraznéji anga-
zovala rimskokatolicka cirkev. Mimo ni se na strané
odptircti angazovala rovnéz cirkev reckokatolicka,
cirkev bratrskd, Levicovy klub zen a dvé organizace
zabyvajici se rodinnou politikou (Tradi¢ni rodina
a Aliance pro rodinu).

Na rozdil od koalice predchozi, kterd se nejcastéji
zabyvala tématem, které pfimo s Umluvou souvist,
a to domdacim nasilim a nasilim na Zenach, se koa-
lice proti ratifikaci nejcastéji vyjadrovala k tématu
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spolecenskych tradic a genderu. V tomto smyslu
bylo na Istanbulskou imluvu pohlizeno jako na
dokument, ktery by v CR zavedl genderovou in-
doktrinaci spolecnosti a smazal prirozené rozdily
mezi Zenami a muzi.

Jako téma rezonovala rovnéz suverenita — néktefi
odptirci Umluvy se obavali, ze by dokument mohl
fungovat jako trojsky kin, jehoz prostfednictvim
se vnéjsi svét snazi zasdhnout do nezavislého fun-
govani ceského statu.

Az na tfetim misté se diskutovala témata ochrany
a prevence, pti¢emz odptirci Umluvy prohlagovali,
ze ratifikace dokumentu je z divodu dostatecné
legislativy pokryvajici tuto problematiku nepotreb-
na. Jiz méné se mluvilo o diskriminaci, kdy podle
nckterych dokument zvyhodnuje Zeny ¢i jiné men-
$iny na ukor muzi. V neposledni fad¢é zaznivaly
obavy z rozvolnéni azylového systému ¢i ze stietu
s islamem.

Ackoliv se nékteri ¢lenové této koalice snazili de-
batovat o problematice konstruktivné, velmi ¢asto
dochazelo i k pouziti emotivnich argumentt, které
byly misty formulovany tak, aby v lidech vzbudi-
ly strach ¢i zdéSeni z nové objevené pravdy. Istan-
bulska imluva tak byla oznacovana za ,,loupez deti

Postoj politickych stran [2]
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za bilého dne” ¢i dokument, ktery ,prevzal ideologii
marxismu a nacismu, a navrhuje zakony, které jsou
»Z€ SU€ podstaty nedemokratické a diktdtorské.“ Podle
n¢kterych by po ratifikaci rovnéz mohlo dojit k si-
tuaci, kdy by si ,,ctrndctiletd slecna mohla rozhodnout,
Ze od zitrka bude razovym jednoroicem, kdyz se tak zrov-

7 ¢

na citi.

Tato a dalsi tvrzeni byla nicméné vyvracena po-
sudkem Benatské komise, podle néjz pouziti slova
gender (tj. socialni oc¢ekavani, kterd jsou spojena
s urcitym pohlavim) v Umluvé neznamend, Ze staty
musi udélit specidlni pravni status prislusnikiim
LGBT+ komunity.

Zeny ratifikaci podporuji, muzi p¥ilis ne

Analyza dale ukazala, ze zeny byly napri¢ politic-
kymi stranami a zdjmovymi skupinami vice pro
ratifikaci Umluvy neZ muZi — plnych 68 % Zen ve
vzorku ratifikaci podporovalo. Muzi na druhou
stranu byli pro ratifikaci pouze z 28 %. Navzdory
tomu, ze politicky a socidlné aktivni zeny vyraz-
nou vét§inou podporuiji ratifikaci Umluvy, ktera
se tyka prevazné pravé zen, dokument zastava
v Cesku i po vice nez ¢tytech letech od podpisu
neratifikovan.

Politické strany a politicka hnuti

Proti Nerozhodny

Pro

ANO
CSSD
KDU-CSL
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0DS
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Zajmové skupiny Pro
Cirkev fimskokatolicka 22%
Cirkev reckokatolicka

Ceskobratrska cirkev evangelicka 100%
Cirkev bratrska

Ceska zenska lobby 100%
Rosa 100%
proFem 100%
Komise zen UV KSCM 100%
Levicovy klub Zen

Aliance pro rodinu

Tradiéni rodina

0%]0,1-25%

Postoj zajmovych skupin [3]
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

!g‘ Vedouci sekce: Jan Lhotsky
S v

Mezinarodni rezidualni mechanismus
pro trestni tribunaly dopadl po 26 letech
vidci osobnost rwandské genocidy

@ Petra Olivovd

V kvétnu 2020 byl v Parizi zatéen Félicien Kabuga,
ktery byl dlouhodobé stihan jako viid¢i osob-
nost, jez se podilela na zlo¢inech genocidy spacha-
nych vii¢i mensiné Tutsiti ve Rwandé v roce 1994.
Kabuga patiil k nejhledanéj$im uprchlikiim pred
spravedlnosti na svété. V fijnu byl prevezen do
vazebni véznice v Haagu.

Kdo je Félicien Kabuga a ¢eho se dopustil?

V roce 1997 byl Félicien Kabuga obzalovan Mezi-
narodnim trestnim tribundlem pro Rwandu (dale
jen ,JICTR®) ze sedmi bodt genocidy, spoluti¢asti
na genocidé, pokusu o spachani genocidy, spiknuti
pri pachani genocidy, pfimého a verejného podné-

Tlustracni fotografie [1]

Félicien Kabuga [2]

covani ke spachani genocidy a zlo¢int perzekuce
a vyhlazovani. Kabuga udajné prevadé¢l financni
prostfedky skupindm domobrany jako tehdejsi
predseda narodniho obranného fondu, ¢imz pri-
mo podporoval a podilel se na tehdejsich zlo¢inech
v ramci genocidy, bé¢hem které bylo zabito priblizné
800 tisic lidi za pouhych sto dni.

Jesté pred rwandskou genocidou byl Kabuga pova-
zovan za nejbohatsiho muze v zemi, ktery zbohatl
v 70. letech na obchodu s ¢ajem. Pravé cast jeho
zna¢ného jméni méla byt pouzita na financovani
jedné z nejtragictéjsich udalosti moderni historie.
Vlastnil také soukromou rozhlasovou stanici Radio
Télévision Libre des Mille Collines (RTLM), ktera
aktivné podporovala propagandu a pfimo podnéco-
vala Hutuy k zabijeni Tutsiti a umirnénych Hutud.
Jeho jméno je rovnéz spojovano s hromadnym na-
kupem macet jest¢ pred samotnym pocatkem geno-
cidy. Nicmén¢ vsechna obvinéni budou muset byt
prokazana a uvidime, jaké skutec¢nosti jesté vypluji
na povrch. Kabuga veskera obvinéni popira.

Dosavadni vyvoj po zatéeni

Své zatceni Felicien Kabuga na konci zafi napadl
pied francouzskym kasa¢nim soudem (Cour de
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cassation), nicméné tento jeho odvolani zamitl a pte-
dal jej do vazebni véznice Mezinarodniho rezidual-
nfho mechanismu pro trestni tribunaly (Internatio-
nal Residual Mechanism for Criminal Tribunals, dale
jen ,JRMCT®) v Haagu, kam byl Kabuga v fijnu
z Francie prevezen.[1] IRMCT vznikl v prosinci
2010 na zakladé rezoluce Rady bezpecnosti OSN.
Jeho tkolem je pokracovat v praci dvou predcho-
zich mezinarodnich trestnich ad hoc tribundla, a to
ICTR, ktery zanikl v roce 2015, a Mezinarodniho
trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii (ICTY),
jenz svou ¢innost zavrsil koncem roku 2017.

V tuto chvili ¢ekd Kabuga ve vazbé. Pocatecni pro-
jednani jeho ptipadu se uskutecnilo v listopadu 2020
v Haagu, kde Kabuga prochazi lékatskym hodno-
cenim, zdali je zdravotné zpisobily cestovat, aby se
mohl Gcastnit fizeni v poboéce IRMCT v tanzanské
Arushi. Obvinénému bylo sdéleno vSech sedm bodi
obzaloby, vcetné jeho prav. Pripad je veden pred
soudnim senatem slozenym z predsedajiciho soudce
Iaina Bonomyho a soudkyn Graciely Susany Gatti
Santany a Elizabeth Ibanda-Nahamya. Na zadost
pravniho zastupce Kabugy a v souladu s platnymi
postupy a pravidly fizeni, vznesl soudce Bonomy
jménem Kabugy namitku neviny a upozornil, ze ji
muze vzit kdykoliv zpét.

Hlavni zalobce Mezinarodniho rezidualniho mecha-
nismu pro trestni tribunaly Serge Brammertz se vyja-

Rwandska genocida v roce 1994 [3]
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dril, Ze mezinarodni spravedlnost ma Sanci na tispéch,
pokud ma podporu mezinarodniho spolecenstvi, coz
dopadeni Kabugy podle néj ukazuje. Soucasné Bra-
mmertz ocenil sofistikovany a koordinovany postup
francouzskych organti ¢innych v trestnim fizeni, véet-
n¢ dalsich statt a organizaci, které se na dopadeni
podilely na zakladé mezinarodni spoluprace.[2]

Dalsi stihané osoby v souvislosti s genocidou
ve Rwandé

V souvislosti se rwandskou genocidou je v sou-
¢asnosti stihan kromé Kabugy pouze jeden ze tfi
hlavnich predstavitelt tehdejsich udalosti. Tim je
Protais Mpiranya, byvaly velitel prezidentské straze
rwandskych ozbrojenych sil, ktery se stale skryva
pred spravedlnosti. Poslednim z nich byl Augustin
Bizimana, jenz byl Mezindrodnim trestnim tribu-
nalem pro Rwandu obzalovan jako vrchni viidce
genocidy v roce 1998, je vsak jiz dvacet let po smrti.
V kvétnu letogniho roku to potvrdil sim Utad za-
lobce IRMCT na zakladé¢ identifikace analyzy DNA
jeho ostatki v hrobé v Konzské republice. Bizimana
béhem genocidy pusobil jako ministr obrany teh-
dejsi prozatimni vlady.

Utad Zalobce IRMCT se rovnéz snazi dopadnout
dalsich pét osob obzalovanych ICTR, mezi ktery-
mi jsou Charles Sikubwabo, Fulgence Kayishema,
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Budova IRMCT v Haagu [4]

Aloys Ndimbati, Phénéas Munyarugarama a Ryan-
dikayo. Cilem je postavit zbyvajici hledané osoby
pted spravedlnost. Utad Zalobce tak vyzyvé viech-
ny ¢lenské zemé OSN, aby posilily spolupraci za
ucelem splnéni tohoto cile, jelikoz IRMCT nedis-
ponuje vlastnimi silami k dopadeni stihanych osob,
tudiz se musi spoléhat na mezinarodni spolupraci
napric staty a organizacemi.

Poznamky

[1] Ptivodné mél byt Félicien Kabuga pfevezen do vazebni véznice
Mezinarodniho trestniho tribundlu pro Rwandu v tanzanském
mésté Arusha, nicméné jeho pravnici podali stiznost kvili
jeho kiehkému zdravi a rovnéz aktudlni pandemii COVID-19.
Stiznosti bylo vyhovéno, proto byl koncem fijna pfevezen do
véznice IRMCT v Haagu.

[2] Na dopadeni Kabugy se také podilela Rwanda, Némecko,
Belgie, Spojené kralovstvi, Nizozemi, Rakousko, Svycarsko,
Spojené staty, Lucembursko, ale téz Interpol ¢i Europol.
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Dlouho oéekavany Nezavisly odborny
prezkum Mezinarodniho trestniho
soudu: Co zavérec¢na zprava odhalila?

Tereza Stastnd

Tym odbornikii vydal na konci zari tohoto roku
zpravu o Nezavislém odborném prezkumu Mezi-
narodniho trestniho soudu a systému Rimského
statutu. Kontrole byly podrobeny jak postupy
jednotlivych organi, tak oblast lidskych zdroja
a kultura na pracovisti.

Na svém zasedani v prosinci 2019 ustanovilo
Shromézdént statt, které jsou stranami Rimského
statutu Mezinarodniho trestniho soudu (MTS),
takzvany Nezavisly odborny pifezkum. Ten mél za
ukol identifikovat zpiisoby, jak posilit fungovani
MTS a systém Rimského statutu s cilem podpotit
vSeobecné uznanti jejich ustfedni role v celosvéto-
vém boji proti beztrestnosti.

Za timto ucelem byli pozadani odbornici, aby
predlozili konkrétni, dosazitelna a prijatelna
doporuceni zamérena na zvySeni vykonnosti, efek-
tivity a i¢elnosti MTS a systému Rimského statutu
jako celku. Tymu nezavislych odborniki, sloze-
nému ze zkuSenych praktikt ptisobicich zejména
na poli mezinarodniho trestniho prava, predsedal
Richard Goldstone, byvaly soudce Ustavniho soudu
Jihoafrické republiky. Zavére¢na zprava, kterou
odbornici vydali na konci zati 2020 (Zprava),
nepredklada vycerpavajici prehled vsech aspektti
systému Rimského statutu, jeji zjisténi se zamétuiji
predevsim na oblasti, které je tfeba zlepsit.

Mezi tyto patfi mimo jiné fizeni (governance), lidské
zdroje, etika a prevence stfetu zajmi, soudni pro-
ces, piedbézna Setieni (preliminary examinations)
a vySetfovani. Vzhledem k obsahlosti Zpravy se
tento ¢lanek zaméruje pouze na vybrané oblasti.

Rizeni (Governance)

Odbornici se ve Zpravé zabyvaji MTS ze dvou po-
hledd, a to z perspektivy MTS jakozto soudniho
organu a MTS jako mezindrodni instituce. Tyto
dva pohledy maji dale vliv na rozbor vnitfniho
fungovani MTS, spoluprace a vzajemného vztahu
téchto dvou tvari MTS. V ¢asti Zpravy s nadzvem
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Zalobkyné MTS na Shromazdéni
smluvnich stran v roce 2019 [1]

Rizeni (Governance) byl tymem odbornik? navrzen
tzv. Trivrstvy fidici model, ktery ma napomoci efek-
tivnéj$imu a uc¢innéjsimu rizeni a zlepseni spolupra-
ce mezi zucastnénymi subjekty.

Tiemi vrstvami v souladu s Rimskym statutem jsou:
m 1. vrstva: Soudni ¢innost a ¢innost zalobkyné
m 2. vrstva: Sprava spravedlnosti
m 3. vrstva: Sprava mezinarodni organizace

Soudni ¢innost a ¢innost zalobkyné (prvni vrstva),
je aktivita, ktera je vyhradné v rukou predsednictva,
soudcti a zalobkyné. Tato vrstva vyzaduje absolutni
nezavislost od zbylych dvou vrstev. Jednotlivé staty,
Shromazdéni smluvnich stran ani externi aktéri tak
nemohou zasahovat do fungovani ¢innosti v prv-
ni vrstvé, a to ani provadénim auditu. Smluvni
strany Rimského statutu nesmf{ vyuzZivat své role
u MTS jakozto mezinarodni instituce k ovliviiovani
soudnictvi a aktivit zalobkyné, ani prostfednictvim
rozpoctu.

Druhou vrstvu tvori taktéz predsednictvo a zalob-
kyné, zde uz vsak nejde o nezavislou ¢innost soudu
a zalobkyné jako takovou, ale o spravu téchto dvou
slozek. V této casti bylo doporuceno zavedeni au-
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dit1, k jejichz provadéni by mél byt prizvan Vybor
soudniho auditu spravy soudnictvi, a to jak v ko-
morach soudnich, tak v Kancelati zalobkyné (Office
of the Prosecutor, OTP). Vybor soudniho auditu by
m¢él byt slozen ze soucasnych nebo byvalych vnit-
rostatnich nebo mezindrodnich soudcti a zalobcti
s prislusnymi zkuSenostmi.

MTS jakozto mezindrodni instituce by mél fungo-
vat jako jednotna organizace. Kancelar (Registry)
MTS pod vedenim tajemnika (Registrar) by méla do
budoucna co nejvice administrativné ulehc¢it OTP.
V této treti vrstvé je odborniky zd@iraznén tzv. prin-
cip jednoho soudu, a nemélo by tedy nadale docha-
zet k duplicité a paralelnim pracovnim skupinam se
stejnym zadanim v riznych orgdnech MTS. M¢l by
byt kladen diiraz na jednotnost administrativnich
procest, etickych standardt, predpisti zaméstnan-
cl, hodnot, disciplinarnich procesti apod. Se v§emi
zaméstnanci by mélo byt zachdzeno stejnym zptso-
bem, bez ohledu na organ, ve kterém pracuj.

Kultura na pracovisti

Zprava opakované zdtraznuje odhodlani a upfim-
nou oddanost pracovniktit MTS, rovnéz ale hovori
o nizké mordlce a uvadi, ze nékteré jeji priciny jsou
strukturalni, jelikoz ma MTS interné omezenou
kapacitu na kariérni postup.

Pfedseda MTS Chile Eboe-Usuji [2]

Internatiq

Internatic
Criminal
Court

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Zprava ale dale pokracuje se zajimavym zji§ténim:
»&dd se, Ze MTS vnitiné trpi nedivérou [...] a kulturou
strachu.” K takovym zavérim dosli odbornici na
zaklad¢ vypovédi ze strany zaméstnanci, ktefi po-
ukazali na nepratelsky pristup mezi organy MTS.

Odbornici zaznamenali mnoho zprav o Sikanovani,
které vedlo az k obtézovani ve vSech organech sou-
du, ale zejména v OTP. Odbornici se také doslech-
li o ¢astych stiznostech na kontroverzni kulturu
pracovisté, ktera je implicitné diskriminac¢ni viaci
zenam. Byla registrovana rada zprav o sexualnim
obtézovani, zejména o nevyzadanych a nechténych
sexualnich navrzich od hierarchicky vyse postave-
nych zaméstnancti muzského pohlavi vici profesné
nize postavenym zenam.

Podle hodnoceni odbornikii panuje mezi mnoha za-
méstnanci obecnd neochota, ne-li extrémni strach,
hlasit jakykoli idajny ¢in zneuziti nebo nespravné-
ho chovani ze strany soudce, pfipadné vysoce po-
staven¢ho ufednika. Prevlada pocit, Ze jsou v tomto
sméru imunni. Zprava dale uvadi, Ze soud je zevnitf
Siroce vniman jako prili§ byrokraticky, nepruzny
a postradajici vedeni a odpovédnost.

Je tedy pomérné prekvapivé, ze MTS, jakozto vyznam-
na mezinarodni instituce, kterd v zakladu mifi na hod-
noty, jako je spravedlnost a rovnost, takto selhava v je-
jich podpote v ramci svych vlastnich struktur.

Predbézna setreni

Ve fazi tzv. pfedbézného Setieni (preliminary exami-
nations) OTP zkouma, zda je dana jurisdikce MTS
a zda je pripad natolik vazny, aby bylo pristoupeno
k formalnimu vySetfovani. Odbornici se ve Zpravé
zabyvali i touto nedilnou soucasti agendy OTP.

V ramci pfezkumu predbéznych Setfeni vyvstalo
znepokojeni nad nerovnovahou mezi rostoucim
poctem pripadt v této fazi a nedostatkem zdrojt
OTP. Odbornici proto doporucuji, aby za uce-
lem feSeni nepoméru mezi zdroji OTP a vysokym
poctem predbéznych Setfeni v rtiznych statech
zalobkyné zvazila aplikaci vyssi hranice zavaz-
nosti (gravity) trestnych ¢ind pro zahdjeni jejich
vysetrovani.

Pti posuzovani predbézného Setfeni ma zalobkyné
urcitou volnost. Dle ¢l. 15 odst. 1 Rimského statutu
je zalobkyné¢ MTS opravnéna zahdjit vySetfovani
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z vlastni iniciativy. Rozsah takového uvazeni vsak
neni v Rimském statutu bliZe specifikovan. V roce
2013 tak OTP nabidl urcité nahlédnuti do tivodni
faze predbézného Setfeni ve svém dokumentu Po-
litika predbézného Setteni (Policy Paper on Prelimi-
nary Examinations).

Aby bylo mozné odlisit situace, které vyzaduji vyset-
rovani, od situaci jinych, zavedl OTP filtra¢ni pro-
ces zahrnujici Ctyri faze, a to pocate¢ni posouzent,
a dale posouzeni prislusnosti, pozadavky pripust-
nosti (komplementarita a zavaznost) a tzv. zajmy
spravedlnosti. OTP tak jesté pfed tim, nez pristoupi
k samotnému predbéznému Setfeni, zkoumany pri-
pad necha projit jakymsi nejhrubsim sitem pripadi,
kterymi se bude v budoucnu OTP blize zabyvat.

Ze zpravy taktéz vyplyva, ze délka predbézného
Setfeni, tedy doba mezi zahajenim predbézného
Setfeni do podani zadosti o zahajeni formalniho
vySetfovani ze strany OTP, ¢ini v priméru pét let.
Odbornici v tomto ohledu uvedli, zZe takova délka
predbézného Setfeni je neudrzitelna jak z pohledu
dtkazi, které mohou byt po takové dobé znehod-
noceny, tak ve vztahu k obétem Setfenych zlocint.
Odbornici proto doporucili, aby byla maximalni
délka predbézného Setfeni stanovena na dva roky,
pri¢emz jeji prodlouzeni by bylo mozné pouze z vy-
jimecénych a ospravedInitelnych davodai.

Zavér

Zavérecna zprava predstavujici Nezavisly odborny
prezkum Mezinarodniho trestniho soudu je bezpo-
chyby velice podrobnd a zalozena na dukladnych
zkoumadnich. Takto rozsahly a pomérné odvazny
kontrolni audit by rovnéz v jinych mezinarod-
nich organizacich ¢i institucich zcela jisté prinesl
zajimavé poznatky. Je vSak tfeba mit na paméti,
Ze pojmenovani problémt a nastinéni reseni je
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Caur

Tajemnik MTS Peter Lewis [3]

pouze prvnim krokem ke skute¢nému zlepSeni.
Bude proto tfeba sledovat, jak se MTS ke Zpravé
a svym problémiim postavi a zda skute¢né pristoupi
k implementaci jednotlivych doporuceni.

Zdroje

Guilfoyle, D. The International Criminal Court Independent
Expert Review: questions of accountability and culture. 7. fijna
2020. Dostupné z: https://www.cjiltalk.org/the-international-
-criminal-court-independent-expert-review-questions-of-accoun-
tability-and-culture/

Independent Expert Review of the International Criminal Court
and the Rome Statute System, Final Report. 30. zari 2020.
Dostupné z: https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp__docs/ASP19/
IER-Final-Report-ENG.pdf

International Criminal Court. ICC President Chile Eboe-Osuji
thanks the Group of Independent Experts. 30. fijna 2020.
Dostupné z: https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx®na-
me=200930-statement-president

Zakerrhosein, M. A. Critical Reading of Opening Preliminary
Examinations in the ICC Independent Experts’ Review. 13. 10.
2020. Dostupné z: http://opiniojuris.org/2020/10/13/critical-
-reading-of-opening-preliminary-examinations-in-the-icc-inde-
pendent-experts-review/

Fotografie

[1] Zalobkyné MTS na Shromazdéni smluvnich stran v roce 2019,
zdroj: ICC-CP, editace: ofez.

[2] Pfedseda MTS Chile Eboe-Usuji, zdroj: ICC-CPI, editace: ofez.

[3] Tajemnik MTS Peter Lewis, zdroj: ICC-CPI, editace: ofez.

CENTRUM JE NA FACEBOOKU

Chcete byt v obraze i mezi jednotlivymi ¢isly Bulletinu?
Sledujte nas facebookovy profil:

www.facebook.com/Centrumlidskaprava



https://www.ejiltalk.org/the-international-criminal-court-independent-expert-review-questions-of-accountability-and-culture/
https://www.ejiltalk.org/the-international-criminal-court-independent-expert-review-questions-of-accountability-and-culture/
https://www.ejiltalk.org/the-international-criminal-court-independent-expert-review-questions-of-accountability-and-culture/
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP19/IER-Final-Report-ENG.pdf
https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/ASP19/IER-Final-Report-ENG.pdf
https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx%3Fname%3D200930-statement-president%20
https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx%3Fname%3D200930-statement-president%20
http://opiniojuris.org/2020/10/13/critical-reading-of-opening-preliminary-examinations-in-the-icc-independent-experts-review/
http://opiniojuris.org/2020/10/13/critical-reading-of-opening-preliminary-examinations-in-the-icc-independent-experts-review/
http://opiniojuris.org/2020/10/13/critical-reading-of-opening-preliminary-examinations-in-the-icc-independent-experts-review/
https://www.flickr.com/photos/icc-cpi/7341241574/in/photolist-cbHMmA-h7qQJN-wGwV4q-cbHMk5-bUmyYt-DPVim8-pWn3wT-29d3zom-crYk4Q-MDFdZx-MAFBH7-MAFzGJ-GnNWXd-BXY5dJ-GKFR1R-qdKbYA-crYjWw-qdKaVo-ehdbJt-2df35qR-wGxbu3-wg6Zqz-75p9Bo-dtkyET-8Y5k31-xaDWRU-xcYqFx-7N2dg6-75h1Mt-McJwPA-MAFCrS-MAFyhj-XJmnUA-McJvky-MAFC9Y-MAFvYb-XAgCHg-XAgCSz-XJmo81-XAgCX4-XcqcZC-MwkHCn-MAFAYb-MAFz75-MAFyHj-MDFeB4-LGj5Kg-LGgwpE-MDFfi4-MAFCvj
https://www.flickr.com/photos/icc-cpi/41187129972/in/photolist-25KyNNy-HFvAqG-25KyNYy-bBCsy4-2hUXkwY-2hUXkCu-25FiYag-2hUYvPA-GAZYKn-2hUYwu3-2ij1q9a-26fZGUz-26fZCND-bBCsCV-26fZLmp-26fZHqV-2c7661W-bBCsAH-J8iXg7-2iCwvEN-2b5zLXf-25XcVhh-23wZMZ3-26fZNtk-26fZKoT-281ToDM-2c7pacZ-2c766DE-2iCsqC2-rh7rpE-2iCwvU5-2iCsqBk-boHymm-bBCsEX-26fZMra-2aKSuGR-bBCsyR-2c9CraD-2hCB12D-26fZJWF-2hCDTNd-281TpaB-2hCDTP5-2hCB15u-281Treg-29DV7Kc-24DYjtz-2c7p9Q6-2hCESoo-2hCESpk
https://www.flickr.com/photos/icc-cpi/41187129972/in/photolist-25KyNNy-HFvAqG-25KyNYy-bBCsy4-2hUXkwY-2hUXkCu-25FiYag-2hUYvPA-GAZYKn-2hUYwu3-2ij1q9a-26fZGUz-26fZCND-bBCsCV-26fZLmp-26fZHqV-2c7661W-bBCsAH-J8iXg7-2iCwvEN-2b5zLXf-25XcVhh-23wZMZ3-26fZNtk-26fZKoT-281ToDM-2c7pacZ-2c766DE-2iCsqC2-rh7rpE-2iCwvU5-2iCsqBk-boHymm-bBCsEX-26fZMra-2aKSuGR-bBCsyR-2c9CraD-2hCB12D-26fZJWF-2hCDTNd-281TpaB-2hCDTP5-2hCB15u-281Treg-29DV7Kc-24DYjtz-2c7p9Q6-2hCESoo-2hCESpk
http://www.facebook.com/Centrumlidskaprava

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Vedoucti sekce: Monika Hanych a Hubert Smekal

Strasbursky soud vyhovél Arménii
a vyzval k ukonceni vojenskych
manévri

Fakub Drahordd

Evropsky soud pro lidska prava vydal rozhodnuti
o predbéZiném opatreni ve véci mezistatni stiz-
nosti Arménie proti Azerbajdzanu ohledné bojii
o Nahorni Karabach.

Vysoko na Kavkaze, ¢nici nad urovni okolniho
Azerbajdzanu, lezi oblast Nahorntho Karabachu.
Pfestoze naprostou vétsinu jejich obyvatel tvori
Arménci, po rozpadu Sovétského svazu pripadla
sousednimu statu Azeru. Tato situace, navozena
mezi dvéma historicky soupeticimi narody, tak
logicky vyustila do nékolika desetileti trvajici-
ho a c¢asto bohuzel nepfili§ zamrzlého konfliktu.
Ten je prizivovan nejen vnitropolitickymi divody,
nybrz i sousednimi zemémi (napt. s Tureckem ma
Arménie stale nevyfizené ucty za vice nez 100 let
starou genocidu) ¢i soucasnym ,kompromisem®,
kdy Arménii tzemi sice oficidlné nepatfti, de facto
nad nim vSak vykonava vojenskou kontrolu. S timto
stavem vSak neni ani jeden ze stat spokojeny.

Aktualni konflikt

Zadnou neptedvidatelnou novinkou neni konflikt
ani pro Evropsky soud pro lidskd prava (dale jen
»Soud® ¢i ,ELSP®). Ten ma totiz aktualné na stole
vice nez tisic stiznosti od jednotlivct, kteri timto spo-
rem byli ¢i jsou poznamenani. V nedavné historii pak
Soud rozhodoval mnoho ptipadii, ve kterych daval
za pravdu Arménciim i Azertim, pficemz nékteré
z nich jsou povazovany za v podstaté skryté mezi-
statni stiznosti (viz dale), kdy se do aktivity stézo-
vatele-jednotlivce vice ¢i méné zapojoval néktery ze
zucastnénych statnich aparati ¢i ji dokonce inicioval.

V aktualnim kole o Strasbursky pravni nazor po-
zadala jako prvni Arménie. Vyuzila k tomu velice
Siroké opravnéni dané ¢lankem 33 Evropské umlu-
vy o ochrané lidskych prav (dédle jen ,,Um/luvy“),
které umoznuje jakékoliv smluvni strané¢ Umluvy

Budova Narodniho shromézdéni ve Stépanakertu [1]

dovolat se rozhodnuti Soudu, pokud ma podezrent,
7e jina smluvn{ strana Umluvu svym jednanim po-
rusuje ¢i porusila. V tomto pripadé vsak byla zadost
jesté o to specifictéjsi, ze Arménie namitala mozné po-
rudeni ze strany Azerb4jdzanu, ke kterému by mohlo
dojit teprve v budoucnu, a zadala tak Soud o vydani
predbézného opatieni. ESLP ji vyhovél, kdyz dospél
k zavéru, ze znovuzazehnuti konfliktu v oblasti Na-
horniho Karabachu vyrazné riziko pro dodrzovani
zévazki plynoucich z Umluvy opravdu piedstavuje.

Mezistatni stiZznosti jsou ,,in”

Ackoliv se muze zdat, ze institut mezistatni stiznosti
je takrka nezndmym a velmi vyjimecné vyuziva-
nym, opak je v posledni dob¢ pravdou. Od ¢ervence
jsou totiz podavany s frekvenci jedna stiznost za
mésic a celkem 11 stiznosti tohoto typu z celkovych
27,[1] které Soud zaznamenal ve své sedmdesatileté
historii, jest¢ neni rozhodnutych.

Charakter téchto stiznosti je pritom velmi riizno-
rody. Nizozemsko, které svého prava vyuzilo v Cer-
venci, tak ucinilo, aby dohnalo k odpovédnosti
Ruskou federaci. O té tvrdi, ze stoji za sestfelenim
malajského letounu MH17, na jehoz palubé zemfe-
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lo v roce 2014 témér 300 prevazné nizozemskych
obc¢anii. V srpnu leto$niho roku pak vzneslo svou
stiznost Lichtenstejnsko, které se domniva, ze mu
¢eska soudni soustava nelegalné upira prava k ma-
jetku zabavenému pred vice nez 70 lety na zakladé
Benesovych dekretii. Rekordmanem poslednich let
je pak jednoznac¢né Ukrajina, kterd od roku 2014
podala 8 stiznosti. V§echny byly mifené proti Rusku
a tykaly se zejména anexe Krymu. O péti z nich
jesté nebylo rozhodnuto.

Institut predbézného opatreni

V arménském pripadé pak vyjimecnost situace
spociva zejména v kombinaci mezistatni stiznosti
s zadosti o vydani predbézného opatreni. Tento in-
stitut, pfestoze neni tak neobvykly, je totiz obvykle
vyuzivan za zcela odlisnych okolnosti.

Obecné jej totiz dle dosavadniho pristupu Soudu
lze aplikovat tehdy, pokud existuje bezprostredni
riziko nezvratné a nenapravitelné 4jmy, které by
$lo vydanim predbézného opatreni snizit. Ob-
vykle je zadosti vyhovéno, zejména v pripadech
vydavani ¢i vyhostovani, kdyz stézovateli hrozi
nelidské ¢i ponizujici zachazeni ¢i dokonce trest
smrti. Opatfeni je pak v platnosti do doby, nez
Soud véc meritorné posoudi ¢i rozhodne o jeji
nepfripustnosti.

Letisté ve Stépanakertu [2]
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Dalsi specifikum arménské zadosti spociva v tom,
ze Soud nevydal zadné konkrétni opatfeni, vyzval
pouze AzerbajdZan i Arménii, aby dodrzovaly
své smluvni lidskopravni zavazky. Z nich pfitom
vyzdvihl dalezitost nepousténi se do zadnych vo-
jenskych operaci, které by mohly (¢i mély) vyustit
v ohrozeni zdravi ¢i zivota civilniho obyvatelstva.
Arménie sice zadala Soud o vydani opatieni pouze
smérem k Azerbajdzanu, Soud se jej viak rozhodl
roz§irit i na stézovatelku. Byt je samoziejmé otaz-
ka, nakolik se jedna o rozsifeni, kdyz jde pouze
o zopakovani jiz davno znamého zavazku, ktery
oba staty mély jiz od vstupu do spolecenstvi Rady
Evropy (netkuli OSN).

Poznamky

[1] Pro srovnani, individudlné podanych stiznosti Soud za dobu své
existence zaznamenal zhruba 750 000.
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Prvni zprava o pravnim statu v EU:
chvala i obavy

y Eva Kostolanskd

S

Na konci zari predstavila Evropska komise
rozsahly dokument, jehoz cilem je zhodnoceni
vyvoje pravniho statu ve viech 27 ¢lenskych statech
Evropské unie. Kazdy stat v ném ma jednu
obsahlou kapitolu. Zprava ukéazala, Ze nékteré
staty spliuji v této oblasti vysoké normy, ale Ze
existuji i ,outsidefi“. Nejvétsi obavy budi reformy
soudnictvi v Madarsku a v Polsku. Epidemie
koronaviru priitom dlouhotrvajici problémy
zdiaraznila a byla zasadni zkouSkou pro vSechny
clenské staty. Ukazala tak dilezitost zasad
pravniho statu a jeho role v Evropské unii.

Zahajeni dialogu

Po vyzvé predsedkyné Evropské komise Ursuly von
der Leyen v cervenci 2019 zacala spoluprace Evrop-
ského parlamentu, Rady a ¢lenskych statt v oblasti
nového evropského mechanismu pravniho statu,
diky kterému bude dochazet k pravidelnému po-
suzovani jeho vyvoje v ¢lenskych statech. Cilem je
podnitit konstruktivni diskuzi o upevnéni pravniho
statu a povzbudit vSechny ¢lenské staty k tomu, aby
provétily, jak problémy resit, vzajemné se poucit ze
svych zkusSenosti a ukdzat, ze pravni stat lze déle
posilovat pfi plném respektovani vnitrostatnich
tradic a specifik.

Prvnim vysledkem této spoluprace je zverejnéni
pilotni zpravy o pravnim statu, kterou publikovala
Evropska komise na konci zafi. Prostfednictvim
této zpravy, véetné jejich 27 kapitol predstavujicich
hodnoceni jednotlivych statti, chce Komise zhod-
notit vychozi stav pravniho statu. Vénuje se ctyfem
hlavnim pilifdm: oblasti soudnictvi, protikorupc-
nim opatfenim, pluralité a svobod¢ sdélovacich
prostfedkii a institucionalnim otazkam tykajicim
se brzd a protivah.

Pravni stat

Pravni stat je jako jedna ze sdilenych hodnot Ev-
ropské unie zakotven v ¢lanku 2 Smlouvy o Evrop-
ské unii. Hlavni myslenkou je, Ze demokracii se
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Polské reformy soudnictvi jsou kontroverzni [1]

T g

nemuze darit bez nezavislych soudii zarucujicich
ochranu zakladnich prav a obcanskych svobod,
ani bez aktivni ob¢anské spole¢nosti a svobodnych
médii. V pravnim statu se veskeré pravomoci vzdy
vykonavaji v mezich stanovenych zakonem. Tyto
zasady uznaly i Soudni dvur EU a Evropsky soud
pro lidska prava. Rada Evropy pak vydala i normy,
stanoviska a doporuceni, které by mély pomahat
statim v naplnovani podstaty pravniho statu.

Soudnictvi a role statnich zastupitelstvi

Zprava shrnuje, Zze v mnoha statech (naptiklad
v Irsku, Finsku nebo Nizozemi) v souc¢asné dobé
probihaji reformy, které maji podpofit nezavislost
soudct. Stale vice se pak diskutuje o nezavislosti
statniho zastupitelstvi na vykonné moci, nebot ta
ma vyznamné dusledky pro schopnost bojovat proti
trestné ¢innosti a korupci. Evropsky soud pro lidska
prava nedavno ve svém rozsudku Kovesi proti Ru-
munsku zdtiraznil, Ze nezavislost statnich zastup-
ct je klicovym prvkem pro zachovani nezavislosti
soudnictvi.

Zvlastni pozornost se ve zpraveé vénuje déni v Pol-
sku. Znac¢né obavy totiz vyvolava dvoji iloha mi-
nistra spravedlnosti, ktery je zaroven i nejvyssim
statnim zastupcem. Tato situace zvySuje zranitel-
nost viici politickému vlivu, pokud jde o organizaci
statniho zastupitelstvi a vySetfovani pripadda.
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Obavy o nezavislost soudnictvi

Dal$im vyznamnym zdrojem obav je v nékterych
¢lenskych statech i nezavislost soudnictvi. Zprava
zminuje predevsim Madarsko, kde se nezéavisla Na-
rodni rada pro soudnictvi potyka s problémy pfri
vyvazovani pravomoci pfedsedy Narodniho uradu
pro soudnictvi povéreného spravou soudu a moz-
nosti jmenovani ¢lentt Ustavniho soudu volenych
parlamentem do Nejvyssiho soudu mimo bézny
postup jmenovani.

Komise shledava problémy také v Polsku, jehoz re-
formy soudnictvi byly vyznamnym zdrojem kontro-
verze jiz od roku 2015. V letech 2019 a 2020 zahdjila
Komise s Polskem dvé fizeni o poruseni povinnos-
ti s cilem zajistit nezdvislost soudnictvi a Soudni
dvur naridil pfedbézna opatfeni s cilem pozastavit
pravomoci disciplindrni komory Nejvyssiho soudu,
pokud jde o disciplinarni fizeni tykajici se soudcti
(viz také Bulletin ¢ervenec-srpen 2019, s. 21 nebo
Bulletin bfezen 2019, s. 9).

Zprava jest¢ zminuje Slovensko, kde panuji dlouho-
dobé obavy ohledné nezavislosti systému soudnic-
tvi. V. dubnu 2020 proto slovenska vlada oznamila
dtlezité reformni plany na jeho posileni, a to véetné
procesu jmenovani na Ustavni soud. Komise bude
dalsi vyvoj sledovat.

Iustrac¢ni fotografie [2]
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Pandemie pomaha urychleni digitalizace

Pozitivni zpravou pro justici je, ze kromé tézkosti,
které pandemie koronaviru pfinesla, také vyzdvihla
vyznam digitalizace systému soudnictvi. Prijima se
fada iniciativ, od online informaci o fizenich u sou-
du az po zpracovani rozsudkd umoznujici jejich
strojovou citelnost. Digitalizace probihad i ve v§ech
oblastech verejné spravy.

Korupce je v nékterych statech stale problémem

Dalsim pilitem pravniho statu je nastaveni protiko-
rupcnich opatteni. Boj proti korupci ma diilezity unij-
ni rozmér, nebot souvisi s ochranou finan¢nich zajma
EU. V tomto ohledu bude hrat klicovou tlohu Urad
evropského verejného zalobce. Ten se v soucasné dobé
zfizuje a bude sidlit v Lucemburku. Pljde o nezavisly
urad EU s pravomoci vySetfovat, stihat a podavat ob-
zalobu, pokud jde o trestné ¢iny ohrozujici rozpocet
EU, tedy napriklad podvody nebo korupce.

Nejnové¢jsi prizkumy Eurobarometru ukazuji,
ze korupce je pro obc¢any a podniky EU i nada-
le vaznym problémem. Priblizné sedm z deseti
Evropanti se domniva, ze korupce je v jejich zemi
rozsifena, a Ctyfi z deseti Evropant se domnivaji,
ze mira korupce v jejich zemi vzrostla.

Mnoho stata prijalo opatreni v oblasti potirani
korupce, ¢asto pod vlivem spolecenskych udalosti.
Za v$echny miizeme jmenovat napriklad Slovensko,
jehoz vlada oznamila fadu reforem v reakci na ve-
fejné protesty tykajici se odhaleni pfi vysSetfovani
vrazdy novinare Jana Kuciaka a jeho snoubenky
Martiny Kus$nirové. V nékterych pripadech reaguji
probihajici reformy na konkrétni problémy v oblas-
tech, jakymi jsou korupce nebo prani §pinavych
pené¢z. Napiiklad v Rakousku vlada v navaznosti
na nckteré pripady korupce ve vysokych patrech
politiky planuje pripadné reformy, které by dale
posilily kontrolu financovani politickych stran
ze strany Uéetniho dvora, ktery mé roli nezavislého
kontrolniho organu finan¢nich prostredktt EU.

Pluralita a svoboda médii

Dle zpravy vyvoj zptisobeny pandemii koronaviru
potvrdil klicovou ulohu svobodnych sdélovacich
prostiedkt a jejich sluzbu poskytovani ovérenych
informaci, ¢imz prispivaji k boji proti dezinforma-
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cim a udrzuji demokratickou odpovédnost. Zduraz-
nila rovnéz potencialni rizika vyplyvajici z omezeni
svobody projevu a pristupu k informacim.

Krize dle zpravy ukazala, ze opatfeni urcena k reseni
»infodemie® [1] nékteré vlady pouzivaji jako zdminku
k oslabeni zakladnich prav a svobod nebo je zneuzi-
vaji k politickym acelim. Rovnéz se tim prohloubila
jiz tak obtizna hospodaiska situace v tomto odvétvi
zpusobena dramatickym poklesem prijmt z reklamy,
a to navzdory rozsireni publika. Hrozi proto, ze sila
a rozmanitost medialniho odvétvi v EU bude osla-
bena (viz také Bulletin fjen 2020, s. 3).

Politicky tlak na sdélovaci prostredky

Nejpalcivéjsim problémem je v soucasné dobé poli-
ticky tlak vyvijeny na sdélovaci prostredky. V ram-
ci kapitol tykajicich se jednotlivych zemi Komise
zjistila fadu varovnych pripadt. V Bulharsku je
naptiklad vlastnictvi né¢kolika sdélovacich pro-
stfedkt tizce spojeno s politickymi c¢initeli, i kdyz
je oficialné nevlastni. Velky pocet tamnich novinart
navic oznacil politické vmésovani do sdélovacich

7 ¢C

prostiedki za ,bézné“ a ,$iroce rozsifené®.

V Madarsku je za hrozbu povazovan medialni kon-
glomerat KESMA, ktery vznikl slouc¢enim vice nez
470 provladnich sdélovacich prostredkt. Byly vyja-
dreny dalsi obavy, ze nedavna prevzeti mohou byt
soucasti schématu hospodarského prevzeti zbyva-
jicich nezavislych zpravodajskych médii. V Polsku
béhem prezidentské kampané v roce 2020 vladni ko-
alice zminila plany legislativnich zmén tykajicich se
sdélovacich prostredkt vlastnénych zahrani¢nimi
spole¢nostmi, coz by mohlo mit dopad na pluralitu
sdélovacich prostredki.

Pravni predpisy v dobé pandemie pod drobnohledem

Vyznamnou kapitolou zprav jednotlivych ¢lenskych
statl je posouzeni vyjimecnych opatfeni prijatych
v boji proti pandemii koronaviru. Nadmérné vyuzivani
zrychleného prijimani pravnich piedpisti v dob¢ pan-
demie mohlo vyvolat obavy ohledné pravniho statu.
Predevsim vnitrostatni parlamenty, istavni soudy a nej-
vyssi soudy hraly klicovou tilohu pfi kontrole vladnich
opatreni pfijatych v reakci na pandemii koronaviru.
Zprava shrnuje, zZe odpovéd na krizi ukazaly celkové
vysokou odolnost vnitrostatnich systému s intenzivni
politickou a pravni diskuzi o prijatych opattenich.
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Zavéry: Nékteri maji co zlepSovat

Zprava zduraznuje, ze mnohé clenské staty maji
v oblasti pravniho statu vysoké normy, a to i v celo-
svétovém métitku. Shledava vak zavazné problémy
v ptipadech, kdy se nezavislost soudnictvi ocita pod
tlakem, kdy systémy neprokazaly dostate¢nou odol-
nost vuci korupci, kdy ohrozeni svobody a plurality
sdélovacich prostfedkt ohrozuje demokratickou
odpovédnost nebo kdy se objevily problémy v ob-
lasti brzd a protivah, které jsou pro ucinny systém
demokracie zasadni. Dalsi zpravu o pravnim staté
Komise vyda zase za rok.

Poznamky

[1] Sifeni nadmérného mnozstvi informaci o uréitém problému,
¢asto neovétfenych a zavadéjicich
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SDEU: Podminky madarské viady
pro zahraniéni vysoké skoly jsou
v rozporu s evropskym pravem

AN

-@' Quzana Andreska

T¥i roky od prijeti zdkona znemozZinujiciho
fungovani Stiedoevropské univerzity v Madarsku

Soudni dvir Evropské unie rozhodl o jeho
rozporu s evropskym pravem. Zprisnovani
pravidel vztahujicich se i na jiZ fungujici univer-
zity mé dle Soudu potencial omezit akademickou
svobodu. O jaky zakon se jednalo a v ¢em je
problematicky?

Soudni dviir Evropské unie (,SDEU®) 6. fijna 2020
rozhodl, ze madarsky zakon tykajici se fungovani
zahranic¢nich vysokych §kol na izemi Madarska je
v rozporu s evropskym pravem. Tento zakon vesel
v povédomi v kvétnu 2017 v souvislosti s dopadem
na znamou Stifedoevropskou univerzitu (Central
European University, CEU), zalozenou v roce 1991
z prostfedkt miliardafe George Sorose, nabizeji-
ci programy humanitnfho zaméteni. Skola se tadi
mezi sto nejlepsich vysokych kol v oblasti spolecen-

Za lex CEU stoji Viktor Orban [1]
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Na druhé strané sporu stoji George Soros [2]

skych véd na svété. V diisledku postupu madarské
vlady pfesunula CEU své ptisobisté z Budapesti do
Vidné. Nyni se timto rozsudkem Soudniho dvora
otevira moznost navraceni CEU zp¢ét.

Kontroverzni lex CEU

Vlada Viktora Orbana v dubnu roku 2017 ptijala
tzv. lex CEU neboli zakon o vy$§im vzdélavani.
Ten podminil fungovani mimoevropskych vyso-
kych skol, jako je CEU, existenci mezinarodni
smlouvy mezi Madarskem a zemi ptavodu dané
Skoly. Zptisnéni podminek pro fungovani vyso-
kych $kol zdiivodnoval tildajnou snahou o zajisto-
vani kvality vyssiho vzdélavani, resp. o ochranu
vefejného poradku.

Orbanovi odpirci tento zakon nicméné vnimali
spise jako dalsi z utokd na madarskou demokracii
a usporadali sérii protestti pod heslem ,,Stojim za
CEU® (v originale ,,I stand with CEU®). Protestt se
zucastnilo témér osmdesat tisic osob. Kriticky se
k zakonu vyjadril i poradni organ Rady Evropy




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

pro otazky tustavniho préava, tzv. Benatska komi-
se. Ta v fijnu roku 2017 vydala stanovisko, v némz
mj. doporucuje Madarsku, aby se navrhovany za-
kon vztahoval pouze na vysoké skoly, které teprve
o akreditaci zadaji, a neptisobil retroaktivné.

Evropska komise vs. Madarsko

V reakci na madarskou snahu o represi CEU pfijal
Evropsky parlament rezoluci, v niz vyzval Evrop-
skou komisi, aby zahdjila fizeni proti Madarsku.
Komise tak ucinila jesté tyz mésic, kdy madarsky
parlament zakon pftijal.

Madarsko pfed SDEU namitalo, ze postoupeni véci
Soudnimu dvoru je nepfijatelné, nebot Komise sta-
novila Madarsku prili§ kratké lhiity na napravu.
Druha namitka neprijatelnosti se opirala tvrzeni
madarské vlady, ze Komise jednala v zajmu CEU.
Tento argument Soudni dvir odmitl s tim, Ze zaha-
jeni rizeni o nesplnéni povinnosti ¢lenského statu
je zcela v diskreci Komise.

Soudni dvir v rozsudku uvedl, Ze podminovani
fungovani neevropskych vysokych skol v Madarsku
existenci mezinarodni smlouvy mezi Madarskem
a zemi ptivodu dané skoly pfedstavuje poruseni za-
vazki plynoucich ze VSeobecné dohody o obchodu
a sluzbach (GATS) uzavfené v ramci Dohody o zii-
zeni Svétové obchodni organizace. Tato dohoda
je soucasti evropského prava, nebot jeji stranou je
i Evropska unie. Jako takova ma EU nejen moz-
nost, ale i povinnost kontrolovat jeji dodrzovani
¢lenskymi staty.

CEU se musela pfesunout z Budapesti do Vidné [3]
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Madarsky zakon je dle Soudniho dvora zaroven
v rozporu s Listinou zakladnich prav EU. Kon-
krétné se jedna o zasah do akademické svobody
(¢l. 13), svobody zakladat vzdélavaci zatizeni (¢l.
14 odst. 3) a do svobody podnikani (¢l. 16). Ve
vztahu k akademickym svoboddm Soudni dvur
zduraznil, Ze tyto svobody maji jak individualni
rozmér (ve vztahu k jednotlivedm a kupt. jejich
svobodé projevu), tak rozmér institucionalni (ve
vztahu k univerzitam).

SDEU zaroven rozhodl, ze Madarsko porusilo svo-
bodu usazovani, volny pohyb sluzeb a vyse zmin¢-
na ustanoveni Listiny zakladnich prav EU podmi-
nénim fungovani zahrani¢nich vysokych §kol tim,
ze dana vysoka Skola zaroven provozuje ¢innost
v zemi, kde ma sidlo. To jsou v pripadé CEU Spo-
jené staty americké.

Madarska vlada se snazila namitat, ze pripadna
omezeni svobod lze ospravedlnit ochranou verejné-
ho potadku. Madarsko dle Soudniho dvora nicmé-
n¢ dostate¢né neprokazalo, v ¢em spociva hrozba
pro madarskou spole¢nost, kterd by takova omezo-
vani svobod umoznila.

Pomoc, ktera prisla prilis pozdé

Soudni dvir se pokusil zmirnit snahy madarské
vlady o omezovani tamni demokracie. Ta spociva
nejen ve zminéném Jlex CEU, ale i dalsich krocich
zahrnujicich mj. omezovani moznosti neziskovych
organizaci prijimat zahrani¢ni finan¢ni prostiedky
jejich vy$sim zdanénim.
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Piestéhuje se nyni CEU zpét do Budapesti? [4]

S ohledem na to, ze CEU se jiz z Madarska pre-
sunula do Rakouska, je ovSem otazkou, nakolik
lze tento rozsudek povazovat za uspéch pro CEU
konkrétné. Z hlediska ochrany liberalni demokracie
a pravniho statu je rozsudek vyznamnym signalem
vyslanym smérem k madarské vladé. Na druhou
stranu se lze ptat, zda rozsudek vydany vice nez tfi
roky po prijeti daného zakona je tim nejefektivné;-
$im nastrojem k boji proti omezovani demokracie
v ¢lenskych statech EU.

Zdroje

Evropska komise pro demokracii. Hungary — opinion on Act XXV
of 4 April 2017. 9. fijna 2020. Dostupné z: https://www.venice.
coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
-AD(2017)022-c.

Gall, Lydia. Judgement In, Damage Done in Hungary EU Action
Needed to Reverse Rule of Law Breakdown. Human Rights

Watch. Dostupné z: https://www.hrw.org/news/2020/10/13/
judgement-damage-done-hungary.

Inotai, Edit. Legal victory for Central European University is too
little too late. Reporting democracy. Dostupné z: https://bal-
kaninsight.com/2020/10/06/legal-victory-for-central-european-
-university-is-too-little-too-late/.

Soudni dvtr Evropské unie. Véc C-66/18: Komise v. Madar-
sko, 6. fijna 2020. http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?-
num=C-66/18

Fotografie

[1] Viktor Orban 2018, autor: European People's Party, 22. biez-
na 2018, zdroj: Wikipedia Commons, CC BY 2.0, editace:
ofez.

[2] George Soros - Festival Economia 2018 1, autor: Niccolo Caran-
ti, 3. cervna 2018, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA 4.0,
editace: ofez.

[3] Building of CEU entrance, autor: Gphgrd01, 11. ffjna 2008,
zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA 3.0, editace: ofez.

[4] Pfestéhuje se nyni CEU zpét do Budapesti? autor: Witizia, 25.
tijna 2016, zdroj: Pixabay, editace: ofez.

BLOG NAWEBU CENTRA

Védéli jste, ze na Blogu Centra jsou dalsi kratké clanky o lidskopravnich
tématech? Podivejte se zde.

Vice na www.centrumlidskaprava.cz



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx%3Fpdffile%3DCDL-AD%282017%29022-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx%3Fpdffile%3DCDL-AD%282017%29022-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx%3Fpdffile%3DCDL-AD%282017%29022-e
https://www.hrw.org/news/2020/10/13/judgement-damage-done-hungary
https://www.hrw.org/news/2020/10/13/judgement-damage-done-hungary
https://balkaninsight.com/2020/10/06/legal-victory-for-central-european-university-is-too-little-too-late/
https://balkaninsight.com/2020/10/06/legal-victory-for-central-european-university-is-too-little-too-late/
https://balkaninsight.com/2020/10/06/legal-victory-for-central-european-university-is-too-little-too-late/
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf%3Fnum%3DC-66/18
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf%3Fnum%3DC-66/18
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Viktor_Orb%C3%A1n_2018.jpg
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:George_Soros_-_Festival_Economia_2018_1.jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.en
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Building_of_CEU_entrance.jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/
https://pixabay.com/cs/photos/budapest-z%25C3%25A1pad-slunce-sv%25C4%259Btla-1763753/
http://centrumlidskaprava.cz/blog
http://centrumlidskaprava.cz

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

| a‘ Vedouci sekce: Nela Cernota

Pul roku po uzavreni dohody o klidu
zbrani v Syrii OSN stale vyzyva strany
konfliktu k ukonceni utoku na civilisty

Tereza Ciupkovd

Po témér deseti letech valky v Syrii boje stale
pokracuji, a ¢im dal vice civilisti je nuceno
opoustét sva obydli. Centrem bojti se v poslednich
dvou letech stala severozapadni provincie Idlib,
ktera je jednou z poslednich oblasti mimo
kontrolu syrské vlady. Eskalace boji dohnala
Rusko a Turecko, které maji na Gizemi zasadni
vliv, k uzavieni dohody o klidu zbrani. Podle
pozorovateli je vSak dohoda porusSovana a civilni
obyvatelstvo je stale tercem vojenskych atoki.

Kontext konfliktu v Syrii

Na pocatku konfliktu staly v roce 2011 protesty
proti vlad¢ prezidenta Basara Asada, kterymi se
protestujici snazili dosahnout demokratickych refo-
rem. Na rozdil od nékterych severoafrickych zemi
vsak nedoslo k vyraznym zménam na vladni trovni.
Béhem nékolika mésict trvajicich protestti doslo
k jejich brutalnimu potlacenti, které zanechalo nejen
stovky mrtvych a tisice zatCenych oponenti vlady,
ale dalo také vzniknout ozbrojenym skupinam re-
belt. Ty jsou s vladnimi silami Basara Asada od té
doby ve valce.

Skupiny tvofici opozici proti Asadovu rezimu vSak
netvori homogenni celek. Sestavaji ze skupin od
prodemokratickych podporovatelti tzv. arabské-
ho jara az po dzihadistické extremistické skupiny.
Z jedné z nich se v roce 2017 vyvinula organizace
Tahrir al-Sa4m, kterd je OSN ozna¢ovéna za tero-
ristickou organizaci. Do konfliktu se pridali také
zahranicni aktéfi. Zatimco rtizné opozi¢ni skupiny
jsou podporovany zejména Tureckem, Saudskou
Arabii nebo Katarem, vlada je podporovana Rus-
kem, Irdnem nebo libanonskym Hizballdhem.

Béhem valky, ktera se stale nechyli ke konci, prislo
o zivot uz priblizné 400 tisic osob. Za jejiho trva-
ni bylo prokazateln¢ spachano mnoho vale¢nych
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Mapa Syrie [1]

zlo¢int (naptiklad pouzivani chemickych zbrani
proti obyvatelstvu, utoky na zdravotnicka zarize-
ni nebo nedodrzovani zasady rozliSovani civilnich
a vojenskych ciltl) a na 4 miliony lidi byly nuceny
opustit svou vlast.

Vladni aliance postupné dokazala nasilné prosadit
svou vladu na vétSiné uzemi Syrie, pod kontrolou
povstaleckych hnuti ziistala jako jedna z posled-
nich syrska oblast na severozapad¢ zemé. Jedna se
zejména o provincii Idlib spolu s hrani¢nimi ¢ast-
mi sousednich provincii Latakie, Hama a Aleppo.
Tuto oblast spravuje tzv. Syrska vlada spasy, jedna
z alternativnich syrskych opozi¢nich vlad. Pravé
tato oblast se v poslednich letech stala centrem
syrského konfliktu a s tim souvisejici humanitarni
krize.

Eskalace bojtli na severozapadé Syrie

Idlib se totiz jako posledni povstalecka oblast stal
centrem zajmu syrské vlady. Ta provadi se svymi
spojenci utoky na provincii s argumentaci, ze uto-
¢i pouze na teroristy, ktefi se v oblasti nachazi.
Ve skutecnosti se v§ak jedna také o mista, v nichz se




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

nachazi civilisté, jako uprchlické tabory, obydlena
mésta, Skoly i nemocnice.

Rada pro lidskd prava OSN vydala zpravy z Setre-
ni, v nichz popisuje pachani zlo¢int na civilistech,
véetné vrazd, muceni nebo znasilnovani. Nezavisla
mezinarodni vySetfovaci komise (dale jen ,,Komi-
se”), ktera data pro vydani této zpravy poskytla,
zaznamenala na 52 atok na civilni cile v provincii
Idlib jen od listopadu 2019 do kvétna 2020.

Nejvetsi eskalace nasili vyvstala na pocatku roku
2020, coz primélo zastupce Ruska a Turecka k uza-
vieni dohody o klidu zbrani v oblasti. Dohoda pred-
stavovala nadéji pro obyvatele provincie, ze nebude
dochazet k ne¢ekanym utokiim na mista, kde se
bézné nachazi. Jak ale plyne z vySetfovani Komise,
dohoda o klidu zbrani je porusovana obéma stra-
nami a dochazi tak stdle, i kdyz v men$i intenzité,
k obétem na civilnim obyvatelstvu.

Podminky v uprchlickych taborech

Provincie je zaroven jednou z nejhustéji osidlenych
oblasti vnitiné vysidlenymi osobami. Jako jedna
z poslednich oblasti pod kontrolou povstaleckych

Ptislusnik povstaleckého hnuti v provincii Idlib [2]
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hnuti se stala ¢astym cilem osob, které byly vzhle-
dem k intenzivnim bojim v zemi nuceny opustit
sva bydlisté. Se zhorsujici se situaci v samotném
Idlibu navic prislo o domov na prelomu let 2019
a 2020 dalsich asi milion osob a napfi¢ provincii se
tak nachazi prelidnéné uprchlické tabory v kritic-
kém stavu.

Valéeni ma tak katastrofalni dopady na civilisty
i mimo samotné utoky. V obdobi pandemie Covi-
du-19 se stala provincie Idlib jednim z nejzranitel-
n¢jsich regionti v zemi. Kromé extrémné hustého
zalidnéni v ramci uprchlickych tdborti, prakticky
nemozného omezovani socialniho kontaktu a dodr-
zovani zakladnich hygienickych pravidel jde zejmé-
na o absenci pristupu k lékarské péci. Bombovymi
utoky doslo ke znic¢eni fady nemocnic, kterych byl
i bez téchto uddlosti nedostatek.

Podminky v uprchlickych taborech navic s pricha-
zejici zimou vzbuzuji obavu mnoha jejich obyvatelt
o preziti. Kromé casté absence elektfiny, privodu tep-
la ¢i pitné vody mnoho lidi postrada prikryvky, teplé
obleceni nebo dokonce strechu nad hlavou. Komise
tak ve svych doporucenich vyzyva vsechny strany
konfliktu k okamzitému zastaveni vSech ozbroje-
nych atok, které by mohly zasahnout obyvatelstvo.
Apeluje ale také na mezindrodni spolecenstvi, aby
pripadné sankce viic¢i Syrii nedopadaly na humani-
tarni pomoc poskytovanou zasazenym civilisttim,
ktera ma byt v tomto obdobi naopak posilena.
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Ukonéeni ¢innosti Amnesty International
India a ohrozeni fungovani nevladnich
lidskopravnich organizaci

@ | Sdrka Zoulovd

Koncem zari pozastavila indicka sekce Amnesty
International veSkeré své aktivity v Indii.
Dtuivodem jsou dle organizace, ktera dlouhodobé
poukazovala na poruSovani lidskych prav v zemi,
neustavajici represe a obtéZovani ze strany vlady.
V ohroZeni je také ¢innost dalsich lidskopravnich
nevladnich organizaci ptisobicich v Indii.

Po vice nez 50 letech byla zastavena ¢innost indické
pobocky Amnesty International (AI). Hlavnim divo-
dem je zmrazeni veskerych bankovnich tctt ze strany
indické vlady, konkrétné Reditelstvim pro prosazova-
ni prava (Enforcement Directorate), coz je organ, ktery
se vénuje vysSetrovani hospodarské trestné ¢innosti
a je soucasti Ministerstva financi. Organizace proto
byla nucena propustit vice nez 150 zaméstnancii a po-
zastavit probihajici vyzkum v zemi.

Podle indického Ministerstva vnitra porusila Al
zakon, jelikoz udajné ziskala finanéni prostredky
z pfimych zahrani¢nich investic, coz je ale v pfi-
padé neziskové organizace zakazané. Vlada proto
zmrazila jeji bankovni ucty, ¢innost organizace
vSak oficidlné zakazana nebyla. Dle ministerstva
muze Al pokracovat v humanitarni praci. Dale
ministerstvo obvinuje organizaci z nelegalniho
vnaseni zahrani¢nich financi do zemé a nedodr-
zovani zakont.

Amnesty International poukazuje na to, ze utoky
ze strany vlady probihaji jiz nékolikatym rokem
a zmrazeni uctu je pouze vyvrcholenim tohoto ob-
tézovani. V srpnu 2016 byla organizace obvinéna
z poburovani, jelikoz tdajné na jedné z jejich akci
byla vznesena protistatni hesla. Trestni fizeni bylo
o tfi roky pozdéji zastaveno soudem.

Od roku 2018 se vladni organy snazi stihat orga-
nizaci za udajné prani penéz, coz Al oznacuje za
»nepretrzity hon na ¢arodéjnice“. Za tyto dva roky
doslo v kancelarich organizace a také v domovech
vedoucich AT k nékolika ttoktim ze strany mno-
ha vladnich agentur. Organizace veskera obvinéni
z finan¢niho pochybeni popira a uvedla, Ze je jeji
fungovani v souladu s veskerymi zakony.
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Protesty proti zdkonu o obc¢anstvi v Novém Dili [1]

Zpravy Amnesty International o porusovani
lidskych prav v Indii

Amnesty International dlouhodob¢ upozoriovala na
porusovani lidskych prav v Indii. Ve zpravé vydané
minuly mésic uvedla, ze policie v hlavnim mésté Dilli
porusila lidska prava béhem nepokojt mezi hinduis-
ty a muslimy, které probéhly v tinoru. Dle AI policie
bila demonstranty, mucila zadrzené osoby a obcas se
ucastnila nepokojt spolu s hinduistickymi skupina-
mi. Béhem téchto protestii zemfelo vice nez Ctyficet
lidi. Policie jakékoliv provinéni popftela.

Dtivodem nepokoju byl kontroverzni zakon o ob-
canstvi. Tento zakon upravuje indické obcanstvi
nelegalnim migrantim (vyznanim hinduisté, sik-
hové, dzinisté, parsi, buddhisté a kiestané), kteti
do Indie vstoupili pfed rokem 2014 z Afghanistanu,
Bangladése a Pakistanu kvuli nabozenskému pro-
nasledovani. Zakon vSak opomiji muslimy a dalsi
komunity, jez uprchli ze stejnych nebo sousednich
zemi. Proto byl zdkon oznacen za diskriminacni
vzhledem k muslimm. Ti se nyni obavaji, ze budou
zbaveni statni prislusnosti a zadrzeni.

Al se dale se vénovala oblasti Kasmiru. V lonském
roce svédcila pred Vyborem pro zahraniéni véci
USA o bezdivodném zadrzovani, pouzivani nad-
mérné sily a muceni v Kasmiru. Zacatkem srpna
u prilezitosti prvniho vyroci zruseni zvlastniho au-
tonomniho statusu Kasmiru vyzvala Al k propus-
téni vSech zadrzenych politickych lidra, aktivistt
a novinara.
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Utastnici jednoho z projektti potadanych Amnesty
International India [2]

Ohrozeni lidskopravnich nevladnich organizaci

V ohrozeni jsou ale také ostatni lidskopravni nezis-
kové organizace. Vlada v nedavné dobé pfijala zmé-
ny v Zakoné o zahrani¢nich ptispévcich (Fair Credit
Reporting Act, FCRA) a stanovila nové podminky
pro nevladni organizace. Mezi nejzasadnéjsi zmény
patfi zakaz prevodu zahrani¢niho prispévku. Drive
mohly obdrzet prispévek osoby, které byly regist-
rovany a byl jim udélen certifikdt nebo povoleni.
Zaroven tato novela rozsirila seznam osob, kterym
je zakadzano pfijimat zahrani¢ni pfispévky o statni
zaméstnance, soudce nebo zaméstnance jakékoliv
spolecnosti ovladané nebo vlastnéné vladou. Dalsi
zménou je snizeni limitu zahrani¢nich prispévkd,
jez lze pouzit na pokryti administrativnich vydajt
z 50% na 20% (z vySe ptispévku) a dalsi. Aktivisté
tvrdi, ze zména zakona ma za cil omezit vliv nevlad-
nich organizaci ptisobicich v zemi.

Zaroven uvadéji, ze veskeré kroky vlady (zasah pro-
ti AI a pfijeti novely FCRA) jsou soucasti Sirsiho
planu - vysilaji jasny signdl vSéem nevladnim or-
ganizacim, ze by mély pouze zajistovat své sluzby,
nikoliv hrat roli hlidaciho psa. Nevladni organizace
vystupuji proti zmén¢ zakona a tvrdi, Ze tato novela
bude mit dopad na lidi pracujici s malymi nevladni-
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mi organizacemi, a to v kone¢ném dtsledku povede
k odstranéni celého sektoru.

Kavita Krishnan z Asociace indickych progresivnich
zen (All India Progressive Women's Association) uvedla,
ze zakon omezujici pristup k cizimu financovani byl
¢asto vyuzivan k pozastaveni fungovani organizaci
upozornujicich na porusovani lidskych prav. Jednou
z nich mtize byt i Popula¢ni nadace (Population Foun-
dation), ktera se zaméfuje na vzdélavani zen a divek
ve zdravotnickych sluzbach. Novela zakona totiz ¢ini
nemozné pokracovat v jeji ¢innosti.
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SLEDUJTE AKCE CENTRA A DALSICH INSTITUCI

Nase aktivity naleznete zde.

Sekce ,,Chystd se” ptiblizuje, co planuji jiné instituce. Zobrazte ji zde.
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4) Ceska republika a lidské prava

’ i‘ Vedouci sekce: Lucie Nechvdtalova

Nezavislost a transparentnost
justice v CR

Aneta Frodlova

Evropska komise poprvé zhodnotila vladu prava
a naplnovani demokratickych principi v jednot-
livych ¢lenskych statech Evropské unie. Jak ¢eska
justice obstala a v ¢em shledala Komise nedostat-
ky? S jakymi vyzvami se ¢eské soudnictvi obecné
potyka?

Komise hodnotila ¢tyri oblasti

Za své pusobeni Evropska komise uplné poprvé
hodnotila fungovani pravniho statu a demokra-
tickych principti v jednotlivych ¢lenskych zemich.
Hodnoceni ma staty upozornit predevs§im na mozné
nedostatky v ramci dodrzovani evropskych hod-
not. Dale ma toto ro¢ni zhodnoceni slouzit jako
prevence situace, jez nastala v Madarsku a Polsku,
kde reformy justi¢niho systému vedly k ohrozeni
nezavislosti a nestrannosti soudnictvi.

Komise se pfi hodnoceni zabyvala ¢tyfmi oblastmi,
a to justici, svobodou médii, ac¢innosti boje proti
korupci a systémem brzd a protivah mezi jednotli-
vymi institucemi.

Zhodnoceni stavu ceské justice

Komise uvedla, ze stav ¢eského soudnictvi vnima
obecné jako uspokojivy. Sdélila, ze rozhodnuti
v ramci civilnich a obchodnich sporti jsou vydavana
v pfiméfeném case, tim padem dochazi k t¢innému
vyfeseni jednotlivych pripada.

Urcité nedostatky vsak Komise shledala v ramci
spravniho soudnictvi. K této oblasti uvedla,
Ze v fizeni se Casto vyskytuji pratahy, coz mize
byt disledkem nedostate¢né personalni obsazenosti
jednotlivych spravnich soudu.

Komise se dale vénovala jednotlivym reformam,
které se tykaji napriklad vybérového rizeni pro

Iustra¢ni fotografie [1]

jmenovani do funkce soudce nebo disciplinarniho
fizeni se soudci a statnimi zastupci. Komise uvedla,
Ze tyto zmény by vyznamné mohly prispét k vyssi
transparentnosti soudniho systému v Ceské repub-
lice. Soucasné sdélila, ze by mohly omezit vliv moci
vykonné na jmenovani a odvolavani soudct a stat-
nich zastupcu.

Ke zkvalitnéni a vétsi efektivité¢ soudniho systému by
dle Komise napomohla digitalizace, jako napiiklad
zavedenti elektronickych spisti. Tato zména by rovnéz
pozitivné ovlivnila pravo ob¢anti na pristup k soudtim.

Co je obecné ceské justici vytykano?

Jako problémova je obecné oznacovana oblast insol-
vencnich fizeni a s nim souvisejicich incidenénich
sporti. Obecné je justici také vytykana premira for-
malismu a priitahy, jez maji neodmyslitelny vliv na
kvalitu a i¢innost samotného rozhodnuti.

Ze strany odborné verejnosti se miizeme rovnéz
setkat s kritikou samotné pravni tpravy soudniho
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procesu v Ceské republice, ktery je dle nékterych
prili§ komplikovany. Za problémové jsou pak ozna-
covany samotné procesni normy, které soudni pro-
ces v n¢kterych pripadech zpomaluji.

Z mezinarodniho hlediska je ceskému soudnictvi
vytykana naptiklad absence etického kodexu pro
soudce (viz Bulletin zati 2020, s. 29). V soucasné
dob¢ je kodex jiz ptipraven a byl predan ministryni
spravedlnosti a pfedsediim krajskych soud.

Zavér

V ramci kone¢ného hodnoceni Komise uvedla,
7e systém brzd a vah funguje v Ceské republice
dobre a plni svou funkci. Rovnéz upozornila, ze zde
chybi urcita “Narodni instituce pro lidska prava”,
jez by existovala soubézné vedle institutu verejného
ochréance prav.

Ve vztahu k boji s korupci Komise sdélila, ze za-
konna tprava v této oblasti je dostatecna. AvSak
upozornila na skutecnost, Ze napriklad rozsahlé
korup¢i kauzy nejsou vysSetfovany dostatecné sys-

Iustrac¢ni fotografie [2]
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tematicky. Nedostatky shledala také v zakonné
upravé tykajici se svobody a plularity médii.
Za problematické oznacdila pfedevsim to, ze zde
chybi pravidla, podle kterych by se urcovalo, kdo
ktera média vlastni.
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Kdyz selze uc€inné vysetrovani:
Ustavni soud k umrti pacienta
V nemocnici

Pavel Doubek

V zaf¥i letosniho roku se Ustavni soud zabyval
postupem organu ¢innych v trestnim fizeni pri
provérovani umrti 26letého pacienta ve Vsetinské
nemocnici. Pro¢ Ustavni soud kritizoval provéio-
vani této smutné udalosti a jak vymezil pozadavky
na ucinné vysetrovani?

Dne 31. 7. 2017 byl do Vsetinské nemocnice pfivezen
pacient s bolestmi bricha. Téhoz dne bylo provede-
no vysetfeni, které ukazovalo na zanét zptisobeny
obstrukci zlucovych cest. Druhy den rano se stav
pacienta zhorsil. Trpél zimnici a hore¢kou, prudce
se rozvijela infekce. Byla podadna nitrozilné anti-
biotika a 1ékaf nemocnice za¢al domlouvat nutnou
operaci v jiné nemocnici, nebot Vsetinska nemoc-
nice predmétny zakrok neprovadi.

Dotazané nemocnice vSak zadost o okamzité prove-
deni zakroku odmitly, protoze nemély volné kapaci-
ty. Operace tedy byla domluvena az na nasledujici
den, 2. 8. 2017. Mezitim se vSak zacal zdravotni
stav pacienta rapidné zhorSovat. Piestavaly praco-
vat ledviny, tfikrat doslo k fibrilaci komor [1] a zacal
se rozvijet septicky $ok [2]. V takovém stavu byl jiz
prevoz pacienta vyloucen. Dne 2. 8. v odpolednich
hodinach pacient zemfel.

Postup organti ¢innych v trestnim rizeni

Stézovatel, dédecek zesnulého, se obratil s podezie-
nim na zanedbani péce na policii. Konkrétné mél za
to, ze mohlo dojit k naplnéni skutkové podstaty preci-
nu usmrceni z nedbalosti. Policie si nechala zpracovat
znalecky posudek k pritbé¢hu hospitalizace. Z n¢ho
vyplynulo, ze ,,postup diagnostiky a léchy odpovidal postu-
pu lege artis a dostupnym moznostem Vetinské nemocnice*.
Na zakladé znaleckého posudku a podani vysvétleni
z fad nékolika osob zdravotnického personalu policie
véc odlozila. Stézovatel tento zavér napadl stiznosti,
ktera vSak byla zamitnuta usnesenim okresniho stat-
niho zastupitelstvi jako nedivodna.

Stézovatel nasledné poskytnul policii odborné vy-
jadreni konzultujiciho 1ékare. Tento konzultant
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Znak Policie CR [1]

zhodnotil znalecky posudek jako odbyty a mylny.
Dle jeho nazoru méla nemocnice hned druhy den
po prijeti provést sama alternativni chirurgicky
zakrok (zakrok tfeti volby) [3] a neméla vyckavat
na prevoz do jiné nemocnice. I pres toto doplnéni
police véc znovu odlozila. Stézovatel proti odlozeni
brojil opétovné stiznosti, nicméné opét netdspésné.

S uspéchem se stézovatel nesetkal ani u krajského
statniho zastupitelstvi, které odlozilo jeho podnét
k vykonu dohledu.[4] Proto se brénil proti uvede-
nym rozhodnutim stiznosti k Ustavnimu soudu.

Pravo na ucinné vysetrovani

Ustavni soud zrekapituloval, %e poskozeny mé
ustavné zarucené pravo na efektivni trestni rizeni
k obrané svych prav a svobod. V daném pripadé
toto pravo vyplyva z prava na Zivot[5], podle né-
hoz ma stat povinnost ,vytvorit ucinny a nezdvisly
justicni systém, ktery bude schopen zjistit pricinu smrti
a pripadné pachatele privést k odpovédnosti.”
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Ustavni soud ptipomnél, 7e pravo na ti¢inné vyset-
fovani je slozeno ze ¢ty zakladnich kritérii: a) ne-
zavislost a nestrannost, b) rychlost, c) efektivita a d)
verejna kontrola. Pokud ma stat svym zavazkim
dostat a vést v dané véci skutecné radné a efektivni
vySetfovani, musi beze zbytku naplnit vS§echna tato

kritéria.

Ustavni soud neshledal z4dnych nedostatkii, pokud
jde o prvni a ¢tvrté kritérium. Zkritizoval vsak,
ze vySetrovani nebylo dostate¢né rychlé. Extrémni
pritahy nicméné neshledal. Pokud jde o efektivitu
vy$etiovani, Ustavni soud vytkl zdvazna pochybe-
ni, zejména pri dokazovani.

Efektivita vySetrovani

K dokazovani Ustavni soud uvedl: ,,Analjza shro-
mdzdéncho ditkazniho materialu postrada logickou
provdzanost, obsahuje vnitini rozpory, a tudiz prove-
Tovdni, které bylo ve véci provedeno, nelze povaZovat
za efektioni. TentyZ zdvér lze ucinit i co do rozsahu
provedencho dokazovdni, které obsahuje znacné meze-
ry, co ve svém dusledku zapricinilo ucinéni vadnych

Pohled na Ustavni soud z Jogtovy ulice [2]
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pravnich zdveri, které vyiustily ve vyddani napadenych
7z

rozhodnuti.

Ustavni soud odmitl nekriticky p¥istup organti
¢innych v trestnim fizeni k zavéram znaleckého
posudku, nevyporadani se s odbornym vyjadfenim
konzultujiciho lékafe a nevyslechnuti vyznamnych
svédku. Vyjadril se v tom smyslu, Ze znalecky po-
sudek neni jakousi nedotknutelnou mantrou, ale
organy ¢inné v trestnim fizeni jsou naopak povin-
ny ovérit proces jeho vytvareni, podklady, z nichz
znalec vychazel, pouzité metody, apod. Znalec ma
byt nasledné s fakty konfrontovan a ma byt schopen
odpovédét upfesnujici dotazy. Zdiaraznil konkrét-
ni vyjadfeni znalce, ktera povazoval za pochybna
a sam vymezil otdzky, na néz se mél policejni or-
gan snazit hledat odpovédi (zejména body 43-45
nalezu).

Stranou kritiky Ustavniho soudu nezfistaly ani dalsi
aspekty dokazovani. Policejnimu organu napiiklad
vytkl, ze nebyl zpracovan revizni znalecky posu-
dek, kdyz si dva odborné ditkazy odporovaly. Dale,
ze podrobné nezkoumal jednotlivé casové useky
a spokojil se toliko s obecnym zaramovanim situace
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Ilustracni fotografie [3]

(napft. ,,mezi 13:30 hod. a 18:22 hod.”). Dalsim vadnym
zavérem policejniho organu bylo, ze vztahl posuzo-
vani postupu lege artis toliko k moznostem Vsetin-
ské nemocnice a uz se nezabyval povinnosti zajistit
provedeni zakroku v jiném zdravotnickém zarize-
ni. V tomto smyslu téz Ustavni soud upozornil na
moznou trestnépravni odpovédnost nemocnic jako
pravnickych osob, coz rovnéz ztstalo mimo zorné
pole dokazovani.

Zavéry

Ustavni soud shledal poru$eni prava stézovatele
na ucinné vysetrovani a zrusil napadena rozhod-
nuti policejniho organu. Policejni organ tak musi
ve véci opétovné zahajit provérovani a vénovat se
otazkam a zavérum, které plynou z odivodnéni
tohoto nalezu.

Pfestoze rozhodnuti Ustavniho soudu zivot mla-
dého cloveéka nevrati a je pro poziistalé jen malou
»naplasti“, maze mit velky vyznam do budoucna
priobjasniovani trestnych ¢inti v rdimci poskytovani
zdravotnich sluzeb.

Ustavni soud totiz zcela jasné vymezil konkrétni
povinnosti organt ¢innych v trestnim rizeni a snad
také ,,zboril“ néktera zazitd dogmata. V prvé radé
vyvratil predstavu o odborném znaleckém posud-
ku jako o né¢em nedotkutelném, co pacient nema
$anci zpochybnit nazorem ,vlastniho“ lékare ¢i
konzultanta. Odmitl téz pojeti ,,objektivnich moz-
nosti nemocnice” jako absolutniho vyvinéni z jeji
odpovédnosti. A konecné téz zdtraznil, Ze policejni
organ neni nutné ,bezzuby®, pokud jde o odborné
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informace poskytnuté znalci ¢i l1ékafi a ma celou
paletu nastrojti, jak odborny nazor provéfit.

Vzhledem k tomu, Ze tento nalez podrobné vymezil
povinnosti policejniho organu na poli u¢inného
vysetfovani a ma znacny vyznam do budoucna,
je vhodné, aby se s jeho obsahem orgdny ¢inné
v trestnim fizeni podrobné seznamily. Jako idedlni
se jevi jeho promitnuti (spolu s Istanbulskym Pro-
tokolem [6]) do pravidelného policejniho $koleni.[7]

Poznamky

[1] Jedna se o poruchu srde¢niho rytmu, kterd pacienta bezpro-
stfedné ohrozuje na zivoté. Nejcastéji vznika v ramci akutniho
infarktu myokardu.

[2] Zavazna infekce v organismu, v jejimz diisledku dochézi k se-
lhavani organt a ¢asto kon¢i smrti.

[3] Chirurgicka intervence s kompletnim servisem zlucovych cest,
tzv. choledochotomie.

[4] Ve smyslu § 12c¢ zdkona ¢. 283/1993 Sb., o staitnim zastupitelstvi,
ve znéni pozdéjsich predpisi.

[5] Clanek 6 Listiny zékladnich prav a svobod a ¢lanek 2 odst. 1
Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a svobod

[6] Zasady OSN pro uc¢inné vySetiovani a dokumentovani mucenf
a Spatného zachazeni

[7] Coz je ostatné dalsi zavazek statu vyplyvajici z prava na zivot
a prava nebyt mucen.

Zdroje
Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. zat{ 2020, sp. zn. III. US 1477/20
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Diskutovana novela trestniho zakoniku, ktera
si primarné klade za cil zefektivnéni ukladani
tresti a ulehceni trestnim soudtim a véznicim,
nabyla ucinnosti 1. fijna. Jaké zmény a novinky
tato novela prinasi?

Obsahlou novelu trestniho zakoniku a trestniho
tadu schvalil Parlament letos v 1été. Uéinnosti na-
byla zac¢atkem fijna.

Novela reaguje na poznatky z praxe a pfinasi né-
které novinky, zejména pokud jde o ukladani pe-
nézitych trestti. To mimo jiné znamena, ze pocet
ukladanych penézitych trestti by se mél zvysit
(ukladanych vedle jiného trestu, jakoz i samostat-
nych trestll). Soudy doposud upfednostnovaly od-
néti svobody. Trestni zakonik nyni vyslovné uvadi,
ze piistanoveni druhu a vyméry trestu ,,soud zejmé-
na zvdi uloZent penézitého trestu.

K castéjsimu ukladani penézitych trestt se prikla-
nély v poslednich letech predevsim Nejvyssi soud
a Nejvyssi statni zastupitelstvi. V kone¢ném di-
sledku by zmény zakona mély vést k efektivnéjsimu
trestnimu fizeni, predevsim pti volbé druhu a vyse
sankce u individudlnich pripadt.

David Stfiz, advokatni koncipient, ve svém ¢lan-
ku uvadi nasledujict:,,V tomto sméru napriklad doslo
ke zruseni institutu nahradniho trestu odnéti svobody
a jeho nahrazeni premeénou nezaplaceného penézitého
trestu v trest odnéti svobody podle zdkonem stanoveného
prepoctu, ruseni moinosti premény penézitého trestu
v jin€ alternationi tresty a zmény v oblasti zahlazeni
pri odsouzent k tomuto trestu.“[1,2] Zru$eni institutu
nahradniho trestu odnéti svobody tedy znamena
zruSeni moznosti jeho pfemény v nahradni trest
domaciho vézeni ¢i obecné prospésné prace.

Placeni penézitych tresti

Nov¢ se prodluzuji Ihtity pro zaplaceni penézitého
trestu — na mésic od vyzvy pfedsedy senatu (sa-
mosoudce). Soucasné uz okamzikem zaplaceni se
na pachatele bude hledét, jako by nebyl odsouzen
a soudce je opravnén na zadost odsouzeného povo-
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lit odklad zaplaceni az o jeden rok, pripadné trest
rozdélit do mésicnich splatek.

V situaci, kdy odsouzeny neni dlouhodobé¢ scho-
pen zaplatit penézity trest nebo jeho zbytek z di-
vodu vnéjsich okolnosti ¢i pokud by zaplaceni
vazné ohrozilo vyzivu ¢i vychovu osob, o které
je odsouzeny povinen pecovat, soud od zaplaceni
upusti.

Zvyseni hranic Skody

Jednou z nejpodstatnéjsich zmén je zvyseni hranice
$kody nutné pro naplnéni jednotlivych skutkovych
podstat trestnych ¢inti. Pro §kodu nikoliv nepatr-
nou se dosavadni hranice 5 tisic K¢ zdvojnasobuje.

Touto novelou tak dochazi k tpravé majetkovych
trestnych ¢inti, naptiklad v § 205 odst. 1 pism. a)
trestniho zakoniku (pifecin kradeze), kterého se
pachatel mohl dopustit i zptisobenim $kody do 10
tisic K¢. Novelou vSak dojde k zaniku trestnosti —
precin kradeze v této vysi jiz neni trestnym ¢inem
a zminéné pripady tak budou projednévat spravni
organy v ramci piestupkového fizeni.
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Zdvojnasobeny byly i dalsi ¢astky, jez urcuji za-
vaznost trestnych ¢int. Napfriklad skody velkého
rozsahu, jako nejzavaznéjsi majetkova kriminalita,
budou muset dosahovat deseti miliont K¢ (oproti
stavajicim péti miliontim).

Jde o urcité zohlednéni ekonomického vyvoje
v zemi. Za dosavadnich vysi hranic $kod dochaze-
lo ke kriminalizaci i bagatelnich jednani, ktera by
mohla byt (a diive byla) posuzovana jako pfestu-
pek proti majetku, a tim byla naduzivana trestni
represe.

Dohoda o viné a trestu

Procesni institut dohody o viné a trestu byl do trest-
niho radu zaveden novelizaci v roce 2012. Jedna se
o zpusob vytizeni véci mimo hlavni li¢eni. Nejvétsi
vyhodou tohoto institutu je rychlost a efektivita
resSeni sporu mezi statem privykonu trestni sprave-
dlnosti na strané jedné a osobou obvinénou ze spa-
chani trestného ¢inu na strané druhé. Vysledkem je
ulozeni trestu soudem, to v§ak probiha ve zvlastnim
fizeni s procesnimi odliSnostmi. Institut dohody
v ¢eském pravu by po novele mél byt srovnatelny
se zahrani¢ni pravni tpravou.

Po vzoru Slovenska je zavedeno tzv. prohlaseni viny,
»kdy obZalovany tak miiZe pred soudem prohldsit, Ze je
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vinny spachdnim skutku uvedeného v obZalobé a souhlasi
s pravni kvalifikaci. Pokud soud prohldseni prijme, nebu-
de muset provadet souvisejict dokazovani.“[3]

Leto$ni novelou doslo k rozsifeni moznosti aplikace
dohody o vin¢ a trestu. Nové mtize obvinény uzavrit
se statnim zastupcem dohodu i po zahajeni hlav-
niho liceni. Rovnéz je novelou zavedena moznost
sjednani dohody o viné a trestu i v fizeni o zvlast
zavazném zloc¢inu. Doposud byla aplikace umozné¢-
na pouze na preciny a zlociny. V fizeni ve vécech
mladistvych a fizeni proti uprchlému novela zménu
nepfinesla. Jde tak o jediné dva pripady, kdy neni
mozné dohodu o viné a trestu sjednat.

Argumenty pro tuto zménu byly jasné: neni zde
legitimni diivod, pro¢ by nemohlo dojit k uzavieni
dohody i u (nej)zavaznéjsich trestnych ¢inti, pokud
jsou skutkové okolnosti pripadu dostate¢né objas-
nény a obvinény se dozn4, ze ¢in skute¢né spachal.

Nutna obhajoba u dohody o viné a trestu

Dilezitou zménou u vyse uvedeného institutu je
zru$eni nutné obhajoby. Tedy nutné obhajoby pfi
samotném sjednavani dohody o viné a trestu. Tato
zména byla zavedena predevsim z toho duvodu,
Ze nutnost ustanoveni obhdjce obvinénému pro
sjednavani dohody zptisobovalo neochotu stat-
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nich zastupcti o aplikaci tohoto institutu uvazovat.
V jednoduchych pripadech zalezi na obvinéném,
zda chce mit pfi sjednavani dohody o viné a tres-
tu zastoupeni nebo je schopen o uzavieni dohody
rozhodovat sam.

Dtivody nutné obhajoby pretrvavaji, kdyz je omeze-
na svoboda obvinéného, v pripadech zavaznéjsich
nebo v situaci, kdy to povazuje statni zastupce za
nutné (v ptipravném fizenf).

Dalsi zmény

Nov¢ se prodluzuje promlcéeci doba z 20 na 30 let
u zvlast zavaznych zlocind a u ¢inti spojenych s pri-
vatiza¢nimi projekty. Rozsitfuje se i moznost podmi-
néného propusténi po odpykani jedné tfetiny trestu
u n¢kterych zvlast zavaznych zlocinii, doposud bylo
nutné vykonani poloviny trestu. Uprava tedy bude
mnohem benevolentnéjsi, i tak obsahuje radu vy-
jimek, kdy podminecné propusténi mozné neni.

Novela také vymezuje, za jakych podminek muze
soud u odsouzenych pravnickych osob podminéné
upustit od vykonu zbyvajiciho trestu zdkazu ¢innos-
ti, zakazu ucasti ve verejné soutézi, zakazu plnéni
verfejnych zakazek ¢i zdkazu prijimani dotaci. Zaby-
va se i zmirnénim pravidel pro zahlazeni odsouzeni
pravnickych osob.

Poznamky

[1] Pozn. autorky - jedna dennf sazba nezaplaceného penézitého
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Jan je vedoucim Centra pro lidska prava
a demokracii. Po vystudovani prava a ekonomie
pokracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evrop-
ské sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je zod-
povédna za vnéjsi vztahy EU. Poté pusobil jako
Visiting Professional u soudniho senatu Mezina-
rodniho trestniho soudu v Haagu. V soucasnosti
pusobi jako pravnik u Evropského soudu pro lid-
ska prava ve Strasburku a jako seniorni vyzkumny
pracovnik v Centru mezinarodniho prava Ustavu
mezindrodnich vztaht v Praze. V ramci mezina-
rodniho prava se specializuje predevsim na lidska
prava a mezindrodni trestni pravo.

Stazisté:

Jana Sikorska: Jana studuje prvnim rokem magis-
tersky program v oboru mezinarodni pravo na
Graduate Institute of International and Deve-
lopment Studies v Zenevé. Bakalaisky titul prav
ziskala na University of Exeter ve Velké Britanii.
Zaméfuje se predevSim na mezinarodni trestni
spravedlnost, a to konkrétné na oblast sexudlnich
zloc¢int. V ramci studia vypomahala na univerzité
jako vyzkumny asistent.

Bc. Tereza Stastna: Tereza studuje &tvrty ro¢nik obo-
ru pravo a pravni véda na Pravnické fakulté Zapa-
doceské univerzity v Plzni a dlouhodob¢ se zajima
o ochranu lidskych prav, trestni pravo a mezinarod-
ni pravo verejné. V soucasnosti ptisobi v Amnesty
International a pracuje v advokatni kancelari.

Petra Olivova: Petra studuje mezinarodni vztahy
na Masarykové université v Brné. Jeden semestr
studia stravila na Bolonské université na kampusu
ve Forli. Vystudovala i bakalarsky stupen politolo-
gie a evropskych studii. Dlouhodobé se zajima o
lidska prava, mezinarodni pravo verejné a posta-
veni uprchlikd.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

Mgr. Bc. Monika Hanych, Ph.D., LL.M.

Vystudovala pravo, zurnalistiku a sociolo-
giina Masarykové univerzitéalidska pravanaTilburg
University v Nizozemsku. Pracuje v Kancelafi vladni-
ho zmocnénce pro zastupovani CR pted Evropskym
soudem pro lidska prava. Je ¢lenkou vyboru Rady
Evropy pro umélou inteligenci a lidskd prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou in-
tegraci, ptisobi na Fakulté socialnich studif a v Usta-
vu pro otazky soudnictvi PrF MUNI. Akademicky
rok 2010-2011 stravil jako drzitel Fulbrightova sti-
pendia vyzkumem judicializace na UC Berkeley.
V 1ét¢ prednasi na Shandong University v Ciné.
Hubert byl ¢lenem Rady vlady pro lidska prava.

Stazisté:

Mgr. Zuzana Andreska: Zuzana je studentkou Prav-
nické fakulty Univerzity Karlovy a absolventkou
oboru genderova studia na Fakulté humanitnich
véd. Vénuje se feministické kritice prava a propo-
jovani prava a jinych spolec¢enskych véd.

Jana Sulcova: Jana studuje posledni ro¢nik magis-
terského oboru mezinarodni vztahy na FSV UK.
Stdzovala v Radé Evropy a na velvyslanectvi CR
v Brazilii. Kromé lidskych prav se zajima i o mezi-
narodni politiku a problematiku reseni konfliktt.

Mgr. Bc. Eva Kostolanska: Eva vystudovala prava
a dokoncuje studium psychologie na Masarykové
univerzité. Kromé lidskych prav se zajima o zdra-
votni pravo a prinik mezi pravem a psychologii.
Plisobi na Nejvyssim spravnim soud¢ jako porad-
ce na analytickém oddéleni.

Jakub Drahorad: Jakub je studentem tretiho rocni-
ku mezinarodnich teritoridlnich studii na FSV UK
a prav na PF UK. Krom¢ lidskych prav se zajima o
problematiku volebniho prava, mezinarodni vzta-
hy soucasné i minulé a spolecensky kontext prava.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

Mgr. Nela Cernota

Nela studuje pravo na PF UK a zajima
se o mezinarodni pravo a lidska prava. Stravila
jeden semestr na Mexické Narodni Autonomni
Univerzité (UNAM) v Mexiku, kde také absolvova-
la staz na velvyslanectvi CR. Stazovala dale u Mise
Organizace americkych stat pro podporu mirové-
ho procesu v Kolumbii a u Evropského soudu pro
lidska prava. Momentalné je na studijnim pobytu
v Heidelbergu, kde také pracuje v Max Planck
Institutu pro srovnavaci vefejné pravo a mezina-
rodni pravo. Je ¢lenkou spravni rady ceské sekce
Amnesty International.

Stazisté:

Andrea Stastkova: Andrea studuje magistersky pro-
gram na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy. Na
Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy studu-
je obor Politologie a mezinarodni vztahy. Béhem
studia absolvovala stdz na Ministerstvu vnitra.
Dlouhodobé se zajima o mezindrodni pravo, mezi-
narodni politiku a studium jazykd.

Tereza Ciupkova: Tereza je studentkou posledni-
ho ro¢niku Pravnické fakulty Univerzity Karlovy,
kde se vénuje zejména cizineckému a azylovému
pravu. Bé¢hem studia absolvovala na priklad staz
na Velvyslanectvi CR v Chile a Organizaci na
pomoc uprchlikiim v Praze. Momentalné ptisobi v
neziskové organizaci, ktera zfizuje pfijimaci stre-
diska pro zadatele o azyl v italské Bologni.

Sarka Zoulovéa: Sarka je studentkou posledniho
ro¢niku magisterského oboru Bezpecnostni a stra-
tegickd studia na Fakulté socidlnich studii MU a
Mezinarodni rozvojova studia na Mendelové uni-
verzité. Béhem studia absolvovala staz na Minister-
stvu zahranicnich véci. Zajima se predev$im o ob-
last Latinské Ameriky a porusovani lidskych prav v
souvislosti s organizovanym zlo¢inem.
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Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:

Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

: Lucie vystudovala pravo na Pravnické
fakult¢ Masarykovy univerzity a lidska prava
a demokratizaci na EIUC (European Inter-Univer-
sity Centre for Human Rights and Democrati-
sation) v Benatkdch a Université de Strasbourg.
Stazovala v . OSN, u Evropského soudu pro
lidska prava a u Verejného ochrance prav. Pisobi na
Nejvyssim spravnim soudé jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem stati a odskodnovani.

Mgr. Pavel Doubek, Ph.D.

Pavel vystudoval doktorské studium na
Pravnické fakult¢ Masarykovy univerzity. Pracoval
v Kancelati Ombudsmana a na Utadu Vlady CR.
Od roku 2019 se v ramci postdoktorského progra-
mu podili na implementaci Umluvy proti muéen
a zfizovani narodniho preventivniho mechanismu
na Taiwanu.

Stazisté:

Aneta Frodlova: Aneta studuje ¢tvrtym rokem magi-
stersky studijni obor na Pravnické fakult¢ Univer-
zity Palackého v Olomouci. Dlouhodobé se zajima
o ochranu lidskych prav a trestni pravo, jak v ces-
kém, tak mezinarodnim kontextu.

Simona Ulehlova: Simona je absolventkou Pravnic-
ké fakulty UK. Béhem studia absolvovala lidsko-
pravni staze v Evropském parlamentu v Bruselu a
na Stalé misi CR pti OSN v Zenevé. Dlouhodobé
se tak vénuje lidskopravni problematice, a to i jeji-
mu presahu do zdravotnického prava.

Klara Kostalova: Klara je studentkou ¢tvrtého ro¢niku
magisterského oboru na Pravnické fakulté v Olomou-
ci. Mimo prava studovala na Filozofické fakulté fran-
couzstinu. Oblasti jejiho zdjmu je pfedevsim trestni
pravo, zakladni lidska prava a jejich ochrana.
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