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Aktudlni otazky lidskych prav

Vazené Ctendrky, vaZeni ¢tendfi, Z obsahu

v prvnim ¢isle bulletinu Centra pro lidska prava v no-
vém akademickém roce bychom vas radi upozornili
na text Obama vs. lidska prava, ktery se pokousi hod-
notit dosavadni zahrani¢ni politiku USA za vlady pre-
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Pavel Varvarovsky novym ombudsmanem

zidenta Obamy z pohledu lidskych prav. V ¢em spoci- Jak se studuji lidska prava ve svété?

va Zména, kterou prezident Obama ohlasoval pfi na- University of Essex

stupu do uradu? Jaké jsou prohlaseni administrativy a

jak vypadé skute¢nd zahrani¢ni politika USA dva roky Sledovanie pomocou GPS je primeranym

od konce prezidentstvi George W. Bushe? K tématu se zasahom do ludskych prav
vyjadiuje i Lenka Popovicova ve svém ¢lanku o legali-
té cileného zabijeni teroristi v kontextu debaty v USA. Horké 1éto v Rusku pokracuje

V Bulletinu najdete také texty k mezinarodni trest- (Ne)zakonnost cileného zabijeni obcanii

ni spravedlnosti nebo k vyvoji lidskych prav v evrop- USA v zahraniéi. Co na to akademici?
ském kontextu, predev$im z pohledu judikatury Ev-

ropského soudu pro lidska prava. V bulletinu si mize- ]

v oNro s ; Y ; . International Institute of Political Science
te precist i text ke zvoleni Pavla Varvarovského novym of Masasyk University in Bmo
¢eskym ombudsmanem.
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Centrum pro lidska prava na konferencich v Benatkach a Dublinu

Hubert Smekal z Centra pro lidska prava a demokratizaci IIPS se 17. cervence
2010 zucastnil Diplomatické konference v Benatkach k Revizni konferenci Rady
OSN pro lidska prava, kterou poradalo konsorcium EIUC (European Inter-U-
niversity Centre for Human Rights and Democratisation). Na setkdni se pred-
stavili zastupci akademické sféry, Evropské unie, ministerstev zahrani¢nich véci
EU a reprezentanti z lidskopravnich struktur Organizace spojenych narodi.

Lukas Hoder z Centra pro lidska prava a demokratizaci se zti¢astnil konferen-
ce Evropského konsorcia pro politicky vyzkum (Graduate Conference of the
European Consortium for Political Research), kterd se na prelomu srpna a zari
2010 konala v Dublinu. Akci hostila Dublin City University a kromé fadného
programu obsahujiciho prispévky Ph.D. studenti z celé Evropy vystoupil na-
priklad i Mick Cox z London School of Economics.

Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity (IIPS) je nezavislym védeckym Imemational lnstitute of Political Scents
pracovistém, které se od svého zalozeni v roce 1990 zamétuje na studium problematiky & ey
politického, socidlniho, ekonomického a pravniho vyvoje spole¢nosti. ITPS se aktivné -

podili na verejné diskusi poradanim konferenenci, vyzkumem ¢i vydavanim publikaci. 1IPS
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Jak se studuji lidska prava ve svété?

LL.M. in International Human Rights Law

University of Essex
Ivana Brouckova

Uz béhem studia magisterského programu European Po-
litics na MU jsem se rozhodla, ze se mezi pracovni silu
jesté nezaradim a radéji uskute¢nim dlouhodoby sen
o studiu zaméfeném na lidska prava. Jednoro¢ni LL.M.
in International Human Rights Law v Essexu jsem si vy-
brala zejména kvili vyborné reputaci a tymu uciteld, kte-
ry si kazdy absolvent vychvaloval. S vyplnénou prihlaskou
se musi poslat CV, motiva¢ni dopis a znamky z predeslé-
ho studia. Oficialni podminkou pro pfijeti je absolvovani
pravnické gkoly, ale kolektiv 60 studentd nakonec vypa-
dal jako mix pravnikd, politologii a podobné. Cena za sa-
motny program se pohybuje kolem £6,000 (bez bydle-
ni), ale studenti, ktefi jiz dosahli této urovné studia (tedy
magisterského titulu) anebo vys$si musi jesté doplacet, coz
je velmi zvlastni novela zakona ve Velké Britanii.

Vsechny prednasky, knihovna, pocitacové mistnosti a
docela $iroky vybér stravovani se nachdzeji v arealu roz-
lehlého kampusu, v némz najdete i hotel, park s jezerem,
posilovnu, zdravotni stfedisko a dokonce téz jesle. Osob-
ni zku$enost s bydlenim na kolejich nemam, ale myslim,
ze vybér pokojt je dostate¢né Siroky. Pfipadné si kazdy
muze sehnat podndjem v blizkosti kampusu.

Vyuka zacala v fijnu a po dvouhodinovém tivodu se mi po-
tvrdilo, Ze tento program bude tak intenzivni, jak jsem si
predstavovala — tedy velmi. Po cely rok je jeden povinny
predmét — General Seminar, ktery se kona kazdé pondéli,
atovdélce dvou az ¢yt hodin. Co tyden, to jiné téma, zahr-
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nujici naptiklad evropsky, americky a africky systém ochra-
ny lidskych prav, lidskd prava a mimotadné stavy, pravo
na ochranu zdravi, svobodu mysleni, svédomi a nabozen-
ského vyznani a alespon dvacet dal$ich. Nabizi se také ska-
la pfedmétd, z nichz si student vybere ¢tyfi (dva na semes-
tr). Tyto jsou ukonceny takzvanymi ‘take home exams, za-
timco kvétnové statnice jsou hodnoceny na zakladé Gene-
ral Seminar. Béhem druhého semestru se také piSe esej o li-
bovolném tématu pod vedenim jednoho z ucitelu.

Kontakt mezi absolventy a souc¢asnymi studenty je velmi
uzky, obzvlast co se tyce poskytovani informaci a rad o sta-
zich, projektech a seminétich. Cleny tzv. “Essex Human
Rights Mafia” najdete na prestiznich mistech véetné Uiadu
Vysokého komisafe OSN pro uprchliky, soudu v Tanzanii,
Kambodzi a Haagu, Amnesty International a Interights.

Tym uciteld, jejich vstficnost a veskera pomoc se neda vy-
nachvalit. Patfi mezi né napriklad Sir Nigel Rodley - by-
valy zvlastni zpravodaj OSN pro muceni a nyni clen Vybo-
ru OSN pro lidska prava; Clara Sandoval - reditelka pro-
gramu z Kolumbie a expertka na americky systém ochra-
ny lidskych prav a Jihoafrican Frans Viljoen, jenz kazdy
rok prijizdi ucit velice intenzivni tydenni kurz o africkém
systému, na jehoz vzniku ma velky podil.

Studium tohoto LLM bych vam viele doporucila, nejenom
kvtli skvélym uditelim a vysokému standardu vyuky, ale
také pro moznosti setkani s lidmi doslova ze véech koutti
svéta a budoucim prilezitostem, které toto studium prinasi.

Dalsi informace jsou k dispozici na http://www.essex.
ac.uk/. V pripadé zdjmu o blizsi informace a dojmy mne
nevdhejte kontaktovat na ivana_beetle@hotmail.com.

University of Essex
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1) Mezinarodni trestni soudnictvi

Krus$né chvile prezidenta Kagameho

Unikla zprava OSN vini rwadskou vladu ze spachani
zavaznych mezinarodnich zlo¢int.

Lenka Popovicova

Koncem srpna otisknul francouzsky denik Le Monde
zpravu Vysokého komisare OSN pro lidska prava, ve které
je rwandska vlada obvinovana ze spachani zavaznych me-
zinarodnich zlo¢in na Uzemi Zaire (dne$ni Demokrati-
cké republika Kongo). Unik zpisobil patii¢ny rozruch, je-
likoZ se jednalo o navrh textu, jehoz oficidlni verze méla
byt schvalena a zvefejnéna az o nékolik tydna pozdéji.

Zprava byla zpracovana na zakladé rok trvajiciho vysetio-
vani vedeného Lucem Cotem, byvalym Zalobcem Mezina-
rodniho trestniho tribunalu pro Rwandu (ICTR) a Zvlastni-
ho soudu pro Sierru Leone. Tym Luca Cotea mapoval osu-
dy Hutud, ktefi se podileli na masovém vyvrazdovani Tut-
sitt béhem rwandského konfliktu v roce 1994 a nasledné se
stahli do uprchlickych tabort na izemi sousedniho Zairu.

Podle zpravy OSN se rwandskd armada spolu se zairskymi
povstaleckymi jednotkami v letech nasledujicich po ukon-
¢eni konfliktu dopoustéla systematického a organizovaného
odvetného zabijeni hutuskych utecencti v Zaire. Hon na Hu-
tuy trval mésice a jeho obétmi se staly desitky tisic uprchlikiL.
Podle zpravy by mohly spachané zlo¢iny napliovat znaky va-
le¢nych zlo¢ing, zlocint proti lidskosti a dokonce i genocidy.

Rwandska vlada nenechala na reakci dlouho ¢ekat a oznacila
zpravu za nesmyslnou a neprofesiondlni. Podle Bena Rutsin-
ga z kanceldre tiskového mluvciho vlady je urazlivé, ze OSN,
ktera zklamala pfi zabranéni a nasledném reseni rwandské-
ho konfliktu, takto obvinuje armadu, jejiz zasluhou byly na-

www.iips.cz

silnosti zastaveny. Je to totiz pravé vlada prezidenta Kaga-
meho, ktera byla dosud ocenovana za prikladné ukonceni
rwandské genocidy. Pokud by se zavazna obvinéni potvrdila,
povést prezidenta Kagameho by zaznamenala velkou ujmu..

Rwanda momentalné tla¢i na OSN, aby zpravu do jejiho oficial-
niho vydani zménila, mimo jiné napt. pohrozila stazenim svych
vojaktl z misi OSN (zejména ze Sudanu). Byla-li by zprava pii-
jata v ptivodnim ,,uniklém" znéni, mohla by podnitit pfipadné
vySetfovani nékterych zlo¢inti pred ICTR. Podle statutu ICTR
totiz spadaji do jeho jurisdikee i zloc¢iny spachané rwandskymi
obcany na tizemi okolnich statti v obdobi mezi 1. lednem 1994
a 31. prosincem 1994. Vzhledem k tomu, Ze se vlada preziden-
ta Kagameho podle mnohych podili na stabilizaci a rozvoji re-
gionu, je otazka, jestli ke stthani nebude chybét politicka viile.

Zdroje:

- McGreal, Chris. Leaked UN report accuses Rwanda of possible
genocide in Congo. 26. srpna 2010, The Guardian, http://www.gu-
ardian.co.uk/world/2010/aug/26/un-report-rwanda-congo-hutus
- Chatelot, Christophe. L'acte d‘accusation de dix ans de crimes
au Congo RDC. 26. srpna 2010, Le Monde, http://www.lemon-
de.fr/afrique/article/2010/08/26/1-acte-d-accusation-de-dix-
ans-de-crimes-au-congo-rdc_1402933_3212.html

- Statement by the Government of Rwanda on Leaked Draft
UN Report on DCR. 28. srpna 2010, Finanznachrichten, http://
www.finanznachrichten.de/nachrichten-2010-08/17811621-
statement-by-the-government-of-rwanda-on-leaked-draft-un-
report-on-drc-004.htm

Prostor, moc
a utopie

Vbl B 11D 8 jelen speabatnain

ITPS MU vydal knihu Prostor, moc a utopie: idedlni mésto a jeho spolecnost

I Kniha v sobé spojuje sociologicky zdjem o (méstské) socidlni utopie a
s urbanni planovani. Jednim ze zdroji moderni discipliny urbanniho pla-
novani jsou klasické utopické texty. Utopisté, stejné jako pozdéji nékteri
architekti a urbanisté, ¢asto uplatnuji ve svych pracich predstavu idealni-
ho materidlniho prostfedi, které je predpokladem i vysledkem idealniho
socialniho usporadani: utopie ani urbanizmus nejsou ,,pouze“ planovanim
meéstského prostredi, jsou i planovanim spole¢nosti.

Zakladni teoretické pozadi textu tvori koncepce ideologie a utopie Karla
Mannheima, Weberova koncepce protestantské etiky a kone¢né pojeti spo-
lec¢enské moci Michela Foucaulta. Knihu lze objednat na www.iips.cz.
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Profesor Erlinder celi obvineniam z popierania
genocidy

Katarina Sipulova

V suvislosti s augustovymi volbami v Rwande vyvolal velka
pozornost proces s Petrom Erlinderom, hlavnym poradcom
obhajoby na Medzinarodnom trestnom tribunale pre Rwan-
du (ICTR). Americky profesor prava na William Mitchell
College of Law sa preslavil zastupovanim niekolkych lidrov
rwandskej opozicie, vratane Victoira Ingabireho, predsedu
United Democratic Forces a protikandidata sicasného (uz
opédtovne zvoleného) prezidenta Paula Kagameho.

Erlinder bol zatknuty rwandskymi uradmi 28. maja 2010.
Z rozhodnutia Vrchného stdu vyplynulo, Ze bude pravde-
podobne celit obvineniam z popierania a zlah¢ovania ge-
nocidy a $irenia zvesti ohrozujtcich bezpe¢nost rwandské-
ho obyvatelstva. Konkrétne sa okrem niekolkych akade-
mickych prejavov malo jednat aj o tri vyjadrenia pri obha-
jobe v pripade Military I, kde se snazil dokazat, Ze jeho kli-
enti genocidu nespachali ani nenaplanovali.

Hoci je americky profesor znamy kontroverznymi postojmi
k udalostiam z 1994," ich kontroverzia spociva skor v kritike Ka-
gameho vlady a jeho pdsobenia pocas genocidy; nez v jej samot-
nom popierani. Otvara sa preto otazka, nakolko sa da za jeho
zatknutim v dobe predvolebného boja vidiet politické pozadie.

Druhym rozporuplnym bodom je vobec moznost stihat Er-
lindera ako obhajcu reprezentujiceho svojho klienta.”> Hoci
rwandsky generalny prokurator prvotne poprel savislost medzi
vystupovanim Erlindera pred Tribunalom a jeho sticasnym sti-
hanim, existujuca védzba bola neskor potvrdena sidmi. Zakony
zakazujlice popieranie genocidy nie su ojedinelym javom,
to vSak neznamena, Ze automaticky aj vhodnym, hlavne pokial
sa jedna o stihanie odli$nej interpretacie udalosti genocidy pra-
ve pred organom, ktory by mal prispiet k vytvoreniu paméte na-
roda. Pokial bude vlada pristupovat aj nadalej k obhajcom ta-
kymto spdsobom, mdze to vazne ohrozit rovnost zbrani osob
obzalovanych pred ICTR a ich spravodlivy proces ako celok.

Poznamky:

1) Vid napr. Erlinder, P. (2009): Preventing the Falsification of
History (http://www.ictrlegacydefenseperspective.org/papers/
Peter_Erlinder_Preventing_the_Falsification_of_History.pdf).

2) Gibson, K. (2010): The Arrest of ICTR Defense Counsel Pe-
ter Erlinder in Rwanda. ASIL Insight, 11. August 2010. (Www.
asil.org/files/insight100811pdf.pdf&pli=1).

Zdroje:

- http://opiniojuris.org/2010/06/02/two-thoughts-on-peter-er-
linders-arrest-in-rwanda/

- http://opiniojuris.org/2010/08/12/kate-gibson-on-erlinder-
s-arrest-in-rwanda/
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Kaing Guek Eav - prvni odsouzeny Kambodz-
skym tribunalem
Lubomir Majercik

Nejméné od roku 1997 probihaji snahy o odsouzeni zodpo-
védnych osob za zlociny rezimu Rudych kmért, vladnoucich
v Kambodzi vletech 1975 az 1979. V této dobé bylo vyhlaze-
no kolem 2 miliont lidi, ale az nyni se podatilo dotahnout do
konce prvni pripad - Kaing Guek Eav (zvany téz Duch) byl
odsouzen na 35 let za zlociny proti lidskosti a vazna poruse-
ni Zenevskych umluv. Jako vedouci tbora S-21 byl shleddn
odpovédnym za muceni a popravy minimalné 12 tisic osob.

Zvlastni komory pro stihani zlo¢inti spachanych za dobu
Demokratické Kampucie (ECCC) predstavuji hybridni tri-
bunadl, jenz soudi na zékladé vnitrostatniho a mezinarodni-
ho prava a zasedaji v ném jak mistni, tak mezinarodni pro-
kuratofi a soudci. Pravé obtiznost, s jakou se tento tribunal
rodil, odklady a spory, které jej provazely, nakonec vedly
k tomu, ze hlavni podezteli, jako byl Pol Pot, spravedlnos-
ti unikli. I dnes tribunal ziistava podfinancovany a neceka
se, Ze by se nakonec zabyval vice nez osmi obzalovanymi.

Na rozsudku, ktery stale neni pravomocny, je zajimava mj.
otazka posouzeni zloc¢int proti lidskosti. Byl to Mezinarod-
ni tribunal pro byvalou Jugoslavii, ktery dovodil, Ze v 90. le-
tech zlociny proti lidskosti nevyzadovaly navaznost na oz-
brojeny konflikt (jak chapal tuto skutkovou podstatu No-
rimbersky tribunal). ECCC ale nyni dospél k zavéru, Ze bez
vazby na ozbrojeny konflikt lze podle obycejového prava
povazovat i udalosti v 70. letech. Pokud takovéto chapani
mezinarodniho trestniho prava potvrdi i odvolaci komo-
ra, daly by se povazovat nékteré zlo¢iny komunismu v CR
(napt. stielba na hranicich, kdyby byla prokazana jeji syste-
mati¢nost ¢i rozsahlost) za doposud nepromlcené.

Zdroje:
- www.eccc.gov.kh/english/cabinet/courtDoc/635/20100726_
Judgement_Case_001_ENG_PUBLIC.pdf.
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(Ne)zakonnost cileného zabijeni obc¢anit USA

v zahranidi. Co na to akademici?
Lenka Popovicova

Koncem srpna podaly Americkd unie obc¢anskych svobod
(ACLU) a Centrum pro ustavni prava (CCR) zalobu k Fe-
deralnimu soudu pro District of Columbia (U.S. District
Court for the District of Columbia) proti CIA, Minister-
stvu obrany a prezidentu Obamovi. Zaloba broji proti po-
litice cileného zabijeni a byla podana v souvislosti s nedav-
nym pridanim amerického a jemenského ob¢ana Anwara
Al-Aulagiho na Obamuv ,likvida¢ni seznam® Al-Aulaqi,
ktery ma udajné vazby na pakistanské a afghanské odno-
ze al-Kaidy a podili se na vycviku teroristtl, se momental-
né ukryva v Jemenu. Nevladni organizace argumentuyji, ze
cilené zabijeni americkych obcanti nachazejicich se mimo
bojisté (tj. Pakistan ¢i Afghanistan) bez soudniho procesu
je v rozporu s americkou ustavou i mezinarodnim pravem.

Nékolik dni po podani zaloby byla v redakénim komenta-
fi deniku Washington Post uvefejnéna obhajoba Obamovy
politiky, ktera rozpoutala diskusi mezi americkymi akademi-
ky. Podle komentare se americky obcan, ktery vede ozbroje-
ny boj proti statu (typicky jako ¢len teroristické organizace),
stava nepritelem statu podobné jako cizi vojak ¢i povstalec a
je tfeba s nim zachazet obdobné. Pti odchodu do ciziny sice
obcan neztraci sva ustavni prava, avsak nemtize je vyuzivat
jako §tit, pokud se rozhodne bojovat proti USA po boku ne-
pritele. Skryva-li se tento obcan ve staté, ktery neni schopen
nebo ochoten spolupracovat na jeho zatceni, ma USA pravo

www.iips.cz

vyuzit alternativni metody, véetné jeho cilené likvidace. Mélo
by ale jit az o nejkrajnéjsi prostiedek. Americkym ob¢anim
by vlada méla oznamit, Ze jsou na seznamu, umoznit jim, aby
se vzdali a rovnéz zvefejnit kritéria, na zakladé kterych se do

seznamu osob uréenych k likvidaci dostali.

S nazory vyjadfenymi v komentafi souhlasi Benjamin Wittes
z Brookings Institution. Pro upfesnéni dodava, Ze je jen mélo
situaci, v nichZ je mozno cilenou likvidaci povazovat za le-
galni. Napriklad pokud by existovala moznost zatéeni sub-
jektu hostitelskym statem, byla by cilend likvidace zasahem
do jeho suverenity (a jisté by se také jednalo o nedodrzeni za-
sady priméfenosti). Bez dal$ich argumentti souhlasi, Ze tam,
kde hostitelsky stat neni schopen subjekt vydat a neexistuje
prijatelnéjsi fesent, je naopak likvidace ptipustna.

Do opozice se stavi profesor Kevin J. Heller z Melbourne
Law School, ktery vidi v politice cileného zabijeni ob¢ant
flagrantni poruseni prava na spravedlivy proces. Podotyka,
ze v pripadé ,,obycejného* vraha, ¢i dokonce osoby vraz-
du zatim jenom planujici, by cilena likvidace bez soudni-
ho procesu jisté neptichazela v ivahu. Porusovani prava na
spravedlivy proces je zfejmé pro Hellera klicovym problé-
mem konceptu cileného zabijeni. Navrhuje proto zavedeni
alternativniho modelu, v némz by o likvidaci osob zastou-
penych nevladnimi organizacemi rozhodovaly v fadném
procesu nezavislé soudy. Od soudniho fizeni by bylo moz-
no upustit pouze v ptipadé bezprostredné hroziciho utoku.

Tuto alternativu odmitd Kenneth Anderson z Washington
College of Law, American University, jelikoz by musely byt
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odhaleny utajené vladni materialy. Anderson déle pouka-
zuje na to, Ze celd debata se vydala nespravnym smérem.
Dle ného nebylo jadrem argumentace ACLU a CCR ob-
¢anstvi, ale geograficka limitace konfliktu, resp. nemoznost
cilené likvidovat osoby mimo aktudlni bojisté. Pravé tato
¢ast argumentace je podle néj nejpochybnéjsi. Zastava na-
zor, Ze mezinarodni pravo nezna geograficky omezeny po-
jem ,,bojisté“. Ozbrojeny konflikt se dle néj odehrava vsu-
de tam, kde jsou vykonavany nepratelské akty, tudiz tam,
kde se nachazeji ucastnici konfliktu. Podle Andersona neni
mozné na zakladé geografickych kritérii rozliSovat ,,aktual-
ni bojisté®, na kterém je mozné v souladu s vale¢nym pra-
vem zabit bojujici stranu (kombatanta) a ,,ostatni mista®, v
nichz se aplikuji ustavni prava, kde kombatant nemuze byt
zabit bez soudniho procesu. Narazi tak na jeden ze Zalob-
nich bodt, v némz ACLU tvrdi, Ze Jemen neni aktudlnim
bojistém, a proto USA nemuiZze osobu nachazejici se na jeho
uzemi zabit bez soudniho procesu. Nakonec Anderson do-
dava, ze nevidi diivod, pro¢ by mélo byt o dilezitych otaz-
kach narodni bezpe¢nosti rozhodovano soudy.

Podle Hellera v8ak nikdo netvrdi, Ze kombatanty je mozné
zabijet, jenom pokud se nachdzeji pfimo na bojisti. Extra-
teritoridlni zasahy proti ucastnikiim konfliktu jsou v sou-
ladu s humanitdrnim pravem za predpokladu, zZe se sku-
tecné jedna o stranu konfliktu; tzn. jedna se o ¢lena arma-
dy zucastnéného statu (v mezinarodnim konfliktu) nebo o
¢lena organizované ozbrojené skupiny angazované v kon-
krétnim vnitrostatnim konfliktu. Dle Hellerova nazoru Al-
Aulaqi nespada ani do jedné z téchto kategorii, nebot neni
viibec zapojen do boji v Afghanistanu. Proto nemize byt
Spojenymi staty povazovan za osobu ,,pfimo se tcastnici
nepratelskych akei tudiz neni legitimnim cilem. Vztah
USA k osobam, které nejsou pfimo zapojeny do ozbroje-
ného konfliktu v Afghdnistanu (USA v. Taliban/al-Kaida),
se dle Hellera nefidi mezinarodnim humanitarnim pra-
vem, ale mezindrodnim pravem lidskych prav a americ-
kym ustavnim pravem. Cilené likvidace osob, jako je Al-
Aulaqi, jsou v rozporu s obéma témito pravnimi tpravami.

Zdroje:

- Right Groups File Challenge to Targeted Killing by U.S. 30.
srpna 2010, American Civil Liberties Union, http://www.aclu.
org/national-security/rights-groups-file-challenge-targeted
-killing-us.

- Zaloba proti CIA, Ministerstvu obrany a prezidentu Obamo-
vi. American Civil Liberties Union, http://www.aclu.org/files/
assets/alaulaqi_v_obama_complaint_0.pdf.

- Whether to use drones on Americans linked to al-Qaeda. 6. zafi
2010, The Washington Post, http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2010/09/05/AR2010090502877 html.

- Wittes, Benjamin. The Washington Post on Al-aulaqgi. 6. zafi
2010, Lawfare, http://www.lawfareblog.com/2010/09/the-wa-
shington-post-on-al-aulaqi/.

- Opinio Juris, http://opiniojuris.org/.
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Nova databdze mezinarodniho obycejového
humanitarniho prava
Lenka Popovicova

Pfi prilezitosti 61. vyro¢i Mezinarodniho vyboru cerve-
ného krize (ICRC) spustila tato organizace novou on-line
databazi mezinarodniho humanitarniho prava. Databa-
ze je podstatnym rozsifenim ptvodni Studie obycejového
humanitarniho prava vydané vydavatelstvim Cambridge
v roce 2005 (v CR se k ni vyjadfovala V. Bilkové v Prav-
niku 10/2006). Databaze se déli na dvé ¢asti, z nichz prv-
ni obsahuje komentovand obycejova pravidla. Fajndmek-
ry potési zejména jeji druha cast, ve které postupné na-
leznete statni praxi zahrnujici vojenské manualy, judika-
turu, legislativu, ale také praxi mezinarodnich organiza-
ci, soudii ¢i kvazi-soudnich organii. Obé casti jsou pre-
hledné rozdéleny podle kapitol (jako napf. praxe tykaji-
ci se principu rozliSovani, zbrani nebo metod boje), pod-
le statt nebo jednotlivych pravidel. Databaze ma byt pra-
bézné doplnovana.

Vice informaci o databazi najdete na strankach http://www.
icrc.org/customary-ihl/eng/docs/home.

Zaklady mezinarodniho
humanitarniho prava

Cesky erveny kiiz porada ve dnech 24. a% 26.
listopadu 2010 kurz Zaklady mezinarodniho
humanitarniho prava.

Vzdélavaci program v rozsahu 20 hodin se
zaméfenim na $ifeni MHP je urcen vSem za-
jemcam o tuto problematiku.

vy 4

Cilem tohoto skoleni je rozsifeni znalosti pe-
dagogu o zakladni poznatky z oblasti mezi-
narodniho humanitarniho prava a ziskani
dovednosti v feseni konkrétnich modelovych
situaci tak, aby mohli v ramci vyuky i mimo
ni utvaret a formovat védomi zaka o zpiso-
bu ochrany lidskych prav v dobé ozbrojené-
ho konfliktu.

Bliz$i informace jsou k dispozici na webové ad-
rese Ceského erveného ktize nebo v informac-
nim letaku na adrese http://www.cervenykriz.
eu/cz/mhp/pozv_mhp_10.pdf.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

V piipadé vyhosténi afghanské zeny Svédsko
porusi ¢lanek 3 Umluvy

Helena Bonckova

Problematika vyhosténi se v poslednich dnech stala tématem
¢islo jedna vsech evropskych médii v souvislosti s vyhosto-
vanim rumunskych Romi z Francie. Obdobnou problema-
tikou, byt v jinych souvislostech, se v nedavné dobé zaobiral
rovnéz Evropsky soud pro lidska prava, ktery dne 20. cer-
vence 2010 judikoval ve véci N. proti Svédsku (stiznost
& 23505/09). Dospél ptitom k zévéru, ze Svédsko porusi zd-
kaz muceni, nelidského a ponizujiciho zachazeni obsazeny v
&. 3 Umluvy, pokud vyhosti N. zpét do Afghénistinu.

N. je afghanska Zena, jez spole¢né se svym manzelem X.
pfijela v roce 2004 do Svédska, kde oba pozédali o azyl s
tim, ze v Afghanistanu byli perzekuovani. X. udajné
za své aktivni ¢lenstvi v komunistické strané a N. za to, Ze
vyucovala zeny, coz bylo pro ¢ast kabulskych elit nepti-
pustné. Jejich zadost byla migra¢nim tradem zamitnuta
s odiivodnénim, Ze se jim nepodaftilo uspokojivé proka-
zat, Ze byli prondsledovani. Ve svém odvolani k migracni-
mu soudu N. poukazovala na skute¢nost, ze od roku 2005
se svym manzelem nezije a usiluje o rozvod, ktery X. od-
mitd. Jeji rodina s ni proto jiz dale nechce mit nic spolec-
ného a v pripadé navratu do Afghanistanu ji téz hrozi per-
zekuce ze strany rodiny manzela. Migra¢ni soud nicméné
potvrdil zamitavé rozhodnuti ufadu a nasledné tak ucinil
i odvolaci migrac¢ni soud. V roce 2008 N. pozadala migrac-
ni tfad o prehodnoceni rozhodnuti o vyhosténi s tim, ze
v mezidobi navazala vztah se §védskym muzem, v disledku
¢ehoz ji hrozi v Afghdnistanu perzekuce, nebot nadale neni
oficidlné rozvedena. Migra¢ni irad vsak jeji zadost zamitl.

Svédska vldda v fizeni pred ESLP poukazovala na skute¢nost,
ze N. nepodlozila sva tvrzeni o realném a konkrétnim riziku
$patného zachazeni v pripadé navratu do Afghanistanu zadny-
mi diikazy, zejména pak o vztahu se $védskym muzem infor-
movala migra¢ni tifad prekvapiveé az v roce 2008, pricemz podle
svého tvrzeni se s doty¢nym seznamila jiz v roce 2007, takze touto
skutecnosti mohla argumentovat jiz v pfedchozim fizeni o azylu.

Evropsky soud pro lidska prava shledal, ze ackoliv je se-
znamen se zpravami o vazném porusovani lidskych prav
v Afghanistanu, tyto zpravy podle néj samy o sobé nejsou
s to prokazat, ze v pripadé vyhosténi N. dojde k poruseni
Umluvy. Soud déle uved], Ze vzhledem ke slozité situaci, v
niz se zadatelé o azyl vétsinou nachazeji, je ¢asto nezbytné
jim doprat tzv. privilegium pochyb, pokud jde o vérohod-
nost jejich tvrzeni a dokumentt predlozenych k jejich pro-
kazani. Soud vsak dale uvedl, ze v pripadé, kdy prezento-
vané informace zpochybnuji vérohodnost podani, je ne-

zbytné, aby Zadatel o azyl poskytl uspokojivé vysvétleni na-
mitanych nesrovnalosti. Soud dale odlisil pripad Afghan-
ky N. od véci S.A. proti Nizozemsku (stiznost ¢. 3049/06),
nebot v tomto pfipadé bylo najisto prokazano, ze N. se od
roku 2005 se svym manzelem nestyka. Ackoliv N. uspoko-
jivé neprokazala, ze byla svou rodinou skute¢né zavrzena a
Ze s ni od roku 2005 neni v kontaktu, Soud shledal, Ze Zadné
prezentované informace nezpochybnuji vérohodnost jejtho
tvrzeni. Lze proto dtivodné predpokladat, ze N. jiz v Afgha-
nistanu nema socialni zazemi a adekvatni ochranu. Z toho-
to d@ivodu ESLP dospél k zavéru, Ze by v pripadé vyhosténi
doslo k poruseni ¢l. 3 Umluvy.

Ptipad Afghanky N. neni z téch, které by bylo mozné pfi-
jmout jednoznac¢né a totéz lze fici i o samotném rozhod-
nuti Evropského soudu pro lidskd prava. Na jedné strané
si nelze nev§imnout, Ze ve skutkovych okolnostech a jed-
notlivych tvrzenich pani N. panuje fada rozport. Lze se
rovnéz diivodné domnivat, ze fada z nich byla uc¢inéna
velmi ucelové. Na druhé strané postaveni Zen v Afghanis-
tanu je bezesporu velmi $patné a zpravy humanitarnich
organizaci, mapujicich situaci, alarmujici. Samotnému
rozhodnuti ESLP pak lze vy¢ist vnitfni rozpor. Soud na
jedné strané konstatuje, Ze Cisté na zdkladé zprav o poru-
$ovani lidskych prav v Afghanistanu nelze dospét k zave-
ru o poruseni Umluvy, na strané druhé je véak odivodné-
ni rozhodnuti protkano citacemi z jednotlivych zprav me-
zindrodnich organizaci, kterymi Soud poukazuje na exis-
tujici riziko $patného zachdzeni s N. v piipadé jejiho vy-
hosténi.

Ackoliv ESLP neptehlédl rozpory mezi jednotlivymi tvrzenimi
pani N., postupoval podle principu ,,v pochybnostech ve pro-
spéch” a dospeél k zavéru, Ze Ize diivodné predpokladat, ze by N.
po svém navratu do Afghanistanu celila represdliim ze strany
svého manzela, jeho i své rodiny a afghanské spole¢nosti. S ohle-
dem na zminéné riziko Soud rozhodl pravdépodobné spravné,
smluvni staty Umluvy vsak postavil pred nelehky tkol. Riziko
represalii bude totiz v pripadech jistych zemi, zejména téch, co
prili§ neuznavaji zenska prava, existovat prakticky vzdy. Vyhos-
ténim by vsak smluvni staty podle vieho porusily ¢l. 3 Umluvy,
proto budou muset v takovych ptipadech nalézt jiné vhodné fe-
$eni, jak se vyporadat se zdplavou zadatelek o azyl.

Bulletin pfimo na mail

Pokud si prejete pravidelné dostavat bulletin Cen-
tra pro lidska prava a demokratizaci na mail, na-
piste na adresu lidskaprava@iips.cz. V predmétu
zpravy prosim uvedte ,,Bulletin®
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Sledovanie pomocou GPS je primeranym
zasahom do ludskych prav

Monika Marekova

Eurdpsky sud pre udské prava (dalej ,,ESLP) vydal svoj his-
toricky prvy rozsudok vo veci sledovania podozrivej osoby
pomocou globdlneho polohového systému GPS. Toto sledo-
vanie je podla neho primerané. Rozhodnutie z 2. septembra
2010 (staznost ¢. 35623/05) padlo vo veci Uzun proti Nemec-
ku, v ktorom bol stazovatel sledovany pomocou GPS pre po-
dozrenie zo spoluticasti na teroristickych ttokoch.

Po tom, ¢o pan Uzun so svojim komplicom znicili sledo-
vacie zariadenie nainstalované do auta komplica, nariadil
generalny prokurator sledovanie tohto auta pomocou sys-
tému GPS v sulade s nemeckym trestnym poriadkom. Sle-
dovanie trvalo priblizne tri mesiace, po ktorych bol stazo-
vatel i so svojim komplicom zatknuty. Za pokus o vrazdu
a za spdsobenie $tyroch teroristickych vybuchov bol od-
sudeny na 13 rokov odnatia slobody.

V priebehu sudneho procesu podal pan Uzun namietku
proti pouzitiu zaznamov ziskanych pomocou GPS ako
dokaznych prostriedkov pre ich zasah do prava na stkro-
mie a do prava na spravodlivy proces. Nemecké study sa
touto namietkou riadne zaoberali a uznali ju za neoprav-
nenu. Nemecky ustavny sud konstatoval, Ze zasah do sta-
zovatelovho prava na sukromie bol primerany vzhladom
na zavaznost zlo¢inov, z ktorych bol podozrivy.

ESLP toto stanovisko potvrdil. Uznal, Ze sledovanie osoby
pomocou systému GPS je zasahom do prava na sukromny
zivot, a dalej sa zaoberal moznostou ospravedlnenia tohto
zasahu. Podla jeho ndzoru je sledovanie pomocou GPS me-
nej zasahujice ako iné metddy sledovania podozrivych (na-
priklad odpocuvanie telefénnych hovorov), preto aj pre jeho
ospravedlnenie postacuju nizsie kritéria. Sledovanie prebeh-
lo na zaklade nemeckych zdkonov, ktoré obsahuju strikt-
né obmedzenia proti jeho svojvolnému zneuzivaniu. Navy-
$e ESLP uvital, Ze v priebehu sporu pana Uzuna doslo k ich
sprisneniu v prospech ochrany sukromného Zivota podozri-
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vého tak, ze k sledovaniu podozrivej osoby pomocou GPS
nad jeden mesiac je potrebné povolenie sidu. Podla ESLP
moznosti pana Uzuna na podanie staznosti st dostato¢nou
zarukou proti svojvolnému zbieraniu dékazov nezakonnym
sposobom. Taktiez boli podla ESLP podozrenia zo zloc¢inov
pokusu o vrazdu a teroristickych ttokov tak zavazné, ze sle-
dovanie pomocou GPS bolo primerané. Pan Uzun bol tou-
to metédou sledovany len pocas pohybu autom svojho kom-
plica, nie nepretrzite, a toto ¢iastocné sledovanie trvalo iba
tri mesiace. ESLP jednohlasne usudil, Ze sledovanie pomo-
cou GPS bolo v tomto pripade ospravedlnitelné ochranou
narodnej a verejnej bezpecnosti a nedoslo k poruseniu ¢lan-
kov 8 (pravo na stikromny a rodinny zivot) a 6 ods. 1 (pravo
na spravodlivy proces) Dohovoru o ochrane ludskych prav a
zakladnych slobod. Rozhodnutie vSak este nie je konecné a
stazovatel moze do troch mesiacov od vynesenia rozsudku
poziadat o predlozenie veci velkej komore.

Zasah do prava na sukromny zivot sledovanim pomocou
GPS je momentalne vo sfére fudskych prav casto diskutova-
nym problémom, pri ktorého rieSeni sa odborna verejnost
pokusa ndjst tenkt hrani¢nt liniu medzi prili§ invazivnym
zasahom do prava na stkromie a ochranou verejnej bezpec-
nosti.'! Napriek tymto polemickym diskusidm nie je v pripa-
de Uzun proti Nemecku zarazajuce, ze ESLP jednohlasne roz-
hodol o primeranosti sledovania systémom GPS. Rozhoduju-
cim v tomto pripade bolo totiz jeho kratke trvanie, netiplnost
(sledovanie iba auta, nie nepretrzité sledovanie osoby), pri-
kaz generalneho prokuratora v sulade s nemeckymi zakonmi
a zavaznost trestnych ¢inov, z ktorych bol pan Uzun podozri-
vy. Nie je vSak vylucené, ze za inych okolnosti pripadu roz-
hodne v buddcnosti ESLP o neprimeranosti sledovania. ESL.P
totiZ jasne uznal, Ze sledovanie osoby pomocou GPS zasahom
do prava na sukromny Zivot je, okolnosti tohto pripadu vsak
umoznili jeho pomerne lahké ospravedlnenie. Pre kazdy pri-
pad je teda potrebné individualne postudenie primeranosti,
preto bude velmi zaujimavé sledovat vyvoj judikatiry ESLP
v tejto oblasti v nasledujucich pripadoch.

Poznamky:

1) Koncom augusta 2010 vydal Odvolaci sid Spojenych $tatov
americkych Deviateho obvodu zardzajuci rozsudok, podla kto-
rého sledovanie automobilu pomocou GPS nie je zdsahom do
prava na sikromie a je mozné i bez sudneho povolenia. Nao-
pak iné odvolacie sudy naprie¢ USA sa vo svojich rozhodnuti-
ach odliuju. Kone¢né rieSenie a zjednotenie nazoru na sledo-
vanie s GPS bude zrejme musiet priniest azZ Najvy$si sud Spoje-
nych statov americkych.

Zdroje:

- Rozsudok Eurépskeho stdu pre fudské prava z 2. septembra
2010, Uzun proti Nemecku, staznost ¢. 35623/05.

- Cohen, Adam (2010). The Government Can Use GPS to Track
Your Moves. Time, 25. august 2010, (http://www.time.com/
time/nation/article/0,8599,2013150,00.html).
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O ¢trnacti korunach se nebudeme bavit
14. protokol se chytil
Hubert Smekal

V minulém cisle Bulletinu jsme informovali, jak Evrop-
sky soud pro lidskd prava okamzité vyuzil prilezitosti a
hned v prvni den platnosti 14. protokolu aplikoval nova
pravidla prijatelnosti. Pro pfipomenuti, doty¢né ustano-
veni fika, ze Soud prohldsi za neptijatelnou jakoukoliv
stiznost, domniva-li se, Ze ,,stézovatel neutrpél podstat-
nou Ujmu, ledaze dodrzovani lidskych prav zarucenych
v Umluvé a v jejich Protokolech vyzaduje prezkoumani
odtivodnénosti stiznosti, pficemz z tohoto déivodu nemu-
ze byt odmitnut zadny pripad, ktery nebyl fadné posou-
zen vnitrostatnim soudem® (¢l. 35 odst. 3. pism. b). Usta-
noveni by mélo Strasburskému soudu ulehcit od titérnych
pripad, aby se mohl soustfedit na skutecné zavazna po-
ruseni prav chranénych Evropskou umluvou. Co tedy Io-
nescu nacal, Korolev posunul dal.

V podani predlozeném Soudu jiz 27. ¢ervence 2004 se
pan Vladimir Korolev dovolaval poruseni prava na spra-
vedlivy proces a prava na ochranu majetku, protoze rus-
ké urady nevyplatily ¢astku 22,50 rublu (zhruba 14 ko-
run), kterou mu ptitknuly tamni soudy. Strasburk tedy
dostal dalsi vybornou $anci, jak rozpracovat klicovy po-
jem nového kritéria ptijatelnosti - a sice existenci ,,pod-
statné ujmy*“. V souladu se zasadou de minimis non curat
praetor by se pred mezindrodni soudni organ mél dostat
spor az jisté intenzity. Zavaznost ujmy potom ma byt po-
suzovana jak ze subjektivni, tak objektivni perspektivy.
Vzhledem k tomu, Ze jediné o co panu Korolevovi $lo,
bylo vyplaceni mizivé ¢astky, ktera vitbec neovliviiova-
la kvalitu jeho Zivota, smetl Soud pripad ze stolu. Pokud
by mél ptipad $irsi lidskopravni dusledky, mohl by soud
stiznost prijmout, nicméné Korolev se za mimopenézi-
tou stranku véci nijak nebil.

Se spory o malé castky, které se nijak nedotknou Zivotni
urovné stézovatele, se vsak jako s neprijatelnymi dokazal
Soud vyrovnat i pred vstupem 14. protokolu v platnost,
viz napt. ptipad Bock proti Némecku, v némz stiznost na
vyplaceni osmi eur oznacil za zneuziti prava na stiznost.

Zdroje:

- Burbergs, Maris (2010). ‘De minimis non curat praetor’ princi-
ple in the Court’s practice. 25. srpna 2010, Strasbourg Observers,
http://strasbourgobservers.com/2010/08/25/de-minimis-non-
curat-praetor-principle-in-the-court%E2%80%99s-practice/.

- Buyse, Antoine (2010). Less Than 1 Euro Not a Significant Di-
sadvantage. 12. srpna 2010, ECHR Blog, http://echrblog.blog-
spot.com/2010/08/less-than-1-euro-not-significant.html.

- Evropsky soud pro lidska prava, rozhodnuti o pfijatelnosti v pi-
padu Korolev proti Rusku, stiznost ¢. 25551/05, 1. ¢ervence 2010.
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Florea proti Rumunsku
ESLP o dostojnych podmienkach vo vizeni
Lenka Lakotova

Stazovatel rumunskej narodnosti, ktory musel znasat fajce-
nie spoluvdznov a nevyhovujuce vazenské podmienky, uspel
na Eur6pskom sude pre Tudské prava. ESLP jednohlasne
rozhodol, ze doslo k poruseniu ¢lanku 3 Dohovoru (zédkaz
neludského a ponizujuceho zaobchddzania). Florea, ktory
v Case vaznenia trpel na vysoky krvny tlak a chronicku zltac-
ku, sa musel delit o celu idajne s vyse stovkou vdznov, pri-
¢om 90 % spoluvaznov bolo faj¢iarov. V spolo¢nosti fajcia-
rov bol i pocas pobytu vo vizenskej nemocnici, pricom dok-
tor mu odportcal vyhnut sa fajceniu. ESLP dospel k nazoru,
Ze $tat ma zaistit podmienky vo vézeni tak, aby respektova-
li Tudska dostojnost a aby nebolo ohrozené zdravie vaznov.
ESLP preto stanovil miniméalnu hranicu osobného priestoru
v cele 3 m? na jednu osobu. ESLP sa dalej vyjadril, Ze ohladne
ochrany pred pasivnym fajéenim vo vézeni neexistuje medzi
¢lenmi Rady Eurdpy konsenzus. Rumunsky zakon vsak v tej
dobe uz zakazoval faj¢enie v nemocnici, a stazovatel mu bol
napriek tomu vystaveny. ESLP preto rozhodol o od$kodneni
stazovatela vo vyske 10 000 eur.
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Strasburk chréani »vymazané“
Hubert Smekal

V ramci divokého rozpadu Jugoslavie doslo k mnohym
udalostem, které zaméstnavaji mezinarodni justici i v sou-
¢asnosti, a to dokonce i v téch nejklidnéjsich castech by-
valé federace. Po vzniku samostatného Slovinska v ¢erv-
nu 1991 méli lidé z jinych koutd Jugoslavie pobyvaji-
ci ve Slovinsku Sest mésicti na to, aby pozadali o slovinské
obcanstvi. Ze zhruba 200 tisicti obyvatel, jichz se vyzva ty-
kala, pres 170 tisic obdrzelo slovinské obcanstvi, 11 tisic
Slovinsko opustilo a necelych 20 tisic promeskalo Sesti-
mésicni lhiitu, nebo jejich zadost nebyla vyfizena kladné.
Posledné jmenovany scénar vSak bohuzel vedl ke zna¢né
negativnim disledkiim - vymazu z registru stalych rezi-
dentti a pfesunu do registru cizincti bez povoleni k poby-
tu, coz nasledné znamenalo tfeba i ndsilné vystéhovani
z bytu, zabaveni majetku a nemoznost pracovat ¢i cestovat.

Tento smutny osud potkal také Mustafu Kurice, ktery se na-
rodil v roce 1935 v Bosné a Hercegoviné a ve svych dvaceti
letech se odsté¢hoval do slovinské ¢asti federace, kde Zil vice
nez tricet let. Po vyskrtnuti z rejstiiku se pripady dotcenych
dostaly az pred slovinsky ustavni soud, ktery dokonce dva-
krat prohlasil vymaz za protipravni, nicméné Slovinsko ten-
to stav nijak nenapravilo. Posledni nadéji se pro jedenact sté-
zovatelu stal Evropsky soud pro lidska prava, ktery v ¢ervenci
2010 jednomyslné shledal, Ze v pfipadu Kuric a ostatni poru-
$ilo Slovinsko pravo na respektovani soukromého a rodinné-
ho Zivota (¢l. 8 Evropské umluvy o lidskych pravech) a pravo
na ucinné opravné prostredky (¢l. 13).

Slovinsko se sice domahalo prohlaseni nepfijatelnosti stiz-
nosti, protoZe pravo na ob¢anstvi nepatti mezi prava chrané-
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nd Umluvou, ale Soud konstatoval, Ze socidlni a komunitni
pouta, ktera si lidé vytvorili za léta pobytu, spadaji pod sou-
kromy Zivot, ktery poziva ochrany. Slovinsko namitalo i sku-
tecnost, ze k vymazu doslo v roce 1992, tedy dva roky pred
vstupem Umluvy pro Slovinsko v platnost, ale Soud konsta-
toval, Ze se jednd o pokracujici porugeni Umluvy.

Strasburk se postavil za slovinsky dstavni soud a prohla-
sil, ze musi byt prijata obecna legislativni i individualni
opatteni, aby byl témét dvé desetileti trvajici stav pravni-
ho bezdomovectvi odstranén a postizeni ziskali retroak-
tivné pravo trvalého pobytu.

AMNESTY

INTERNATIONAL

Amnesty International Brno: Jak si predstavujete lidska prava?

Brnénska skupina Amnesty International vyhla-
sila vytvarnou soutéZ pro vékovou kategorii
od 11 let vyse na téma: Jak si predstavujete lidska
prava? Mizete vyuzit rtizné formy zpracovani té-
matu: kreslit, modelovat, stfihat ¢i lepit... Inspi-
raci mizete cerpat napriklad v textu VSeobecné
deklarace lidskych prav.

Soutéz si klade za cil pfipomenout zakladni lid-
ska prava, obsaZena ve Vseobecné deklaraci lid-
skych prav. Uzavérka soutéze byla posunuta
na 30. listopadu 2010. Vice informaci najdete na
http://www.amnesty-brno.estranky.cz/clanky/
jak-si-predstavujete-lidska-prava.html.
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3) Mezinarodni politika a lidska prava

Obama vs. lidska prava
Lukas Hoder

Prestoze zahrani¢ni politika zpravidla nebyva hlavnim té-
matem americkych prezidentskych kampani, stalo se ja-
kymsi dédictvim svéta po 11. zafi 2001, Ze se otdzky me-
zinarodnich vztahti vklinily mezi ekonomicka témata dis-
kutovand kandidaty republikant i demokratt. Barack H.
Obama také diky radé zahrani¢népolitickych iniciativ na-
mifenych proti politice Bushovy vlady zvitézil a jiz témér
dva roky md moznost své sliby plnit. Sou¢asna zahrani¢ni
politika USA vsak neni jen odrazem Obamovych predstav
jakozto kandidata na prezidenta, ale také dtsledkem mezi-
narodniho prostredi, ve kterém se USA pohybuji. V tomto
smyslu Obama nemohl zcela zménit sméfovani USA a svou
zahrani¢ni politikou do velké miry plni skepticka ocekava-
ni, kterd reagovala na jeho velké reformni plany.

Kontext ¢asto rozhoduje, ale jak vlastné definovat mezi-
narodni rad, ve kterém se pohybuje jedina svétova super-
velmoc. Odbornici v této souvislosti mluvi o unipolarité,
tedy prostredi, kde se nejsilnéjsimu statu nedokaze posta-

vit zadna jina velmoc a dokonce ani vice velmoci dohro-
mady. Mnoh¢ studie srovnévajici pozici souc¢asnych Spo-
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jenych stata s britskym impériem v 19. stoleti, s povalec-
nym postavenim USA nebo se situaci v 80. letech 20. sto-
leti ukazuji, Ze soucasnd americka sila je bezprecedentni.

Ochrana lidskych prav na papifre

S ohledem na takto silnou pozici USA si Obamova ad-
ministrativa mohla stanovit v otazce prosazovani lidskych
prav vysoké cile. Formalné tomu tak skute¢né je. Minis-
tryné zahranici Hillary Clintonové na konci roku 2009
tématu lidskych prav vénovala cely svij proslov na Ge-
orgetownské univerzité ve Washingtonu. V fec¢i nazvané
»Lidskopravni agenda v 21. stoleti predstavila ctyfi body
Obamovy politiky v otazkach lidskych prav. Zaprvé, prin-
cipy lidskych prav jsou univerzalni a viichni, véetné USA,
by méli mit zodpovédnost za dodrzovani téchto principt.
Zadruhé, USA se pti prosazovani lidskych prav musi cho-
vat pragmaticky. Zatfeti, USA musi podporovat snahy
o zménu vze$lé od obc¢anti a mistnich komunit. A zactvr-
té, USA musi rozsirit rozsah ochrany lidskych prav.
Proslov nenabizi konkrétni politiku, ale vy$e zminéné
principy ilustruje ptiklady z posledni doby. Je zdtiraznén
tzv. ,pricipidlni pragmatismus® v otdzce lidskych prav,
predevsim pti jednani s velmocemi jako Cina a Rusko.
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Obama i Clintonova, oba politici s pravnickym vzdéla-
nim, chtéji pfirozené zdtraznit odklon od Bushe pravé v
oblasti dodrzovani mezinarodniho prava a lidskych prav,
ktera byvala americka administrativa sice oficialné respek-
tovala a prosazovala (naptiklad princip univerzality zaklad-
nich prav, prava zen ¢i nabozenskou svobodu), ale v mno-
hych oblastech je omezila ¢i poprela s odkazem na bezpec-
nost USA a jejich spojencti. Za klicovy bod odli$nosti mezi
administrativami Bushe a Obamy dokonce otazku vztahu
USA k mezinarodnimu pravu oznacil hlavni pravni porad-
ce ministryné zahranic¢i a znamy akademik Harold Hongju
Koh. Ten ve svém washingtonském projevu pro ¢leny Ame-
rické spolecnosti pro mezindrodni prdvo v této souvislosti za-
¢al hovotit o vznikajici doktriné Obama-Clintonova.

Nova doktrina se ma dle Koha skladat ze ¢tyf principt.
Zaprvé se jedna o ,,silnou divéru ve vzajemnou zavislost
svétového spolecenstvi®, coz autor sice ilustruje prikladem
osobniho pribéhu prezidenta, ktery ,jakozto dité stravil
nékolik let v Indonésii® ale blizs$i popis nepriklada. Dru-
hym principem nové doktriny ma byt spoléhani se na tzv.
»smart power, kterd ma pfinést ,inteligentni vyuzivani
dostupnych prostredki’, véetné $ifeni demokracie, roz-
voje a lidskych prav. Za tfeti se jedna o tzv. ,strategicky
multilateralismus®, ktery prezident Obama vzyval jiz ve
své teci v Kéhite. Ctvrtou soudasti nové doktriny je dle
Koha respekt americké vlady k mezindrodnim standar-
dam, vladé prava a odmitani dvojich standardi.

Otazka nové ,,doktriny“ je zatim nejasnd, a to ve vSech bo-
dech zminovanych vyse. Napriklad stfet hodnot a zajm je
tradi¢ni téma zahrani¢ni politiky velmoci a ani Obamova
administrativa tento problém nevyfesi nadobro. Nesplnéné
sliby o ukonceni provozu véznice na zakladné Guantanamo,
nejasné stanovisko k soudnim tribundliim pro osoby pode-
ztelé z terorismu ¢i z pravniho hlediska velmi sporné a za
Obamy vyrazné zintenzivnéné cilené zabijeni teroristt (pre-
dev$im pomoci bezpilotnich letedel) ukazuje, Ze ani vztah
Obamovy administrativy k mezinarodnimu pravu neni bez-
problémovy. Podobné diskutabilni je naptiklad i otazka kon-
krétniho naplnéni pojmu multilateralismus. Ani Obama se
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nevyhne unilateralismu pfi prosazovani zajmti USA a pri-
pustil to i ve svém projevu v Norsku pii prilezitosti prevze-
ti Nobelovy ceny za mir. Podobné jako principy ochrany lid-
skych prav v zahrani¢ni politice USA predstavené ministry-
ni zahranici, ani tzv. doktrina Obamy a Clintonové zatim ne-
predstavuji vice nez mlhavé formulace zasad pfi rozhodo-
vani o zahrani¢népolitickych otazkach. Z dosavadni zahra-
ni¢ni politiky Obamovy administrativy i jeji odborné reflexe
prozatim vyplyva, Zze Obamova administrativa se nevymy-
ka dosavadnimu rozporuplnému pfistupu americkych po-
st-studenovale¢nych administrativ k lidskym pravtim.

Obama a lidska prava

Za nékteré kroky si Obamova administrativa vyslouzi-
la uznani od lidskopravnich aktivistii (napf. planovany
vstup do Rady OSN pro lidska prava), nicméné mnohé
aspekty zahrani¢ni politiky USA za posledni dva roky vy-
volavaji kritiku:

- Omezeni podpory lokdlnim prodemokratickym akti-
vistim a organizacim na podporu obc¢anské spolecnosti
v Egypté. Orientace spi$e na rozvoj obchodu, védeckou
spolupraci, vymény student (viz zde).

- Slaba kritika porusovani lidskych prav ve Stfedni Asii
(napt. nové zékony potirajici svobodu na internetu v Azer-
bajdzanu nebo podvodné volby v Kyrgyzstanu) vzhledem
ke strategické blizkosti regionu k Afghanistanu (viz zde).
- Tradi¢ni podpora Egypta jakozto hlavniho pfijemce vo-
jenské pomoci USA v regionu (viz zde).

- Vyrtazeni problematiky lidskych prav a prav mensin z di-
alogu s Cinou vzhledem k jedndnim o otdzkach mezin-
rodnich financi a obchodu, zmén klimat & nesifeni zbra-
ni hromadného niceni (viz zde).

- Oslabeni kritiky Ruska za omezovani lidskych prav
vzhledem k jednanim o odzbrojovani a iranském jader-
ném programu (viz zde).

- Slaba kritika Irénu za hromadna porusovani lidskych
prav v zemi a za zmanipulované volby vzhledem k jedna-
nim o jaderném programu zemé.

- Omezeni restrikci viici autokratickému rezimu na Kubé,
setkani s Hugo Chavezem, mirny pfistup k porusovani
lidskych prav v Etiopii, atd. (viz zde).

Lidska prava obecné nikdy nepattila mezi hlavni priority
soucasného amerického prezidenta. Pokud druha inaugu-
ra¢ni fe¢ George W. Bushe vasnivé spojovala americkou za-
hrani¢ni politiku taktka vylu¢né s nutnosti podporovat $i-
feni demokracie a lidskych prav ve svété, pak mezi hlavni
priority Obamova prezidentstvi lidska pava de facto nepat-
fi. Napriklad ve své feci pro Valné shromazdéni OSN v zari
2009 Obama zminil ¢tyfi hlavni principy svého prezident-
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stvi: ne$ifeni zbrani a odzbrojeni, podpora miru a bezpec-
nosti, zachovani planety a zdrava globalni ekonomika. Dle
Obamy se USA maji stat pfikladem hodnym nasledovani a
nemaji lidskd prava ostatnim zemim nutit. Jak ukazi dale,
nejedna se vSak o zdsadni strategickou zménu v americké
zahrani¢ni politice.

Pragmaticka mocenska politika

Mnohé odborné studie zabyvajici se soucasnou zahrani¢ni
politikou USA vidi v zahrani¢ni politice USA po vymeéné ad-
ministrativ vice kontinuity nez zmény. Obamova politika ne-
znamend odmitnuti pfistupt uplatiiovanych za administrati-
vy George W. Bushe, ale jedna se o modifikaci klasické mo-
censké politiky, ktera je nazyvana jako nominalné multilate-
ralni nebo bilateralisticka. Jinymi slovy, Obama se spoléha na
soustavu bilaterdlnich vztahti se svétovymi velmocemi, pfi-
¢emz zahranic¢ni politiku USA zahaluje do mlhy vefejnym mi-
nénim vyzadovaného multilateralismu, ktery je nicméné pou-
ze nominalni (formalni). Dillezité dohody vznikaji béhem bi-
lateralnich jednani, jejichz soustava dle nékterych nazort pri-
pomina koncert velmoci 19. stoleti. Zde skute¢né neni prostor
pro principialni dfiraz na lidska prava a jejich prosazovani bez
ohledu na ekonomické ¢i strategické zajmy USA v oblastech
jako je fransky jaderny program pfi jednani s Ruskem nebo
globalni finanéni systém béhem debaty s Cinou.

Prvni rok Obamova prezidentsvi byla zahrani¢ni politika na-
plnéna vyraznymi proslovy, ukoncovanim ,,Bushovy éry® ¢i
wresetovanim vztaht s velmocemi. V druhém roce se ukazu-
je pragmaticky charakter soucasné zahranicni politiky USA.
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Stejné jako vSechny predchozi administrativy po konci stu-
dené valky se i Obama snazi dostat strategickému zameéru,
ktery je sdileny skrze politickou i odbornou elitu v USA. Tim-
to cilem je udrzeni dominantniho postaveni USA jakozto je-
diné svétové supervelmoci. Jinymi slovy, zachovani unipolari-
ty mezinarodnich bezpe¢nostnich vztahu. Jak ukazal nedav-
ny projev Hillary Clintonové na piidé amerického think-tan-
ku Council on Foreign Relations ve Washigtonu, soucasna ad-
ministrativa vidi ,,novy americky moment“ pro prosazovani
zajmu USA a pro udrzeni postaveni v globalni politice.
Kde se v ramci takové mocenské politiky USA usadi agenda
lidskych prav, je otazka pro nasledujici roky. Dosavadni cha-
rakter Obamovy ,,pragmatické” zahrani¢ni politiky nicméné
nedava prilis prostoru pro prehnana ocekévani.

Ve svém projevu pred Valnym shromdzdénim OSN 23. zaii 2010
prezident Obama poprvé silné vystoupil na podporu lidskych prav
a demokracie jakoZto zdkladu zahranicni politiky USA. Zda se
bude jednat o formdlni prohldseni nebo skutecnou zmeénu zahra-
nicni politiky Obamovy adminsitrativy ukdzi aZ ndsledujici roky.

Zdroje:

- Hynek, Nik - Stritecky, Vit - Handl, Vladimir a Kotan, Michal
(2009): The US-Russian security ,reset: implications for Central-E-
astern Europe and Germany', European Security, 18: 3, 263 — 285.
- Wilson, Scott (2010): Obama rebukes Ahmadinejad for ,of-
fensive’ UN. speech. 24. zafi 2010, The Washington Post,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/artic-
1e/2010/09/23/AR2010092300975.html.

- Hoder, Lukas (2009): Transatlantické vztahy v dobé krize: He-
gemonie USA a emancipace Evropy po 11. zafi 2001. Mezinarod-
ni politologicky ustav Masarykovy univerzity, Muni Press, Brno.
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Horké 1éto v Rusku pokracuje
Tereza Kubickova

Letos v lété se rozhortel velky pozar nejen na Sirokém uzemi
evropské c¢asti Ruska v nizegorodské oblasti, ale také v ob-
lasti diplomatické. Rusko bylo z mnoha stran kritizovano za
stav lidskych prav v zemi. Jak americké ministerstvo zahra-
nici, tak i poslanci Evropského parlamentu vyjadili své oba-
vy ohledné zastrasovacich taktik, které byly pouzity proti de-
monstrantim na shromazdéni k 31. srpnu.

Od roku 2009 se kazdy jednatticaty den v mésici v Moskvé
na Triumfalnim nameésti nebo i v jinych ruskych meéstech
schazeji protestujici proti porusovani prava na shromézdo-
vani, které ruska Ustava zarucuje pravé ¢lankem nesoucim
¢islo 31. Nespokojeni obc¢ané se schazeji bez souhlasu tra-
dii. Ani jednou z jedenacti pokust neziskali od moskevské
radnice povoleni konat vefejné shromdzdéni, i kdyz v ¢lan-
ku 31 Ustavy Ruské federace se o podminkach uskute¢io-
vani setkani nefikd nic vic nez, Ze ,,ob¢ané Ruské federace
maji pravo shromazdovat se mirné beze zbrani, konat se-
tkani, mitinky a demonstrace a priivody*. Stejné tak zakon
O shromazdénich, schizich a setkanich stanovuje pouze
ohlasovaci povinnost. Néktefi komentatofi vSéak mini,
ze v soucasné dobé si mistni ufady povinnost ohlasovaci
interpretuji jako povinnost povolovaci. Tuto domnénku
potvrdil v neddvném rozhovoru pro denik Komersant i
rusky premiér Vladimir Putin, kdyz fekl, Ze pro konani de-
monstrace je potieba povoleni tfadi. Putin tak zcela své-
volné vyklada zakon, ktery v roce 2004 sam podepsal.

Obcanska iniciativa na podporu téchto shromazdéni nese
nazev Akce 31 nebo také Strategie 31. Pti pohledu ze za-
hranici se zda, jako by se ruska spole¢nost az nebyvale ak-
tivizovala. V ramci Akce 31 byla vydana prirucka aktivis-
ty s praktickymi radami, které se tykaji naptiklad postupu
pfi zatceni policii. Zahrani¢ni tiskové agentury hojné in-
formuji o tom, co se ve velkych ruskych méstech jednatfi-
caty den v mésici odehrava a predni svétové deniky k tém-
to udalostem publikuji komentare.

Protesty jednatficatého dosud vzdy probihaly pokojné.
Utastnici byli organizétory vyzyvani pouze ke shromézdéni
- bez vykfikt, bez napisti, bez happeningt. Pokud pfitomna
policie dovolila, demonstranti pouze provolavali predev$im
heslo: ,,Rusko bude svobodné!“ V tomto roce véak nékolikrat
doglo k brutalnim zasahtim policie proti demonstrujicim a
31. srpna 2010 byla demonstrace v Moskvé nasilné preruse-
na a na 160 lidi zat¢eno. Predni svétovd média na tuto uda-
lost velmi rychle zareagovala. Washington Post uvadi pripad
68letého ruského aktivisty, ktery pokojné nesl vlajku svého
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naroda v privodu na oslavu Dne vlajek, a za to byl zatcen.
The Moscow Times a BBC poukazuji na osobnost Ljudmi-
ly Aleksejevova (83), predsedkyné Moskevského Helsinské-
ho vyboru a zijici legendy boje za lidska prava v Rusku,
které spolu s mnoha dal$imi zastanci prava na shromazdova-
ni nebylo umoznéno se na demonstraci dostavit. Guardian
pfinesl informaci o podobném shromazdéni pred budovou
ruského velvyslanectvi v Londyné, New Yorku, Helsinkach,
Berliné a Tel Avivu, kam se dostavily predni ,,exilové“ osob-
nosti jako je Boris Berezovskij, Marina Litvinénko, Vladi-
mir Bukovskij, Jevgenij Ci¢varkin nebo Andrej Sidelnikov.

Kromé znamych ruskych opozi¢nich politik, jako je soucas-
ny lidr opozice Boris Némcov, ktery byl 31. srpna také zadr-
zen, a lidskopravnich aktivist(i, napfiklad Lev Ponomarjov,
byli na demonstraci v Moskvé pritomni i ¢tyfi poslanci Ev-
ropského parlamentu, mezi nimi i pfedsedkyné Podvybo-
ru EP pro lidskd prava Heidi Hautalova a také ¢len toho-
to podvyboru Thijs Berman. Berman popsal déni v ruské
metropoli jako ,,$okujici zptsob naklddani s demokracii®
K situaci lidskych prav v Rusku na pozadi ,udalosti jednatfi-
catého se nelibé vyjadrila i litevska europoslankyné Liucija
Andrikienové: ,,Systematické odmitani takovych akci je pro
nas dikaz toho, Ze s lidskymi pravy v zemi neni néco v po-
radku, protoze lidé nemaji pravo realizovat to, co je napsano
v Ustave.“ Takovym ptistupem k lidskym prévii se podle An-
drikienové formuje i vztah mezi Ruskou federaci a Evropskou
uni. Litevskd poslankyné uvedla, Ze Rusko a EU by se sice na-
vzajem rady spatfovaly jako ,,strategiti partnefi', ale strategic-
ké partnerstvi je potfeba budovat na spole¢nych hodnotach.
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Ministerstvo zahrani¢i USA usty naméstka ministryné
Philipa Crowleyho tlumocilo sviij postoj na tiskové kon-
ferenci hned 1. zafi: ,Mame obavy o zastrasovani ob-
¢ant, zastraovani novindfa a zastraSovani nevlddnich
subjektd pracujicich ve jménu ruského naroda. Obava-
me se, ze aktivity ruské vlady omezuji prostor pro ob-
¢anskou spole¢nost. Skrze nasi ambasadu jsme vyjadri-
li ruské vladé nase obavy a tento dialog dale pokracu-
je.“ Ruska vlada se od potlacovani Strategie 31 nejpr-
ve distancovala s tim, Ze se jedna o pravomoc moskev-
ské radnice. Pokud vedeni mésta shroméazdéni nepovo-
li, je takova akce nezdkonna, a tudiz ,,provokacni®. Poz-
déji rusky predseda vlady Vladimir Putin prisel s vlast-
nim vysvétlenim. Premiér prohldsil, Ze policie bude i na-
déle potlacovat opozi¢ni protesty, pokud organizatori
akci v ramci Strategie 31 nedostanou oficialni povoleni k
vefejnému shromdzdéni. Doslova ovsem rusky premiér
rekl: ,,Budeme vas mlatit klackem pres palice®

Ziejmé takto si Vladimir Putin predstavuje spole¢né
rusko-evropské hodnoty. Legenda ruského aktivismu v
oblasti lidskych prav, Ljudmila Aleksejevova na otazku
pro Echo Moskvy, zda se neboji, odpovédéla, Ze ona svo-
ji tfiaosmdesatiletou ,,palici® jen tak ,klacku® nastavit ne-
miize, protoze by jeho tder viibec nemusela prezit. Do-
dala vsak, ze pokud budou lidé na demonstrace chodit,
ona si nemuze dovolit nepfijit a ,,nevystavit tak svou pa-
lici klacku®. Otdzkou tedy je, jaky pfistup je Rusku blizsi.
Zda je to klacek, anebo chytrd ,,palice®

www.iips.cz

Centrum pro lidska prava na Facebooku

Ptipojte se k facebookové sku-
piné Centra pro lidska prava a
demokratizaci a zapojte se do
debat o lidskych pravech nejen
v Ceské republice.

Zdroje:

- »AKums-31 3afiep)kaHo GOMBIIMHCTBO YIaCTHUKOB IIPOTECTOB.
BBC Russian. 31. 8. 2010. (http://www.bbc.co.uk/russian/rus-
s1a/2010/08/100831 _rally31_reconstruction_arrests.shtml).

- Brmagumup IlyTuH: fao BaM 4YeCTHOe MApTHMITHOE CJIOBO.
Kommersant. 30. 8. 2010. (http://kommersant.ru/doc.aspx?-
DocsID=1495411).

- Gutterman, S.: U.S. diplomat raps Russia on jailing, free as-
sembly. Reuters. 8. 9. 2010. (http://www.reuters.com/article/
idUSTRE6872ZY20100908).

- Nowak, D.: EU lawmakers criticize Russian handling of
rally. 31. 8. 2010. AP. (http://www.deseretnews.com/artic-
le/700061723/EU-lawmakers-criticize-Russian-handling-o-
f-rally.html)

- Russian Prime Minister Vladimir Putin tries to crush dissenters.
Washington Post. 4. 9. 2010. (http://www.washingtonpost.com/
wp-dyn/content/article/2010/09/03/AR2010090305772.html)

- The Russian protesters who won’t give up. Guardian. 30. 8.
2010. (http://www.guardian.co.uk/world/2010/aug/30/russian-
protesters-31ers).

- US State Department: Daily Press Briefing. 1. 9. 2010. (http://

www.state.gov/r/pa/prs/dpb/2010/09/146601.htm).

V listopadu se v Brné uskutecni konference How to Communicate Politics

Konference se kona 22. az 23. listopadu 2010 na ptidé Fakulty socialnich studii MU. Cilem
konference je kombinovat prakticky a teoreticky pristup k vyzkumu v oblasti politické ko-
munikace, politického marketingu a PR a zprostfedkovat setkani odborniki v dané oblas-
ti nejenom ze stfedni Evropy. Hlavni referat prednese profesor Phillipe Maarek z Universi-
té Paris Est - UPEC. Vice informaci najdete na strankach www.iips.cz.

Analyza Ruské aktivity v zemich vyvdZejicich zkapalnény zemni plyn

Clenové energetické sekce ITPS MU Filip Cernoch, Hedvika Kodouskov4 a Anna Leshenko
zpracovali ve spolupraci s ¢lenkou katedry MVES ESS Petrou Kuchynkovou analyzu pro Mi-
nisterstvo zahranicich véci CR pod nazvem ,,Ruské aktivity v zemich vyvézejicich zkapalné-
ny zemni plyn: vliv na energetickou bezpecnost EU“. Analyza rozebira strategie Ruské fede-
race, a to jak obecné na trzich se zemnim plynem a s LNG, tak konkrétné v zemich nejvy-
znamnéjsich LNG producentt (typicky Katar, exportéfi z oblasti severni Afriky). Samozrej-
mosti je formulace souvisejicich doporuceni, jez maji pfispét k posileni energetické bezpec-
nosti EU. Shrnuti zpravy najdete na strankach www.iips.cz.
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4) Ceska republika a lidska prava

Pavel Varvarovsky zvolen novym ombudsmanem
Ladislav Vyhnanek

V ttery 7. zati Poslanecka snémovna zvolila do funkce ve-
fejného ochrance prav Pavla Varvarovského (65), ktery jiz
o Sest dni pozdéji slozil slib do rukou predsedkyné Posla-
necké snémovny, ¢imz se své nové funkce oficialné ujal.
Laickou i odbornou vefejnost samoziejmé zajima, jak Pa-
vel Varvarovsky ovlivni ¢innost uradu, jenz si za posled-
nich deset let vydobyl vyznamné postaveni jak u obc¢ani,
tak u spravnich urada.

Ackoliv ne-
musi jit o
charakteris-
tiku nejda-
lezitéjsi, sto-
jijisté za po-
vSimnuti, Ze
i novy vefej-
ny ochrance
prav je prav-
nik, a to na-
vic prav-
nik,  ktery
se po znac-
nou cast
profes-
ni drahy za-
byval sprav-

nim a astav-

své

nim pravem. Pavel Varvarovsky ptisobil mimo jiné jako
odborny asistent v Institutu pro dalsi vzdélavani pracovni-
ki1 ve zdravotnictvi v Brné, byl poradcem zmocnénce vla-
dy CSER pro otazky uprchlikii, soudcem Nejvyssiho soudu
i soudcem soudu Ustavniho. Pfi pohledu na kandidéty, kte-
fi se 0 misto ombudsmana uchazeli, je tak zfejmé, ze pred
typem ,,ombudsmana aktivisty“ dostal pfednost ,,ombud-
sman odbornik®, ktery zfejmé bude pokracovat v trendu
nastoleném svym predchtidcem. Zadné persondlni zemé-
treseni ani podstatnou zménu ¢innosti tak zfejmé oceka-
vat nelze, na coz Ize usuzovat i z jeho prvnich vyroka. Podle
Varvarovsky tak nejenze nechysta zasadni zmény fungova-
ni uradd, nybrz se zdrzenlivé vyjadril i ke snahdm o rozsite-
ni kompetenci vefejného ochrance prav: ,,To se mi ale pri-
1i$ nelibi, uz nyni je kompetenci uradu verejného ochrance

v 1

zfejmeé vice, nez maji podobné instituce v Evropé®

www.iips.cz

O tom, jak novy ombudsman hodla svou funkci vykona-
vat, 1ze pochopitelné usuzovat i z dalsich vyjadfeni. Ur-
¢itou vyjimku, pokud jde o nové kompetence, by Varva-
fovsky prece jen uvital - povazoval by podle svych slov za
vhodné, aby vefejny ochrance prév mohl podavat Ustav-
nimu soudu navrhy na zrudeni zakona. Doposud ma tuto
moznost pouze ve vztahu k podzakonnym pravnim pred-
pistim, zatimco navrh na zruseni zdkona mohou podavat
obecné a bez omezeni pouze prezident a skupiny poslan-
cu ¢i senatort (dalsi navrhovatelé jsou rovnéz pripuste-
ni, av8ak za velmi specifickych podminek - srov. § 64 za-
kona o Ustavnim soudu). Timto krokem by pochopitel-
né vliv vefejného ochrance prav na vefejnou spravu vy-
razné stoupnul; doslo by k posileni kontroly verejné spra-
vy obecné, nebot ani prezident, ani zakonodarci nemaji s
aplikaci zakont ve verejné spravé zdaleka takovou zkuse-
nost jako verejny ochrance prav, a proto tato oblast po-
nékud unika jejich pozornosti. Obdobnym smérem by se
zfejmé verejny ochrance prav vydal i u Zalob ve vefejném
zajmu (§ 66 odst. 2 soudniho fadu spravniho), jez zatim
mize - s ohledem na povahu svych kompetenci ponékud
neorganicky — podavat pouze Nejvyssi statni zastupce.

Nikoliv nevyznamnymi se mohou ukazat i vyroky nového
ombudsmana, podle nichZ: ,Lidé v Cesku také ¢asto za-
pominaji na prastaré pravdy: smlouvy se maji plnit, niko-
mu se nema $kodit a moje svoboda kon¢i tam, kde za¢ina
svoboda jiného.“ To samozfejmé nemusi znamenat, Ze by
obcané, ktefi se do obtiZi dostali i vlastni vinou, nenalez-
li u vefejného ochrance prav sluchu, avsak zvyseny diraz
na osobni odpovédnost jednotlivct se v nékterych piipa-
dech muize v ¢innosti ufadu projevit.

Jelikoz by si fada téchto otdzek zaslouzila vysvétleni
»Z prvni ruky®, pokusime se do nékterého z dalsich Cisel
ulletinu zaradit rozhovor s verejnym ochrdncem prav.

bulletinu zaradit rozh h

Veiejny ochrance prav
OMBUDSMAN

Poznambky:
1) Viz http://www.mediafax.cz/domaci/3096713-Ombudsman-
Pavel-Varvarovsky-se-v-Brne-ujal-uradu.
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Hodnotenie Ceskej republiky pohladom
ziadatelov o azyl
Alzbeta Kondelova

Agentara Eurdpskej unie pre zakladné prava zverejni-
la v septembri dve spravy zaoberajtce sa problemati-
kou azylovej procedury, konkrétne pristupom k infor-
maciam a k uc¢innym opravnym prostriedkom. Spra-
vy vznikli na zédklade rozhovorov s 900 ziadatelmi o
azyl vo vsetkych krajinach Eurdpskej tnie a boli pre-
zentované na ministerskej konferencii k azylu 13.-14.
septembra v Bruseli. Hlavnym cielom tejto iniciativy je
upozornit na pretrvavajuce nedostatky a zlepsit tak si-
tuaciu ziadatelov o azyl v jednotlivych krajindch EU.

Prva zo sprav s nazvom ,Povinnost informovat Ziada-
tela o azylovom konani: perspektiva ziadatela“ prinasa
prehlad o tom, akym sposobom st ziadatelom o azyl v jed-
notlivych krajinach informacie poskytované, aky je ich rozsah,
forma ¢i zrozumitelnost. Zameriava sa tak nielen na informa-
cie samotné, ale aj na ich uzitocnost z pohladu ziadatelov.

Ceska republika je v sprave zmienend na viacerych mies-
tach, viac menej v pozitivnom svetle. Zaradila sa medzi
krajiny, kde st poskytnuté pomerne obsiahle informacie
ako zo strany $tatnych organov, tak zo strany mimovlad-
nych organizacii. Najuzito¢nejsie informacie vsak, podla
spravy, ziadatelia v Ceskej republike ziskali prostrednic-
tvom socidlnych sieti, a to od priatelov, pribuznych ¢i
dalsich ziadatelov o azyl. Preto by bolo pravdepodobne
vhodné pouvazovat o zvy$eni kvality podavanych infor-
macii. Pozitivom je, Ze informdcie boli Ziadatelom poda-
né vcas a az v 20 jazykoch (Francuzsko napriklad poda-
va informacie len v 5 jazykoch). Casto vak boli oznace-
né za prili§ vSeobecné a nedostacujuce. Celkovo je teda
Ceska republika zaradena ku krajindm, kde je informo-
vanost dobrd, bolo by viak potrebné zvysit zrozumitel-
nost poskytovanych informacii.

Druhy dokument s nazvom ,,Pristup k a¢innym oprav-
nym prostriedkom: perspektiva azylanta“ hodnoti sku-
senosti zZiadatelov tykajuce sa odvolani vo¢i negativnym
rozhodnutiam $tatnych organov jednotlivych krajin.

www.iips.cz

Vo véeobecnosti medzi hlavné problémy patri jazykova
bariéra, pristup k pravnemu poradenstvu, kratke lehoty
pre podanie odvolania ¢i praktické problémy, ako je ne-
dostupnost jednotlivych uradnikov.

Ceska republika si vyslazila kritiku najma za prévnu po-
moc poskytovanu ziadatelom o azyl. Nebola dostacuju-
ca a niektori ziadatelia kritizovali kvalitu pravnych slu-
zieb, a to ako u bezplatnej pravnej pomoci, tak u naja-
tych pravnikov. Stazovali sa najmd na $tandardizované
odvolania podla vzorov ¢i na zbyto¢né zdrziavanie ko-
nania advokatom. V niektorych pripadoch pravny za-
stupcovia odradzali ziadatelov od ucasti na konani, pri-
padne sa sami na konanie nedostavili. Negativne sprava
hodnoti tiez nedostato¢né preklady a timocenie. Doslo i
k zverejneniu zamietavého rozhodnutia pred jeho doru-
¢enim samotnému ziadatelovi. Napriek viacerym nedo-
statkom je vsak aj v oblasti pristupu k odvolacim pro-
striedkom Ceska republika zmiefiovand v porovnani s
inymi krajinami EU pomerne priaznivo.

Zdroje:

1) Agentura EU pro zakladni prava vydala dvé zpravy o azylu
(http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/aktuality/agentura-eu-pro-
zakladni-prava-vydala-dve-zpravy-o-azylu-76246/).

2) European Union Agency for Fundamental Rights: Acces to
effective remedies: The Asylum-seeker perspective. Thematic
Report  (http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/
asylum-access-remedies-report-092010_en.pdf).

3) European Union Agency for Fundamental Rights: The
Duty to inform applicants about asylum procedures: The Asy-
lum-seeker perspective. Thematic Report (http://www.fra.
europa.eu/fraWebsite/attachments/asylum-access-info-re-
port-092010_en.pdf).
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