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Aktudlni otazky lidskych prav

Vazené Ctenarky, vazeni ctenari,

predstavujeme vam prvni bulletin Centra pro lidska prava a
demokratizaci, ktery bude pravidelné prinaset aktuality, ko-
mentére, analyzy ¢i rozhovory z oblasti studia lidskych prav.
Struktura bulletinu je rozdélena do ¢tyf tématickych oblasti,
kterym se Centrum ve své &innosti vénuje — Ceskd republika
a lidskd prava, Evropsky systém ochrany lidskych prav, Lidskd
prava v zahranicni politice a Mezindrodni trestni soudnictvi. Na
bulletinu pracuji jak ¢lenové Centra pro lidska prava a demo-
kratizaci, tak i mnozi stazisté z rad studentt socialnich véd a
prava. Cleny i staZisty Centra spojuje zdjem o lidskd préva z
$irstho pohledu, a tak na strankach tohoto bulletinu muzete
najit texty kombinujici pohled nejen prava, ale i dalsich spo-
le¢enskovédnich oborti, prevazné mezinarodnich vztahi, ev-
Obsah ropskych studii ¢i politologie. Nezajima nas tedy pouze co, ale
téZ pro¢ a s jakymi spolecenskymi nasledky.

Rozhovor s Evou Hubélkovou, vedouci V budoucich ¢islech bulletinu bychom radi zaradili také re-
Ceske kanceldfe u ESLP cenze knih zabyvajicich se otdzkami spojenymi s lidskymi
pravy nebo pozvanky na tématicky pribuzné seminare ¢i kon-
ference. Centrum pro lidska prava a demokratizaci ptisobi v
ramci Mezinarodniho politologického tustavu Masarykovy

Budoucnost Ruska v Radé Evropy

Néhrada imateridlni Gjmy zpiisobené

protipravni sterilizaci univerzity a na jeho internetovych strankach mutizete také na-
jit vice o nasi ¢innosti. Najdete nds na adrese www.iips.cz v
Ustavni soud kritizoval institut zbaveni a ¢asti Lidska prava.

omezeni zpusobilosti k pravnim tkonim

Jsme instituci novou a mladou, takze velmi ocenime jakéko-
Zakaz krizov na talianskych Statnych skoldch 3y vage navrhy ¢i podnéty. Na zacatku nas spojuje snaha vy-
budovat odbornou instituci, ktera prispéje k rozsireni védo-
mosti o v tuzemsku sice rétoricky zna¢né exponované, nicmé-
Zména postoje USA k ICC né ve skute¢nosti d0§ti zanedbané problerr,lat.ice. Pfejeme’ sij
aby se Centrum dokdzalo vyporadat se svymi neskromnymi
cily a pomohlo ozivit odbornou debatu na poli lidskych prav

v Ceské republice.

Ceska vyjimka z Listiny zakladnich prav EU
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Uvod

V Ceské republice doposud vyrazné chybélo akademic-
ké centrum usilujici o nestranny odborny vyzkum témat
spojenych s ochranou lidskych prav. Navzdory faktu, ze
Ceska republika se ¢asto prezentuje jako zemé, kterd dba
principt lidskych prav a snazi se je uplatnovat i ve své za-
hrani¢ni politice, socidlnévédni badani na toto téma nelze
v tuzemsku povazovat za prili§ rozvinuté.

Centrum pro lidska prava a demokratizaci (Czech Cen-
tre for Human Rights and Democratization, CCHRD) se
jednak lisi od instituci z nevladniho prostredi a jednak od
vladnich aradi fungujicich v této oblasti. Centrum pred-
stavuje nezavislou akademickou instituci, kterd lidska
prava sleduje z odborného socialnévédniho a mezinarod-
népravniho pohledu. Existence takového centra je ve vét-
$iné ¢lenskych stati Evropské unie pravidlem, pricemz v
nékterych zemich existuje dokonce vice nezavislych uni-
verzitnich center, zabyvajicich se lidskymi pravy, staci po-
hlédnout do sousedniho Rakouska.

Centrum pro lidskd prava a demokratizaci se tuto mezeru
pokousi zaplnit a vytvari nezavislé odborné prostredi pro
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zkoumani lidskych prav. Centrum pusobi v ramci Mezi-
narodniho politologického tstavu Masarykovy univerzity
(International Institute of Political Science, IIPS) a spolu-
pracuje s akademickou ptdou - Fakultou socialnich stu-
dii MU a Pravnickou fakultou MU, i praxi — nevladnimi
organizacemi nebo justici — Ustavnim soudem CR, Nej-
vy$sim spravnim soudem CR ¢i Evropskym soudem pro
lidska prava.

Tematické panely

Centrum se specializuje na nékolik konkrétnich okruh,
které byly zvoleny s ohledem na kurzy prednasené na Ka-
tedfe mezinarodnich vztaht a evropskych studii FSS MU
a PrF MU a s ohledem na odborné zaméreni ¢lenti Cen-
tra. Dle téchto paneli je ¢lenén i bulletin, ktery prave dr-
zite v rukou.

1) Mezinéarodni trestni soudnictvi

2) Evropsky systém ochrany lidskych prav
3) Zahrani¢ni politika a lidska prava

4) Ceska republika a lidska prava

voje spole¢nosti.

Mezindrodni politologicky tstav Masarykovy univerzity (IIPS) je nezavislym
védeckym pracovidtém, které se od svého zalozeni v roce 1990 zaméfuje na
studium problematiky politického, socialniho, ekonomického a pravniho vy-

IIPS se aktivné podili na formovani souc¢asné podoby politické védy tim, ze
iniciuje a realizuje vlastni vyzkumné projekty, pravidelné zverejnuje vysled-
ky svého vyzkumu v periodickych i neperiodickych publikacich, koordinuje
a organizuje konani odbornych konferenci, seminati a prednasek.
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Nejnovéjsi publikace Mezinarodniho politologického ustavu MU

Spocival problém komunistického prava jen v jeho aplikaci konkrétnimi lidmi, poptipadé
v jeho doc¢asném vice ¢i méné pfimém ovlivnéni nedemokratickou politikou, anebo v sys-
tému jako takovém? Existovala moznost, Ze bychom se nakonec preci jen dockali tak dlou-
ho ohlasovanych svétlych zitiki, kdybychom s cinkanim kli¢t jesté par let pockali? Na ja-
kych hodnotach vlastné bylo komunistické pravo zalozeno?

Celkem dvacet devét autort odpovida na tyto otdzky ve trech desitkach prispévki seraze-
nych do ¢tyr ¢asti. Prvni z nich obsahuje texty zamérené na obecnéjsi filosofické a histo-
rické okolnosti spojené s komunistickym pravem. Druha ¢ast nabizi analyzy jednotlivych
pravnich odvétvi, hlavnich instituttl, osobnosti a vyvojovych trendtl. Treti ¢ast se vénuje
rozboru pravni upravy i faktické reality ¢innosti v nejvyznamnéjsich pravnich profesich.
Kone¢né ¢tvrta ¢ast zahrnuje nékolik osobnich vzpominek na dobu komunistického prava.

Vic informaci na www.iips.cz a www.komunistickepravo.cz.
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Rozhovor s Evou Hubalkovou, vedouci ¢eské kancelare u ESLP

JUDr. Eva Hubdélkova, Ph.D.
vede kanceldt CR u Evropské-
ho soudu pro lidska prava. Po
vystudovani Pravnické fakul-
ty Univerzity Karlovy v roce
1991 se specializovala na me-
zinarodni pravo verejné a lid-
ska prava. V letech 1992 az
1998 pracovala jako pravnik
u byvalé Evropské komise pro
, lidska prava a po zalozeni jed-
notného Evropského soudu
pro lidska prava v listopadu 1998 zde ptisobi jako prav-
ni asistent. Od roku 2006 vede cesko-ukrajinsko-eston-
ské pravni oddéleni. K jejim publikacim patfi napt. Ev-
ropskd vimluva o lidskych pravech a Ceskd republika, Ma-
jetkové restituce, Prehled judikatury Evropského soudu pro
lidskad prdava: Prdavo na spravedlivé fizeni nebo Case-law of
the Grand Chamber of the ECHR.

CLP: U Soudu pracujete uz 18 let, jak se jeho podoba za tu
dobu zménila?

EH: U tehdy jesté Evropské komise pro lidska prava nas
pracovalo asi 200, moc se mi tam libilo. Prostfedi bylo
velmi komorni, rodinné, vsichni jsme se znali. Postupné
jsme se pozdéji zacali rozriistat, pfirovnala bych to k ro-
dinnému podniku, ktery se proméni v nadnarodni spo-
le¢nost, kde se uz nikdo nezn4.

CLP: A co se tyce zpiisobu prdce?

EH: Velkou roli dnes hraji statistiky, pocet pripadu, kte-
ré se vyridi. Dfiv jsme méli ¢as se nad pripady vic zamys-
let, prodiskutovat je mezi sebou. Dnes musime za stejnou
dobu vyridit vétsi pocet pripadii, logicky mame proto na
né min c¢asu. Ne, ze by se mi to pfimo nelibilo, je to pro
mé vétsi vyzva, mrzi mé vsak, Ze tfeba nemam tolik ¢asu
na poznani vSech kolegi.

CLP: O par let pozdéji, v letech 2000 az 2003 jste piisobi-
la v Cecensku na misi Rady Evropy. Co bylo tehdy Vasim
tikolem?

EH: Jednalo se o tfi¢lennou stdlou misi, kterd méla tfi
hlavni tkoly - monitorovat tehdejsi situaci na misté, sbirat
informace o udajnych porusenich lidskych prav a podavat
o nich dal zpravy ruské vladé i Radé Evropy. V neposledni
fadé jsme rozsifovali informace o Radé Evropy a Soudu.

CLP: A myslite si, Ze tato mise napomohla zlepsent situace?
EH: V zlepseni politické situace ne, v zlepseni hospodar-
ské taky ne. V zlepseni situace, pokud jde o znalost lid-
skych prav, a roli Soudu pfi jejich ochrané, urcité ano. Ne-
jednalo se jenom o misi, ale i o celkové aktivity Rady Ev-
ropy a Soud. Ty mély dopad na konkrétni lidi, konkrétni
rodiny. Ruska vlada je diky témto institucim tlacena ce-
¢enskou situaci fesit, poskozené obéti odskodnovat. Udé-
lali jsme, co jsme mohli, urcité neslo jen o ,window dres-
sing”, uspokojiva situace tam ale dodnes neni.

CLP: Kdyz se presuneme do Ceské republiky, jaky se Vdm
EH: Z pohledu Soudu jsou to urcité regulované najmy.
Za vse hovori pocet stézovateld, kterych je vice nez 5000.
Meéla by to primarné resit ¢eska vlada vnitrostatnim za-
konodarstvim. Ta je ale ufednicka bez silnéjsitho manda-
tu. Navic se zda byt nepravdépodobné, ze by se stézova-
teli pristoupila na smirné urovnani. Dalsi problém, otaz-
ka prutahi fizeni, se zda byt vyfeseny, nedavno zavedeny
novy opravny prostfedek funguje a stézovatelé jsou ales-
pon odskodnovani, i kdyz to urychleni fizeni nenapomui-
ze. Jinak si myslim, Ze v porovnani s Tureckem, Ruskem a
Ukrajinou na tom nejsme zdaleka tak $patné.

CLP: Dres si pripomindme 50 let zaloZeni Soudu. Myslite,
Ze budeme za deset let slavit 60 let nebo se do té doby Soud
uplné zahlti a utopi pod navalem novych pripadi? Lze si-
tuaci fesit jinak nez omezenim prdava na individudlni stiz-
nost?

EH: To je otazka. Vybor ministrl, zastupci vlady i plé-
num Soudu tihnou k tomu, aby byla pfijatd administra-
tivni opatfeni pfi podavani stiznosti, at uz je to zpoplatné-
ni stiznosti, povinné zastoupeni advokaty nebo podavani
stiznosti v oficidlnich jazycich Rady Evropy. Osobné bych
se nepriklanéla k povinnému podavani v oficidlnich jazy-
cich, preklady ¢ini stiznost méné autentickou, méné ¢itel-
nou. Pokud bychom pozadovali pravni zastoupeni, muse-
li bychom prijit i s fungujicim systémem pravni pomoci,
coz by si zase vyzadalo novy personal, vys$si rozpocet, na-
rostly by jiné komplikace. Povinnost poplatkii mi z toho
vychazi jako nejvice realistickd. Samozfejmé nemiiZzeme
zapominat na to, Ze staty by mély resit své problémy hlav-
né doma, k tomu dobte slouzi tzv. pilotni ptipady reagu-
jici na systematické problémy. Kazdopadné pevné véfim,
ze za deset let tu Soud nadéle bude stat.

Rozhovor za Centrum vedl Lubomir Majercik.
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1) Mezinarodni trestni soudnictvi

V ramci panelu Mezinarodni trestni spravedlnost se Lu-
bomir Majeréik, Lenka Popovicova a Katarina Sipulova
soustredili na aktuality spojené s ¢innosti mezinarodnich
trestnich tribunalii a na postoje stati k jejich praci.

Shromazdéni smluvnich stran Mezinarodniho trestni-
ho soudu (ICC)

Ve dnech 18. az 26. listopadu se v Haagu jako kazdy rok
konalo osmé Shromazdéni smluvnich stran ICC. K jeho
hlavnim cilim patti dohled nad fungovanim ICC, vol-
ba soudcti a dal$ich funkciondfti, prijimani rozpoctu
nebo sledovani spoluprace smluvnich stran s ICC. Letos-
ni Shromdzdéni se odehravalo zejména ve znameni pfi-
prav na Revizni konferenci probihajici v roce 2010, jez
bude hodnotit osmileté fungovani ICC a navrhovat zmé¢-
ny jeho zaklddaci smlouvy, Rimského statutu. K hlavnim
rozhodnutim mimo tuto oblast patfi zfizeni sty¢né kance-
late ICC v tstfedi Africké unie v Addis Abebé. Tento krok
byl vyzadan leto$nim zvySenym zajmem africkych zemi o
fungovani ICC a komplikujici se spolupraci s nékterymi
z nich. Dale Shromazdéni zvolilo dva nové soudce a roz-
hodlo o ustaveni nezavislého kontrolniho mechanismu,
ktery by mél prezkoumavat podezieni z pre¢inti zamést-
nancti i volenych predstavitelti ICC. Poprvé se Shromaz-
déni aktivné zucéastnila i Ceska republika, kterd je smluvni
stranou Rimského statutu od 1. {jna 2009. (Im)

Zména postoje USA kICC

Jako dalsi novy ucastnik Shromazdéni se predstavila de-
legace ze Spojenych statii americkych. USA se nyni viibec
poprvé od vzniku ICC rozhodly Shromazdéni zdcastnit.
Spojené staty nikdy neskryvaly sviij odpor viici ICC, po-
¢ate¢ni velmi asertivni vystupovani proti nému se zmir-
nilo za druhé Bushovy administrativy. I pfes histori¢nost
aktualniho kroku ubezpecoval americky zvlastni velvysla-
nec pro otazky vale¢nych zlo¢int Stephen Rapp: ,,Nejsme
smluvni stranou. Otdzka, jestli se Spojené staty pohnou
nékdy timto smérem, je podle mého minéni na roky vzda-
lend.“ Rapp dale pripomenul, Ze USA vzdy kladly ve své
zahrani¢ni politice diraz na stihani vale¢nych zlo¢int, on
sam pracoval jako prokurator u rwandského a sierra-le-
onského tribunalu. Pfestoze vyjadril svou ochotu po le-
tech absence pouze sledovat a naslouchat, dal Rapp na-
jevo, ze USA maji konkrétni piedstavu o definici zloci-
nu agrese, ktera se bude pristi rok dojednavat na zmino-
vané Revizni konferenci. To nakonec muze byt hlavni dii-
vod, pro¢ se americka vldda rozhodla angazovat. Jednak si
vsimla, Ze se ICC nezpolitizoval, jak se pivodné obavala,
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navic si chce udrzet vliv na utvareni definice zlo¢inu agre-
se pristi rok. (Im)

Abu Garda pred ICC

ICC pokrocil vo vysetrovani obvineni voci lidrovi rebe-
lantskej skupiny United Resistance Front bojujtcej pro-
ti suddnskej vlade. Bahr Idriss Abu Garda je podozrivy
z vojnovych zloc¢inov spachanych pocas ttoku na pea-
cekeepingovu misiu Africkej unie na vojenskej zakladni
Haskanita v Severnom Darftire koncom septembra 2007.
V dnoch 29 az 30. oktébra sa ukondil vysluch potvrdeni
zalob, ICC bezi lehota 60 dni na rozhodnutie, & st doka-
zy dostatocné na to, aby sa zacal sudny proces. Abu Garda
je prvym obvinenym pred ICC zodpovednym za zlociny
v Suddne, ICC sa sam dobrovolne vydal v méji 2009. (ks)

Pred ICC zacal v poradi druhy sudny proces zaoberajuci
sa situaciou v Demokratickej republike Kongo

Po v sucasnosti stagnujucom pripade Lubanga sa pred
ICC zacina druhy sidny proces v suvislosti s konfliktom
v Demokratickej republike Kongo. Germain Katanga, do-
mnely velitel Force de Résistance Patriotique en Ituri a
Mathie Ngudjolo Chui, byvaly lider Front des Nationalis-
tes et Intégrationnistes, st obvineni z vojnovych zlo¢inov
a zlo¢inov proti Iudskosti spachanych vo februari 2003
pocas planovania a riadenia masakru viac nez 200 oby-
vatelov dediny Borogo. Medzi hlavné body obzaloby pa-
tri podobne ako v pripade Lubanga verbovanie detskych
vojakov. Katanga a Ngudjolo zatial popierajui svoju vinu a
odkazuju na zodpovednost zahrani¢nych $tatov — hlavne
Ugandy a Rwandy - za prevedené ttoky. (k$)

ICTY odmita Karadzicovo odvolani proti jmenovani
obhajce v jeho prospéch

Rizeni proti Radovanu Karadzic¢ovi provazely od fijna,
kdy bylo zahajené, velké kontroverze. Poté, co byvaly bo-
sensko-srbsky viidce oznamil, ze bude fizeni bojkotovat,
protoze nedostal postacujici ¢asu na pripravu, pridelili
mu soudci obhdjce, zaroven mu ale ponechali pravo hajit
se sdm. Ustni jedndni bylo natizené na btezen 2010, coz
se ale Karadzic¢ovi zdélo byt malo s ohledem na tidajné je-
den milion stran dikaznich materialt. Odvolani proti to-
muto rozhodnuti vsak ICTY koncem listopadu odmitnul
z dtivodu vagnosti. (Im)
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Medzinarodny trestny tribunal pre Rwandu od-
sudil Michela Bagaragazu za spoluucast na ge-
nocide

17. novembra odsudil Medzinarodny trestny tribunél pre
Rwandu (dalej len ,,ICTR”) Michela Bagaragazu na 8 ro-
kov vdzenia za spolutcast na genocide, ktorej sa dopustil
v roku 1994, a to formou napoméhania a podporovania
pachatelov. Bagaragaza bol pévodne obvineny zo spolce-
nia za ucelom spachania genocidy, spachania genocidy a
alternativne zo spolutcasti na genocide. V auguste roku
2005 sa dobrovolne vzdal ICTR, pricom odmietol vsetky
3 obvinenia. Neskor sa sam priznal k spoluti¢asti na ge-
nocide, z ktorej bol nakoniec uznany vinnym.

Bagaragaza bol generdlnym riaditelom Statneho tradu
pre dohlad nad ¢ajovym priemyslom, do jeho pdsobnosti
spadalo 11 tovarni na vyrobu ¢aju. Po vypuknuti genocidy
sa do blizkosti dvoch nim kontrolovanych tovarni premi-
estnilo asi 1000 utecencov z etnickej skupiny Tutsi, ktori
tam hladali ukryt. V aprili 1994 sa Bagaragaza stretol s 2
uradnikmi z komuny Giciye, ktori mali v umysle tychto
utecencov vyvrazdit s pomocou hutuskych milicii Intera-
hamwe. Bagaragaza suhlasil s tym, aby boli k presunu ¢le-
nov milicie Interahamwe na miesto utoku pouzité vozid-
14 a palivo z jeho tovarni, poskytol miliciam zbrane, ktoré
mala v ¢ajovych tovarnach ulozené armada a suhlasil tiez
s tym, aby sa utokov zucastnili zamestnanci tovarni. Sa-
¢asne poskytol nemalu finan¢nt podporu na nakup alko-
holu, ktory mal sluzit k udrzaniu motivécie ¢lenov milicii.
ICTR skonstatoval, Ze tymito ¢inmi Bagaragaza vyrazne
prispel k zabitiu priblizne 1000 Tutsiov.

Pri stanovovani vysky trestu ICTR zohladnil niekolko
skutocnosti; v prvom rade Bagaragaza sice vedel o ,,ge-
nocidnom zamere“ pachatelov, sim ho v$ak podla ICTR
nezdielal; nad svojimi ¢inmi vyjadril Iutost; a v neposled-
nom rade sa sam dostavil pred ICTR, priznal sa a napo-
mahal pri vySetrovani, ¢im prispel k procesu hladania
pravdy o rwandskej tragédii a k narodnému uzmiereniu.

ICTR bol zalozeny na zéklade rezolucie Rady bezpecnos-
ti OSN v roku 1994 za tcelom stihania osob zodpoved-
nych za genocidu, zlociny proti ludskosti a vojnové zlo-
¢iny, spachané v roku 1994 na izemi Rwandy, alebo spa-
chané ob¢anmi Rwandy na uzemi okolitych $tatov. Pocas
rwandskej genocidy, ktora trvala priblizne 100 dni, bolo
zavrazdenych asi 800 000 Tutsiov a umiernenych Hutuov.
Do dnesného dna uzavrel ICTR 49 pripadov, na tteku je
stale 11 osob. (lp)
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Ad hoc sud pre Darfur - nova kapitola
medzinarodnej trestnej spravodlivosti?

Africka unia podporila vytvorenie Specialneho sudu pre
Darfur. Dna 29. oktdbra 2009 prebehlo v Abuji, Nigérii v
poradi 207. zasadanie Rady pre mier a bezpecnost, kto-
ra podporila zavery spravy panelu s predsedajicim byva-
lym juhoafrickym prezidentom Thabom Mbekim. Novy
ad hoc sud by mal pozostavat zo sudanskych a medzina-
rodnych sudcov a fungovat pod autoritou Africkej unie v
kooperacii so chartimskym rezimom a budicou komisi-
ou pre pravdu a uzmierenie.

Je otazne, ¢i ustanovenie ad hoc tribunalu bude pozitiv-
nym impulzom pre autoritu a legitimitu Medzinarodné-
ho trestného sudu. ,,Pripad Darfur® bol pred ICC pred-
lozeny bezprecedentnym krokom Bezpecnostnej rady v
roku 2005. Suddnska vlada okamzite odmietla jurisdik-
ciu ICC a vytvorila vlastny Specialny trestny sud pre uda-
losti v Darftre. Od zaloZenia sa vSak pred neho dostalo
len 13 pripadov, jeho ¢innost bola poznacena viacerymi
$kandalmi a podla Human Rights Watch sluzila vylu¢ne
k podkopaniu autority ICC. William Schabas naopak tvr-
di, ze ad hoc sud zriadeny pod dohladom Africkej inie by
mohol predstavovat novu kapitolu v medzinarodnej trest-
nej spravodlivosti a vyvazit nedostatky Medzinarodného
trestného sudu plynice z absencie politickej kontroly a
nedostato¢nej znalosti realii. (ks)
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Ceska vyjimka z Listiny zakladnich prav EU:
skute¢né vyjimka?
Helena Bonckova

Dne 3. listopadu 2009 prezident republiky svym podpi-
sem dovrsil ratifikacni proces Lisabonské smlouvy ne-
jen v Ceské republice, ale v celé Evropské unii. Reagoval
tak na rozhodnuti Ustavniho soudu o tom, Ze Lisabon-
ska smlouva je v souladu s ceskym tstavnim poradkem.
Svij podpis prezident jiz dfive podminil pfijetim tzv. vy-
jimky z Listiny zakladnich prav EU pro Ceskou repub-
liku. Tato vyjimka byla CR ptislibena na ffjnovém sum-
mitu Evropské rady v Bruselu a ma byt v¢lenéna do tex-
tu zakladacich smluv pfi nejbliz$i revizi primarniho pra-
va, kterou bude s nejvyssi pravdépodobnosti predstavovat
ptistupovd smlouva Chorvatska k EU.! Diskuze o pova-
ze a disledcich vyjimky pro CR, jez se dosud odehréla v
¢eskych médiich a politickych debatach, zel odhalila zce-
la mylné predstavy jednotlivych aktérti o vyznamu Listiny
zakladnich prav EU a dosavadni jurisprudenci Soudniho
dvora Evropské unie v oblasti zdkladnich prav.

Predné jiz samo oznaceni ,vyjimka“ je zcela zavadéjici s
ohledem na obsah Protokolu ¢. 30 o uplatiovani Listiny
zakladnich prav EU v Polsku a ve Spojeném kralovstvi,
ktery se nové bude vztahovat také na Ceskou republiku
poté, co tato zména bude zakotvena v primarnim pravu.
Predmétny protokol netikd viibec nic o tom, Ze by apli-
kace Listiny méla byt v pripadé uvedenych stati zcela vy-
loucena. Z textu protokolu lze dovodit pouze urcité limi-
ty jejiho pouziti. Clanek 1 odstavec 1 Protokolu stanovi,
ze ,Listina nerozsituje moznost Soudniho dvora Evropské
unie ani jakéhokoliv soudu Polska ¢i Spojeného kralovstvi
shledat, Ze pravni a spravni predpisy, zvyklosti nebo postupy
Polska ¢i Spojeného krdlovstvi nejsou v souladu se zdiklad-
nimi pravy, svobodami nebo zdsadami, které Listina potvr-
zuje.“ Klicovym vyrazem v tomto odstavci je pak spoje-
ni ,nerozsifuje moznost Jedna-li ¢lensky stat v rozsahu
aplikace prava EU, je Soudni dviir opravnén posuzovat,
zda toto jednani je v souladu se zakladnimi prévy.? Proto-
kol uvedené opravnéni Soudniho dvora nevylucuje, pou-
ze konstatuje, ze ,moznost“ dana Soudnimu dvoru se v
tomto ohledu déle ,,nerozdituje“’

Clanek 1 odstavec 2 Protokolu stanovi, ze ,,nic v hlavé IV
Listiny nezaklddd soudné vymahatelnd prdava platnd v Pol-
sku ¢i ve Spojeném krdlovstvi, pokud tato prava nejsou sta-
novena ve vnitrostatnim pravu Polska ¢i Spojeného kralov-
stvi“. Neni proto pravdou, ze prava obsazena v hlavé IV
Listiny nebudou ¢eskym obc¢antim bez dalsiho garantova-

na. Budou, pokud tak vnitrostatni pravo CR stanovi, coz v
piipadé prav obsazenych v hlavé IV Listiny, plati pro Ces-
kou republiku téméft beze zbytku.*

Konecné ¢lanek 2 Protokolu stanovi, Ze ,tam, kde usta-
noveni Listiny odkazuje na vnitrostdtni pravni predpisy a
zvyklosti, vztahuje se toto ustanoveni na Polsko a Spojené
kralovstvi pouze v tom rozsahu, v jakém jsou prdva nebo
zdsady v dotyéném ustanoveni obsaZené v pravnich predpi-
sech nebo zvyklostech Polska ci Spojeného kralovstvi®. Ten-
to ¢lanek opét netikd nic o tom, Ze by zminéné ustanoveni
Listiny nemélo pro Ceskou republiku platit. Protokol sta-
novi, ze prava nebo zasady obsazené v doty¢ném ustano-
veni Listiny budou v Ceské republice uznény pouze v tom
rozsahu, v jakém je uznava samo vnitrostatni pravo.

Ve své podstaté tedy ceska ,vyjimka“ zadnou vyjimku z
platnosti Listiny zakladnich prav EU nepfedstavuje, vy-
jednana omezeni pouze mirné koriguji mozny dopad Lis-
tiny. Ostatné ke stejnému zavéru dospéla i rozsdhla ana-
lyza britské Snémovny lordtt v pripadé Protokolu ¢. 30,
ktera jej nejcastéji oznacuje jako interpretacni protokol.?

Budouci osud ceské ,vyjimky“ z Charty neni vibec jis-
ty, pro pristi ¢islo bulletinu pfipravujeme nastin moznych
scénai.

Poznamky:

1) Srov. Evropska rada v Bruselu 29. a 30. f{jna 2009. Zavé-
ry predsednictvi. (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/CS/ec/110893.pdf).

2) Srov. Craig, P. - Burca, G. de (2007): EU law: text, cases,
and materials, Oxford University Press, Oxford, s. 395-402.

3) Obdobné protokol hovoti o soudech Polska ¢i Spojeného
kralovstvi, které maji na zakladé svych vnitrostatnich pravnich
uprav uréitou moznost zkoumat soulad pravnich a spravnich
predpisii se zakladnimi pravy. Protokol tak konstatuje, Ze ani
tato moznost nebude Listinou déle rozsifena.

4) Tato prava jsou garantovana Listinou zakladnich prav a
svobod, kter4 je soucasti ustavniho poradku Ceské republiky,
jakoz i dal$imi vnitrostatnimi pravnimi predpisy, a dale tato
préva vyplyvaji z fady mezinarodnéprévnich zévazkt Ceské re-
publiky, zejména z Evropské socidlni charty.

5) European Union Committee. House of Lords (2008): The
Treaty of Lisbon: an impact assessment. (http://www.parlia-
ment.the-stationery-office.co.uk/pa/ld200708/1dselect/Ideu-
com/62/62.pdf), s. 101-107.
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Zakaz krizov na talianskych §tatnych skolach
Lenka Lakotova, Monika Marekova

Eurdpsky sud pre ludské préva so sidlom v Strasbur-
gu 3. novembra 2009 jednohlasne rozhodol, Ze sym-
bol kriza visiaci na stenach tried talianskych $tatnych
$kol je porusenim prava na vzdelanie v spojeni so
slobodou nabozenského vyznania.

Tymto verdiktom sud vyhovel Talianke s finskym
povodom Soile Lautsi v Zalobe proti Taliansku. Podla
jej nazoru krize na stendch $tatnych $kol odporu-
ju principu sekularizmu, v ktorom chce vychovavat
svoje deti. Pripad siaha do rokov 2000 - 2001, kedy
deti pani Lautsi vo veku 11 a 13 rokov navstevovali
statnu skolu Istituto comprensivo statale Vittorino da
Feltre v Abano Terme. Vo vietkych triedach tejto $ko-
ly boli vyvesené na stenach krize. Po zamietnutych
staznostiach a Zalobach pani Lautsi proti vyvesenym
krizom sa pripad dostal az pred Ustavny sud, kto-
ry mal posudit sulad pritomnosti krizov v triedach
s principom sekularizmu. Talianska vlada argumen-
tovala tym, Ze kriz nie je iba nabozensky symbol, ale
je symbolom talianskeho $tatu. Staznost pani Laut-
si bola nakoniec zamietnuta s odévodnenim, ze kriz
je symbolom talianskej historie a kultury, a tym tali-
anskej identity, je symbolom principu rovnosti, slo-
body a tolerancie, tak isto ako $tatneho sekularizmu.
Nasledna staznost ku Consiglio di Stato® bola zamiet-
nuta s odovodnenim, ze kriz sa stal svetskou hodno-
tou talianskej ustavy a reprezentuje hodnoty ob¢ian-
skeho Zivota.

Po tomto rozhodnuti sa pani Lautsi rozhodla obra-
tit na Eurdpsky sud pre ludské prava s odvolanim
sa na ¢lanok 2 Dodatkového protokolu k Dohovoru
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod, kto-
ry chrani pravo na vzdelanie, v spojeni s ¢lankom 9
Dohovoru, ktory chrani slobodu nabozenského vy-
znania. Eurdpsky sud rozhodol, ze kriz v triede moze
byt pre ziakov vietkych vekovych kategérii ndbozen-
skym znakom a Ziaci mozu pocitovat, ze su vyucova-
ni v prostredi, ktoré nesie znamky daného nabozen-
stva. Toto moze byt zasahom do prav ziakov, ktori
vyznavaju iné nabozenstvo alebo st ateisti. Sloboda
nevyznavat ziadne nabozenstvo, ktora je neodmysli-
telne spéta so slobodou nabozenského vyznania, nie
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je totiz obmedzena iba na nabozenské obrady a nabo
zenskd vychovu, ale je roz$irend aj na zvyky a sym-
boly, ktoré vyjadruju vieru, nabozenstvo alebo ateiz-
mus. Toto pravo bolo porusené, pokial §tat symbo-
lom vyjadruje vieru a jednotlivec sa dostava do situ-
acie, ktorej sa nemoze vyhnut, alebo sa jej moze vy-
hntt iba s neimernymi tazkostami. Stat je povin-
ny zaistit nabozensku neutralitu v kontexte verejné-
ho vzdelavania. Pre Eurépsky sud bolo nepochopi-
telné, ako symbol, ktory je spajany s katolicizmom,
moze sluzit vzdelavaciemu pluralizmu. Povinné zob-
razovanie® symbolu urcitého vierovyznania obzvlast
v triedach §kol obmedzuje pravo rodi¢ov na vycho-
vu ich deti v sulade s ich vlastnym nédbozenskym pre-
svedcenim a s pravom deti vieru vyznavat alebo ne-
vyznavat.

Tento pripad nebol prvym pripadom na talianskej
pode, ktory by sa tykal problematiky nabozenskych
symbolov. Predchadzalo mu rozhodnutie talianske-
ho Kasa¢ného sudu, podla ktorého pritomnost kri-
zov v talianskych volebnych miestnostiach je proti
principu sekularizmu $tatu.

Nabozenskymi symbolmi sa zaoberal uz skor i Eu-
ropsky sud pre fudské prava, a to konkrétne v pri-
pade Dahlab proti Svajciarsku, kedy bola stazova-
telka ucitelkou na zakladnej skole a domahala sa po-
volenia nosit islamsku $atku na hlave pocas vyuco-
vania. To jej bolo zakdzané z dévodu nabozenské-
ho vplyvu na ziakov vo verejnych $koléch. Svajéiar-
ske sudy jej staznosti proti tomuto zakazu nevyhove-
li, pri com argumentovali tym, Ze pokial ucitelka nosi
$atku, ktora vyjadruje urcité vierovyznanie, moze to
ovplyvnovat ziakov v ich vierovyznani. Eurépsky sud
pre Tudské prava ich verdikt potvrdil a zdoraznil, ze
zakaz nosenia Satky pre stazovatelku pocas vyucova-
nia bol nevyhnutny v demokratickej spolo¢nosti.

Mnohé eurdpske Staty ako Franctzsko, Bulharsko,
¢i Nemecko zakazali nosenie akychkolvek nabozen-
skych symbolov na $koldch v nedavnej minulosti.
Pripad Lautsi proti Taliansku je teda pokra¢ovanim v
trende sekularizacie eurépskej spolocnosti.

Rozsudok Eurépskeho sudu pre fudské prava vyvolal
okamzite burlivé reakcie po celej Eurdpe. Vacsina ta-
lianskych politikov sa zjednotila v odstideni rozhod-
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nutia a viaceri nan zareagovali tvrdymi vyrokmi. Ob-
hajuju sa najma tym, ze kriz je pre Taliansko ddlezi-
tym symbolom a sticastou tradicie a histérie. Premiér
Berlusconi napriklad vyhlasil, ze rozhodnutie sudu je
pokusom o popretie krestanskych korenov Talianska
i Eurépy. Tiez obyvatelstvo sa dokazalo v nazore na
rozsudok zjednotit. Podla agentiry Reuters, vychad-
zajucej z prieskumu v novinach Corriere della Sera,
je az 84 percent Talianov proti rozhodnutiu sudu.

Taliansko sa planuje proti rozhodnutiu ,odvolat®
Strany moézu do troch mesiacov od rozsudku podat
ziadost o postupenie veci Velkému senatu. Ide o vy-
nimo¢né pripady vyvolavajuce zavazné otazky, pri-
¢om prijatie ziadosti posudzuje porota piatich sud-
cov, ktora este moze ziadost zamietnut. Zaujimavé je,
ze takto citliva otazka tykajlca sa naboZenstva bola
rozhodnuta jednomyselne. Zaroven nie je zvykom,
aby boli jednotne schvalené rozhodnutia postipené
Velkému senatu. V tomto pripade je vSak pravdepo-
dobné, ze Velky senat bude i tak pripad posudzovat,
najma kvoli rozporom a diskusidm na celoeurdpske;
urovni, ktoré rozsudok vyvolal.

Otazne je, ako sa Taliansko zachova v pripade ne-
uspechu u Velkého sendtu. Zatial vSetko naznacuje
tomu, Ze sa rozhodnutiu ani potom nepodriadi. Z ar-
gumentdcie Sudu viak nie je Gplne jasné, ¢i ma byt
rozsudok chapany ako uplny zékaz na nabozenské
symboly vo verejnych $kolach, alebo iba povinnost
zobrazovat nabozenské symboly vo verenych skolach
je v rozpore s Dohovorom o ochrane Iudskych prava
zakladnych slobod. Preto by bolo dobré, ak by sa pri-
pad pred Velky senat dostal, a ten by ozrejmil, ako
ma byt rozsudok vykladany.

Na rozhodnutie zareagovali i Vatikdn, Irsko, Spani-
elsko, Polsko a dalsie $taty. Podla hovorcu Federica
Lombardiho bol Vatikdn rozhodnutim sudu $okova-
ny a sklamany, Ze kriz sa stava znakom rozdelenia. V
[rsku je zas katolicke vzdelanie silne integrované do
vzdelavacieho systému, uvddzaji The Irish Times.’
Podobné staznosti ako vzniesla Soile Lautsi by sa
teda mohli objavit i v Irsku a obyvatelia by zrejme za-
reagovali rovnako ako v Taliansku. Polsko sa pripo-
jilo k pozicii Vatikanu a prezident Kaczynski sa vyja-
dril, Ze Polsko nebude nikdy suhlasit s odstranenim
krizov zo §kol. Rovnako Spanielsko ma uz dlhsie pro-
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blém s bojom katolickej cirkvi proti sekularizacnym
snahdm. V minulom roku $panielsky sud rozhodol o
tom, Ze verejna $kola musi odstranit krize zo stien,*
taliansky pripad teda nebol ¢o sa tyka nabozenskych
symbolov prvym.

Na Slovensku rozhodnutie nevyvolalo tak vyrazné
ohlasy, podla denniku Sme zareagovali Konferencia
biskupov Slovenska a z politickych stran Krestansko-
demokratické hnutie, ktoré oficidlne nesthlasi s roz-
hodnutim a povazuje ho za absurdné. V Ceskej re-
publike sa o rozhodnuti ESLP objavili spravy na ser-
veroch Lidovych novin, Respektu ¢i Hospodarskych
novin, rozhodnutie vsak nevzbudilo diskusiu, ktora
by podnietila i komentare politickych osob.

Poznamky:

1) Consiglio di Stato je pravno-administrativny poradny organ,
ktory zabezpecuje zdkonnost verejnej spravy v Taliansku. Viac
na http://www.giustizia-amministrativa.it/.

2) Povinné zobrazovanie krizov v triedach verejnych $kol bolo
zavedené dvomi zdkonmi v dvadsiatych rokoch minulého sto-
ro¢ia za Mussoliniho éry. Od roku 1984, ked katolicizmus
prestal byt §tatnym nabozZenstvom, boli uplatiiované s mensou
doslednostou.

3) On-line text: http://www.irishtimes.com/newspaper/
world/2009/1104/1224258026743.html.

4) On-line text: http://www.nytimes.com/2009/01/06/world/
europe/06church.html?_r=3.
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3) Zahranicni politika a lidska prava

Budoucnost Ruska v Radé Evropy - dalsich
tfinact neurcitych let?
Tereza Kubickova, Lukas Hoder

Vyznamna vyro¢i Rady Evropy (RE) a Evropského sou-
du pro lidska prava (ESLP) pfimo vybizi k bilancovani,
a to nejen z celkového pohledu efektivity téchto institu-
ci, ale i ve smyslu hodnoceni chovani ¢lenskych zemi RE.
Rusko vstoupilo do RE v roce 1996 a signatdfem Umlu-
vy o lidskych pravech je od roku 1998. Jakym je Rusko po
13 letech ¢lenem a jaké si ziskalo renomé béhem 11 let na
pudé ESLP? Jedna se o velmi Siroké otazky, proto se za-
méfime na ruské lidskopravni renomé v poslednich le-
tech. Zlepsil se postoj Ruska k Radé Evropy od pozasta-
veni jeho ¢lenstvi v roce 2000 kvili porusovani lidskych
prav v Cecensku?

V ¢cervnu 2009 byla publikovana zprava ¢lenky jedno-
ho z vyborti Parlamentniho shroméazdéni RE Sabine Le-
utheusser-Schnarrenbergerové O politicky motivovaném
zneuZiti systému trestniho soudnictvi v lenskych stdtech.!
Tato zprava srovnava ¢tyfti zakladni typy soudnich systé-
mu v Evropé - britsky, némecky, francouzsky a rusky.” Za-
timco zapadoevropské modely soudnictvi jsou ve zpravé
kritizovany jen nepatrné (v ¢asti o britském modelu au-
torka vyzdvihuje snad az hmatatelny Esprit of Indepen-
dence), rusky model je od pocatku definovan jako model
sui generis a je mu v textu vymezena nejvetsi ¢ast kritiky.

Jako hlavni nedostatky ruského trestniho soudnictvi
zprava uvadi tlak na soudce, problematickou pozici ob-
hajct, predevsim jejich zastrasovani, pravni nihilismus v
Rusku, politické vmésovani do pribéhu procesti, korup-
ci a diskriminaci. Zprava proto naléha na Rusko, aby po-
sililo nezavislost soudu a predevsim odstranilo praxi tzv.
telefonické spravedlnosti.’> Soudci by neméli byt finan¢-
né ohodnocovani na zakladé jejich soudnich rozhodnu-
ti. Zménén by mél byt i mechanismus pridélovani urci-
tych pripadi konkrétnim soudctim. Rusko by mélo také
»efektivné ochranit obhdjce pred osobnim prohledavanim
a zabavovanim dokumentd tykajicich se privilegovaného
vztahu mezi advokdtem a klientem™ a také pred dal$imi
formami obtézovani. Uvedené nedostatky jsou ve zpravé
demonstrovany na znamych ptipadech JUKOS, Chodor-
kovsky, Politkovskaya a Hermitage Capital.

V samotném Rusku byla v posledni dobé nékolikrat vy-
jadrena potieba reformovat pravni systém. Z ust ruské-
ho prezidenta D. Medvedéva tento umysl zaznél uz v pro-
sinci roku 2008. Boj s korupci vyhldsil D. Medvedév hned
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po svém zvoleni na post prezidenta a tento zamér zopa-
koval napriklad ve svém poslednim ¢lanku Kupredu, Rus-
ko! &i ve Zpravé o stavu federace® z listopadu 2009. Sou-
¢asna Koncepce zahranicni politiky RF hovoii o nutnos-
ti ,vybudovani skute¢ného evropského pravniho systému
pod zastitou Rady Evropy.” Potvrzenim téchto slov muze
byt nedavné rozhodnuti Ustavniho soudu RF nadéle ne-
provadét trest smrti s odkazem na zavazky plynouci pravé
z ¢lenstvi v Radé Evropy.®

Vyse uvedené proklamace sice mohou pro Rusko zname-
nat prislib zmén v pristich letech, ale v soucasnosti je l1ze
hodnotit jen jako nejasné cile. Umluvu o lidskych préavech
Rusko sice ratifikovalo jiz pred 11 lety, nicméné pravo na
spravedlivy proces je v nejvétsi zemi svéta nadale posla-
pavano. Pocet rozsudki tykajicich se Ruska vynesenych
ESLP do roku 2008 je roven 643, z toho v 94 % pripada
soud rozhodl v neprospéch Ruska.” Témét 18 % rozsud-
ki bylo ptijato jen v piipadech z Cecenska, pficemz prvni
¢ecensky rozsudek padl az v roce 2005. Zprava organizace
Human Rights Watch (HRW) poukazuje na fakt, ze rus-
ka vlada pres véechna sva prohlaseni o pottebé spolupra-
ce s Radou Evropy v ¢ecenskych pripadech s ESLP spo-
lupracuje nedostatecné. Podle HRW sice ruska vlada vy-
placi finan¢ni kompenzaci obétem, nepodnika ale potteb-
né pravni a politické kroky, aby podobnym excestim, jako
jsou ndsilna zmizeni, mimosoudni popravy a muceni, do
budoucna zamezila.'® I kdyz byli pachatelé pfimo jmeno-
vani v rozsudcich ESLP, nikdo z nich nebyl v Rusku po-
staven pred soud.

Co tedy Rusku chybi ke zlepseni jeho povésti a k naplnéni
vizi prezidenta Medvedéva? Dle naseho nazoru je vyrazna
reforma celé ruské justice nezbytnym krokem k jakému-
koliv zlepseni zakonnosti v Rusku. Nejde o snadny tikol a
pouha reforma soudniho systému samoziejmé nezamezi
porusovani lidskych prav. Nicméné, pokud bude reforma
ruské justice v dohledné dobé zapocata s ohledem na ev-
ropské standardy (nabizi se napt. Benatska komise zminé-
na ve zpravé CLAHR),"" lidskoprévni kredit Ruska by pfi
dal$im vyro¢i Rady Evropy a Evropského soudu pro lid-

vevs

ska prava mohl byt mnohem ptiznivéjsi.

Poznamky:

1) Jedna se o zpravu ¢clenky Vyboru pro pravni zdleZitosti a lid-
skd prdva (Committee on Legal Affairs and Human Rights,
CLAHR). Viz Leutheusser-Schnarrenberger, S.: Allegations of
politically-motivated abuses of the criminal justice system in
CE member states. June 2009, online text (http://assembly.coe.
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int/CommitteeDocs/2009/20090623_abusesJUR_E.pdf).

2) Ceské soudnictvi spolu s rakouskym, madarskym, sloven-
skym, slovinskym, litevskym, finskym, polskym aj. podle zpra-
vy vykazuje prvky némeckého modelu soudniho systému.

3) Praxe, kdy je soudni proces ovliviiovan nestandardnimi me-
todami, jako je napf. nasilné nuceni soudce opustit sviij post,
pokud nerozhodne pozadovanym zptisobem apod.

4) Leutheusser-Schnarrenberger, S.: Allegations of political-
ly-motivated abuses of the criminal justice system in Council
of Europe member states. June 2009.

5) Vperjod, Rossija! Gazeta.ru, 9. 10. 2009, online text (http://
www.gazeta.ru/comments/2009/09/10_a_3258568.shtml).

6) Poslanije prezidenta Federalnomu Sobraniju RE 12. 11.
2009, online text (http://www.vesti.ru/doc.html?id=325454&-

cid=380).

7) Koncepce zahrani¢ni politiky RF, 2008, online text (http://
archive kremlin.ru/text/docs/2008/07/204108.shtml).

8) Konstitucionnyj Sud RF prizna, ¢to posle 1 janvarja 2010
naznacenie smertnoj kazni v Rossiji nevozmozno. 19. 11. 2009,
online text (http://www.ksrf.ru/news/pages/ViewItem.aspx?Pa-

ramId=734)

9) Statistics for Russia on 1 January 2009, online text (http://
www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/OECCD436-3FB1-4F6B-

9AE3-FF9021BA3FDA/0/Russia.pdf).
10) HRW Report: Who will tell me what happene
27.9. 2009, online text (http://www.hrw.org/en/no

section/1).

11) Evropskd komise pro demokracii prostiednictvim prdva zna-

v

organ RE ve véci ustavnich, legislativnich a administrativnich
opatfeni. Byla zaloZena v roce 1990 a dnes ji tvori experti jme-
novani 47 ¢lenskymi staty, 1 ptidruzenym ¢lenem a 11 pozoro-
vateli. Vice viz (http://www.venice.coe.int/site/main/Presenta-

tion_E.asp).

www.iips.cz
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Dale pripravujeme:

Jak vypada névrat ceskych
zen na trh prace po rodic¢ov-
ské dovolené? S jakymi se po-
tykaji problémy a jak je resi?
Jak se divaji na soucasnou ro-
dinou politiku v Ceské repub-
lice? To jsou zdkladni otazky
predkladané publikace, ktera
se zaméfuje pravé na proble-
matiku navratu ceskych zen
na pracovni trh po rodi¢ovské
dovolené.

Hubert Smekal - Lidska prava v Evropské unii

Vice informaci na www.iips.cz.

Pra Neip gl

Nejnovéjsi publikace Mezinarodniho politologického ustavu MU

Evropeizace, tedy proména
domacich politickych systé-
mi clenskych zemi Evropské
unie pod ,tlakem“ integrace,
je pro ceské prostiedi zcela
dominantni formou interna-
cionalizace. Publikace Evro-
peizace zajm - Politické stra-
ny a z&jmové skupiny v Ces-
ké republice je v tomto ohle-
du na ceském trhu jedinec-
nou monografii.

Lukas Hoder - Transatlantické vztahy v dobé krize: Hegemonie USA a emancipace Evropy po 11. zafi 2001
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4) Ceska republika a lidska prava

Nahrada imaterialni ajmy zptisobené
protipravni sterilizaci
Ivan Prouza

V tijnu tohoto roku vydal Ustavni vydal rozhodnuti v jed-
nom z nejsledovanéjsich pripadt tykajicich se poruseni
lidskych prav - ve véci protipravnich sterilizaci, konkrét-
né v kauze pani H. F.

Spole¢né s druhym porodem byla pani H. E provedena
sterilizace. Standard ve formé uplného a informované-
ho souhlasu nebyl ze strany lékart Vitkovické nemocni-
ce splnén, coz ostatné prohlasily i ¢eské soudy. Na zakla-
dé zdkroku, jemuz byla podrobena, bude pani H. E. trau-
matizovana a poskozena po cely zivot, av$ak vzhledem ke
skute¢nosti, Ze se na soud obratila az po tfech letech od
zakroku, bylo pravo na penézitou satisfakci zhodnoceno
jako promlcené. Po netspéchu u Nejvyssiho soudu pani
H. F. podala tstavni stiznost. Tu Ustavni soud odmitl jako
zjevné neopodstatnénou a dal za pravdu soudtim nizsi in-
stance, které uznaly jeji narok na omluvu, nikoliv vsak po-
vinnost Vitkovické nemocnice zaplatit odSskodnéni ve vysi
jednoho milionu korun, které pani H. E pozadovala.

Ustavni soud ve svém velmi stru¢ném rozhodnuti odka-
zuje na odivodnéni napadenych rozhodnuti. Tvrzenym
rozporem namitky proml¢eni s dobrymi mravy se Ustav-
ni soud odmitl zabyvat z procesnich divodi, kdy ,,byla
uplatnéna v rozporu se zasadou koncentrace fizeni ve
véci ochrany osobnosti podle ustanoveni § 118b odst. 1
0. s. I. opozdéné.”“ K dalsim argumentiim konstatuje pou-
ze, Ze: ,,...ve véci rozhodujici soudy rozhodly vécné sprav-
né a zcela v souladu se zakony i principy zakotvenymi v
Listiné a Umluvé. Sva rozhodnuti pehledné, logicky, sro-
zumitelné a podrobné odtivodnily, pficemz se dostatecné
vyporadaly se vSemi rozhodujicimi skute¢nostmi a splnily
své povinnosti tak, aby bylo vylouceno poruseni ochrany
legitimniho ocekavani...“ Stézovatelka namitala téZ zmé-
nu judikatury ve véci proml¢itelnosti naroku na ndhradu
nemateridlni 4jmy, nebot dfivéjsi rozhodnuti obecnych
soudt byla v této oblasti nejednotnd. Ustavni soud vyjad-
fil souhlas s rozhodnutim velkého senatu Nejvyssiho sou-
du ze dne 12. listopadu 2008 sp. zn. 31 Cdo 3161/2008,
kterym byla potvrzena zména judikatury a tento vyvojo-
vy judikatorni proces shledavéa astavné konformnim. Na
zavér dodavd, ze pravni nazory soudt v napadenych roz-
hodnutich nejsou v extrémnim nesouladu s principy spra-
vedlnosti.

Proti usneseni Ustavniho soudu sice neni ptipustné odvo-

www.iips.cz

lani, av§ak Liga lidskych prav, jez obéti sterilizaci zastupu-
je pred ¢eskymi soudy, informovala, Ze se zpracovava stiz-
nost k Evropskému soudu pro lidsk4 prava do Strasburku.

Tento pripad neni rozhodné jedinym svého druhu. V
breznu roku 2005 byla pani H. E. zvolena mluv¢i nefor-
malni skupiny 25 obéti nucené sterilizace ze strany léka-
il v nemocnicich v ostravském regionu. Pfes neexistenci
statistiky poctu Zen poskozenych takovym zékrokem lze
konstatovat, ze dle Setfeni Verejného ochrance prav bylo
pfinejmensim 58 sterilizaci v Ceské republice provedeno
nezakonné. Podle evropskych romskych aktivistd docha-
zelo k nedobrovolnym sterilizacim také v Madarsku, Bul-
harsku a Rumunsku, ale nejvice ptipadt tdajné bylo pra-
vé v Cesku a té7 na Slovensku. Zprava ombudsmana i pii-
pady Ligy dokazuji, Ze k protipravnim sterilizacim dochd-
zelo az do soucasné doby, odskodnéna byla zatim pou-
ze jedna Zena ze severnich Cech ¢4stkou 200 tisic korun.
Vlada vyjadrila politovani nad protipravnimi sterilizace-
mi Zen, naceZ ministr pro lidska prava Michael Kocab na-
znacil, Ze oficidlni omluva je prvnim krokem, kdy budou
nasledovat dal$i opatfeni, v¢etné vypracovani informo-
vaného souhlasu se sterilizaci, analyza souc¢asného stavu
pravni upravy této problematiky a aktualizovani smérnice
pro provedent sterilizaci. Nevylou¢il ani moznost nasled-
ného finan¢niho odskodnéni.

Ustavni soud podrobil kritice institut zbaveni

a omezeni zpusobilosti k pravnim ukonim
Alzbeta Kondelova

Ustavni soud se v nalezu sp. zn. I. US 557/09 z 18. srp-
na 2009 prelomovym zptsobem vyjadfil k institutu zba-
veni a omezeni zpusobilosti k pravnim ukonim. Vyho-
vél ustavni stiznosti zeny, které z divodu lehké mentalni
retardace soudy odmitly navratit zptsobilost k pravnim
ukonum, a to i presto, Ze dle Ustavniho soudu §lo o ome-
zeni ,evidentné excesivni® Ustavni soud pritom pouka-
zal zejména na fakt, Ze soudy rozhoduji v obdobnych vé-
cech velmi formalisticky a a nedostate¢né posuzuji vsech-
ny relevantni skute¢nosti. Kritické vyjadieni Ustavniho
soudu k pristupu soudii k omezovani a zbavovani zpuso-
bilosti by mohlo byt vyznamnym impulsem k pfehodno-
ceni soudni praxe ¢i dokonce samotné legislativni Gpravy.

Podle soudu je institut zbavovani zpusobilosti k pravnim
tkontim ,,reliktem starého rezimu®, coz lze dokumentovat
i skute¢nosti, ze v némeckém ¢i rakouském pravu je to in-
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stitut neznamy a Francie ho od pocatku roku 2009 z ob-
¢anského prava taktéz vytésnila. V rozhodovaci praxi ces-
kych obecnych soudt vsak tento ,,neblahy, z predlistopa-
dovych dob pochazejici trend pretrvéva a soudy ptistu-  Pozvanky
puji k takovému omezeni prav prili§ ¢asto. V roce 2008

tak dle informaci Ligy lidskych prav zilo v CR vic nez 24

000 osob zbavenych zpusobilosti k pravnim ukondm.

Ustavni soud v z&jmu zlepsen{ situace v dané oblasti do
budoucna nabada obecné soudy predevs$im k tomu, aby
zpusobilost ,nebyla omezovana ve vét$im rozsahu, nez je

nezbytné tfeba k ochrané zakladnich prav tretich osob a Skola lidskych prav
jinych ustavné chranénych statkd, v jejichz prospéch maji
b}}t Zékladni préva Omezovaného umenéena“. Souéasné Od 14. do 19. Gnora 2010 se v Brné uskute¢ni 11. ro¢nik

Skoly lidskych prav, organizovany Public Interest Lawyers
Association. Tento projekt je urc¢en studenttim 3.- 5. ro¢ni-
ki pravnickych fakult, ktef{ se zajimaji o ochranu lidskych
prav a vefejnych zajmu. Uzavérka piihlasek je 20. 12. 2009.
Vice informaci Ize najit na: www.pilaw.cz.

soudy ,,musi zvazit vSechny mirnéjsi alternativy , kterymi
by bylo mozné dosahnout sledovaného cile®. Obecné sou-
dy by mély - ve svétle principt zdiraznénych Ustavnim
soudem - ve své rozhodovaci ¢innosti tykajici se zbavo-
vani ¢i omezovani zpusobilosti k pravnim tkontim $etfit
zakladni prava osob a zejména jejich lidskou dustojnost.

Konference k vyroc¢i Rady Evropy a Evropského soudu pro lidska prava

Vo $tvrtok 3. decembra sa na Fakulte socialnich studii Masarykovej uni-
verzity uskutoc¢nila konferencia ,,60 let Rady Evropy - 50 let Evropského
soudu pro lidskd prava®, ktort zorganizovalo Centrum pro lidska prava a
demokratizaci pod zastitou Mezinarodniho politologického tstavu Masa-
rykovy univerzity.

Navstevnikom boli v dvoch tematicky zameranych blokoch poskytnuté
pohlady odbornikov na rozne praktické problémy, ktoré dnes sprevad-
zaju fungovanie Eurdpskeho sudu pre fudské prava. Medzi prednasaji-
cimi vystupili medzi inymi sudkyna Nejvyssiho spravniho soudu Kate-
tina Simackova, prof. Dalibor Jilek, ¢i vladny zmocnenec pre zastupova-
nie pred ESLP Vit Schorm. Svoje zastipenie mali na konferencii i Ustavny
sud, pravni asistenti ESLP, advokati z praxe, nevladne organizacie ¢i infor-
macna kancelaria Rady Eurdpy. Po oboch blokoch bol poskytnuty pries-
tor pre diskusiu a otazky.

Rozmanitost prispevkov umoznila zamysliet sa nad suc¢asnou rolou Eu-
répskeho sidu pre Iudské prava v Eurdpe, nad najvaznej$imi probléma-
mi, ktorym celi a vyzvami do budicnosti vratane potreby jeho reformy.
Utastnici sa v dostato¢nej miere venovali i praktickym aspektom jeho
fungovania a nechybali ani zékulisné informacie priamo zo Strasburgu.
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