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Aktudlni otazky lidskych prav

Vazené damy, vazeni panové,

sliby z posledniho tvodniku se ndm bohuzel podatilo
naplnit pouze z poloviny. Jan Lhotsky skute¢né prinasi
z New Yorku zpravy z posledniho zasedani Vyboru
OSN pro lidska prava, avSak na haagskou zpoveéd
Petera Robinsona, hlavniho pravnika Radovana
Karadzice, dojde az pristé. Nabizime vSak nahradu vice
nez rovnocennou — Petr Pribyla si popovidal se znamou
osobnosti lidskopravni teorie i praxe Manfredem
Nowakem, byvalym zvlastnim zpravodajem OSN
pro zabranéni muceni a velkym bojovnikem proti
trestu smrti a vézeni na Guantdnamu.

Luka$ Hoder z Georgetown University informuje, jak
probiha vyuka mezinarodniho prava lidskych prav
na americké elitni vysoké skole.

Zajimavé véci se téZz déji na starém kontinentu.
Evropsky soud pro lidska prava stéle upi pod navalem
novych pripadd, s ¢imz si vzala za cil néco udélat Velka
Britanie ve své pilro¢ni roli pfedsednického statu Rady
Evropy. Zda se ji podafi zavést Strasbursky soud pomoci
Brigtonské deklarace zavést na spravnou cestu, napovi
¢lanek Alexandry Dubové. ESLP mél jinak v dubnu opét
napilno, nebot vyprodukoval plnych ¢trnact rozsudki
s privlastkem nejvyssi dulezitosti. Pravé Evropské
umluvé o lidskych pravech a mechanismu jeji ochrany
bude vénovana velka konference, ktera se uskutecni
v patek 25. kvétna v sidle Ministerstva zahrani¢nich
véci v Cerninském paldci.

Pékné pocteni v Bulletinu preje

za Centrum pro lidska prava a demokratizaci
Hubert Smekal.
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Rozhovor s Manfredem Nowakem
O ,,supermax véznicich, zastaralé filozofii trestu v USA

a stavu muceni ve svété 21. stoleti

Petr Pribyla

Pro¢ se maji véznice snaZit o co nejlidstéjsi pristupky
véznum? Mély by byt tzv. ,,supermax“véznice absolutné
zakdzdny? Proc je filozofie trestu v USA zcela odlisnd
nikoliv pouze od evropského chdpdni, ale i od mezi-
ndrodnich standardii? Co stoji za divodem, Ze Zddny
ze Zvldstnich zpravodajii OSN doposud nevstoupil
na ruskou pidu? Kdo patii mezi nejéastéjsi obéti muceni?

Manfred Nowak je profesorem mezinarodniho prava
lidskych prav na Univerzité ve Vidni. V roce 1992 zalozil
ve Vidni prestizni Ludwig Boltzmann Institute of Hu-
man Rights. Jakozto expert OSN pro nezvéstné osoby
pro byvalou Jugoslavii zapocal v roce 1994 proces identi-
fikace nezvéstnych osob na zakladé exhumace télesnych
poziistatki. Mezi lety 1996 az 2003 byl soudcem Human
Rights Chamber v Bosné. Od roku 2000 vedl nezavislou
lidskopravni komisi rakouského ministerstva vnitra.
Od roku 2002 nasledné pusobil na postu experta OSN
pro pravni otazky nasilného zmizeni a mezi lety 2004
az 2010 byl jmenovdn Zvladtnim zpravodajem OSN
pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachdzeni nebo trestani.

Z pozice jednoho z nejvyraznéjsich expertli v mezinarod-
nim pravu lidskych prav Manfred Nowak publikoval vice
nez 500 studii, ¢lankd a knih. V roce 1994 mu byla udé-
lena UNESCO Prize for the Teaching of Human Rights
a v roce 2007 Bruno Kreisky Prize for Human Rights.

Mezi lety 2000 az 2007 Manfred Nowak rovnéz vedl
European Inter-university Centre for Human Rights and
Democratization (EIUC) a nadale se podili na vyuce
v ramci European Master Degree in Human Rights and
Democratization (E.MA) v Benatkach. Pri prilezitosti
prednasek v lednu 2012 Manfred Nowak poskytl exklu-
zivni rozhovor pro Ceské centrum pro lidska prava a de-
mokratizaci, ktery s nim v Benatkach vedl E.MA student
a ¢len naseho centra Petr Ptibyla.

PP: Mezi lety 2004 az 2010 jste v ramci OSN zastaval vy-
sokou pozici tzv. Zvlastniho zpravodaje pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo tres-
tani. Mohl byste blize popsat v ¢em tato funkce spociva?

MN: Tato pozice je jednou z tzv. tématickych zvlastnich
procedur, které vytvorila Rada OSN pro lidska prava.
Rada se primarné zaméfuje na témata lidskych prav

a spada pod Valné shromazdéni OSN. K ziskani prehledu
o stavu lidskych prav ve svété pouziva nezavislé experty,
ktefi jsou zaméfeni jednak specificky na stav lidskych
prav konkrétnim staté, jako napriklad v Severni Koreji
¢i Barmeé, ¢i naopak na konkrétni témata lidskych prav
na celém svété.

Funkce Zvlastniho zpravodaje pro zabranéni muceni
byla zalozena v roce 1985. Jedna se o nezavislou a také
neplacenou pozici. To znamend, Ze jsem ji vykonaval ve-
dle mého bézného zameéstnani jakozto profesora na Uni-
verzité ve Vidni. Nicméné, ¢asové je to velice naro¢né.
Na jedné strané se na dennim potradku musite vypora-
dat s individudlnimi stiZznostmi, posilanim urgentnich
zadosti vladam a zasilanim zprav do Rady OSN pro
lidské préva v Zenevé a do Valného shromdzdéni OSN
v New Yorku. Rovnéz elite vysoké publicité a praci s mé-
dii. Casové nejndro¢néjii jsou pak mise do jednotlivych
zemi po celém svété. Za dobu mého mandatu jsem pod-
nikl celkové 18 misi, 2 nasledné kontrolni mise a 3 studie
na témata jako tajné drzeni véznii v Guantanamu, boj
proti terorismu ¢i Darfur.

PP: Komise OSN pro lidska prava se v roce 2006 pod
zastitou reformy OSN zménila na Radu OSN pro lid-
ska prava. V té dobé jste jiz byl po dva roky ve funkci
Zvlastniho zpravodaje. Rekl byste, Ze samotn4 reforma
méla vliv na va§ mandat?
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MN: Nikoliv. Mandat ztistal v podstaté stejny. Nadale slo
o vy$etfovani pripadi muceni, psani reporti atd. V ram-
ci mandatu jsem si také nadale mohl vybrat témata podle
svého uvazeni. Naptiklad podminky ve vézenich, muceni
zen ¢i déti. Jak tedy muzete vidét, je to velice Siroky man-
dat. Jelikoz se zaroven jedna o mandat s globalni ptisob-
nosti, snazil jsem se navstivit co nejvice zemi z kazdého
regionu svéta. To zejména proto, abych ziskal co nejvétsi
prehled o stavu muceni ve 21. stoleti.

»Veéznice by se mély snazit poskytovat nikoliv nelidské, ale

7 <«

tak lidské podminky jak je jen mozné.

PP: V USA je stale castéjsi zadrZovat vézné v tzv. ,super-
max“ véznicich, kde jsou vézni v maximalni izolaci i po
dobu 23 hodin denné. Tato praxe se zabéhla zejména ve
statech Virginie a Texas. Statistiky hovori, Ze v téchto
podminkach je v USA zadrzovano az 25 tisic véznu.
Vas nastupce v pozici Zvlastniho zpravodaje OSN Juan
Mendez v nedavné dobé vydal zpravu, dle které zadr-
Zovani vézni v maximalni izolaci po dobu delsi nez 15
dnd muze byt povazovano za muceni, a tudiz by mélo
byt absolutné zakazano. Jste stejného nazoru?
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MN: Mam na to stejny pohled. Ale samozfejmé, Ze pro
nékteré z nejnebezpecnéjsich kriminalniku ¢i teroristt to
miize byt potreba.

Zaroven by mél existovat zivot po vézeni. Vézni nemo-
hou byt pod zdmkem do konce zivota. Je tieba je vidét
jako lidské bytosti, které udélaly néco $patného, a tu-
diz jsou potrestani. Kazdy md mit také moznost poucit
se ze svého ¢inu a uchovat si nadéji, Ze po vyprseni trestu
muze zac¢it normalni zivot. Rehabilitace musi zacit jiz ve
vézeni. Velmi pomaha, kdyz se vézni mohou svobodné
pohybovat, mit pravidelné navstévy, studovat, pracovat
a smysluplné vyplnovat ve vézeni cas.

Ve vét$iné zemi svéta najdeme vézné v tzv. ,otevienych®
véznicich. Béhem noci zlistavaji v cele, pres den viak béz-
né prichazeji do kontaktu s ostatnimi spoluvézni. Béhem
dne spole¢né pracujici, sportuji a podobné. Socialni kon-
takt tohoto typu je velice dtlezity pro ptipraveni k zivotu
po opusténi véznice. V USA ale miize byt jedinec odsou-
zen i k 600 let. V tom momenté si vézen uvédomuje, Ze
nemad jakoukoliv moznost dostat se na svobodu. Z tohoto
divodu by nemély existovat tak dlouhé tresty. Zaroven
i chovani trestance ve vézeni je tieba brat v potaz pro pri-
padné zkraceni trestu. Konec koncii, véznice by se mély
snazit poskytovat nikoliv nelidské, ale tak lidské pod-
minky jak je jen mozné.

» Supermax véznice jsou vyjadienim filozofie, kterd je od-
lisnd nikoliv pouze od evropskych, ale také od mezindrod-
nich standardii.”

PP: Proc¢ tedy nékteré zemé uplatnuji tak nelidsky ptistup?

MN: To se odviji od odlisného chapani filozofie spra-
vedlnosti. USA a zemé byvalého Sovétského svazu stale
nasleduji filozofii retributivni spravedlnosti, kdy trest ma
byt co nejkrutéjdi. A to neni spravna cesta. Zcela opac-
ny pristup ma napiiklad Dansko. Normaliza¢ni pristup
k vézntim se tam snazi, aby jejich zivot byl co nejnormal-
néjsi, nikoliv nejmizernéjsi. Takovy pristup chce vézné
také déle vzdélavat. Usiluje o to, aby vézni na svobodé ne-
spachali stejny ¢in. Pristupovat k véznim jako k lidskym
bytostem a s respektem sniZuje miru recidivity. A pravé
snizovani recidivity by mélo byt vSeobecnym zdjmem.

Zpusob, jakym se k véznum chovame, zasadné ovliviu-
je miru kriminality. Sta¢i se podivat na statistiky. USA
je dlouhodobé v kategorii zemi s nejvétsim poctem vézni.
Na 100 tisic obyvatel pripada zhruba 700 az 800 véznu.
Pfi porovnani se zapadni Evropou se jednd az o sedmi-
nasobné vyssi ¢islo. Nékteré staty dokonce maji pouze 20
az 25 vézntl na 100 tisic obyvatel. Tyto udaje nevypovidaji
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o tom, ze by Ameri¢ané byli tfeba osminasobné krimi-
nalnéjsi nez Evropané, ale naopak o $patné filozofii tres-
tu. Zminéné ,supermax” véznice jsou vyjadfenim této
filozofie, ktera je odlisna nikoliv pouze od evropskych,
ale také mezinarodnich standardu.

PP: V zafi 2011 vynesl Nejvyssi soud v USA rozsudek
v pripadé Manuel Valle, jenz byl v roce 1988 odsouzen
k smrti, avSak v cele smrti stravil celych 33 let. Valle
si v minulém roce u soudu stézoval na extrémné dlou-
hou dobu v cele smrti, coz v jeho pohledu naplnovalo
podstatu ,,krutého zachazeni, které zakazuje americka
ustava. Soud se nicméné usnesl, Ze se o poruseni ¢lan-
ku ustavy nejedna. Manuel Valle byl popraven nasle-
dujici den po rozsudku. Jaky je vas pohled na skutec-
nost, Zze v USA odsouzeni mnohdy cekaji az desitky let
na vykonani popravy?

MN: To, ze v USA stale praktikuji popravy je dalsi znam-
kou zastaralé filozofie kriminalni spravedlnosti. USA
se timto dostava do stejné kategorie se zemémi jako Cina
a Irdn. A to nejsou zrovna zemé, ke kterym by citila,
ze jakozto zemé hajici a prosazujici vladu prava a lidské
prava patfi. Valné shromazdéni OSN opakované zada
staty k vydani moratoria, Ze jiz nebudou vykonavat tresty
smrti. USA je vSak stale jednou ze zemi s nejvétsim po-
¢tem lidi odsouzenych k smrti.

PP: V uvodu jste zminoval, Ze z pozice Zvlastniho zpra-
vodaje OSN s globalnim mandatem jste si mohl libo-
volné vybrat zemé k navstévé. Rusko nicméné nikdo
z vasich predchidci v roli Zvlastnich zpravodaje OSN
nenavstivil. A to se jedna o zemi, kterou Evropsky soud
pro lidska prava (ESLP) opakované kritizuje za vézen-
sky systém. Pro¢ Zadny ze Zvlastnich zpravodaji OSN
neziskal od ruské administrativy pozvanku?

MN: Ja jsem byl k navs$tévé pozvan. Ruska vlada akcep-
tovala mé podminky a k samotné navstévé mélo dojit
v ffjnu 2006. Tyden pied samotnou navitévou mi vsak
velvyslanec Ruské federace v Zenevé oznamil, ze se roz-
hodlijinak a nejsou ochotni na podminky (jako naptiklad
na nikym nekontrolované rozhovory s vézni) pristoupit.
Tim padem byla celd navstéva zruSena. Evropsky vybor
pro zabranéni muceni a nelidskému ¢&i ponizujicimu
zachazeni ¢i trestani nicméné md pravo Rusko kdykoliv
navstivit, coz taky c¢ini. Ostatné nejvy$si pocet navitév
timto vyborem sméroval pravé do Ruska. Avsak i kdyz
je dana situace vysetfena, Vybor nemize vydat kone¢nou
zpravu, pokud k tomu ruskd vlada neda souhlas. Rusko
je tim padem jediny ¢len Rady Evropy, ktery doposud
az na jedinou vyjimku odmita tyto zpravy publikovat.

Jiny mechanismus pfedstavuje Komisaf pro lidskd prava
v ramci Rady Evropy. Byvaly predstavitel na tomto po-
stu Thomas Hammarberg navstévoval Rusko pravidelné
a publikoval velice kritické zpravy. Rovnéz ESLP, i kdyz
se prili§ nezapojuje do ziskavani informaci o podmin-
kach ve véznicich z prvni ruky, v mnohych pripadech
rozhodl o vdzném poruseni ¢lanka Evropské konvence
pro lidska prava.

»...VétSina obéti mucent, s kterymi jsem hovoril, jsou zcela
bézni lidé. Casto velice chudi, bez domova a bez prdce.”

PP: Zminil jste, ze jste se snazil ziskat co nejvétsi pre-
hled o stavu muceni ve svété 21. stoleti. Za dobu svého
mandatu jste dokazal podniknout 18 misi. Kdo jsou dle
Vas nejcastéjsi obéti muceni?

MN: Nejznaméjsi jsou samoziejmé pripady politickych
véznl. V téchto pripadech jsou vézni ¢asto vystavovani
zvlasté krutému muceni, nicméné vét§ina obéti mucent,
s kterymi jsem hovotil, jsou zcela bézni lidé. Casto velice
chudi, bez domova a bez prace. Pravé z této skupiny
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si policie vét§inou nékoho vybere a obvini z kriminalniho
¢inu. Pak biti tak dlouho, nez zlo¢in pfiznaji. A to se zda-
leka nemusi jednat o vazny zlocin jako je vrazda. V mno-
ha zemich svéta existuji silné zkorumpované a nefunkéni
administrativni slozky spravedlnosti. Nasledkem toho
je pak silny tlak na policii ze strany soudct, prokurator,
politikt a také médii. Policie je tlacena ke zdi, aby pripa-
dy vyfesila. A vezmeme-li v potaz, Ze policisté jsou casto
velice $patné placeni a zle vyskoleni, vymlatit doznani
z kohokoliv je nejjednodussim fesenim. Obéti mnohdy
stravi roky ve vazbé a nasledné jsou odsouzeny na zakla-
dé doznani ziskaného béhem muceni, coz samoziejmé
porusuje mnoho mezinarodnich standardt a konvenci.
Napiiklad ¢ldnek 15 Umluvy proti muceni zakazuje uzi-
ti jakychkoliv doznani, které byly ziskané skrze muceni.
V realité je vSak situace mnohdy odlisna. Velice casto
je to pravé policie, ktera odsoudi obét a soud pak rozhod-
nuti pouze orazitkuje.

PP: Dékuji Vam velice za rozhovor.

Zasedani Vyboru pro lidska prava v New Yorku

Sest problémii a proces posileni smluvnich
vybori na ochranu lidskych prav

Jan Lhotsky

Zucastnit se jako akademicky pozorovatel jednani Vybo-
ru pro lidska prava jsem se rozhodl teprve nékolik dni
pred zacatkem zaseddni. V ramci projektu na Pravnické
fakult¢ Masarykovy univerzity se zabyvam moznosti
rozvoje mechanismii ochrany lidskych prav na globélni
urovni a piivodné jsem pocital s tim, Ze pojedu na jedno
z pozdéjsich jednani. Vybor pro lidskd prava totiz zase-
da trikrat rocné vzdy na tfi tydny, poprvé v New Yorku
a poté dvakrat v Zenevé. Kratce pred zacdtkem breznové-
ho jednani v New Yorku jsem vsak zjistil, Ze se z ¢asovych
dtvodii pozdéjsich zasedani v Zenevé nebudu moci zd-
Castnit, a bude tedy potfeba, abych se narychlo vypravil
do New Yorku. Nakonec jsem tedy stihl pfijet na druhy
a treti tyden jednani Vyboru.

V souvislosti s timto rychlym planem bych velmi rad po-
dékoval pani Magdaléné Kopicové a ostatnim zastupctim
Stalé mise Ceské republiky pii OSN v New Yorku, kte-
1 mné ochotné zaridili pristup na zasedani a v pribéhu
mého pobytu poskytli diilezité informace o provazanosti
Vyboru a struktur OSN. Rad se tedy podélim o nékolik
postrehii o fungovani tzv. smluvnich vybort na ochranu
lidskych prav, a také bych rad zminil konkrétni problémy;,
se kterymi se systém potyka a které snizuji jeho efektivitu.
Nejdrive je vSak tfeba ve stru¢nosti vysvétlit systém ochrany
lidskych prav na univerzalni, resp. celosvétové Grovni.

Smluvni vybory

Kromé toho, Ze v ramci struktur OSN existuje Univer-
zalni periodicky prezkum (Universal Periodic Review,
UPR), kterého se z titulu ¢lenstvi v OSN tcastni praktic-
ky vSechny staty svéta, existuje také fada mezinarodnich
smluv na ochranu lidskych prav, ke kterym se jednotlivé
staty na zakladé dobrovolnosti postupné ptipojuji. Mezi
tyto umluvy patfi i Mezinarodni pakt o obcanskych
a politickych pravech (MPOPP), ktery formuluje kon-
krétni zakladni prava a svobody, a rovnéz vytvari Vy-
bor pro lidska prava, jenz se sklada z 18 ¢lent. Kdyz stat
pristoupi ke smlouvé, zavaze se k tomu, ze bude dodr-
zovat lidska prava v ni obsazend. Jeho povinnosti pak
je predkladat Vyboru obvykle jednou za ¢tyti roky zpravy
o stavu a vyvoji dodrzovani téchto zavazkia v daném sta-
té. Vybor zpravu prezkouma a na zakladé rtiznych infor-
maci vyda soupis doporuceni (concluding observations)
pro dany stat k implementaci v dalsim obdobi.

Mnohé staty pak podepsaly rovnéz Opéni protokol
k tomuto paktu, kterym umoznuji také jednotlivcim, aby
u Vyboru podavali individudlni stiznosti (communicati-
ons) na poruseni konkrétniho prava. Vybor tak vlastné
funguje rovnéz jako kvazisoudni organ, nevydava vsak
v téchto pripadech rozsudky, nybrz rozhodnuti (views),
ktera nejsou formalné pravné zavazna. MPOPP byl pode-
psan jiz v roce 1966 [1], od té doby pak postupné vznik-
lo nékolik dalsich mezinarodnich smluv, jejichz ucelem
je chranit jina konkrétni lidskd prava, a vétsina z nich
vytvari jako sviij kontrolni mechanismus obdobny vy-
bor. Systém ochrany lidskych prav na univerzalni arov-
ni se tak postupem casu stal neprehlednym a v souc¢asné
dobé existuje deset smluvnich vybori (treaty bodies) [2].
V roce 2006 se sice objevil navrh na jejich slouceni, tomu
se vSak nedostalo dostate¢né podpory, a tak v soucas-
né dobé probihaji diskuse o jejich posileni (treaty body
strengthening process) [3], ze kterého by mél vyjit navrh
zmén do budoucna. Jiz se tomu v$ak nefikd reforma,
nybrz proces posileni.
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Projednavani zprav stata

Prvnileto$ni zasedani Vyboru pro lidskd prava se konalo
v New Yorku od 12. do 30. bfezna a béhem prvniho tydne
byly projednany zpravy Dominikanské republiky, Jeme-
nu a Turkmenistanu. Tato jedndni jsou pfistupna vetej-
nosti, jednani o individualnich stiznostech a jiné schtize
vSak byvaji uzaviené. Po prvnim tydnu jsem tedy dora-
zil do New Yorku a ve Vyboru se setkal s jednim z jeho
¢lenty, jimz je profesor Cornelis Flinterman z univerzity
v Maastrichtu, kde jsme se v listopadu minulého roku se-
znamili na konferenci o vztahu UPR a smluvnich vyborta
(viz Bulletin 12/2011, str. 7-9). KdyZ mé pan Flinterman
privital, k mému prekvapeni zatidil, Ze mohu byt prito-
men nejen vefejnym, ale také uzavrenym jednanim.

Cleny Vyboru jsou experti na problematiku lidskych prav
a z Sestnacti pritomnych pochazi ¢tyfi z Ameriky, tii
z Afriky, dva z Asie a sedm z evropskych zemi, pficemz
pomér muzl a Zen byl dvanact ku ¢tyfem. Kromé toho,
ze jsem tedy nemohl neregistrovat jistou nevyrovnanost
tykajici se slozeni Vyboru, rad bych na situacich, se kte-
rymi jsem se béhem své pritomnosti ve Vyboru setkal,
demonstroval Sest konkrétnich problémi, se kterymi
se smluvni vybory potykaji.

Druhy tyden zasedani pfislo na fadu nejprve projednani
zpravy Guatemaly. Béhem $esti hodin byla v ramci inter-

aktivniho dialogu s delegaci zemé projednavana zpra-
va statu a situace dodrzovani relevantnich prav. V této
souvislosti musim fici, Ze dialog mél vysokou uroven
a vétdina clend Vyboru se projevila jako opravdovi
experti, ktefi se v situaci zemé vyznaji a vytvareji silny
tlak na jeji zlepsovani. Béhem diskuse pak velmi razny
&len Vyboru Krister Thelin ze Svédska, jinak také soudce
Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugosla-
vii, dal s nelibosti najevo, Ze vedouci delegace Guatemaly
José Francisco Cali Tzay je ¢lenem jednoho ze smluvnich
vyborii, konkrétné Vyboru pro odstranéni rasové diskri-
minace. To sice neni nijak zakdzané, ale odkryva to prv-
ni problém. Priblizné 40 procent ¢lenti smluvnich vybort
ma totiz néjakou funkci v narodnich vladach a lze se tedy
tazat, nakolik je garantovana jejich opravdova nezavislost.

Dalsi den pak prislo na fadu projednani situace v Kap-
verdské republice, a to aniz by povinny stat predlozil
zpravu. Kapverdy pristoupily k Paktu v roce 1993 a rok
poté tedy mély povinnost podat Vyboru pocate¢ni zpra-
vu. Nejenze ji véak nedodaly v roce 1994, nedodaly ji pres
fadu upominek Vyboru dodnes. Teprve po 18ti letech pak
Vybor pristoupil k projedndni situace ve staté v absenci
zpravy. Tim vychazi najevo problém druhy. Zikladem
systému je pravidelné reportovani, nasledné projednani
a schvédleni doporuceni k implementaci. Mnohé staty
vsak své zavazky vici Vyboru jednoduse neplni. Presné-
ji feceno, pouze 30 procent stati predklada zpravy vcas.
Polovina reportuje vice ¢i méné let pozdé a priblizné
pétina statti pak nereportuje vibec.

V této souvislosti poté predstavil profesor Flinterman
Vyboru svij navrh, ze by mél byt zaveden komplexni
reportni kalendaf, podle kterého by bylo nékolik let do-
predu jasné stanoveno, kdy bude kterd zemé projednéna,
a pripadné by se tak stalo i v absenci zpravy. K mému
prekvapeni se vsak setkal pouze s vlaznou reakci a oba-
vami, jelikoz v takovém pripadé by pak bylo na projed-
nani jednoho staitu méné casu. Pozdéji pak na zasedani
ptijel charismaticky $éf divize smluv na ochranu lidskych
préav z Utadu Vysoké komisatky OSN pro lidskd prava
(OHCHR) Ibrahim Salama, ktery pracuje na uceleném
navrhu posileni systému, a v souvislosti s nutnosti zave-
deni kalendare se vyjadril jasné: , Pravidelnost poddavini
a projedndvani zprav je v soucasné dobé fikce.”

V nasledujicim case prisly na radu schize, jejichz pred-
métem bylo schvaleni doporuceni projednanym statim.
Mezi nimi byl bezpochyby nejzajimavéjsi Jemen. Ten
pristoupil k paktu v roce 1987 a s Vyborem spolupracuje
v tom smyslu, Ze zpravy predklada. Vybor tak prvni ty-
den projednal danou zpravu, avSak vzhledem ke stavu
dodrzovani lidskych prav v Jemenu byl opétovné velmi
kriticky. Z obsahového hlediska se Vybor vénoval pri-
padtim doméciho nasili, Zenské obtizce, absence mini-

7


http://www.iips.cz/data/files/Centrum%20LP/bulletin%20LP/Vol.%20III/bulletin-LP-III-12.pdf

Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

www.iips.cz

malniho véku pro uzavieni manzelstvi, kriminalizace
homosexuality ¢i existence nizsi trestni sazby pro muze
v pripadé spachani tzv. zlocinu ze cti. V Jemenu je pak
kromé télesnych trestti rovnéz stdle legalni forma trestu
smrti ukamenovanim a bylo zajimavé sledovat kratkou
diskusi ¢lentt Vyboru, zda v textu oznacit tuto formu
za barbarskou, krutou ¢i mudivou. Tietim problémem
tedy je, ze i kdyz se stat k paktu ptipoji a s Vyborem spo-
lupracuje, nemusi se jeho zavéry v realité fidit. Kontrolni
mechanismus je tedy pravneé prilis slaby.

Individualni stiZnosti

Kromé projednavani zprav statd a schvalovani doporu-
¢eni pro implementaci se Vybor pro lidska prava v ramci
uzavrenych jednani vénuje rovnéz posuzovani individu-
alnich stiznosti na poruseni prav. Zvlastnosti ovsem je,
ze prestoze se vénuji této kvazisoudni ¢innosti, MPOPP
neudava, ze by clenové museli byt pravnici, a také
ne vsichni pravniky jsou. Rovnéz vzhledem k tomu,
ze k Op¢nimu protokolu pristoupilo jiz 114 stata svéta,
nesttha Vybor projednat a rozhodnout potfebné mnoz-
stvi stiznosti, které se tak znatelné hromadi. V neposled-
ni fadé Vybor sleduje, jak staty respektuji jeho rozhodnu-
ti. Ta nemaji pravni povahu rozsudku, nybrz doporuceni,
a je treba konstatovat, ze mira vyhovéni témto rozhodnu-
tim ze strany statu je v realité nizkd. Za ¢tvrty problém,
se kterym se Vybor potyka, Ize tedy oznacit nékteré pro-
jevy vykonu pravomoci vici individualnim stiznostem.

V této souvislosti je vhodné zminit akademicky navrh
profesort Manfreda Nowaka a Martina Scheinina na vy-
tvoreni Svétového soudu pro lidska prava, ktery v ceském
doktrinalnim prostredi podporuje profesor Jiti Malenov-
sky. Tato instituce by v budoucnu mohla prevzit kompe-
tence vybort vici individualnim stiznostem a rozhodo-
vat pravné zavaznymi rozsudky. Prestoze se podle mého
nazoru jedna o pravneé logicky navrh, je zfejmé, ze by jeho re-
alizaci doprovazely mnohé politicko-diplomatické prekazky.

O nékolik dni pozdéji se konal odborny seminaf, kde
vyrazny ¢len Vyboru, irsky profesor Michael O’Flaherty,
prezentoval dokument s konkrétnimi zavéry, jenz obsa-
huje sto doporuceni pro posileni smluvnich vybora. [4]
Seminare se zucastnil také Ibrahim Salama, ktery se vyja-
dril, ze po trech letech odbornych diskusi predstavi kom-
plexni navrh posileni smluvnich vybort v ¢ervnu 2012.

Nedostatek finan¢nich prostfedki pro fungovani smluv-
nich vybori je problémem patym. Smluvnim vyborim
se totiz hromadi préace, ale neni dostatek prostredki,
aby zasedani trvala delsi dobu. Vybory jsou financovany
ze zdrojit OSN a o pridélovani prostfedkii tedy neroz-
hoduji pouze smluvni strany, nybrz paty vybor Valného
shromazdéni, ve kterém jsou zastoupeny vsechny ¢lenské
staty OSN. Existuji navrhy na usetfeni financi, ale mnohé

z nich nemaji dostate¢cnou podporu. Ibrahim Salama
napiiklad zminil, Ze kdyby se zavedl limit 60 stranek na
pocate¢ni zpravu statu a 40 na zpravu prubéznou, na pre-
kladech by OHCHR usetfilo pét miliont dolart ro¢né.
Vhodnou investici by jisté bylo zavedeni pfenosu verej-
nych jednani na webové stranky Vyboru prostfednictvim
webkamery. Tento ukol v soucasné dobé supluje jedna
z nevladnich organizaci. [5]

Na zavér zasedani se konala tiskova konference. Na tu
jsem se tésil, jelikoz pravé prostfednictvim pfimé komu-
nikace ¢lenti Vyboru s médii se zpravy o zavérech Vybo-
ru pro lidska prava mohou dostat k $irsi verejnosti. Kdyz
jsem v8ak dorazil do mistnosti, kde bylo k dispozici néja-
kych sto tficet mist, odhadem pouze tficet bylo obsaze-
nych. Tim se dostavam k poslednimu Sestému problému,
ktery bych zde rdd zminil, jimz je nizky zajem médii. Ten
si vysvétluji jednak nizkou mirou vynutitelnosti danych
norem, jednak ale také komplikovanym systémem deseti
smluvnich vybori, které maji rtiznd specificka nazvoslo-
vi a pravidla, coz pak v kone¢ném efektu usti v nizkou
medialni atraktivitu vystupt téchto organt.

Budoucnost systému

vvvvvv

a odmitnutym navrhem sjednoceného smluvniho vybo-
ru (unified treaty body) mluvil s nékterymi ¢leny Vyboru.
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Profesor Flinterman fikal, ze byl v té dobé ¢lenem Vyboru
pro odstranéni diskriminace zen, a vzhledem k vhodnos-
ti zachovani specifického pristupu se tehdy stavél proti.
Dnes by si ale pry dovedl predstavit minimalné spoje-
ni nékterych z nich. S velmi preciznim ¢lenem Vyboru
Geraldem L. Neumanem z USA, ktery je profesorem me-
zinarodniho prava na Harvardu, jsem hovofil o tom, jak
je tato ¢innost pro jednotlivé cleny vlastné ¢asové naroc-
nd. K formalnim deviti tydnim zasedani ro¢né je jisté
tfeba pocitat se spoustou ¢asu pripravnych praci. Profe-
sor Neuman se lehce usmiva a tika: ,, Asi nebudete pre-
kvapeny, Ze riizni clenové tomu vénuji riizny objem casu.”
A dodava: ,,Jednoduse to ale miiZe odpovidat feknéme tre-
tinovému tivazku.“ Osobné bych povazoval za mnohem
efektivnéjsi, kdyby byli ti nejlepsi odbornici zaméstnani
na plny uvazek a zabyvali se klidné vice oblastmi ochra-
ny lidskych prav. Ty prece tvori jeden celek. V tom se
mnou souhlasil Sir Nigel Rodley, ktery je ¢clenem Vyboru
za Spojené kralovstvi, ale zaroven se smal, ze jakmile
se ve véci objevi politika, je ¢asto vSechno jinak.

Pres vSechny problémy, se kterymi se Vybor pro lidska
prava potyka, je tfeba fici, ze v ramci institucionalnich
moznosti daného systému vynaklada podle mého nézo-
ru vétsina ¢lentt maximalni asili pro to, aby staty braly
prava definovana v Mezinarodnim paktu o ob¢anskych
a politickych pravech vazné. S nelibosti pouze musim
konstatovat, Ze nékteti ¢lenové Vyboru piisobi v disku-
sich aktivnéji a energictéji nezli jini s tim, Ze k té prvni
skupiné patfi pfedevsim predstavitelé z evropskych zemi,
zastupce z Argentiny a z USA.

Co se tyce reformnich snah, nelze pravdépodobné oceka-
vat zadnou radikalni zménu. Hlavnim tviircem systému
celosvétové ochrany lidskych prav jsou samy staty, a tak
bude jeho podoba vzdy vysledkem politického kompro-
misu. Otazkou je, jaka opatfeni by v této oblasti mohla
zvysit vynutitelnost prava tak, aby staty, které se k urci-
tému zavazku v lidskopravni oblasti dobrovolné zavazi,
dana prava realné respektovaly. V ¢ervnu 2012 tedy pred-
stavi OHCHR navrh udavajici smér, kterym se pravde-
podobné bude proces posileni smluvnich organt a s nim
i systém ochrany lidskych prav na univerzalni trovni
v budoucnu ubirat.

Poznamky
[1] V platnost vesel o deset let pozdéji v roce 1976.

[2] Prehled jednotlivych smluvnich vybort na webovych stran-
kach OHCHR: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/Hu-
manRightsBodies.aspx.

[3] Informace o dosavadnich jednanich procesu posileni smluv-

nich vybort na webu OHCHR: http://www2.ohchr.org/english/
bodies/HRTD/index.htm.

[4] The Dublin Outcome Document on the Strengthening of
the UN Human Rights Treaty Body System: http://www2.
ohchr.org/english/bodies/HRTD/docs/DublinlI_Outcome_
Document.pdf.

[5] Danym subjektem je The Centre for Civil and Political Ri-
ghts. Ve spolupréci s jinymi nevladnimi organizacemi je v sou-
¢asné dobé vytvarena webova stranka http://www.treatybody-
webcast.org, ktera by v kone¢né podobé méla prostrednictvim
webkamery prendset vefejna zasedani nejen Vyboru pro lidska
prava, ale i ostatnich smluvnich vyboru.

Volby o¢ima pozorovatelii
Zajistuje dohled svobodu, nebo legitimizuje
bezpravi?

Tereza Dolezalova

Maji mezindrodni pozorovatelské mise vliv na férovost
voleb? Lze je oznacit za nastroj k prosazovani demokra-
cie ¢i spiSe za prostredek legitimizace vlady pseudode-
mokrat@? Na tyto a mnohé jiné otazky odpovidala trojice
zku$enych volebnich pozorovatelt v priitbéhu odborného
seminare organizovaného Centrem pro lidska prava a de-
mokratizaci, ktery se uskutecnil 18. dubna na ptidé Fakul-
ty socidlnich studii MU. Pozvani Centra prijali: Petruska
Sustrova, vyznamné &eska disidentka, nyni prekladatelka
a publicistka a pozorovatelka voleb na Kavkaze; Tomas
Smid, odborny asistent na FSS MU a volebni pozorovatel
v Gruzii a Arménii; a Matej Kurian, programovy koordi-
nator Transparency International na Slovensku a volebni
pozorovatel v Zambii.

Seminat zahajila pani Sustrova popisem své prvni po-
zorovatelské zkusenosti z Gruzie, kde se stala v pozici
kratkodobé pozorovatelky Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé (OBSE) svédkyni nijak neskry-
vaného falSovani volebnich vysledkii skrze tzv. rodinné
hlasovani, kdy jsou do volebni urny vhazovany listky
za celou rodinu jednim jejim ¢lenem, ¢i pridavani zfal-
$ovanych hlasovacich listkti do urny, se kterou se obcha-
zi nemocni. Jeji negativni zkuSenosti nasledné potvrdil
i Tomé$ Smid, ktery volby v Gruzii pod hlavickou OBSE
pozoroval o nékolik let pozdéji. Také on mél moznost za-
hlédnout autobusy prevazejici volice od jedné volebni sta-
nice ke druhé ¢i dozvédét se, Ze je pro Gruzince béznou
praxi nosit do zaméstnani potvrzeni o tom, pro koho pri
volbach hlasovali. Oba panelisté se nasledné shodli, ze a¢-
koliv jak oni, tak i mnoho dalsich pozorovateld, byli svédky
podvodd, které ve své zprave pro OBSE popsali, hodnotici
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zprava organizace presto volby oznacila za relativné férové

a prispivajici k rozvoji demokracie v zemi. VSeobecny udiv
ucastniki seminare pak vyvolalo tvrzeni, Ze je hodnoceni
vydavano dokonce dfive, nez je OBSE objektivné schopna
vyhodnotit zpravy jednotlivych pozorovatelti.

S ponékud odli$nymi zkusenostmi se nasledné podélil
Matej Kurian, ktery se pod hlavickou Evropské komise
ucastnil voleb v Zambii. Ackoliv ani tam, dle néj, nebyl
prubeéh voleb zcela v poradku, spise nez k falsovani hlaso-
vani dochazelo k mensim pochybenim volebnich komisi,
kterym néktefi pozorovatelé pomahali s matematikou
a vyplnovanim volebniho protokolu. Rozdilny byl téz
dojem, ktery si Matej Kurian ze své pozorovatelské mise
odvezl. Zatimco oba predchozi panelisté byli spise svédky
az trapného $izeni pozorovatelt a de facto znevazovani
celé mise, Matej Kurian hovoril o uzkostlivé snaze clent
volebni komise ukdzat pozorovatelim a skrze né celému
svétu, ze Zambie je skute¢né svobodna zemé. I presto
se vSak ztotoznil s tvrzenim, Ze zavére¢na zprava nemoh-
la reflektovat zkusenosti vSech pozorovatela. Tuto sku-
tecnost nicméné omlouval omezenym rozsahem, ktery
je hodnoceni samotného prubéhu hlasovani vénovan.

Nasledna diskuze se prirozené tocila okolo smyslu me-
zinarodniho pozorovéani voleb a vlivu na rozvoj demo-
kracie v danych statech. Vsichni tfi panelisté se zde
v podstaté shodli, Ze pfinos misi nelze spatfovat ani tak
v »objektivnim®“ zhodnoceni voleb mezindrodni organi-

zacl, jejiz zprava je Casto napsana pfedem a jez je spise
jakousi politickou deklaraci, ale v osobni zku$enos-
ti pozorovateld, ktefi ¢asto citi zavazek predat ji dale
aroz$iruji tak povédomi o politické situaci vdaném state,
a setkani obyvatel pseudodemokratického statu s lid-
mi, ktefi védi, ze to ,,jde i jinak®“. Tento nazor se shoduje
isteoretickymizavéry, které ve své knize Monitoring De-
mocracy: When International Election Observation Works,
and Why It Often Fails na zakladé analyzy 600 pozorova-
telskych misi uc¢inila Judith G. Kelley. Také v dalsi klicové
otazce, tedy pro¢ jsou mezinarodni pozorovatelské mise
do zemi, v nichz se volby fal$uji, viibec zvany, se panelisté
nazorové shodovali s vyzkumem v této oblasti provede-
nym. Jeho autorkou je profesorka Susan D. Hyde[1], kte-
ra v knize The Pseudo-Democrat's Dilemma: Why Elec-
tion Observation Became an International Norm tvrdi,
ze se pozorovani voleb stalo jakousi normou a ze by se ne-
prizvani pozorovateli stalo de facto vefejnym priznanim
umyslu volby zfal$ovat. Déle se pak domniva, ze k této
situaci doslo diky nedokonalosti pozorovatelskych misi
a tendenci mezinarodnich organizaci vydavat relativné
pozitivni hodnotici stanoviska i za situaci, jez popsali
Petrugka Sustrova ¢i Tomas Smid.

A jak se vlastné stat volebnim pozorovatelem a o vsech
praktickych i teoretickych zavérech se presvéd¢it na vlast-
ni kaizi? Pozorovatelské mise vysila fada mezinarodnich
vladnich i nevladnich organizaci. Mezi ty nejvyznamnéjsi
patfi jiz vyse zminéna OBSE[2], ktera se soustfedi prede-
v$im na postsovétsky region, a Evropska komise vysila-
jici mise predevsim do africkych statl. Zdjemci o pozo-
rovatelskou zku$enost by méli, dle slov Mateje Kuriana,
predevsim ovladat jiny jazyk nez angli¢tinu, mit zkuse-
nosti spojené s volebni problematikou ¢i z lidskopravni
oblasti obecné a idealné i znalosti o konkrétnim regionu,
do néjz by méli byt vyslani. Konkrétni informace o moz-
ném zaclenéni do databaze Evropské komise pak Ize najit
na jejim webu[3] a do databaze OBSE se lze dostat skrze
Ministerstvo zahrani¢nich véci[4], které podle kuloar-
nich informaci svou databazi pravé obnovuje.

Poznamky

(1] Zajimavy rozhovor s ni viz http://www.youtube.com/watch-
2v=4xX740yPQFO0.

[2] Web Utadu pro demokratické instituce a lidsk4 prava OBSE
viz http://www.osce.org/odihr/elections.

(3] Viz http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/elec-
toral-support/how-to-become-an-observer_en.htm.

[4] Viz http://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/pracovni_pri-
lezitosti_v_mezinarodnich/volebni_pozorovatelske_mise_
obse/index.html.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Mezinarodni organizace vini NATO
ze smrti civilistil

Lubomir Majercik

V uplynulém mésici se na adresu NATO snesla kritika
hned ze strany dvou mezinarodnich organizaci. Co kon-
krétné je NATO vytykano?

Koncem lonského brezna se vydala barka se 72 migranty
na cestu z revoluci zasazené Libye do italské Lampedu-
sy. Na italské brehy ale migranti nikdy nevkro¢ili. V du-
sledku nedostatku jidla, vody a pohonnych hmot vyslal
kapitan lodky nouzovy signal zadajici o pomoc. Italské
urady o tom uvédomily NATO a okolni plavidla (neda-
leko se pohybovaly lodé mistni, $panélské, i pod velenim
NATO). Migranti pozdéji tvrdili, ze jim byla shozena
voda od neidentifikované helikoptéry. Na pomoc jim ale
nikdo neptispéchal, 63 z nich zemfelo, zbytek byl mof-
skymi proudy zanesen zpatky k bfehim Libye.

Po prosetieni téchto udalosti prijalo koncem dubna Par-
lamentni shromazdéni Rady Evropy (PACE) rezoluci
1872 (2012) obsahujici podrobnou zpravu o téchto uda-
lostech. Poukdzalo v ni na to, Ze tragédie na mofi byla
vysledkem série selhdani mnoha zucastnénych stran.
Plnou odpovédnost uz priznala italska vlada. Podle zpravy
ale pochybilo i NATO, kdyz nereagovalo na tisnové volani
z vojenské zony pod svou kontrolou. Rezoluce obsahuje rov-
néz fadu doporuceni smétujicich k predejiti podobnému

vyhroceni situace. NATO by mmee——s e

mélo podle doporuceni rele-
vantni udalosti dtikladné vyset-
fit a vyvodit z nich zavéry. Podle
mluvéi NATO méla jejich plavi-
dla informaci od italskych tradd,
ze se néjaka lodka mohla dostat
do problému, zadné plavidlo
se viak s touto lodkou do kon-
taktu nedostalo. Navic v pribéhu |
zbrojniho embarga v kyzené dobé
méla plavidla NATO asistovat
v zachrané vice nez 600 osobam.

Podobné udaélosti zel nepredsta-
vuji nic ojedin€lého a odrazeji
zptisnujici se migracni politiky
jihoevropskych zemi. V tnoru
prijala velka komora Evropského

soudu pro lidska préva rozsudek ve véci Hirsi proti Ita-
lii (27765/09), v némz shledala fadu poruseni Evropské
umluvy spocivajicich v praxi italskych uradd, jez posilaji
migranty zachycené v pobfeznich vodach zpatky do afric-
kych zemi, kde jim hrozi muceni.

Kritiku si vyslouzilo NATO i za postup v pribéhu ozbro-
jeného konfliktu v Libyi, do jehoz zapojeni bylo zmocné-
no rezoluci Rady bezpec¢nosti 1973 (2011) s cilem chranit
libyjské civilisty. V minulém roce svolala Rada OSN pro
lidska prava Mezinarodni vysetfovaci komisi pro Libyi,
jiz poverila vysettit poruseni lidskych prav v priabéhu
libyjského konfliktu i po ném. Letos byla publikovana
vyslednd zprava a jeji zavéry byly rozebrané na bfezno-
vém zasedédni Rady v Zenevé. Z dokumentu vyplyva,
ze se Kaddafiho jednotky dopoustély zloc¢inti proti lid-
skosti a valecnych zloc¢ini (zndsilnovani, nucend mizeni
osob, muceni, utoku na civilisty). V debaté po prezenta-
ci zpravy vystoupila i Ceské republika a vyzvala Libyi,
aby vSechna poruseni lidskych prav a humanitarniho
prava radné vysetfrila.

Podle komise se ale vélecnych zlocinti a poruseni lid-
skych prav dopoustély i opozi¢ni sily, v nékterych ptipa-
déch mélo dojit dokonce k pochybenim ze strany NATO.
Kampan NATO, posvécena rezoluci Rady bezpecnosti
1973 (2011), byla podle komise vedena s jasnym cilem
zabranit co nejvice ztratam na civilnich Zzivotech, nasa-
zeny byly vysoce presné zbrané. Presto komise shledala
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civilni ztraty (60 obéti) a poskozeni civilnich objektt bez
dikazi o vojenském uzitku. Komise ale nedisponovala
dostatkem informaci k uplnému vyhodnoceni téchto
incidentt a doporucuje proto dalsi Setfeni.

Postup NATO byl uz jednou podobnym zptisobem pro-
véfovan. Jednalo se o vySetfovani Mezinarodnim trest-
nim tribunalem pro byvalou Jugoslavii v souvislosti
s kampani v Kosovu. Podle zavéra publikovanych v ¢erv-
nu 2000 i pres jednotliva pochybeni kancelar prokura-
torky neshledala dostatek dikazi k zahdjeni formalniho
vysetfovani, nebylo zjisténo cilené zamérovani civilisti
(asi 500 mrtvych). V pripadé libyjské situace je mozné,
ze bude postup NATO prezkouman Mezinarodnim trest-
nim soudem na zakladé rezoluce Rady bezpecnosti 1970
(2011) (viz Bulletin 3/2011 a 1/2012).

Zdroje

- PACE committee finds a ‘catalogue of failures’ that led to deaths
of 63 people fleeing Libyan conflict, 29. 3. 2012, (http://assembly.
coe.int/ASP/NewsManager/EMB_NewsManagerView.asp?I-
D=7567&L=2).

- Statement by the NATO Spokesperson on lives lost at sea,
29.3.2012 (http://www.nato.int/cps/en/SID-E51DAF3E-8AB-
2CC3B/natolive/news_85613.htm).

- The ‘left-to-die boat whose responsibility for the death of 63
migrants in the Mediterranean? , 31.3.2012, (http://www.ejiltalk.
org/the-left-to-die-boat-whose-responsibility-for-the-death-of-
-63-migrants-in-the-mediterranean/).

- War crimes were committed by both sides in Libya, finds Inter-
national Commission of Inquiry on Libya, 6.3.2012 (http://www.
internationallawbureau.com/blog/?p=4181).

Zalobce ICC nemuiZe rozhodovat
o statusu Palestiny

Anna MatusSinova

Zhruba pred tfemi lety, 22. ledna 2009, podala Pales-
tinskd samosprava u Mezindrodniho trestniho soudu
(MTS) zalobu proti Izraeli. Na zacatku dubna leto$niho
roku ji zalobce MTS odmitl. Udajnym spichédnim va-
le¢nych zlocind, kterych se Izraelci méli dopustit béhem
protiteroristické operace Lité Olovo na uzemi Gazy,[1]
se Soud zabyvat nebude.

Prestoze Palestina neni smluvni stranou Rimského sta-
tutu, mohla se na Soud obratit. Vyuzila totiZ ustanoveni
¢lanku 12 odst. 3, ktery umoznuje, aby stat, jez neni stra-
nou Statutu, akceptoval jurisdikci Soudu. Palestina tak
ucinila prostfednictvim svého ministra spravedlnosti
za podpory Ligy arabskych statd. Jurisdikce Soudu
se méla vztahovat na ¢iny spachané na tizemi Palestiny
od 1. gervence 2002. V souladu s ¢ldnkem 15 Rimské-
ho statutu Kancelar zalobce zahajila predbézné $etfen,
které mélo vyustit v rozhodnuti, zda je ICC prisludny
k projednani zaloby.

Klicovou otazku, kterou zalobce fesil, bylo, zda Pa-
lestina je statem ¢ nikoliv. Rimsky statut totiz mluvi
o tom, Ze ,,stat“ se obrati na MTS. Ozehavé téma na-
konec zalobce vytesil s gracii. V podstaté tfi roky mu
trvalo vyslovit nazor, Ze mu nepfislusi rozhodovat
o tom, jaky status Palestina ma. Urceni, koho ¢i co pod-
fadit pod pojem stat podle Rimského statutu, ma podle
jeho ndzoru pouze Organizace spojenych narodd (OSN)
nebo Shromdazdéni smluvnich stran (ASP). Vzhledem
k tomu, Ze Palestina ma pozorovatelsky status pii OSN,[2]
neni jeho ¢lenem a nelze ji tudiz chapat jako stat.[3]
Zalobce ponechal vybu$né rozhodnuti o prévnim statu-
su Palestiny na statech. Snazi se tak vyhnout obvinénim z
toho, Ze ¢ini politickd rozhodnuti, jez mu nepfislusi.

Rozhodnuti samoziejmé vyvolalo rizné reakce. Za-
timco Izraelska strana ho vita, s nejvétsi kritikou prisla
Amnesty International. Podle jejiho vyjadfeni rozhod-
nuti Zalobce odnima spravedlnost obétem a prodluzuje
beztrestnost statd, které jsou silné natolik, aby si zajis-
tily mezinarodni podporu. Amnesty tvrdi, ze kone¢né
rozhodnuti mél zalobce ponechat na soudcich a ne tak
ucinit sam. Prestoze by se rozhodnuti dalo chapat jako
palestinska porazka, neni tomu tak zcela. Zalobce nevy-
lou¢il moznost zabyvat se v budoucnu udajnymi zlo¢iny
na palestinském tzemi. Muze tak ucinit pouze v ptipa-
dé, pokud organy OSN nebo ASP vyfesi pravni otdzku,
zda Palestina spadd pod pojem stat dle Statutu. Druhou
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eventualitou, jak dosahnout vysSetfovani na palestin-
ském tuzemi, je iniciace Radou bezpecnosti na zakladé
¢lanku 13 odst. b Statutu. Palestinské obéti tudiz stile
maji nadéji na proces pred ICC, byt tato nadéje ziistava
i nadéle v nedohlednu.

Poznamky

[1] Operace Lité olovo zacala v prosinci 2008 a trvala tfi tydny,
béhem nichz zemfelo zhruba 1 400 Palestinc.

[2] Palestina pozadala o plné ¢lenstvi dle ¢lanku 4 odst. 2
Charty OSN v zari 2011. Rada bezpe¢nosti zatim v této véci
neucinila zadné kroky, pfestoze se mluvilo o mozném americ-
kém vetu.

[3] Zalobce ptiznal, Ze Palestinu prosttednictvim bilateralnich
dohod uznava vice nez 130 vlad svéta, v¢etné nékterych mezi-
narodnich organizaci, dokonce i téch, které maji vztah k OSN.
Odvolal se vsak na sou¢asnou situaci ve vztahu k OSN.

Zdroje

- ICC - Palestine, (http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Structu-
re+of+the+Court/Office+of+the+Prosecutor/Comm+an-
d+Ref/Palestine/).

- ICC Prosecutor Statement: Fears over Justice for Gaza
Victims, Amnesty International, 3 April 2012, (http://www.
amnesty.org/en/for-media/press-releases/icc-prosecutor-state-
ment-fears-over-justice-gaza-victims-2012-04-03).

- Amnesty International’s response to the ICC Office of the
Prosecutor’s statement that it cannot investigate crimes co-
mmitted during the Gaza conflict, 4 April 2012 (http://www.
amnesty.org/en/library/info/MDE15/018/2012/en)

Joseph Kony
Brutalni africky viidce povstalcti jako medialni hvézda

leto$niho roku

Markéta Glacova

Ptibéh jednoho z nejbrutalnéjsich africkych vidct po-
slednich let vynesla na povrch kampan s nazvem ,,Kony
2012“ kterou v letosnim roce rozjela nepfili§ zndma
americka neziskova organizace Invisible Children.
Cilem kampané je napomoci k dopadeni Josepha Konyho,
ugandského vidce Armady boziho odporu (LRA), jejiz
snahou je nastolit teokraticky rezim zaloZeny na biblic-
kém desateru. K dosazeni tohoto cile vSak vyuziva Gnost
déti, z nichz v pripadé chlapcti ¢ini détské vojaky a z divek
sexudlni otrokyné. Konyho armada je kromé naboru dét-
skych vojakt obvinovana také ze znasilnovani, vrazdéni
a mrzaceni. Postupem casu se stala nejobavanéjsi afric-
kou partyzanskou skupinou, jez v podstaté vede valku
proti neozbrojenym vesni¢antim.

wodmPIFMmMm :(01p7 | Aydmyy werp 1oy

Samotny Kony si v ramci LRA vybudoval kult osobnosti
a prohlasuje se za mesidse ovladajictho magii. Nabozen-
sky vychazi z Hnuti Ducha svatého zalozené Alici Auma
v srpnu 1986. Hnuti vsak bylo porazeno Armadou na-
rodniho odporu - vladnim vojskem Ugandy a Auma byla
pfinucena uprchnout. Zbytky privrzenct poté zmobili-
zoval pravé Joseph Kony a vytvoril partyzanskou povsta-
leckou skupinu - Armadu boziho odporu. Jejim hlavnim
cilem se stala snaha osvobodit ugandsky lid (zejména vy-
volené etnikum Acholi) od ttlaku. Hlavnim neptitelem
LRA se stal prezident Ugandy Museveni. Tomu se v§ak
nakonec v zemi podarilo upevnit moc a LRA z ugandské-
ho uzemi vytlacit. Kony a jeho armada se tak presunuli
do Jizniho Sidanu, kde byli sadanskou vladou tolerovani
vymeénou za pomoc v bojich proti Sidanské lidové osvobo-
zenecké armadé. Po rozdéleni Sudanu a vyhlaseni samo-
statné republiky Jizni Stdan (v ¢ervenci 2011) ztratili Kony
i LRA své ochrance a byli nuceni tuto oblast zcela opustit.
Dnes své vale¢né akce presunuli na zapad, do Demokratic-
ké republiky Kongo (DRC) a Stfedoafrické republiky.

V roce 2005 byl Kony u Mezinarodniho trestniho soudu
v Haagu obzalovan z véle¢nych zlocint a zlo¢int proti
lidskosti [1]. Dodnes v$ak nebyl dopaden a pravé tomu
by méla napomoci vyse popsana kampan, jez si od ,,pro-
slaveni“ Konyho a medializace problému slibuje zvyseni
natlaku na americkou administrativu [2] ale i jiné mezi-
narodni aktéry. S jejich pomoci by pak mélo dojit ke Ko-
nyho dopadeni, odzbrojeni LRA a osvobozeni détskych
vojakil.. O tuto problematiku se v posledni dobé zacala
zajimat také Africka unie, ktera zfidila zvlastni skupi-
nu s cilem po ugandském zloc¢inci patrat. Skupina cita-
jici zhruba pét tisic osob ma za tikol Konyho hledat tak
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dlouho, dokud nebude dopaden, nebo zabit [3]. Stihdni
a souzeni Konyho a jeho stoupencti je navic ztizeno né-
kterymi normami, jez ugandska vlada prfijala, zejména
tzv. Amnesty Act slibujici amnestii vSéem bojovnikim
LRA, jez se vladé vzdaji dobrovolné.

Video nesouci Konyho jméno je v soucasnosti pro rychlost
dob a dosud nejvétsi bomba virdlniho marketingu [4].
Z politického pohledu kampan jisté vysledky pfinesla.
Lze je spatfovat ve zvy$eném zajmu amerického kon-
gresu o danou problematiku. Jen v bfeznu 2012 bylo
na jeho pidé projednano a schvaleno nékolik usneseni
a rezoluci tykajicich se LRA a Konyho (viz S.Res. 402,
H.Res.584,H.Res. 581, H.Res.583,S.Res. 412,S.Res. 366 (109).
Video je vSak nékterymi odborniky kritizovano pro dez-
informaci. LRA jiz v soucasnosti na ugandském tzemi
nebojuje a snimek tak vykresluje realitu starou nékolik
let, nebot se taméjsi region z vale¢ného konfliktu pomalu
zotavuje a situace se obraci k lepsimu. Za hlavni problém
je vSak oznacovano vytrzeni zlo¢ini LRA ze slozitého
a komplexniho ramce dlouhotrvajicich konfliktii v celé
sttedni Africe. Navic md video naivné nachazet snad-
né feseni v dalsi militarizaci konfliktu. Zavérem je nut-
no upozornit, zZe ptipad Josepha Konyho neni ojedinély
a viidct majicich na svédomi vrazdy, unosy ¢i verbovani
détskych vojaki Ize na africkém kontinenté nalézt mno-
hem vice, nezfidkakdy tak ¢ini také vladni jednotky. Cela
problematika je tedy mnohem slozitéjsi, otazkou proto
zistava, zda je soucasnd zjednodusujici prezentace pro-
blému prospésna ¢i nikoli.

Poznamky

[1] Zatyka¢ byl na Konyho vydan na zakladé doloZenych pri-
padi, dvanact bodii obzaloby se tyka zlo¢int proti lidskosti
a jednadvacet vale¢nych zlo¢int. Kromé Konyho jsou vsak
MTS stihani také dalsi predni predstavitelé LRA. Jmenovité
jde o Vincenta Ottiho, Okota Odhiamba, Dominika Ongwe-
na a Raska Lukwiya (Lukwiya a Otti v8ak jiz byli pravdépo-
dobné zabiti).

[2] Zvysujici se angazovanost USA v oblasti stfedni Afriky lze
datovat zhruba od konce 20. stoleti. Za americké podpory to-
tiz sudanska vlada podepsala tzv. Nairobi Agreement (1999),
jehoz soucdsti byl také slib ukonceni pomoci ozbrojenym sku-
pinam a spoluprace na jejich odzbrojeni. Angazovanost USA
jesté vzrostla po teroristickych utocich z 11. zafi 2001 a LRA
byla zarazena na listinu teroristickych organizaci. V roce 2010
pak vypracoval prezident Obama strategii usilujici o stabilitu
situace, napravu humanitarni krize a eliminaci LRA jako bez-
pec¢nostni hrozby v regionu.

[3] Jiz koncem roku 2008 se vojska africkych statt (Ugan-
dy, Jizniho Suddnu a Konga), s pomoci americké armady
v operaci s nazvem Lightning Thunder, pokusily zlikvidovat

zdkladny i veleni LRA. Utoky sice skonéily zni¢enim povsta-
leckych zédkladen v DRC, nikdo z nejvyssiho veleni LRA vsak
nebyl zabit ani zajat.

Zdroje

- Bills and Resolution, Govtrack.us (http://www.govtrack.us/
search?q=kony).

- ICC-02/04-01/05, The Prosecutor v. Joseph Kony, Vincent
Otti, Okot Odhiambo and Dominic Ongwen, International
Criminal Court, Situation - Uganda (http://www.icc-cpi.
int/menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situa-
tion%201cc%200204/related%20cases/icc%200204%200105/
uganda?lan=en-GB).

- Joseph Kony: Profile of the LRA leader, BBC News, 8 March
2012 (http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-17299084).

- Joseph Kony, The New York Times, 23 March 2012 (http://
topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/people/k/jose-
ph_kony/index.html).
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Co nového ve Strasburku

O potizich s ur¢ovanim otcovstvi, odmitnuti svédcit
proti druhovi a o nabozenskych svatcich

Vaclav Krajnansky - Zuzana Melcrova -
Melanie Phamova - Hubert Smekal

Mezi 20. bfeznem a 20. dubnem se Evropsky soud pro
lidska prava skutecné ¢inil. Do kategorie nejvyssi dile-
zitosti spadlo hned ¢trnact rozsudki, povétsinou z dilny
velkého senatu. Mnozstvi rozsudka odpovida také po-
et autort, ktefi se na vypracovani prehledu dulezitych
rozhodnuti §trasburského soudu podileli.

Otec neni viibec jisty

V pripadu Boulois proti Lucembursku (stiznost ¢. 37575/
04) byl Francouz Thomas Boulois odsouzen na 15 let vé-
zeni za trestné ¢iny ubliZzeni na zdravi s prvky muceni
a znasilnéni. V pribéhu vykonu trestu se opakované po-
kousel obdrzet tzv. propustku z vézeni na nékolik dni,
ktera mu byla pokazdé zamitnuta. Kdyz pan Boulois
vycerpal vSechny dostupné opravné prostiedky vcetné
soudniho prezkumu, obratil se na Evropsky soud pro lid-
ska prava (dale jen ,,ESLP®), doufaje, Ze zde najde zastani.

Svou stiznost pan Boulois opfel o poruseni ¢l. 6 Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen
»Umluva“), chrénici pravo na spravedlivy proces. V sed-
miclenném senatu se nejprve podarilo stézovateli soud
pfesvédcit, nutno podotknout, ze v tésném poméru cty-
fi ku tfem, Ze jeho prava byla skutecné zasazena. Velky
senat, sklddajici se ze sedmnacti soudcti, vSak posléze na-
byl opa¢ného nazoru.

Odlisny pohled obou téles spocival v tom, Ze na rozdil
od sendtu, ktery rozhodoval v prvnim stupni, velky senat
naznal, Ze v daném piipadé nebyla Umluva aplikovatel-
na. Vnitrostatni pravo totiz neobsahovalo narokovatelné
pravo na docasné propusténi z vézeni, a tudiz nemohlo
jeho nepfiznani stézovateli ze strany statu ani zptsobit
poruseni Umluvy.

Pripad C. A. S. a C. S. proti Rumunsku (stiznost ¢. 26692/05)
byl dle rozsudku ESLP stizen porusenim dvou clanka
Umluvy, a to ¢l. 3 (zakaz muceni) a ¢l. 8 (pravo na respek-
tovani soukromého a rodinného Zivota).

Pétilety C. A. S. byl v lednu 1998 sledovan domii nezna-
mym muzem, ktery ho ndasledné znasilnil a zbil. Pod
pohrizkou, Ze jej pachatel zabije, chlapec nékolik mési-
ct vse tajil, a pachatel ¢in v pribéhu této doby opakoval
nékolikrat do tydne. Chlapec pak vse svéril otci, C. S.,
ktery okamzité podal trestni ozndmeni na mistni policii.

Ta nasledné zahdjila vySetfovani, v jehoz rdmci vyslechla
nékolik svédkt véetné sousedu, kteti podezrelého vidéli
nékolikrat vchazet do bytu s chlapcem, provedla nékolik
zdravotnich testt chlapce, jez ukazaly, ze ke svym zrané-
nim nemohl prijit jinak nez nasilnym ¢inem a zndsilné-
nim, a poridila kresbu podeztelého na zakladé chlapcova
popisu. Podezfely pachatel byl nasledné postaven pred
soud, avSak ackoliv v$e nasvédc¢ovalo tomu, Ze jeho vina

je zcela zjevna, soud jej nakonec obvinéni zprostil.

Otec vyzkousel vSechny dostupné domaci opravné pro-
stfedky, avSak nebyl uspésny. Obritil se proto na Stras-
bursky soud, ktery mu dal za pravdu a rozhodl, ze Ru-
munsko porusilo ¢l. 3 a ¢l. 8 Umluvy. ESLP Rumunsku
vycetl pfedev$im neprimérenou délku a neefektivnost vy-
$etfovani a dale skute¢nost, ze chlapci nebyla poskytnuta
ze strany statu zadna odborna psychologicka pomoc. Stat
zaroven dle soudu nedostal svych mezindrodnich zavaz-
ka efektivné chranit déti pred pohlavnim zneuzivanim
a nelidskym ¢i ponizujicim zachazenim.

Pripady Ahrens proti Némecku (stiznost ¢. 45071/09)
a Kautzor proti Némecku (stiznost ¢. 23338/09), tykajici se
prava na soukromy a rodinny Zivot (¢l. 8 Umluvy), byly
prozatim ESLP rozhodnuty ve prospéch Némecka, pri-
cemz konecny vysledek sporu mtize jesté zménit rozhod-
nuti velkého senatu.

V prvém z obou pripadi nabyl pan Ahrens presvédce-
ni, ze je otcem ditéte, které byly vychovavano jeho byva-
lou pritelkyni a jejim soucasnym partnerem, jenz ptijal
k dcefti po pravu otcovstvi. Stézovatel proto napadl otcov-
stvi tohoto muze pred soudem a v rdmci dokazovani bylo
zjisténo, Ze jeho tuseni bylo spravné. Soudy vyssi instance
ale konstatovaly, Ze pan Ahrens viibec nemél pravo ot-
covstvi napadat, a to s ohledem na rodinné a socidlni vaz-
by mezi ditétem a jejim otcem ,,podle prava®“

Obdobny pribéh potkal pana Kautzora, ktery napadl ot-
covstvi manzela své byvalé partnerky k jednomu z jejich
déti, o némz se domnival, Ze je jeho otcem. Biologické tes-
ty v pribéhu soudniho fizeni ukdzaly, Ze manzel ex-pti-
telkyné stéZovatele skute¢né neni otcem dcery, nicméné
obdobné jako v predchozim pripadé bylo soudem konsta-
tovano, ze pan Kautzor nemél pravo zpochybnit otcovstvi
muze, ktery jiz mél pevné rozvinuty vztah s dcerou.

Svou stiznosti pfed ESLP oba stézovatelé¢ brojili proti
rozhodnutim vnitrostatnich soudd, tvrdice, ze jim bylo
upieno pravo na soukromy a rodinny Zivot. Strasbursky
soud provedl komparativni srovnani pravnich radua ¢len-
skych statti Rady Evropy, nakolik panuje shoda na tom,
jestli ma mit biologicky otec pravo zpochybnit pred sou-
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dem otcovstvi jiného muze, které vzniklo v souladu s pra-
vem. Soud zjistil, Ze praxe mezi staty neni v tomto ohledu
jednotnd, a proto doznal, Ze v této oblasti je tfeba ¢len-
skym zemim priznat jistou miru uvazeni. Z predchozi
judikatury soudu rovnéz vyplyva, Ze je povinnosti statu
zkoumat, jestli je v nejlepsim zajmu ditéte nechat vznik-
nout a rozvijet vztah mezi nim a jeho biologickym otcem.
Vzhledem k tomu, Ze v dot¢enych ptipadech vnitrostatni
soudy dospély k zavéru, Ze zdjem obou dcer zistava u je-
jich ,,pravnich® otcti, Némecko podle ESLP nepochybilo.

Ve véci Kotov proti Rusku (stiznost ¢. 54522/00) se vel-
ky senat ESLP zabyval pripadem netspésného dobyvani
penéznich prostredkt ze zkrachovalé banky. Pan Kotov
si uloZil na bankovni ucet penize, ale kvtli zméné tro-
kové miry se rozhodl ucet zavfit. K jeho smule bance
dosly finance a padla do likvidace. Individualni klienti
jako Kotov méli mit prioritni vypotadani, ale likvida-
tor nakonec Kotovovi vyplatil pouze 0.8 % z ptivodniho
vkladu. Tento vysledek oznacil v lednu 2010 senat ESLP
za poruseni prava na ochranu majetku (¢l. 1 Protokolu
¢. 1). Ruskd vlada se obratila k velkému sendtu Stras-
burského soudu a ten ptvodni verdikt obratil (vétsinou
11 proti 6). ESLP pfipomnél, ze staty se nemohou zbavit

odpovédnosti delegovanim povinnosti na soukromé sub-
jekty (tedy na likvidatora), ale na druhé strané nemo-
hou byt pfimo zodpovédné za soukroma pochybeni
- a v tomto pripadé byl likvidator nezavisly na statu.
I ruské soudy uznaly pochybeni likvidatora, nicmé-
né panu Kotovovi nemohly pfipadnout zadné penize,
jelikoZ v bance prosté zadné nezbyly.

Rusko naopak neuspélo v pripadu Markin (stiznost
¢. 30078/03), v némz velky senat naznal, ze vylouceni vo-
jakt (na rozdil od vojacek) z naroku na rodicovskou do-
volenou porusuje zakaz diskriminace ve spojeni s pravem
na ochranu soukromého a rodinného Zzivota (¢l. 14 ve
spojeni s ¢l. 8 Umluvy). Markin pracoval v armadé jako
telefonista a casto jej v praci stfidaly zeny. Po narozeni
ditéte zazadal o tfiletou rodic¢ovskou dovolenou, kterd
mu vSak byla zamitnuta, protoze na tak dlouho miize byt
uvolnén pouze zensky personal. V fijnu 2010 senat ESLP
shledal, Ze se Rusko dopustilo diskriminace, coz cerstvé
v breznu 2012 potvrdil i velky senat (vétsinou 12 proti
5). Strasbursky soud ptipadu vyuzil k deklaraci, Ze jeho
rozsudky neslouzi pouze k napravé situace jednotlivce,
ale také zvysuji standardy ochrany lidskych prava a roz-
stath Umluvy. Podpora rovnosti pohlavi patii v soucas-
nosti mezi hlavni cile, tudiz k ospravedlnéni odlisného
zachdzeni museji staty prezentovat skutecné padné duvo-
dy. Odkazy na tradice, obecné predpoklady ¢i prevazujici
spolecenské postoje neobstoji. Ackoliv ESLP uznava, ze
na ¢leny armady se mohou vztahovat vétsi omezeni, tyto
by mély byt odiivodnény skute¢nou hrozbou pro operac-
ni efektivitu ozbrojenych jednotek, ktera zjevné v pripa-
du telefonisty nenastala. Soud panu Markinovi ptitknul
nahradu nepenézité ujmy ve vysi 3000 eur a za naklady
fizeni 3150 eur.

Diskriminace na zakladé pohlavi v armadé

O piipadu Gillberg proti Svédsku (stiznost ¢&. 41723/06)
jsme jiz informovali, kdyz senat ESLP rozhodnul,
ze Svédsko neporusilo pravo na respektovani soukromé-
ho zivota (¢l. 8), ani svobodu projevu (¢l. 10). Velky senat
jednomyslné podpotil prvoinstanéni nazor a nebohému
profesorovi, ktery nezptistupnil data ze svého vyzkumu,
nedal za pravdu. Gillberg patfi k uznavanym kapacitam
na poli détské psychiatrie a obdrzel dokonce i $védské
vyznamenani, jenze ani to neudélalo na ESLP dostate¢-
ny dojem. Gillberg provadél na své domovské univerzité
v Goteborgu vyzkum hyperaktivity a poruchy pozornosti
u déti, pricemz rodice a odrostlejsi déti ujistil o dtvér-
nosti nasbiranych citlivych udaji. O par let pozdéji po-
zadali postupné dva badatelé univerzitu o pristup k vy-
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zkumnym materialim, oba vsak skoncili s nepofizenou.
Po riznych fizenich Gillbergovi kolegové materialy radé-
ji zni¢ili, nez by je poskytnuli dalsim osobdm, nacez Gill-
berg skoncil s podminkou a pokutou v pfepoctu zhruba
4 tisice euro. Ve Strasburku se profesor dovoléval zejména
ochrany ,negativniho“ prava na svobodu projevu - tedy
prava nezverejnit — ale podle ESLP patfil zni¢eny material
univerzité, ktera podle $védské legislativy méla materialy
zpiistupnit. Gillberg neuspél ani s argumentem, ze déti
se vyzkumu ucastnily pod prislibem, ze jejich data ne-
budou zptistupnéna. Soud nedosel k zavéru, ze by profe-
sorova situace byla srovnatelnd s novinafskou ochranou
zdroju ¢i s povinnosti mlc¢enlivosti advokata ve vztahu
k jeho klienttim.

K zavéru, ze nedoslo k poruseni prava na respektovani
soukromého a rodinného Zivota, se dopracoval velky
senat (vétsinou 10 proti 7) i v ptipadu Van der Heijden
proti Nizozemsku (stiznost ¢. 42857/05). Pani van der Hei-
jden odmitla svéd¢it proti svému dlouholetému partne-
rovi, ktery byl podezrely ze zabiti, za coz ji narodni soud
poslal do vazby. Odmitnout svéd¢it mohou podle nizo-
zemského prava pouze manzelé ¢i registrovani partnefi.
Velky senat ESLP neobmékdila ani skute¢nost, ze pani
van der Heijden s domnélym vrahem zila 18 let a méli dvé
déti. Velky senat po prenechani véci senatem konstatoval,
ze nesezdané souziti, jakkoliv dlouhé, je fundamentalné
odlisné od manzelstvi ¢i registrovaného partnerstvi.
Par se rozhodl neuzavrit manzelstvi, tak musi pocitat
s tim, Ze nebude mit vSechna prava jako manzelé ¢i re-
gistrovani partneri, jimz pouze nizozemska legislativa
umoznuje odepfit vypovéd.

V ptipadu Michelioudakis proti Recku (stiZznost & 5446/10)
se Soud zabyval prilisnou délkou trestnich fizeni a shle-
dal, Ze se recky stat dopustil po-
ruseni ¢lanku 6 odst. 1 a ¢lanku
13 Umluvy. Pan Michelioudakis
si stézoval, Ze délka trestniho
fizeni s nim vedeného prekroci-
la ,,rozumnou dobu®, ale rovnéz,
7e v Recku neexistuje zptisob, jak se
domoci ochrany proti pritahtim v
fizenich. ESLP konstatoval, Ze po-
ruseni prav stéZovatele byla skutec-
né vysledkem nefunkénosti feckého
soudniho systému. Jelikoz Soud evi-
duje vice nez 250 stiznosti na pru-
tahy préavé z Recka, z nichz ve vice
nez 50 pripadech jde o trestni véci,
rozhodl se soud odlozit viechny
podobné piipady a dit Recku ¢as
na napravu neuspokojivého stavu.
V rozhodnuti jej proto vyzval,

aby ve lhaté jednoho roku stav napravilo a zavedlo pro-
stfedky, jimiz se budou moci obc¢ané proti pritahtim bra-
nit jiz na narodni arovni.

Zohlednovat v§echny svatky nelze

V ptipadu Sessa Francesco proti Itdlii (stiznost ¢. 28790/08)
ESLP fesil problematiku svobody vyznani, konkrétné
respektu k nabozenskym svatkim ze strany statnich ura-
da. Stézovateli coby pravnikovi zidovského vyznani bylo
soudcem nabidnuto, aby si vybral mezi dvéma daty (kon-
krétné 13. ¢i 18. fijna 2005), na néZ mize byt odroceno
jednani, v némz zastupoval jednu ze stran. Vzhledem
k faktu, ze oba dny byly zidovskymi svatky, stézovatel
obé data odmitl. JelikoZ soudce nakonec stanovil datum
pokracovani v procesu na jeden z téchto svatki, stézo-
vatelem bylo u ESLP namitdno poruseni jeho prava na
svobodu vyznani. ESLP se v rozhodnuti nakonec vyjadril
v tom smyslu, Ze i kdyby se zde jednalo o poruseni prava
na svobodu vyzndni, soud by jej stejné posoudil jako odu-
vodnéné z divodu ochrany prav a svobod jinych osob,
prava verfejnosti na radny vykon spravedlnosti a princip,
aby ptipady byly projednany v rozumném case.

V ptipadu Ilbeyi Kemaloglu a Meriye Kemaloglu pro-
ti Turecku (stiznost ¢. 19986/06) $lo o sedmiletého syna
stézovateld, ktery umrznul na cesté domd béhem dne,
kdy byla pred¢asné ukoncena Skolni vyuka z déivodu sné-
hové kalamity, pficemz méstsky autobus nepfijel vcas.
Béhem vySetfovani se zjistilo, Ze zastupce feditele skoly
pochybil, kdyz neoznamil predcasné zavieni skoly mist-
nim Gradim, aby mohly byt povoldny skolni autobusy
vcas. Stézovatelé se, presvédceni o zanedbani povinnosti
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ze strany aradl, domahali ndhrady za smrt svého syna.
Jejich zadost o zbaveni povinnosti platit soudni poplatky
predlozend s fadné vyplnénymi doklady o nemajetnosti
vSak byla zamitnuta bez udani divodu a fizeni bylo kvu-
li nezaplaceni poplatku zastaveno. Pozdéji se stézovatelé

pripojili se svym narokem k trestnimu fizeni vedenému
s ucitelem tridy jejich syna a s feditelem $koly, které skon-
¢ilo osvobozenim obvinénych. V fizeni se vsak vyskyt-
la fada proceduralnich nedostatki. U ESLP stézovatelé
namitali, ze Turecko nezajistilo odpovédnost téch, kteri
jsou zodpovédni za smrt jejich syna, a byl jim nesprav-
nym postupem ve véci soudnich poplatk odepren pri-
stup k soudu. Soud nakonec shledal, Ze Turecko skute¢né
pochybilo, konkrétné tim, Ze v celém rfizeni se vyskytly
znacné pritahy a stéZovatelé nenasli adekvatni kompen-
zaci, pfi¢emz jim navic byla odepfena pravni pomoc.
Turecko neposkytlo dostatecné zaruky, aby ochranilo
stézovatele proti arbitrarnimu postupu uradt. ESLP pro-
to konstatoval poruseni prava na zivot (¢l. 2) a na spra-
vedlivy proces (¢l. 6 odst. 1).

Katynsky masakr stale Zivy

V roce 2006 bylo proti Mirostawu Piechowiczi zahdjeno
nékolik trestnich fizeni a o rok pozdéji byl vzat do vazby.
Rozsudku odnéti svobody na 5 let se Piechowicz dockal
az v roce 2011. Jiz béhem vazby byl zadrzeny oznacen
za vysoce nebezpecného, a proto spadal do zvlastniho
rezimu zachazeni. Po 2 roky a 7 mésict byl drzen v sa-
movazbé za stalého monitorovani a pti kazdém opusteé-
ni a navraceni se do cely byl podroben tzv. strip-search,
neboli osobni prohlidka bez o$aceni. Piechowicz podal
na vSechny praktiky zvlastniho rezimu stiznost k ESLP

(Piechowicz proti Polsku, stiznost
¢. 20071/07). Soud sice uznal legi-
timitu rezimu zvlastniho zachazeni
pro vyjime¢né nebezpecné vézneé,
neseznal vSak nutnost zachazeni
v konkrétnim Piechowiczém ptipa-
dé a naopak dospél ke skute¢nosti,
ze ze strany véznice bylo poruse-
no hned nékolik ¢lanka Umluvy.
Samotnadélkavazbyvcetnéprisnych
praktik je vrozporu se zdkazem mu-
¢eni (¢l. 3), pricemz vedeni véznice
nezvladlo ani argumentaci o ne-
zbytnosti takového zachazeni se za-
drzenym. Pravo na svobodu a osob-
ni bezpe¢nost (¢l. 5) bylo naruseno
délkou zadrzeni pred soudnim fi-
zenim a porusovano bylo i jeho pra-
vo na soukromou korespondenci
(¢l. 8 odst. 1). V neposledni fadé soud odsoudil praktiky
véznice, kdyz Piechowiczi neumoznili nahlizet do jeho
vysetfovaciho spisu (¢l. 5 odst. 4).

Srbskym manzelim Grudi¢ovym byl udélen invalid-
ni dichod Srbskym fondem dichodového a invalidni-
ho pojisténi (,Fond“) s pobockou v Kosovu. Dtichod
Grudicovi dostavali pravidelné po dobu necelého roku,
ale v roce 2000 vyplaceni diichodu bez vysvétleni pre-
stalo. Na naslednou stiznost jim Fond sdélil, Ze Kosovo
je pod mezinarodni spravou, a proto jim nemuze byt du-
chod dale vyplacen. Proti tomuto rozhodnuti se manzelé
odvolali. Pfislunym okresnim soudem byl jejich narok
na duchod potvrzen a stejné judikoval i Nejvyssi soud,
kdyz se Fond proti rozsudku odvolal. Vyplaceni dtcho-
du presto zahajeno znovu nebylo a manzelé se obratili
k ESLP. Strasbursky soud (Grudi¢ proti Srbsku, stiznost
¢. 31925/08) potvrdil zasah do vlastnického prava man-
zelt, pod které spada jejich narok na invalidni diichod,
ktery jim byl odepien (¢l. 1 protokolu 1 Umluvy). Soud
zakrok fondu do jejich prava odsoudil z toho duvodu,
ze odporuje samotnému srbskému pravu.

Patndct osob polské ndrodnosti se obratilo na ESLP z po-
zice pribuznych, kteti byli obétmi tzv. katynského masa-
kru. Ruské vysetfovani probihalo od roku 1990 a v roce
2004 vlada rozhodla ve véci dale nepokracovat. ESLP
dal stézovatelim v ptipadu Janowiec a ostatni proti Rus-
ku (stiznost ¢. 55508/07 a 29520/09) za pravdu ve velké
casti jejich tvrzeni, Ze ze strany ruské vlady doslo poru-
$eni jejich prav. Konkrétné ruské urady porusily ¢l. 38,
kdyz soudu a predtim i zastupciim zalobcti odmitly vy-
dat kopii rozhodnuti o zastaveni vySetfovani, a tim nepo-
skytly dostate¢nou soucinnost ve vySetfovani a k tomuto
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ani nepodaly legitimni divody. U desiti stézovatelt soud
konstatoval poruseni zdkazu muceni a jiného nelidského
zachazeni (¢l. 3), kdyz jednak zazili trauma ze smrti pfi-
buzné osoby a také neméli moznost dozvédét se pravdu
a okolnosti o jejich umrti ani 50 let po tragédii (zbylych
pét stézovatelt nemélo i pres blizkost pribuzného osob-
ni kontakt se zavrazdénymi, poruseni jejich prava proto
nebylo shledano).

Spojenymi staty bylo obvinéno z nékolika velmi zavaz-
nych trestnych ¢int spojenych s terorismem Sest osob.
Na zakladé obvinéni pozadala americka vlada Velkou
Britanii o jejich vydani do vazby. Obzalovani se proti
vydani branili u britskych soudi, kde vSak ani jeden ne-
uspél. Obratili se tedy k ESLP (Babar Ahmad a ostatni
proti Spojenému kralovstvi, stiznost ¢. 4027/07, 11949/08,
36742/08, 66911/09 a 67354/09), ktery taktéz jejich stiz-
nosti neshledal opravnénymi. Stézovatelé se obavali
odepfeni spravedlnosti ¢i trestu smrti, pokud by byli
oznaceni za ,nepratelské bojovniky®, dle nazoru soudu
vsak takova situace nehrozi. Jejich stiznosti na poru-
$eni zakazu muceni a nelidského zachazeni, pokud by
byli uvéznéni ve specidlni véznici, soud také s ohledem
na podminky véznice neshledal za opodstatnéné.

Novinky z Brightonu

Alexandra Dubova

Uplynuly tyzden zastupcovia clenskych s$tatov Rady
Eurépy prijali Brightonsku deklaraciu o buducnosti
Eurépskeho sudu pre ludské prava, dokument navrhujtci
reformu Strasburského systému ochrany Iudskych prav,
nadvézujuci na deklaracie prijaté v Interlaken a Izmire.
Cielom konferencie v Brightone, organizovanej pod za-
stitou Velkej Britanie, bolo zefektivnit eurdpsky systém
ochrany ludskych prav a odbremenit Sud od mnozstva
nerozhodnutych staznosti (v sicasnosti cca 150 tisic).

V tvode Brightonskej deklaracie $taty zdoraznuja cent-
ralne miesto individualnej staznosti v systéme ochrany
Tudskych prav, ako aj zdielant zodpovednost ¢lenskych
tatov a Sudu za efektivnhu implementaciu Dohovoru
(princip subsidiarity). Deklaracia kladie déraz na im-
plementaciu Dohovoru na narodnej irovni a potvrdzuje
zavazok Statov zosuladit legislativu s Dohovorom a pri-
jat u¢inné prostriedky napravy proti poruseniam Doho-
voru. Navrh z pera britskej delegacie zaclenit definiciu
principu subsidiarity a doktriny miery posudzovacej
volnosti do textu Dohovoru (kritizovany tak zo stra-
ny neziskovych organizacii, ako aj samotnym Stidom)
v Brightone presiel v zmiernej forme. Zastupcovia ¢len-
skych $tatov sa dohodli, ze z dévodu transparentnosti

a pristupnosti bude Dohovor obsahovat odkaz na tieto
dva principy v preambule. V tejto faize mozno len pole-
mizovat, ¢i a aky bude mat zaclenenie tychto principov do
preambuly Dohovoru redlny dopad na rozhodovanie Sudu.

Brightonska deklaracia prinasa niekolko procesnych
zmien. Zastupcovia ¢lenskych $tatov sa dohodli na skra-
teni lehoty na podanie staznosti z doterajsich $iestich na
$tyri mesiace (¢l. 35 ods. 1 Dohovoru). Tzv. kritérium
podstatnej ujmy bude pozmenené tak, ze z ¢l. 35 ods. 3
pism. b) Dohovoru sa vypusti text ,a za predpokladu,
ze ziaden pripad nemodze byt odmietnuty z uvedeného
dovodu, ak nebol riadne preskimany domacim sudom.”
Najkontroverznejsi z britskych navrhov - nové kritéri-
um prijatelnosti - nebol v Brightone prijaté. Deklaracia
iba vyzyva Sud, aby bol prisny a konzistentny vo svo-
jej rozhodovacej praxi a vyhlasoval za neprijatelné (ako
zjavne neopodstatnené) tie staznosti, ktoré sa tykaja ota-
zok riadne posudenych vnuatrostatnym sidom, ak tento
aplikoval prava zaruc¢ené Dohovorom. To sa v$ak netyka
pripadov, kedy Sud zisti, Ze aplikdcia prav vnutrostat-
nym sudom nastoluje zavaznu otazku interpretacie alebo
aplikacie Dohovoru. Téato vyzva, ako pozostatok britskej
snahy o zavedenie nového kritéria prijatelnosti v obdob-
nom zneni, iba potvrdzuje doterajsiu judikatiru Sudu
v otdzkach prijatelnosti.

Sucastou Brightonskej deklardcie je aj navrh zaviest
tzv. poradnu jurisdikciu Sudu, ktord by mala podobu
predbeznej otazky v kontexte konkrétneho pripadu
na vnutrostatnej urovni. Poradné stanoviska Sudu by ne-
mali zavdzna povahu a ¢lenské staty by si mohli vybrat,
¢i poradnd jurisdikciu Sudu akceptuju alebo nie. Medzi
dalsie zmeny Dohovoru prijaté v Brightone patri znizenie
maximalneho veku sudcov zo 70 na 65 rokov (zmena ¢l.
23 ods. 2 Dohovoru) a vypustenie moznosti stran na-
mietat postupenie pripadu Velkej komore (zmena ¢l. 30
Dohovoru). Vsetky uvedené zmeny by mali byt prijaté
do konca roka 2013.

Zdroje

- Bates, E.: The Brighton Declaration and the “meddling court”.
UK Human Rights Blog, 22.4.2012. Citované 22.4.2012. Dostup-
né na internete: http://ukhumanrightsblog.com/2012/04/22/the-
-brighton-declaration-and-the-meddling-court/.

- High Level Conference on the Future of the European Court of
Human Rights Brighton Declaration, Brighton 20.4.2012, http://
www.coe.int/en/20120419-brighton-declaration/.

- Melcrova, Z.: Veka Britanie se pfipravuje na boj o zmény Ev-
ropské umluvy o ochrané lidskch prav. Bulletin Centra pro lidska
prava a demokratizaci. Feb. 2012, str. 12-13.

- O’Meara, N.: Brighton rocked! Next steps for reforming the Eu-
ropean Court of Human Rights. UK Constitutional Law Group,
20.4.2012. Citované 22.4.2012. Dostupné na internete: http://uk-
constitutionallaw.org/blog/.
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3) Mezinarodni politika a lidska prava

Vyuka lidskych prav a mezinarodniho prava
na Georgetown Law
Lukas Hoder

Americky pravnik béhem studii nemusel absolvovat zad-
ny kurz o mezindrodnim pravu, na Georgetown Law
je povinny jen 1 kredit, a to v podobé tydenni hry jmé-
nem Week One, ktery ¢ekd na prvaky hned po prvnim
semestru. Jde o komplexni simulaci soudniho jednani
pred ESLP a rozhodovani americké vlady, letos dle zadani
de facto kopirujiciho ptipad Babar Ahmad a ostatni proti
Spojenému krdlovstvi, ktery minuly tyden rozhodl ESLP.

Jakozto LL.M. student na Georgetown Law jsem se mohl
prihlasit do vybérového fizeni o pozici Global Teaching
Fellow, ktera béhem Week One nabizi moznost asisto-
vat profesortim pri vyuce a vést nékteré debaty. Prihla-
sil jsem se do tymu profesora Martina S. Ledermana
a vybran jsem byl. Lederman se v posledni dobé prosla-
vil memorandem pro Ministerstvo spravedlnosti USA,
které ospravedlnilo zabiti amerického obcana-teroristy
al-Awlakiho, §éfa jemenské Al-Kajdy, pomoci bezpilot-
niho letounu. Week One byl skvéla prilezitost vidét, jak
jsou americti studenti vystaveni komplexni tydenni hre
jménem ,,mezindrodni pravo®.

Studovat prava v USA, tedy tiiletd cesta za magisterskym
titulem J.D., znamend nejen obrovské finan¢ni naklady

(asi 3 miliony K¢ jen za skolné) a snahu o preziti v prisné
konkuren¢nim prostredi, ale také skvélé moznosti. Pokud
prava studujete zrovna na Georgetown Law, mate 0 moz-
nosti zabyvat se mezinarodnim pravem postarano. Mezi
va$e profesory patfi aktivni pravnici z americkych mini-
sterstev, Bilého domu nebo mezinarodnich organizaci,
ktefi si do svych seminaru ¢asto zvou své kolegy. Ostatné
Georgetown Law se podle posledniho zZebticku americ-
kych pravnickych fakult v oblasti mezinarodniho prava
umistil na druhém misté spole¢né s Columbii, za NYU
a pred Harvardem a Yale.

Zadani

Program Week One je vlastné hra skladajici se ze dvou
¢asti. V prvni casti jsou studenti rozdéleni do nékoli-
ka skupin - zastupci osob podeztelych z terorismu (Zijici
v Parizi a Moskveé), zastupci Francie a Ruska, zastupci
USA (zde doslo k teroristickému ttoku) a soudci Evrop-
ského soudu pro lidska prava. USA totiz pozadaly Francii
a Rusko o vydani obou teroristii, s ¢imz obé zemé souhla-
si, nicméné pripad se dostal pred Evropsky soud pro lidska
prava, ktery posuzuje, zda by vydani do USA s moznosti
trestu smrti ¢i dozivotniho Zalare na samotce v tzv. super-
max vézeni znamenalo muceni ¢i nelidské zachazeni. Celé
zadani je samoziejmé komplikovanéjsi, velmi peclivé pri-
pravené a popsané ve stosedmdesatistrankové knizce.
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V druhé casti tydne, tedy po skonceni ,,moot“ jednani
pred ESLP, nastava otazka, jak se k celému problému po-
stavi USA. Pokusi se s Francii a Ruskem vyjednat sepa-
ratni dohodu o vydani jiz pfed vyneseni rozsudku? Nebo
teroristy americké tajné sluzby unesou k soudu do USA?
A co udélaji zastupci obou obvinénych? Studenti tak vy-
jednavaji soucasné s nékolika stranami, k dispozici maji
telefony mezi jednotlivymi uc¢ebnami, vydavaji tiskové
zpravy, atd. Ve za dozoru asistentii a profesoru.

V poloviné tydne probihaji jednani pfed ESLP, kde se
studenti za dohledu kamery pokousi prezentovat pozice
svych klientd, a pozdéji maji moznost se na sviij vykon
podivat. Na konci tydne pak probéhl seminaf se sku-
tecnymi pravniky z americkych ministerstev zahranici
a spravedlnosti, advokatem zastupujicim teroristy a do-
konce i $éfem Narodniho protiteroristického centra USA
Matthew G. Olsenem, tedy koordinatorem celého proti-
teroristického usili v USA a ¢lovékem, ktery pravidelné
osobné referuje prezidentu Obamovi.

Jenom hra?

Posledni akci celého tydne je recepce, kde se studenti
mohou osobné s lidmi jako Olsen pobavit. V soucasné
dobé sice uz vice politik, ale poslednich 20 let pravnik
v obfi instituci jménem National Security Agency (tako-
va vétsi CIA s ukolem sledovat vas mobilni telefon), jisté
vi o ¢em mluvi, kdyZ popisuje problémy pravnika radi-
ciho tajnym sluzbam ohledné legality jejich pocindni.
V USA jsou navic prokuratofi pfimou soucasti exeku-
tivy, vice spjati s vladni garniturou nez v Evropé, proto
rady vladnich pravnika ¢asto znamenaji posledni soud
v dané véci. Zalezitosti tajnych sluzeb nebo narodni
bezpecnosti se ¢asto k soudu vitbec nedostanou a prav-
nici jsou ¢asto vystaveni etickym volbam, které mohou
vyvolat vefejné skandaly. Viz tzv. ,torture memos® nebo
praveé zabiti al-Awlakiho.

Narodni protiteroristické centrum USA sice ,,prekvapi-
vé“ nebere stazisty, ale i tak si myslim, ze kontakt s ta-
kovymi lidmi, jako je Olsen, je pro J.D. studenty skvéla
prilezitost, motivace pro kazdého ztcastnéného a pripo-
minka, ze cely Week One neni pouze hra.

Naucte se plavat!

Cely Week One je sice skvéla zabava, ale zarazejici je
komplexnost a vlastné obtiznost celé akce. Studenti prv-
nich ro¢nika pravnické fakulty se musi vyrovnat s kom-

plexnim zadanim, které je v soucasnosti v centru pozor-
nosti mezinarodniho prava.

Cela akce pripomind JESSUP, moot court z oblasti me-
zindrodniho prava vefejného, ale Week One je mnohem
intenzivnéjsi. Skoro se ¢lovék ptd, jestli neni podobny
zpusob vyuky kontraproduktivni, kdyz jsou studenti bez
hlubsich znalosti vystaveni nutnosti formulovat jedno-
zna¢né odpovédi. Béhem tydne nicméné absolvuji pred-
nasky, maji ,,celé mezinarodni pravo“ shrnuté do nékolika
desitek stran v ucebnici a zdélo se, Ze vétSina z nich nema
problém zakladni principy mezindrodniho prava rychle
pochopit. Pravé naopak.

Week One si evidentné uzival i profesor Lederman, ktery
ve zminéné stosedmdesatistrankové brozure zfejmé ¢as-
tecné odhalil, jak své vlastni (dosud tajné) memorandum
pro ministerstvo spravedlnosti formuloval.

Pripravka na sluzbu

Cely Week One ostatné odrazi i dalsi realné a aktualni
pravni otdzky. Napiiklad problém vydani zadrzenych
osob podeztelych z terorismu do USA, kde jim hrozi kro-
mé trestu smrti i sterilni podminky tzv. supermax vézeni,
odrazi ptipad jako Babar Ahmad a ostatni proti Spojené-
mu kralovstvi nebo Harkins a Edwards proti Spojenému
krdlovstvi, ktery par dni po Week One rozhodl Evropsky
soud pro lidska prava.

Rada studentii z Georgetown Law mifti po kole do cen-
tralnich instituci USA ve Washingtonu, cely Week One
proto dava smysl i z tohoto pohledu. Ostatné i §éf americ-
kého protiteroristického programu se béhem panelu za-
potil. Jeden ze studentti, byvaly marinak z Iraku, mu po-
lozil nékolik otdzek ,na télo“ ohledné konkrétniho ¢lena
Al-Kajdy odpovédného za smrt nékolika jeho spolubojov-
nikd a neschopnosti americkych tajnych sluzeb se s nim
vyporadat. Pravé takovéto diskuse nad konkrétnimi dile-
maty vladnich pravnikt byly jednim z hlavnich davodu,
pro¢ byla vétsina studentti z celé ,hry“ doslova nadsena

Lukds Hoder v soucasné dobé s podporou Fulbrighto-
vy komise studuje mezindrodni pravo na Georgetown
University ve Washingtonu, DC a piisobi jako clen Cen-
tra pro lidskd prava a demokratizaci v Brné. Je autorem
knihy Transatlantické vztahy v dobé krize, kterou vydalo
nakladatelstvi MUNI Press v roce 2009. Tento text vysel
v pozménéné podobé na blogu Jiné pravo.
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Co prinese druhy cyklus univerzalniho
periodického prezkumu?

v oy

Kristina Hornackova

»UPR md obrovsky potencidl prosazovat a chrdnit lidska
prava i v téch nejtemnéjsich zdakoutich svéta.“
Ban Ki-moon, Generalni tajemnik Organizace spojenych narodi

Ctyfilety proces univerzalniho periodického piezkumu
(UPR, Universal Periodic Review) vstoupi 21. kvétna
2012 do své druhé faze. Jaky potencial ve skutecnosti
skytatento mechanismus?

Proces UPR vznikl spole¢né s Radou OSN pro lidska pra-
va v roce 2006 a jeho prvni cyklus byl zahdjen v dubnu
2008. Clenské staty OSN se zavazaly, ze kazdé ¢tyfi roky
predstoupi pred ostatni ¢leny a podrobi se pravidelnému
prezkumu, v jehoz zavéru obdrzi doporuceni pro zlepse-
ni. Deklarovanym cilem je sledovani lidskopravni situace
ve véech zemich v pribéhu celého cyklu. Casto se vsak
dany stat aktivizuje v procesu UPR pouze v obdobi pred-
chazejicim jeho prezkumu, poté prenechava misto na la-
vici ,,obzalovanych® dal$imu v poradi. Naopak pozitivni
prinos lze spatfit v ucasti vech ¢lenskych stata. Jedinec-
nost tohoto procesu tak spociva bezpochyby v tom, ze se
jedna o lidskopravni mechanismus, ktery je jako jediny
uplatiiovan celosvétové.

V prubéhu prvni faze probéhlo celkem 12 setkani pracov-
ni skupiny (UPR Working Group), béhem kterych staty
predlozily své zpravy a podstoupily tzv. interaktivni dia-
log, v jehoz zavéru byla ¢leny Rady pro lidska prava pfija-
ta zavérec¢nd zprava. Do té se promitly informace poskyt-
nuté jak samotnymi staty, tak nevladnimi organizacemi
¢i zvlastnimi zpravodaji a nezavislymi experty. Zapoje-
ni nevladnich organizaci OSN podporuje, protoze cas-
to predstavuji hlavni ¢i dokonce jediny objektivni zdroj
informaci o stavu lidskych prav v dané zemi. Ucast
nevladnich organizaci v pribéhu celého procesu je mozné
hodnotit jako dalsi z nespornych prinostt UPR.

Obdobi reflexe

Uvedeni celého procesu do praxe a jeho formovani tak-
fikajic ,za pochodu® s sebou prineslo i reflexi ur¢itych
nedostatktl a vedlo k prijeti nékolika, prevazné technic-
kych, zmén. Nejviditelnéjsi zménou je prodlouzeni trvani
cyklu ze 4 na 4,5 roku. Dle rezoluce Rady pro lidska prava
16/21 se bude druhd faze odehravat v letech 2012 az 2016.
Poradi sttt pritom ziistava stejné, pocet projednavanych
v ramci jednoho zasedani se vSak snizil z 16 na 14 stati.

Rozsifeni celého cyklu pochopitelné ovlivnilo i podobu
a délku interaktivniho dialogu. V ramci zasedani pracov-
ni skupiny bude na kazdy z projednavanych statti vyme-
zen Cas 3 a pul hodiny a diky upravenému poradi fe¢niki
se bude moci vyjadrit vice zastupct ¢lenskych statti a ob-
¢anské spole¢nosti. VEtsi prostor v rdmci zavérecné zpra-
vy dostanou také ndrodni lidskopravni instituce, ¢imz
se roz$ifi manévrovaci prostor pro nevladni organizace.
Tyto mohou jednak upozornovat na dilezité pripady po-
ruseni lidskych prav skrze své narodni urady, rovnéz pak
mohou pripominkovat a lobbovat u ostatnich stati.

V duchu prijatych zmén by se druhy cyklus mél kromé
sledovani vyvoje stavu lidskych prav v ¢lenskych zemich
zamérit predev$im na implementaci pfijatych doporuceni.
Jednim ze zna¢né kritizovanych vystup UPR byla vagnost
doporuceni. Tyto napfiklad neobsahuji jasné stanovena
pravidla, jak konkrétni opatfeni aplikovat, pfipadné zda
jejich prijeti znamenalo kvalitativni zménu stavu lidskych
prav v daném staté. V. mnoha zemich navic neni UPR zahr-
nut do narodni politiky ochrany lidskych prav.

Jak dal?

UPR zistava znacné izolovanym procesem bez $irsiho
zapojeni ostatnich narodnich, regionalnich a mezinarod-
nich mechanismi. Jedinym efektivnim ndstrojem ztstava
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dialog mezi staty, béhem kterého budou prezentovat
konkrétni kroky vedouci k prijeti navrhovanych do-
poruceni prvniho cyklu. Protoze prostor pro vyjadreni
statnich i nevladnich aktérti je v soucasnosti dostatec-
ny, mély by byt v ramci druhého cyklu vice reflektovany
informace zvlastnich zpravodaji, ziskané napriklad be-
hem oficialnich misi.

Za velky uspéch se povazuje, Ze se od pocatku UPR poda-
filo zna¢né navysit pocet statll otevienych oficialnim mi-
sim zvlastnich zpravodaju (standing invitations). Prace
zvlastnich zpravodajii obecné predstavuje pozitivné hod-
nocenou soucast fungovani Rady pro lidska prava. Bylo
by proto ucelné vyuzit vysledky jejich prace i pro UPR
a zaroven integrovat doporuceni UPR do prace zvlast-

nich zpravodaji, aby tak stale pfipominaly statim jejich
slabiny pfi ochrané lidskych prav. Potencial UPR totiz
spociva jak ve schopnosti predlozit jasna doporuceni pro
konkrétni staty a jejich legislativu, tak ve snaze stat se
skute¢né univerzalnim nastrojem ochrany lidskych prav
ve svété, jez bude reflektovan i v ramci ostatnich mezina-

rodnich lidskopravnich instituti.

Autorka je v soucasné dobé stdzZistkou v Uradu vrchni
komisarky OSN pro lidska prava.

Zdroje

- OHCHR (2012). Universal Periodic Review (http://www.
ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx)

- UPR Info (2012). (http://www.upr-info.org/)

KONFERENCE K 20. VYROCI RATIFIKACE UMLUVY
O OCHRANE LIDSKYCH PRAV A ZAKLADNICH SVOBOD

V roce 2009 uplynulo 60 let od zalozeni Rady Evropy a 50 let od vytvoreni Evropského soudu pro lidska prava.
O rok pozdéji oslavila sedesdtiny Umluva o ochrané lidskych préva a zékladnich svobod. Ceskd republika sice
nestala u jejtho zrodu, v bfeznu 2012 tomu vsak bude jiz 20 let, co ulozenim ratifika¢nich listin se i tehdejsi
Ceska a Slovenska Federativni republika stala smluvni stranou Umluvy.

Dvé desetileti predstavuji nepochybné dostate¢né dlouhou dobu, aby stilo za to zavzpominat na pocatky,

z pohledu ceskych organd.

PORADATELE

Ceska spolecnost pro evropské a srovnavaci pravo a Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky

DATUM
Patek, 25. kvétna 2012, 9:30 hod - 17:30 hod

MISTO
Velky sal Ministerstva zahrani¢nich véci, Cerninsky paldc, Loretdnské namésti 5, Praha

PROGRAM
Podrobny program naleznete ZDE

REGISTRACE
Konference je oteviena viem. Je vSak nezbytné se registrovat, a to nejpozdéji do 1. kvétna 2012
na emailové adrese: 20letumluvy@gmail.com
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4) Ceska republika a lidska prava

ESLP k podminkam ve véznici

Jan Petrov

Evropsky soud pro lidsk4 prava ve Strasburku (déle jen
»ESLP“) dne 5. dubna 2012 rozhodl o stiznosti pana J.,
obcana Ceské republiky, na podminky, jimZ byl vystaven ve
vézeni. StéZovatel namital poruseni ¢l. 3 Umluvy o ochra-
né lidskych prév a zakladnich svobod (déle jen ,,Umluva®),
tedy skutecnost, ze byl pfi vykonu trestu vystaven nelid-
skému a ponizujicimu zachdzeni. Porugeni ¢l. 3 Umluvy
shleddval sté¢Zovatel v tom, Ze celu o velikosti 35,8 m2 sdile
s dal$imi deviti spoluvézni, pficemz na cele byla pouze
jedna toaleta a nizka teplota. Déle stézovatel uvedl, ze mu
nebyla v¢as poskytnuta nalezita péce, kdyz prodélal zlome-
ninu kotniku a do nemocnice byl pfevezen az dalsi den.

ESLP uvedl, Ze neni mozné jednou provzdy urcit hod-
notu osobniho prostoru, ktery by mél vézni nalezet, aby
nebyl porugen ¢&l. 3 Umluvy. Dle soudu je tfeba posuzo-
vat velikost cely s ohledem na dalsi relevantni kritéria,
jako je naptiklad pristup denniho svétla, ventilace ¢i od-
délend toaleta. V daném pripadé ESLP dospél k zavéru,
ze celkovy rozmér cely umoznuje dostate¢ny pohyb, a to
predevsim ve spojeni se skutecnosti, Ze stézovatel travil
devét hodin denné praci mimo celu a dalsi ¢as mimo
celu mohl stravit v ramci volnocasovych aktivit. Co se
tyce dalsich faktort, soud naznal, ze dvé okna v cele
umoznovala pristup denniho svétla i ¢erstvého vzdu-
chu a Ze toaleta oddélena dvefmi poskytovala véznim
dostatek soukromi. K namitce
nedostatecné 1écby zlomeniny
kotniku ESLP poznamenal,
ze 1écba skute¢né prisla poz-
dé a ze stézovatel mohl utr-
pét Gjmu. Vzhledem k tomu,
ze dalsi den stézovatel pod-
stoupil operaci v nemocnici
a nasledné pravidelné kontroly
a rehabilitace, vsak nedoslo
k nelidskému zachazeni.

Z uvedenych dtivodat ESLP do-
spél k zavéru, ze posuzované jed-
nani nenabylo intenzity nelidskeé-
ho a ponizujiciho jednéni, a tudiz
nebyl ¢l. 3 Umluvy porusen.

Zdroje
- Rozhodnuti ESLP ze dne 5. dubna 2012 ve véci Jirsak proti
Ceské republice, stiznost ¢. 8968/08.

- Tiskové prohlaseni Ministerstva spravedlnosti k rozsudku
Evropského soudu pro lidska prava ve véci Jirsdk proti Ceské
republice. Justice.cz [online]. 2012 [cit. 2012-04-27]. Dostupné
z:  http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?j=33&0=23&-
k=2375&d=322464.

Verejny ochrance prav provadi vyzkum etnického
slozeni zaka zakladnich $kol praktickych

Miroslav Knob

Vetejny ochrénce prav je v Ceské republice podle § 21b
zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav (dale
jen ,zakon o vefejném ochranci prav®) télesem urcenym
k prosazovani prava na rovné zachazeni a ochrany pred
diskriminaci (tzv. ,Equality body“) [1]. Z tohoto posta-
veni plyne Ochranci nékolik tkolti, mezi néz patti pro-
vadéni vyzkumu v oblasti diskriminace. Prvni vyzkum
se tykal diskriminac¢nich pracovnich inzerata [2], dru-
hy, ktery pravé probiha, zkoumad etnické slozeni zakt
zékladnich $kol praktickych.

Ceska republika byla za diskriminaci v ptistupu ke vzdé-
lani podle ¢l. 14 ve spojent s ¢l. 2 Protokolu ¢. 1 Umluvy
o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod jiz odsou-
zena Evropskym soudem pro lidskd prava. Jedna se o dis-
kriminaci Romt z Ostravy, tedy o rozsudek ESLP ve véci
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D. H. a ostatni proti Ceské republice [3]. V tomto rozsud-
ku bylo rozhodnuto, Ze nepfima diskriminace Romu ze
strany Ceské republiky v oblasti ptistupu ke vzdélani
ma za nasledek nepfiméfené mnozstvi romskych zaka
ve specialnich skolach. Tim stat podle ESLP zavadi segre-
gované skolstvi, kdy je vétsiné romskych déti poskytova-
no méné kvalitni vzdélani.

Od vydani tohoto rozsudku ESLP letos uplyne 5 let.
Ochrance se tedy rozhodl zjistit, jaky je jeho dopad na ces-
ké specialni $koly a na zakladé své pravomoci se rozhodl
provést vyzkum etnického slozeni zakt zakladnich skol
praktickych (byvalych zvlastnich skol).

Zaméstnanci ochrance béhem nékolika predchozich me-
sict projeli sérii nahodné vytipovanych specialnich $kol,
na kterych provadeéli sbér neadresnych dat o etnickém
slozeni zakt. Rozdil mezi adresnym a neadresnym etnic-
kym tdajem spociva v tom, zda je mozné spojit si idaj
o etnicité s konkrétnim jedincem, tedy zda je mozné z vy-
sledkii vyzkumu dovodit, ktery zak byl oznacen za Roma
a ktery ne, nebo zda to mozné neni. Adresny sbér etnic-
kych dat je v Ceské republice zakdzan na zakladé zakona
¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajt, na neadresny
sbér se tento zakon nevztahuje, a proto je mozné jej pro-
vést (srov. § 4 pism. d) zakona o ochrané osobnich udaji).
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K urceni etnicity zakd uzivaji zaméstnanci ochrance
dvé metody. Tou prvni je anonymni dotaznik, ktery vy-
plni tfidni ucitel pro kazdou tfidu. V tomto dotazniku
se uvadi pocet romskych zakd, které ucitel urci na za-
kladé¢ svych znalosti kolektivu tfidy. Druhou metodou
je pozorovani, které provadi pracovnici ochrance ve tfi-
dé. Pracovnici ochrance travi ve tfidé maximalné pét
minut a na zakladé okamzitého pozorovani zazname-
naji, kolik zaki je Romt.

Metoda vyzkumu vibec nepocitd se sebeidentifikaci,
a to z toho dtivodu, Ze ve spolecenskych vztazich se s je-
dincem nezachdzi jako s Romem na zdkladé jeho sebei-
dentifikace, ale na zdkladé vzhledu a vizudlnich kritérii.
Proto metoda urceni etnicity na zakladé vzhledu nejlépe
koresponduje s cilem, ktery si vyzkum klade, tedy se sna-
hou o zjisténi stavu diskriminace romskych déti v sys-
tému ceského specidlniho Skolstvi. Pokud by Ochrance
zvolil metodu sebeidentifikace (u které se spousta Romu
ze strachu z persekuce pro svou etnicitu k romské narod-
nosti nehlasi), velké mnozstvi romskych zaka by ve vy-
zkumu nebylo viibec zahrnuto, a tim padem by vysledek
byl neobjektivni a zkresleny.

Vyzkum Vefejného ochrance prav v oblasti etnického
slozeni zakladnich skol specidlnich budi zna¢né emoce
jesté pred zvefejnénim vysledkd. Tento ¢lanek je pouze
informativni, bez hodnotici ¢asti, ktera by podrobila vy-
zkum rozsahlejsimu rozboru. Do budoucna je tedy nut-
né pockat na oficidlni vystup Verejného ochrance prav
a nasledné reakce na vysledek vyzkumu. Jiz dnes je vSak
dobré podotknout, Ze problematice diskriminace Romu
v ptistupu ke vzdéldni se v Ceské republice zac¢al nékdo
systematicky vénovat. Vysledky vyzkumu pak budou di-
lezitym odrazovym mitistkem k dalsi diskusi nad timto
pal¢ivym problémem, ktery je jednou z nejvyraznéjsich
skvrn na lidsko-pravnim kreditu Ceské republiky.

(Tento prispévek neni oficialnim stanoviskem Vefejného
ochrance prav)

Poznamky

[1] Tuto pravomoc dostal VOP na zékladé prava Evropské unie
(pfevazné na zakladé smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. Cerv-
na 2000 a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES
ze dne 23. z4fi 2002).

[2] Zavére¢na zprava dostupna na http://www.ochrance.cz/file-
admin/user_upload/DISKRIMINACE/Doporuceni/Doporuce-
ni-Inzerce.pdf.

[3] Rozsudek velkého sendtu ve véci D. H. a ostatni proti Ceské
republice ze dne 13. listopadu 2007 (stiznost ¢. 57325/00), citova-
no podle databaze HUDOC (http://echr.coe.int/echr/en/hudoc).
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