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Aktualni otazky lidskych prav
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Véazené Ctenaiky, vaZeni Ctenafi,

v Cervnovém Cisle Bulletinu vam uvodem piinaSime
dalsi z pravidelnych zprav z jednani Benatské komise,
kde se tentokrat mimo jiné probiralo téma jmenova-
ni slovenskych ustavnich soudct a vykladu sloven-
ské ustavy v této otazce. Své postiehy pfinasi ustavni
soudkyné Katefina Simackova.

Sekce mezinarodni trestni spravedlnosti nabizi repor-
tdz o Cervnovém celosvétovém summitu k ukonceni
sexualniho nasili v ozbrojenych konfliktech. Z jeho
jednani mimo jiné vzeSel mezinarodni protokol shr-
nujici doporuceni ohledné dokumentace a vysetfova-
ni této trestné ¢innosti, jeZ potencialné napliuje neko-
lik skutkovych podstat zlo¢inli podle mezinarodniho
prava. V drtivé vétSing piipadi se je bohuzel v praxi
narodnich i mezinarodnich soudti nedafi stihat a po-
trestat. Prispévek Katefiny Studecké pak pojednéava
o v nasich koncinach de facto neznamém, avsak velmi
zajimavém a alarmujicim tématu boje ¢agoského na-
roda z koralovych ostriivkil v Indickém ocednu o se-
beurceni. Ukazuje se, ze kolonidlni odkaz a praktiky
Velké Britanie stale nejsou tak tiplné minulosti.

—F ¥ |

ok il
A - -

V ramci evropského lidskopravniho déni se mlzete
t&it na analyzu aktualni judikatury Evropského sou-
du pro lidské prava k pravu na ochranu soukromého
arodinného Zivota. Dale rozebirdme mozné perspekti-
vy, jez tentyz soud v nejblizsi dobé povedou pii rozho-
dovani hned o dvou stiznostech tykajicich se existence
prava na (pasivni) eutanazii z pohledu ¢l 2 Umlu-
vy chraniciho pravo na Zivot a jiZ zminéného prava
na ochranu soukromého a rodinného Zivota. Z mezi-
narodniho déni pfinaS§ime mimo jiné zmapovani ago-
nie, v niz se vlivem nedostatku nezavislosti a garanci
prava na spravedlivy proces dlouhodob¢ ocitd egypt-
ské justice. V ramci Ceskych témat doporucujeme za-
mysleni Ladislava Vyhnanka nad moZznym osudem
navrhu na zruseni pétiprocentni uzaviraci klauzule pfi
volbach do Evropského parlamentu, jejz k Ustavnimu
soudu podal Nejvyssi spravni soud.

S ptanim klidného 1éta a zajimavého pocteni
nad Bulletinem

za Centrum pro lidské prava a demokratizaci
Linda Jank
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Jmenovani slovenskych dstavnich soudci,
zahrani¢ni agenti v Rusku a pravni
subjektivita naboZenskych spolecenstvi

z pohledu Benatské komise

Katefina Simackova

Cervnové zasedani Benatské komise (13. 6. a 14. 6. 2014)
bylo zaméteno jako vzdy na fadu témat tykajicich se jed-
notlivych zemi. Dale byly pfedstaveny vysledky dvou
dualezitych analyz ke svobodé shromazdovani a vyznani
a pribéh praci na jedné z dalSich analyz tykajici se sdru-
zovaciho prava.

Plenarni zasedani bylo zahéjeno vzpominkou na ze-
snulého Jeana Clauda Colliarda, dlouholetého pted-
sedu volebniho vyboru Benatské komise, profeso-
ra ustavniho préva, syna slavného internacionalisty
Henri-Clauda-Alberta Colliarda. Neéktefi si vzpo-
menou na jeho aktivni Gcast na prazské konferenci
v Cevru pred tfemi lety k problematice pfimé volby
prezidenta. Po této vzpomince se mluvilo o poslednim
vyvoji na Ukrajing, problémech s rozhodnutim gruzin-
ského tstavniho soudu o ustanovovani ¢lentt medialni
rady a pfipravé nové gruzinské ustavy. Byly projed-
nany a pfijaty zpravy o albanském zakoné o civilnim
a trestnim procesu (Benatska komise zejména dopo-
rucila reformu justice a zménu ustanovovani soudct),
o zméné¢ arménského soudcovského zakona (Casové
omezeni mandatd soudnich funkcionait), azerbaj-
dzanském obecnim zakoné a o tadzickém ustavnim
soud¢. Bylo pfijato nékolik stanovisek ke Kyrgystanu
— o disciplinarni odpovédnosti soudcti, o navrhu voleb-
niho zakona, o navrhu astavniho zakona o Gstavnim
senatu nejvyssiho soudu. Podrobnéji se dale zamefti-
me na dv¢ stanoviska Benatské komise, ktera vyvolala
nejvetsi diskuse na plénu i v subkomisich, a to stano-
visko ke jmenovani ustavnich soudcti na Slovensku
a stanovisko k novele zdkonné upravy sdruzovaciho
prava a novele trestniho zakona, rozsitujiciho pojem
velezrady, v Ruské federaci.

Ministr spravedlnosti Slovenské republiky pozadal
Benatskou komisi o stanovisko k interpretaci sloven-
ské ustavy. Neslo tedy jako obvykle ani o stanovisko
k néjakému navrhu zakona, Gstavy ¢i Gstavni zmény,
ani o vn&jsi kritiku néjaké problematické Gipravy nebo
o amicus curiae brief, o néZ byva Benatska komise
nékdy soudy zadana. Slovensko prosté pozadalo me-
zinarodni organ o interpretaci vlastni Gstavy. Zaklad-
ni dotaz byl pomérné jednoduchy, a to zda je mozné,
aby odchazejici prezident republiky jes§té jmenoval tii
soudce ustavniho soudu. Tfem soudciim ustavniho
soudu totiz kon¢i mandat 4. 7., pficemz parlament pre-

zidentovi navrhl 15. 5. k vybéru v souladu s tstavou
Sest kandidatl, prezidentlv mandat konéi 15. 6. a uz
je zvolen novy prezident. Muze za téchto okolnosti
odchazejici prezident vybrat z navrzenych kandidati
a jmenovat pied nastupem nového prezidenta tti soud-
ce? Bylo zduraznéno, ze slovensky prezident je volen
pfimo, ma nékteré realné pravomoci a v ustave je do-
konce definovan jako strazce ustavnosti. Slovenska
ustava pak tuto situaci neupravuje explicitn€. Nékteti
¢lenové Benatské komise poukazali na to, ze odchaze-
jici prezident bude jmenovat soudce, ktefi budou kon-
trolovat nového prezidenta, coz lépe odpovida délbé
moci nez jmenovani soudcil na zacatku prezidentského
mandatu. Velka debata probihala i o tom, nakolik ma
Benatska komise vstupovat do takovéto vnitropolitické
otazky (zda skuteéné muize byt interpretem vnitrostat-
ni Gstavy), n¢kolikrat byla vzpomenuta kauza Madison
a Marbury a mluvilo se i o tom, zda mize a ma Be-
natska komise udélovat politické rady. Benatska komi-
se stejné jako v ptipadé rumunské krize nakonec tuto
radu udélila a vyzvala odchézejiciho a nastupujiciho
prezidenta, ze by méli postupovat ve vzajemné shodé.
Benatska komise konstatovala, Ze neni porusenim slo-
venské ustavy, pokud tfi nové soudce bude jmenovat
stavajici (stary) prezident v tésné ¢asové navaznosti
pred vyprsenim jejich mandatu. Novy prezident je tim-
to jeho rozhodnutim vazan. Stary prezident vSak mize
novému prezidentu tuto pravomoc pienechat, coz jiz
nyni vime, ze ud¢lal. Benatska komise na dalsi otaz-
ky odpovédéla, ze novy prezident nemize odmitnout
vSechny parlamentem navrzené kandidaty bez vazné-
ho tstavniho divodu a pozadovat po parlamentu novy
seznam kandidatl. Novy prezident dale neni opravnén
odvolat z funkce predsedu a mistoptedsedu tstavniho
soudu bez objektivnich divodu.
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Nazor Benatské komise k problematice nové ruské
zéakonné upravy neziskovych organizaci, Cerpajicich
finan¢ni podporu i ze zahranici (jednou ze zpravoda-
jek byla i Veronika Bilkova), a roz§ifeni pojmu vele-
zrady v trestnim zdkon¢ byl vyzaddan Parlamentnim
shromazdénim. Pochybnosti vyvolal jiz sam zakonem
zavedeny pojem zahrani¢ni agent, ktery je jakousi
stigmatizaci nevladnich organizaci spolupracujicich
se zahrani¢im, a pfipomina pojmoslovi spiSe z doby
studené valky. Z debaty vyplynulo, Ze i transparentné
udelena finan¢ni podpora z fondi EU ¢ini napt. z or-
ganizace Golos zahrani¢niho agenta. Kromé stigma-
tizujiciho nazvu jsou podle Benatské komise v Rusku
neziskové organizace oznacené jako zahrani¢ni agenti
také podrobeny cast&j$im a podrobnégj$§im finanénim
kontrolam, sankcionovany disproporénimi sankcemi
a neni dostate¢né zajiSténa procedura jejich soudni
ochrany. Pravni uprava velezrady v trestnim zakoné
byla téz ze strany Benatské komise kritizovana a Rus-
ko bylo vyzvano ke zméné této tpravy, ktera neni sou-
ladna s Evropskou umluvou a s Mezinarodnim paktem
o lidskych a obcanskych pravech. Vézenim na dobu
3 az 8§ let lze totiz potrestat osoby ohrozujici nejen
vngjs$i bezpecnost zemég, ale téz vnitini bezpecnost

a stabilitu. To Benatska komise shledava jako mozné
naruseni svobody projevu a poukazuje na to, Ze ochra-
na lidskych prav je mezinarodni téma a ze stat se ne-
muze proti kritice dodrzovani lidskych prav v zemi
ze strany mezinarodnich organizaci dovolavat své
suverenity. Benatska komise poukazala na to, zZe obé
kritizované upravy spolu souvisi a maji kumulativni
efekt. Stanoviska Benatské komise byvaji zpravidla
pfijimana po zapracovani pfipominek jednotlivych
¢lent bez konkrétniho hlasovani jakymsi konsenzem
a individualni ¢len ze zem¢, jiz se stanovisko tyka,
se na pracich na stanovisku nepodili, v tomto pfipade
si vSak rusky ¢len vyhradil vyslovny nesouhlas s ptije-
tim navrzeného stanoviska Benatské komise.

Benatska komise spolu s OBSE dale vydala Spolec-
né principy (guidelines) pravni subjektivity nabozen-
skych a svétonazorovych spoleCenstvi, které by mély
byt vnimany jako soft law Rady Evropy. Definice
entity, spadajici pod pojem nabozenské spole¢nosti
(religious or belief communities), je pomérné hodné
Sirokd a zaloZzena na sebedefinici téch spolecenstvi
(self-understanding). Jde zejména o to, co jednotlivec
i entita povazuje za svou viru a nabozenstvi. Doku-
ment zdlraznuje, ze v této otazce se jedna o kolektivni
dimenzi svobody vyznani a pfi ni nezalezi na registra-
ci ¢i pravni subjektivité prislusné organizace, nicmé-
n¢ ma to na svobodu vyznani a svédomi dalezity vliv.
Nesmi jit o naro¢nou byrokratickou proceduru. Poza-
davek na autonomii téchto entit vede k tomu, Ze statem
nesmi byt pozadovano splnéni kritérii materialnich
a obsahovych, ale jen kritérii formalnich. Omezeni
mohou byt jen ta, kterd mezinarodni smlouvy povazuji
za legitimni (bezpecnost, vefejny poradek) a musi byt
garantovana soudni ochrana ptfed pfipadnou neregist-
raci. U registrace téchto spoleCenstvi nesmi byt stano-
vena prisngjsi kritéria nez pro ostatni organizace; zvy-
hodnéni je pfipusténo. Nelze limitovat jejich ¢innost,
kdyz nedostanou pravni subjektivitu. Byly stanoveny
i ptipady, za jakych okolnosti obstoji koncept tzv. stat-
niho naboZenstvi (v materialu jsou podrobné&ji rozebra-
ny situace v USA, Holandsku, Estonsku, Spanélsku,
Albanii, Moldav¢ a Litve). Benatska komise dale schva-
lila rozsahlou komparativni studii narodnich pravnich
uprav shromazdovaciho prava, zpracovanou némeckou
zastupkyni Annou Peters ve spolupraci s Max Planck
Institutem shrnujici situaci a aktualni problémy v fadé
evropskych zemich (i USA). Tento material bude stejné
jako vSechny ostatni zminéné dokumenty dostupny na
strankach Rady Evropy.

Ptisti zasedani, které bude slavnostni, nebot’ je sté v po-
fadi od zahajeni Cinnosti Benatské komise, probéhne
v fijnu v Rimé spolu s konferenci na téma pravniho statu.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost :

Zaostieno na sexualni nasili v ozbrojenych
konfliktech

Veronika Bazalova

Sexualni nasili v ozbrojenych konfliktech je v soucas-
né dobé palcivym problémem feSenym v ramci me-
zinarodniho humanitarniho prava. Tato forma nasili
miize spoc¢ivat ve znasilnéni nebo jiném utoku sexual-
ni povahy proti zenam, divkam, muzim ¢i chlapcim.
Vzhledem ke genderové nerovnovaze jsou sexudlnimu
nasili podrobeny spiSe Zeny a divky. Sexualni nasili
nemusi byt pouze doprovodnym jevem ozbrojené¢ho
konfliktu, ale mtize byt také uplatnéno jako forma bo-
jové strategie. Dikazem je pravé probihajici syrsky
konflikt [1]. Obéti sexudlniho nasili trpi vaznymi fy-
zickymi i psychickymi néasledky a kromée individualni-
ho utrpeni mize mit trauma ze spachanych sexudlnich
utokli negativni vliv i na celou spole¢enskou komunitu.

Vzhledem k témto zavaznym dusledkiim je sexualni
nasili zlo¢inem podle mezinarodniho trestniho prava,
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a to jako vale¢ny zloc€in, zloc¢in proti lidskosti nebo
akt genocidy. V Rimském statutu, zakladajicim do-
kumentu Mezinarodniho trestniho soudu (MTYS), je za
vale¢ny zloCin oznaceno znasilnéni, sexualni otroctvi,
nucena prostituce, nucené t€¢hotenstvi ¢i nucena sterili-
zace (¢l. 8 odst. 2 pism. b) bod xxii Rimského statutu).
Podobné je tomu i v ptipad¢ zlocint proti lidskosti (¢l.
7 odst. 1 pism. g) Rimského statutu). Definice genoci-
dy je v tomto ohledu méné¢ specificka a sexualni nasili
by se dalo podtadit pod plsobeni tézkého télesného
ubliZzeni dané narodni, etnické, rasové nebo nabozen-
ské skuping (¢l. 6 pism. b) Rimského statutu).

Na sexudlni nasili se v posledni dobé zaméftila pozor-
nost mezinarodniho spolecenstvi. Dlouhodob¢ se boji
proti sexudlnimu nasili v ozbrojenych konfliktech veé-

nuje Organizace spojenych narodt (OSN) [2]. V dubnu
2013 vydali ministfi zahrani¢nich véci zemi G8 pro-
hlaseni, které potvrzuje jejich usili predchazet sexu-
alnimu nasili v ozbrojenych konfliktech (Declaration
on Preventing Sexual Violence in Conflict) [3]. V led-
nu 2014 zase Mezindrodni trestni tribunal pro Rwan-
du (ICTR) vydal publikaci shrnujici dosavadni praxi
stihani sexudlnich zlo¢ini pted ICTR (Best Practices
Manual for the Investigation and Prosecution of Sexu-
al Violence Crimes in Post-Conflict Regions) [4].

Vyvrcholenim téchto mezindrodnich snah byl
celosvétovy summit k ukonceni sexudlniho na-
sili v ozbrojenych konfliktech, ktery probihal od
10. do 13. ¢ervna 2014 v Londyné¢ pod zastitou
britského ministra zahrani¢nich véci Williama
Haguea a zvlastni vyslankyné Vysokého komisate
OSN pro uprchliky Angeliny Jolie. Summit mél za
ukol sjednotit usili vlad, OSN a obc¢anské spolec-
nosti v boji proti sexualnimu nasili v ozbrojenych
konfliktech. Jednim z vystupi summitu je proto-
kol, ktery obsahuje detailni doporucenti, jak postu-
povat pii vySetifovani takovych ¢int (International
Protocol on the Documentation and Investigation
of Sexual Violence in Conflict) [5].

Soucasnd praxe MTS je ovSem za vySe popsanou
politickou snahou pozadu. Na prvni rozsudek ty-
kajici se sexudlnich zlo¢inii mezindrodni spole-
censtvi stale ¢eka. Lubanga byl pied MTS odsou-
zen za nasazovani détskych vojakt do vale¢nych
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konfliktti. Lidskoprédvni organizace ovSem upo-
zornovaly na to, ze Lubangovy povstalecké milice
(Union of Congolese Patriots) také znésiliovaly
a sexualné zneuzivaly své obéti. Ngudjolo, dalsi
z konzskych obvinénych, ktery byl podeziely i ze
sexualnich zlo¢int, byl pro nedostatek dikazl
osvobozen. Katanga, druhy odsouzeny pfed MTS,
byl shledan vinnym z vale¢nych zlo¢int a zlo¢inii
proti lidskosti. OvSem pro ty, které mély sexualni
podtext, zaloba neposkytla dostatek diukazi, a tak
byl Katanga v téchto bodech obZaloby osvobozen.
Dosavadni ptistup tfadu zalobce k vySetfova-
ni a stihani sexudlniho nasili se tak ukazal jako
neefektivni. Proto vydala Zalobkyné¢ MTS Fatou
Bensouda v ¢ervnu 2014 novy policy paper, ktery
stanovuje pravidla pro vySetifovani sexudlnich zlo-
¢inll (Policy Paper on Sexual and Gender-Based
Crimes) [6]. Zalobkyné se bude snazit sva tvrzeni
pfed Soudem podkladat ve vétsi mife i jinymi di-
kazy nez svédeckymi vypovéd'mi, které jsou pre-
devs§im u sexudlné motivovanych ¢int nespolehli-
vé nebo Uplné chybéjici. Takovymi dikazy mohou
byt naptiklad nemocni¢ni zaznamy nebo forenzni
vySetifovaci postupy. Kromé lepsi prace s duka-
zy néktefi akademici a 1lidé z mezinarodné trest-

ni praxe navrhuji i zménu pfistupu ke kvalifikaci
trestni odpovédnosti. Namisto stihani obvinénych
osob jako ptimych pachatelli sexudlniho nasili by
bylo vhodnéjsi na tyto situace pohlizet skrze odpo-
védnost veliteld za své podiizené. Zalobkyné pak
musi prokazovat pouze to, Ze velitel o pachanych
¢inech védél a neudélal nic pro to, aby jim zabranil.

Nezbyva nez doufat, Ze se zvySenou politickou pod-
porou a aktivnim pfistupem zalobkyné MTS se jiz
brzy sexualni nasili v ozbrojenych konfliktech stane
mén¢ castym jevem a beztrestnost pachatela se pod-
statn€ sniZzi.

Poznamky:

[1] Situaci mapovalo nékolik lidskopravnich neziskovych or-
ganizaci — Human Rights Watch (blize viz http:/www.hrw.
org/news/2012/06/15/syria-sexual-assault-detention), Inter-
national Federation for Human Rights (blize viz http:/www.
fidh.org/IMG/pdf/syria_sexual violence-web.pdf), Euro-
-Mediterranean Human Rights Network (blize viz http:/
www.euromedrights.org/eng/wp-content/uploads/2013/11/
Doc-report-VAW-Syria.pdf).

[2] Naptiklad rezoluce Rady bezpecnosti 2106 (2013), S/
RES/2106 (2013), dostupné na http:/www.securitycouncil-
report.org/atf/ct/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E-
4FF96FF9%7D/s_res_2106.pdf.

[3] Dostupné na https:/www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment data/file/185008/G8 PSVI
Declaration - FINAL.pdf.

[4] Dostupné na http://www.unictr.org/portals/0/English/Le-
gal/Prosecutor/ProsecutionofSexualViolence.pdf.

[S] Dostupné na https:/www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/319054/PSVI_proto-
col_web.pdf.

[6] Dostupné na http:/www.icc-cpi.int/iccdocs/otp/OTP-

-Policy-Paper-on-Sexual-and-Gender-Based-Crimes--Ju-
ne-2014.pdf.

Zdroje:

Dittrich, V. Prosecuting Sexual Violence — Some Steps For-
ward, But Still a Long Way to Go, 10. bfezna 2014, Justice in
Conflict (http://justiceinconflict.org/2014/03/10/prosecuting-
-sexual-violence-some-steps-forward-but-still-a-long-way-
-to-go/).

Evans-Pritchard, B. ICC Restates Commitment on Crimes of
Sexual Violence, 10. ¢ervna 2014, Institute for War & Peace
Reporting, (http://iwpr.net/report-news/icc-restates-commit-
ment-crimes-sexual-violence).

International Protocol on the Documentation and Investi-
gation of Sexual Violence in Conflict, Cerven 2014, (https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/atta-
chment_data/file/319054/PSVI1_protocol web.pdf).
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Cagoské souostrovi — nepovolanym osobam
vstup zakazan

Katefina Studecka

V Indickém ocednu, ptiblizn¢ v pili cesty mezi
Afrikou a Indonésii, se nachazi Cagoské souostro-
vi. Jedna se o uskupeni asi 65 kordlovych ostrivkd,
které jsou soucasti Britského indickooceanského
uzemi. Nejvétsi z ostrovii s nazvem Diego Gar-
cia svym vyznamem dalekoséhle piesahuje svoji
rozlohu, ktera ¢ini pouhych 44 km:. Stal se totiz
pro mnohé symbolem porusovani mezinarodniho
prava ze strany Velké Britanie.

Ostrovy byly pravdépodobné poprvé osidleny
v 18. stoleti, kdy bylo né¢kolika francouzskym ko-
lonistim dovoleno zalozit na nich kokosové plan-
taze [1]. KdyZ se v roce 1835 souostrovi dostalo
pod nadvladu Velké Britanie, bylo jiz zaznamena-
no, ze je na ostrovech ustalena populace. Pavodni
otroci byli osvobozeni a stali se majiteli planta-
7i, Cagosané vytvorili vlastni ekonomiku, kultu-
ru 1 jazyk (Cagoska kreolStina). Na ostrové Diego
Garcia byl postaven kostel 1 Skola. Pfelom Sede-
satych a sedmdesatych let 20. stoleti vSak ptinesl
necekané zmeny.

Cagoské souostrovi bylo do roku 1965 soudasti
britské korunni kolonie Mauricius. V té dob¢ jiz
bylo jasné, ze dojde k osamostatnéni Mauricia.
Velka Britdnie vSak méla s ostrovy jiné plany
a nemohla dopustit ztratu tohoto Uzemi, a tak
v tomto roce odejmula souostrovi z teritoria
Mauricia a vytvofila vySe zminéné Britské
indickooceanské uzemi. Zanedlouho se ukazalo,
ze vedlejSimi britskymi Gmysly bylo pronajmuti
Cagoského souostrovi Spojenym statim na 50 let
s moznosti prodlouzeni za Ucelem vybudovani
americké vojenské zdkladny. O této dohodé nevédél
britsky Parlament, americky Kongres a stejné tak
nebyla informovdna ani Organizace spojenych
narodu. Pro jeji schvaleni ve Velké Britanii bylo
vyuzito tzv. natizeni rady (order in council) [2].

Uvedené vytvoreni Britského indickooceanského
uzemi predstavovalo vznik jediné nové vzniklé
britské kolonie od obdobi dekolonizace, coz je pfti-
mym porusenim Deklarace Valného shromazdéni
OSN o poskytnuti nezavislosti kolonidlnim zemim
a narodium (1514 [XV]) z roku 1960, ktera stano-

vi, Ze podrobovani narodu cizi nadvladé, podma-
fovani a vykofistovani je poruSenim zakladnich
lidskych prav, odporuje Charté OSN a je prekaz-
kou dosazeni miru. Déle jasné€ stanovi, Ze maji byt
podniknuty okamzité kroky k pfevedeni veSkeré
moci na obyvatele nesamospravnych tizemi bez
jakychkoliv podminek ¢i vyhrad. Jednani Velké
Britanie v Sedesatych letech bylo pfesné opacné.
Navic je v rozporu i s rezoluci Valného shromaz-
déni OSN ¢. 2066 z roku 1965, kterou vSak Velka
Britanie nepodepsala a ve které Valné shromazde-
ni vyzyva Velkou Britanii k implementovani vyse
zminéné rezoluce €. 1514 a zad4, aby Velka Brita-
nie nepodnikala zadné kroky vedouci k rozdéleni
teritoria Mauricia.
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Avsak to, co nésledovalo, bylo mnohem zavaz-
n¢jSim porusenim zavazkt Velké Britdnie vici
mezinarodnimu spoleéenstvi. Ugelem pronajmu
ostrovi byla jiz zminéna vystavba americké vo-
jenské zékladny. Pivodné pry mél tomuto ucelu
slouzit ostrov Aldabra, ktery se nachazi severné
od Madagaskaru, ale zde by pravdépodobné Ame-
ri¢ané neuspéli z divodu vyskytu vzacnych zelv
slonich, za jejichz zajmy by jisté bojovali ekologic-
ti aktivisté, a tak USA obratily svoji pozornost na
Cagoské souostrovi. Zde byli prekazkou piavodni
obyvatelé ostrovil (odhaduje se, ze tehdejsi popu-
lace dosahovala az 2 tisic obyvatel), ale pfipravit
o domov par set Cagosant se jevilo jako mensi
problém, nez narusit pafeni obfich zelv.

Britské organy natidily vykoupeni plantdzi, kte-
ré nasledn¢ zaviely a zastavily dovazeni zasob na
ostrovy. V roce 1971 zacalo nucené vystéhovani,
kdy vétSina ostrovant byla ze svych domovt pfte-
sidlena na Mauricius bez jakychkoliv finan¢nich ¢i
jinych prostfedku. Je vSak nutno uvést, Zze v roce
1973 britskda vlada poskytla mauricijské vlade
650 tisic GBP na podporu piesidlenych ostrova-

i

nd, penize se k ostrovanim dostaly o 5 let poz-
déji. V roce 1982 pak britské vlada poskytla dalsi
4 miliony GBP jako uplné a kone¢né vyrovnani,
ale vyménou za to, ze se pivodni obyvatelé ost-
rovi vzdaji jakéhokoliv prava na navrat do vlas-
ti [3]. Bylo uvedeno, ze béhem tohoto nuceného
vysidleni byli jako demonstrace sily a vazného
umyslu britské vlady shromdzdéni psi vSech os-
trovani do budovy, kde byli otraveni a spaleni.
Clanek 73 Charty OSN jasné stanovi, Zze “Glenové
OSN, kteti maji (...) odpovédnost za spravu tze-
mi, jejichz lid jesté nedosdhl v plné mife samo-
spravy, uznavaji zasadu, ze z4jmy obyvatel téchto
zemi jsou nejpfedné;jsi, a pfijimaji za svou svatou
povinnost zavazek, ze budou v rdmci soustavy
mezinarodniho miru a bezpecnosti (...) co nejvi-
ce podporovat jejich blahobyt”. Velka Britanie
tedy timto nucenym vystéhovanim opét porusila
své mezinarodni zavazky a zda se neuvétitelné,
jak tyto skutky mohly projit téméf bez povSimnuti
mezinarodniho spolecenstvi. Stalo se tak ovSem
pouze diky opatrnému a promySlenému jednani
britské vlady, kterd od pocatku vydavala cago-
ské obyvatelstvo za najaté délniky, ktefi nemaji
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z4dnd prava k obyvani ostrovi. Ve skutecnosti
jiz mnozi z téchto obyvatel byli patou generaci
Cagosani a britské organy si jejich status ptivod-
niho obyvatelstva dobfe uvédomovaly, coz doka-
zuje 1 napf. pozd¢ji zvetejnéné prohlaSeni tehdej-
Siho $éfa diplomatické sluzby Dennise Greenbhilla,
ze ,,bohuzel spolu s ptactvem tam je i par TarzanQ
a Patka” [4].

Zarazejici vSak nejsou pouze kontroverzni kroky
Velké Britanie a USA v celé véci, ale také zatajo-
vani a prevraceni informaci, kterym je celd kauza
nechvalné proslula. Az v roce 2012 bylo britské-
mu Ministerstvu zahrani¢nich véci (Foreign and
Commonwealth office) natizeno soudem zveiejnit
dokumenty tykajici se Cagoskych ostrovii a byla
definitivné potvrzena nékterd tvrzeni pivodnich
obyvatel, ktefi se jiz mnoho let snazi soudni ces-
tou o ziskani satisfakce a prava néavratu.

V roce 2000 vydal Vrchni soud v Londyné (High
Court of Justice) prelomovy rozsudek, kterym
rozhodl, aby bylo natizeni rady (order in council)
z Sedesatych let doplnéno a vSem plvodnim oby-
vatelim a jejich potomkiim bylo umoZnéno zno-
vuosidleni ostrova. Britska vlada v reakci na to
oznamila, Ze veSkeré zmény musi byt vykonany
v souladu se smluvnimi povinnostmi vici USA,
takze jakékoliv znovuosidleni nejvétsiho ostrova
Diego Garcia (na kterém je vybudovadna vojen-
ska zékladna) neptipadd v uvahu. Velky rozruch
pak vyvolalo vydani dalSich natizeni rady v roce
2004, ktera definitivné zakéazala jakykoli nepo-
voleny (zékonem &i nafizenim) vstup na Cagoské
ostrovy. Zarazejici je opét zpuisob, jakym britska
vlada tohoto zdkazu dosdhla — jednak tedy opét
nafizenimi rady, kterd nemusela byt schvalena
parlamentem a nebyla tedy nutnéd jakakoliv dis-
kuze, navic byla vydana ,,v tajnosti v den voleb,
pravdépodobné aby jejich existence unikla zajmu
médii. Cagosané vsak tato nafizeni opét napadli
u Vrchniho soudu, ktery je zrusil. Vlada se proti
tomuto rozhodnuti odvolala, avS§ak Odvolaci soud
(Court of Appeal) dal v roce 2007 za pravdu ost-
rovanim, kdy uvedl, Ze chovani britské vlady bylo
nezakonnym zneuzitim moci. Rok poté vSak nad-
Seni ostrovanu z vitézstvi opadlo, kdyz Snémov-
na lordl vydala své rozhodnuti, ve kterém sice
uznava, ze na puvodnim obyvatelstvu bylo spa-
chano mnoho bezpravi, ale natizeni rady z roku

2004 nebyla vydana nezakonng¢ a jsou tedy platna.
Cagosané se poté obratili i na Evropsky soud pro
lidska préava, ten vSak véc odmitl z divodu ne-
pfijatelnosti podle ¢l. 35 odst. 1, 3 a 4 Evropské
umluvy o ochran¢ lidskych prav [5].

V roce 2010 britska vlada opét piekvapila,
kdyz prohlasila tizemi Cagoského souostrovi
za chranéné motiské tizemi (Marine Protected
Area). Mnozi si tento krok vysvétluji jako dalsi
zpusob zabranéni piistupu pivodnich obyvatel
do jejich domoviny. Zd4 se totiz ponckud kontro-
verzni, Ze status chranéného tizemi nenarusuje
skute¢nost, Ze na ném funguje nejvetsi americka
vojenska zdkladna mimo uzemi USA na svété.
Nicméné britsky Vrchni soud v roce 2013 shledal,
ze vytvoreni chranéného uzemi bylo v poradku,
resp. Zze se Cagoské stran¢ nepodatilo prokazat,
ze ucelem vytvoteni chranéného uzemi bylo sku-
te¢né zabranéni ptivodnimu obyvatelstvu ve zno-
vuosidleni.

AvSak dnes je ptipad opét aktudlni. Od dubna
2014 totiz probihaji slySeni pted Stalym rozhod-
¢im soudem v Haagu (Permanent Court of Arbi-
tration) tykajici se kompatibility vyhladSeni chra-
néného motského tzemi s mezinarodnim pravem.
Rizeni proti Velké Britanii iniciovala Mauricijska
republika a dozaduje se, aby Staly rozhod¢i soud
rozhodl, Ze Velka Britanie nemé pravo na vytva-
feni chranénych motskych uzemi ani jinych mot-
skych zon, a uz vibec pak nema prévo je vytva-
fet jednostranné vzhledem k zavazktm, které ma
Velka Britanie vii¢i Mauriciu ohledné Cagoskych
ostrovil, a ze porusila i1 dalsi své zavazky vyply-
vajici z Umluvy OSN o moiském pravu.

Bude velmi zajimavé sledovat vyvoj tohoto kom-
plexniho ptipadu a pfedevsim to, zda a jaky bude
mit vyfeSeni otdzek obecného mezindrodniho
prava Stalym rozhod¢im soudem vliv na dosazeni
satisfakce pro ptivodni obyvatele Cagoského sou-
ostrovi, na nichz byla spachdna neodstranitelna
ktivda. Je vSak az s podivem, jak maly rozruch
(oproti obdobnym kauzdm) vzbuzuje tento pii-
pad u Siroké vetejnosti. Kdo z nas si nepovzdechl
u Vinnetoua nad krutosti tehdejSich Evropand,
kteti dovedli plivodni obyvatelstvo Severni Ame-
riky témét do zahuby? A nasledné jsme se uklid-
novali existenci mezinarodnich garanci lidskych
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prav a tikali si, ze dnes uz bychom néco takového
nedopustili. Bohuzel dopustili, jen o tom jesté ni-
kdo nenatocil filmovy trhék, jenz by k problému
ptitahl pozornost svétové verejnosti. Je vSak smut-
né, ze az ho nékdo bude chtit natocit, na Diego
Garcia se pravdépodobné kamery nedostanou -
tam je totiz chranéné izemi a vstup nepovolanym
osobam zakazan.

Poznamky:

[1] Osidleni jim bylo umoznéno také pod podminkou, ze na
ostrovech bude zavedeno leprosarium. Pravdépodobné to je
pri¢inou vzniku matriarchalniho socialniho systému na os-
trovech (uvadi se totiz, Ze Zeny na ostrovech snésely lepru
1épe nez muzi).

[2] Natizeni rady je institut ur¢eny k vytvareni legislativy
vydavané panovnikem plivodné po poradé s Kralovskou ra-
dou (Privy Council), dnes pfevazné po porad€ s ministrem
ptislusného resortu.

[3] Cagosané pozdgji v soudnim Fizeni pied britskymi sou-
dy tvrdili, Ze ne vSichni ptivodni obyvatelé podepsali vzda-
ni se prava na navrat a ze ti, co jej podepsali, nerozuméli
tomu, co podepisuji, a neuvédomovali si dusledky takového
podpisu. Britsky soud tento argument odmitl také z toho
divodu, Ze v prubéhu podepisovani vzdani se prava méli
ostrované pravni zastoupeni.

[4] The Chagos Islands: A sordid tale, BBC News, 3. Lis-
topadu 2000. (http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk news/poli-
tics/1005064.stm).

[5] Clanek 35 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav
stanovi podminky pfijatelnosti stiznosti, kdy ESLP v této
véci dosel k zavéru, ze nedoslo k naplnéni pozadavk odst.
1 (nebyly vycerpany vSechny vnitrostatni pravni prostied-
ky napravy) a odst. 3 (véc je bud’ neslucitelna s ustanove-
nimi Umluvy, je zjevné neopodstatnéna nebo zneuZivajici
pravo na stiznost anebo stézovatel neutrpél podstatnou
ujmu), a tak musel véc podle odst. 4 odmitnout.

Zdroje:

Browne, Linda. An Enduring Shame: The Chagos Islan-
ders Long Fight For Justice, Justice in Conflict, 15. kvétna
2014. (http://justiceinconflict.org/2014/05/15/an-enduring-
-shame-the-chagos-islanders-long-fight-for-justice/).
Republic of Mauritius v. United Kingdom of Great Bri-
tain and Northern Ireland, Memorial Of the Republic of
Mauritius, Permanent Court of Arbitration, 1. srpna 2012.
(file:///C:/Users/uzivatel/Downloads/2.%20Memorial%20
on%?20Merits.pdf).

The Chagos Islands: A sordid tale, BBC News, 3. Listo-
padu 2000. (http:/news.bbc.co.uk/2/hi/uk news/poli-

tics/1005064.stm)

The UK Chagos Support Association, Supporting the Chagos
Islanders in thein Struggle against British Injustice. History.
(http://www.chagossupport.org.uk/background/history).
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

ESLP aktualné k ¢lanku 8 Evropské
umluvy o lidskych pravech aneb co vSe
skryva pravo na respektovani rodinného
a soukromého Zivota

Martina Grochova

Clanek 8 Evropské tmluvy o lidskych pravech (dale
jen ,,Umluva®) stanovi pravo kazdého na respektovani
rodinného a soukromého zivota. Toto zakladni pravo
se dotyka celého mnozstvi otazek od vzijemnych
prav déti a rodict az po problematiku vyhosSténi.
Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,,ESLP®)
v ¢ervnu rozhodl hned ve dvou zajimavych pfipadech,
kdy st&zovatelé namitali poruseni ¢lanku 8 Umluvy.

Nakladani s ostatky mrtvé narozeného ditéte

Ve véci Marié proti Chorvatsku [1] rozhodoval ESLP
o tom, zda zpusob, jakym nemocnice nalozila s ostat-
ky mrtvé narozeného ditéte, porusuje ¢lanek 8 Umlu-
vy. Par, jemuz se narodilo mrtvé dité, prohlasil, Ze si
nepieje odnést jeho ostatky, a proto bylo povinnosti
nemocnice se o ostatky postarat. Nemocnice dala télo
mrtvého ditéte spalit spolu s dal§im klinickym odpa-
dem.

Rodice ditéte se po Case zacali zajimat, jakym zpu-
sobem bylo s ostatky ditéte nalozeno. Tuto informaci
jim po dlouhy ¢as nemocnice neposkytla. Pozdéji se
dozvédéli, ze jejich dité nebylo pohitbeno, jak se do-
mnivali, ale jeho télo spalili. Rodi¢e Sokoval zplisob,
jakym bylo nalozeno s ostatky jejich ditéte. Proto po-
dali civilni zalobu i trestni ozndmeni. Nebot’ ani jed-
nou cestou nedosahli rodice ditéte satisfakce, obratil se
otec na ESLP s tvrzenim, Ze zpUsob, jakym nemocnice
nalozila s ostatky jejich ditéte, je poruSenim clanku
8 Umluvy. ESLP pti hodnoceni piipadu nékolikrat
odkézal na diivéjsi rozhodnuti ve véci Hadri-Vionnet
proti Svycarsku [2], ktera se tykala naroku rodice
ucastnit se pohtbu svého ditéte.

ESLP nejdfive posuzoval, zda narodni organy zasah-
ly do préva na respektovani rodinného zivota. Dospél
k nazoru, ze k takovému zasahu doslo. Postup nemoc-
nice, kdy je s télem mrtveé narozeného ditéte nalozeno
jako s klinickym odpadem, aniz by zustaly jakékoliv
zédznamy o tom, jak bylo s ostatky nalozeno a kde se
nachazi, je nepochybné¢ zasahem do rodinného Zivota
rodi¢d mrtveé narozeného ditéte.

ESLP dale posuzoval, zda byl zasah v souladu s na-
rodnim pravem, sledoval legitimni cil a byl nezbyt-

ny v demokratické spole¢nosti. Staéilo vSak posoudit
pouze prvni z otazek, nebot’ ESLP dospél k nazoru,
ze takovy zasah do prava na respektovani rodinné-
ho zivota nebyl v souladu z chorvatskym pravem.
Byl tedy porusen ¢lanek 8 Umluvy.

Neobnoveni pracovni smlouvy z divodu
nerespektovani celibatu

Dalsim nedavnym rozhodnutim z oblasti prava na
respektovani rodinného a soukromého Zivota je roz-
sudek Fernandez Martinez proti Spanélsku [3].
Stézovatel se stal knézem a o n¢kolik let pozdéji zaza-
dal Vatikan o zprosténi povinnosti zit v celibatu. Pies-
toze nedostal zadnou odpoveéd, v nasledujicim roce se
ozenil a se svou zenou ma pét déti. Stézovatel se také
aktivné angazoval v organizaci vystupujici proti po-
vinnosti knézich zit v celibatu. Stézovatel se pozdéji
stal uéitelem katolického nabozenstvi na statni Skole,
kde podepsal obnovitelnou pracovni smlouvu na jeden
rok. Smlouva je obnovovana automaticky, pokud nema
namitek biskupstvi nebo statni organ.
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Po 13 letech od zadosti zprostil papez stézovatele povin-
nosti celibatu. S tim zaroven ztratil status knéze a byl
zproStén i vSech souvisejicich povinnosti. Rozhodnuti
dale obsahovalo sd€leni, ze stéZovatel nemuZze nadale
vyucovat katolické ndbozenstvi, ledaze by mistni bis-
kup rozhodl opac¢né. Na zéklad¢ tohoto rozhodnuti vSak
jiz pracovni smlouvu stézovatele neobnovili. Proti roz-
hodnuti se stézovatel rozhodl branit ve spravnim a na-
sledné i soudnim fizeni. Pfes podporu feditele Skoly,
kde stézovatel ucil, vSak nemél v fizeni tispéch.

Stézovatel se domniva, Ze neobnoveni pracovni smlou-
vy porusuje jeho pravo na respektovani rodinného zi-
vota podle ¢lanku 8 Umluvy. StéZovatel se totiz do-
mniva, ze jeho smlouvu neobnovili proto, zZe uzavtel
manzelstvi a byl ¢lenem organizace, ktera otevien¢
vystupuje proti povinnosti knézich zit v celibatu.

ESLP se nejdtive zabyval otazkou, zda lze vibec pii-
pad podfadit pod ¢lanek 8 Umluvy. P¥ipomnél nejprve
svou judikaturu, ve které jiz diive uvedl, ze profesni
zivot mize byt soucasti soukromého zivota. V daném
pripade¢ je propojenost soukromého a profesniho zivota
extrémni, nebot’ predpoklady pro vykon zvoleného po-
volani zahrnuji i urcité pfedpokladané chovani v sou-
kromém zivoté. Volby, které stéZovatel ¢ini v soukro-
mém a rodinném zivoté, ovliviuji jeho Zivot profesni.

Postup, kdy nebyla obnovena stézovatelova pracov-
ni smlouva, nebot’ odmitl zit v celibatu, zasahuje dle
ESLP do jeho prava na respektovani soukromého zi-
vota. ESLP vSak shledal, ze takovy zasah byl v soula-
du se zakonem. Zasah také sledoval legitimni cil, ja-
kym je autonomie katolické cirkve rozhodnout o tom,
kdo bude jeji nabozenstvi vyucovat.

ESLP se podrobn¢ zaobiral zejména otazkou, zda byl
takovy zasah nezbytny v demokratické spolecnosti.

Bidtal 1 Wi, 55 : - i
Zkoumal samostatné postaveni stézovatele, publicitu,
kterou stézovatel vzbudil ohledné své situace zenatého
knéze a svého Clenstvi v organizaci prosazujici zru-
Seni povinnosti celibatu knézich, postaveni statu jako
zameéstnavatele a tvrdost zvoleného opatfeni. ESLP ze-
jména shledal, ze uzavienim pracovni smlouvy se jako
ucitel ndbozenstvi dobrovolné zavazal ke zvySené lo-
ajalité ke katolické cirkvi, ¢imz sdm souhlasil s impli-
citnim omezenim rozsahu svého prava na respektovani
rodinného a soukromého zivota.

Tim, ze se stézovatel vetejné prezentoval jako osoba
vystupujici proti celibatu, zpochybnoval zakladni my-
Slenky nabozenstvi, jez vyucoval, ¢imz ohrozil spe-
cificky vztah, ktery byl zalozen pracovni smlouvou.
Takové vystupovani stézovatele je v rozporu s poza-
davkem zvysené loajality zalozenym pracovni smlou-
vou. Nabozenstvi musi byt vyucovano osobou, jejiz
vlastni zivotni styl a vefejna prohlaSeni nejsou v roz-
poru s myslenkami tohoto nabozenstvi.

ESLP v neposledni fadé vyslovil, ze stézovatel se vé-
domé sam dostal do situace, ktera byla neslucitelna
s pravidly cirkve, a tedy mohl a m¢l sankci pfedvi-
dat. ESLP nasledn¢ shledal, ze $pan¢lské soudy pfi
posouzeni ptipadu nepiekrocily prostor pro uvazeni
(margin of appereciation) a nedoslo k poruseni ¢lan-
ku 8 Umluvy.

Zdroje:

[1] Marié¢ proti Chorvatsku, rozsudek ESLP ze dne 12. éervna
2014, stiznost ¢. 20132/12.

[2] Hadri-Vionnet proti Svycarsku, rozsudek ESLP ze dne
14. tinora 2008, stiznost ¢. 55525/00.

[3] Fernandez Martinez proti Spanélsku, rozsudek ESLP
ze dne 12. ¢ervna 2014, stiznost ¢. 56030/07.
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Pravo na Zivot versus pravo na smrt
Helena Bonckova

Evropsky soud pro lidska prava vydal v ¢ervnu pied-
bézné opattfeni, kterym pozastavil vykon rozsudku
francouzské Statni rady (Conseil d’Etat), jimz se tato
nejvyssi instance spravniho soudnictvi v zemi vyslovila
pro odpojeni ochrnutého muze (kvadruplegika) od pfi-
stroju, jez ho udrzuji pti zivoté. ESLP se tak v nejbliz-
Sich mésicich bude zabyvat otazkou, zda postup fran-
couzskych organti byl v souladu s Umluvou, tj. zejména
s jejim clankem 2, jenz stanovi pravo na Zivot.[1]

Vincent Lambert utrpél v roce 2008 pii automobilové
nehodé€ zranéni hlavy, v jehoz disledku ochrnul, a je jiz
fadu let udrZzovan ve vegetativnim stavu s pomoci umé-
1¢ vyzivy a hydratace. Francouzsky zakon z roku 2005
o pravech pacientt (tzv. Leonettiho zakon) sice zaka-
zuje aktivni eutanazii, soucasné vSak u nevylécitelné
nemocnych pacientti pfipousti ukon¢eni marné, nepfi-
meétené 1€cby, jejimz ucelem je pouze umélé udrzova-
ni pacientt pii zivoté. Lékafi a Lambertova manzelka
se v lednu 2014 postupem podle uvedené¢ho zakona
(tj. po konzultaci s kolegiem sedmi 1ékait) rozhodli,
ze Lamberta odpoji od ptistroji zajist'ujicich jeho vy-
zivu a hydrataci. Pouze jeden lékaft, kterého do kolegia
doporucili Lambertovi rodi¢e, byl proti tomuto postu-
pu. Lambertovi rodi¢e s rozhodnutim nemocnice o pa-
sivni eutanazii svého syna nesouhlasili
a podali proti nému odvolani. Spravni
soud jim dal za pravdu, proti jeho ver-
diktu se vSak ke Statni radé odvolala
Lambertova manzelka a remesska ne-
mocnice.

Statni rada nejdfive v tnoru 2014 vy-
dala prozatimni rozhodnuti, kterym
nafidila zpracovani lékaiské zpravy
panelem slozenym ze tii lékaid. Dne
24. Cervna 2014 pak mj. na zaklade
uvedené zpravy dospéla k zaveéru, Ze
postup remesské nemocnice byl v sou-
ladu se zakonem o pravech pacientt.
Lambertovi rodice a sourozenci se nyni
obratili na Evropsky soud pro lidska
préava, ktery se jejich stiznosti bude za-
byvat prioritné. Pfipomeiime, ze podle
jeho stavajici judikatury z ¢l. 2 Umlu-
vy nelze dovodit pravo na smrt.[2] Na
druhou stranu naptiklad ve véci Gross
proti Svycarsku $trasburiti soudci do-
spéli k zavéru o porudeni ¢l. 8 Umluvy
(tj. prava na respektovani soukromé-
ho a rodinného zivota), kdyz shledali,

7e pravidla pro obdrzeni smrtici davky ve Svycarsku,
jez umoznuji realizaci tzv. asistované sebevrazdy, byla
nejasna.[3] Citovany piipad se tykal Zeny, ktera si prala
ukon¢it svij Zivot, aniz by trpéla n&jakou nemoci. Svy-
carské organy ji vSak smrtici ddvku odmitly poskytnout.

ESLP tak bude mit v dohledné dob¢ hned podvakrat
moznost v Evrop¢ opét rozvitit debatu o eutanazii (kro-
mé projednavaného ptipadu Lambert proti Francii,
rovnéz ve shora citované véci Gross proti Svycarsku,
ktera byla v fijnu 2013 péticlennym kolegiem soudct
postoupena k rozhodnuti velkému senatu ESLP). Fran-
couzské Statni radé se vSak ve Francii podatilo deba-
tu o eutanazii vyvolat jiz nyni. Den pfed vyhlaSenim
jejitho rozhodnuti ohledné pana Lamberta se v Pafizi
konala demonstrace odplrct eutanazie. Francouzsky
prezident Francois Hollande se naopak vyslovil pro
piijeti nového zakona, ktery by nevylécitelné nemoc-
nym umoznil distojné ukoncit zivot.

Zdroje:

[1] Tiskova zprava Evropského soudu pro lidska prava ze
dne 25. 6. 2014, ECHR 183 (2014).

[2] Pretty proti Spojenému krdlovstvi, rozsudek ze dne 29.
4. 2002, stiznost ¢. 2346/02, odst. 39-40.

[3] Gross proti Svycarsku, rozsudek ze dne 14. 5. 2013, stiz-
nost ¢. 67810/10.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidské prava

Lidskopravni rozmér mistrovstvi svéta
ve fotbale: vyhlidky na Katar 2022

Petr Suchanek

V dobé psani tohoto ¢lanku Zije cely svét mistrovstvim
svéta ve fotbale v Brazilii. Google kazdy den obménu-
je grafiku svého loga s fotbalovou tématikou, novin-
ky z mistrovstvi plni zpravodajské servery a béhem
meého letu z Diisseldorfu do New Yorku hlésil kapitan
vysledky probihajicich utkdni. O poznéni mensi po-
zornost je vSak vénovana lidskopravnim otazkam sou-
visejicim s mistrovstvim, a to nejen tim brazilskym.
FIFA se totiz momentalné potyka se skandalem tyka-
jicim se planovaného mistrovstvi svéta pro rok 2022
v Kataru, ktery s problematikou lidskych prav tzce
souvisi.

VétSina obyvatel na nucenych pracich

Rozhodnuti uspotadat mistrovstvi svéta ve fotbale
za osm let v Kataru vyvolalo pochybnosti prakticky
okamzité. Jednak kvili neimérné vysokym teplotam,
které v Kataru v letnich mésicich, kdy je Sampionat
tradi¢né potadan, panuji, a jednak kvuli $patnym pra-
covnim podminkam, v nichz jsou zahrani¢ni staveb-
ni délnici pracujici na budovani fotbalovych stadiont
nuceni pracovat.

V Kataru pracuje okolo 1,4 milionu migranti, coz je
vice nez polovina celkové populace zemé [1]. Pracov-
népravni vztahy mezi migranty a zaméstnavateli fidi
systém kafala, ktery vyzaduje, aby mél kazdy zamést-
nany migrant sponzora, ktery je zodpovédny za jeho
vizovy status. Sponzofi, kterymi jsou vétSinou za-
meéstnavatelé, tak maji nad pracovni silou velkou moc,
napiiklad mohou migrantiim de facto branit ve zméné
zaméstnani a opusténi Kataru. Podle zpravy zvlastni-
ho zpravodaje OSN Frangoise Crépeaua z 23. dubna
2014 musi migranti zaplatit vysoky naborovy poplatek

vvvvvvvvvv

zabaveny a podepsané pracovni smlouvy zménény
v jejich neprospéch. Migranti poté pracuji ¢asto bez
platu a v nelidskych podminkach [2]. Opustit zemi
mohou pouze s povolenim zameéstnavatele. Systém ka-
fala tedy mize byt velmi snadno zneuzit v neprospéch
migrantl a ¢asto tak predstavuje formu nucené prace.
Néktefi komentatofi zde mluvi o modernim otroctvi.

Pracovni podminky na stavbach ptfitom vedou k alar-
mujicimu poc¢tu umrti délnikd. Mezinarodni odborova
konfederace informovala o 1000 umrtich, ke kterym
v souvislosti s pfipravou zazemi pro mistrovstvi svéta

jiz doslo. Celkovy pocet obéti pripravy mistrovstvi by
podle jejich odhadt pfitom mohl dosdhnout az 4000,
pokud se uroven ochrany migrantii nezlepsi [3]. Katar-
ska vlada sice vydala v inoru 2014 zavazné pokyny pro
spolecnosti zhotovujici stadiony tykajici se pracovnich
podminek [4], ale ty se vztahuji pouze na samotnou
konstrukei stadionil, nezabyvaji se fadou souvisejicich
probléml a jsou obtizn¢ vynutitelné [5]. Nejedné se
tedy o komplexni feseni, ale pouze o dil¢i kompromis.

Mezinarodni odborova konfederace vyzvala FIFA
k podminéni poradani Sampionatu v Kataru zrusenim
systému kafala, umoznénim svobody sdruzovani a ko-
lektivniho vyjednédvani, zavedenim minimalni mzdy
pro vSechny délniky a systému feSeni sporti, a spolu-
praci s mezinarodnimi naborovymi organizacemi [6].
Clen vykonného vyboru FIFA Theo Zwanzinger v§ak
v reakci na tento pozadavek uvedl, Ze pracovni pod-
minky migrantd v Kataru sice jsou ,,absolutné nepfi-
jatelné®, ale FIFA neni v pozici, ze které by mohla
mit vliv na zdkony této blizkovychodni parlamentni
monarchie.
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Nova pravidla FIFA

Stav ochrany lidskych prav v Kataru a negativni
reakce na rozhodnuti uspotfaddat zde mistrovstvi svéta
vS§ak FIFA donutily pfehodnotit zpiisob, kterym jsou
vybirany potadatelské staty. Noveé by pii vybéru mélo
byt ptfihliZzeno i k lidskopravnim otazkam [7]. Nova
pravidla by podle n¢kterych spekulaci mohla mit vliv
dokonce uz i na Sampionat v roce 2022, protoze pozice
Kataru jakozto potadatelské zemé uz pry neni neo-
tiesitelnd. Britské noviny The Sunday Times pfinesly
zaCatkem Cervna zpravu, ze byvaly ¢len vykonného
vyboru FIFA Mohamed bin Hammam podplatil volite-
le pti vybéru potadatele mistrovstvi 2022 ve prospéch
Kataru. Uz pted zvetfejnénim této zpravy pfitom etic-
ky vybor FIFA zacal v této souvislosti vysetfovat po-
dezfeni na korupci ptfi vybéru potadatele Sampionatu.
Prezident FIFA Sepp Blatter uvedl, Ze pti zjisténi jaké-
hokoliv pochybeni se volba musi opakovat. Vysledky
vySetfovani by mély byt znamy v poloviné Cervence.

Otazkou zistava, jaky vliv by mélo ptipadné odejmuti
Sampionatu na Katar samotny. Navzdory kontroverz-
nosti rozhodnuti svétit mu poradani Sampionatu moh-
lo toto rozhodnuti prostiednictvim mezinarodniho
tlaku vést k postupnému zlepSeni pracovnich podmi-
nek migrantii a ke zméné systému kafala. Pokud vsak
Katar o poradatelstvi ptijde, sou¢asna situace se muze
na dlouhou dobu konzervovat.

Poznamky:
[1] V roce 2013 mél Katar 2 174 035 obyvatel.

[2] Report of the Special Rapporteur on the human rights of
migrants, Francois Crépeau, 23. 4. 2014,

(http://www.ohchr.org/Documents/Issues/SRMigrants/A-
HRC-26-35-Add1_en.pdf)

[3] ITUC Special Report, The Case Against Qatar, March
2014,  (http:/www.ituc-csi.org/IMG/pdf/the case again-
st_qatar_en webl70314.pdf)

[4] Worker’s Welfare Standards, (http:/www.sportingin-
telligence.com/wp-content/uploads/2013/11/SC-WOR-
KERS-WELFARE-STANDARDS-EDITION-1-2.pdf)

[5] The Guardian, Qatar commits to new welfare standards
for World Cup workers, 11. 2. 2014, (http://www.theguar-
dian.com/world/2014/feb/11/qatar-world-cup-2022-wor-
kers-welfare-standards)

[6] International Trade Union Confederation, Internatio-
nal unions set conditions on Qatar World Cup, 19. 5. 2014
(http://www.ituc-csi.org/international-unions-set?lang=en)
[7] The Guardian, Fifa could factor in human rights record
when choosing World Cup hosts, 8. 6. 2014, (http:/www.
theguardian.com/football/2014/jun/08/fifa-factor-human-
-rights-record-choosing-world-cup-hosts)

Egyptska justice: od Spatného k horSimu
Petra Novackova

Egyptsky soud odsoudil 23. ¢ervna Sest zahrani¢nich
novinaiid k trestu odnéti svobody na dobu mezi sedmi
a desiti lety a tento rozsudek okamzité vyvolal silnou
vlnu mezinarodnich reakci. Mnohé lidskopravni orga-
nizace stejné tak jako zapadni vlady oznacuji soudni
fizeni za zmanipulované. Tento rozsudek ptisel pouhy
den poté, co americky ministr zahrani¢i John Kerry
pii statni navstéve Egypta potvrdil obnoveni americké
finan¢ni pomoci a vyzval Egypt k respektu k lidskym
pravim a svobod¢ tisku. Skute¢nosti nicméné je,
Ze tento rozsudek zapada mezi stale ptisnéjsi rozhodnuti
egyptskych soudd.

Tti hlavni obvinéni novinaii katarské televizni spolec-
nosti Al-Dzazira byli zatCeni loni v prosinci, zbyli tfi
byly souzeni v neptitomnosti. Hlavni producent egypt-
ské Al-Dzaziry Mohamed Fahmy egyptsko — kanadské-
ho obcanstvi a pivodem australsky korespondent Peter
Greste byli odsouzeni k sedmi letim vézeni a Egyptan
Baher Mohamed byl odsouzen k deseti letim. Mezi
vznesenymi obvinénimi zaznéla manipulace s video
dokumenty, které mély zobrazovat Egypt nachazejici
se v situaci obCanské valky, drzeni vysilaci techniky
bez potfebné licence a podpora teroristickych orga-
nizaci. Dtikazy takového jednani ptfedlozené u soudu
byly vSak pry velmi slabé a naptiklad podle organizace
Human Rights Watch, kterd prochézela soudni mate-
rialy, se obvinéni nedopustili zddného trestného ¢inu.
Joe Stork, vykonny feditel Human Rights Watch pro
oblast blizkého vychodu v této souvislosti prohlasil, ze
,»odsouzeni tfi profesionalnich novinait k mnoha le-
tim ve vézeni na zakladné neexistujicich dikazt uka-
zuje, jak jsou Egyptsti soudci chyceni v hysterii kolem
Muslimského bratrstva, kterd je podporovana prezi-
dentem as-Sisim.*
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Jakkoliv se tento rozsudek zda byt pomérné ptimym
utokem na svobodu slova, je v kontextu ostatnich roz-
hodnuti egyptské justice posledni doby jen stézi vy-
jimecény. Podle organizace Reportéfi bez hranic bylo
v Egypté od ¢ervna minulého roku perzekuovano vice
nez 100 egyptskych novinart [1]. Odhadovany pocet
¢lentt Muslimského bratrstva a jejich privrzenct, kteti
byli béhem minulého roku zatéeni, se pohybuje mezi
16 a 44 tisici [2]. V poslednich tydnech navic také do-
Slo k odsouzeni vice nez tisice ¢lent ¢i sympatizantl
muslimského hnuti k trestu smrti za zabiti tfi policis-
tl v davu béhem narodnich protesti minulého roku,
pfi¢emz soudni fizeni bylo vedeno jednim soudcem
a cely proces trval pouhych nékolik hodin.

Nestabilita egyptské justice je pouze jednim z mnoha
nasledkt traskavé politické situace, kterd v zemi panu-
je v podstaté od svrzeni byvalého dlouholetého prezi-
denta Husni Mubdraka béhem revoluci Arabského jara
v unoru roku 2011. V Egypté v soucasnosti existuje
prudka rivalita mezi islamistickymi a sekuldarnimi
skupinami, pficemz dulezitym politickym aktérem
v zemi zUstava predevsim armada. V prezidentskych
volbach v roce 2012 zvitézil kandidat Muslimského
bratrstva Muhammad Mursi, ale jeho vlada byla rok
na to svrzena béhem protestii a nasledného armadni-
ho puce. Prezidentské volby, které prob&hly na konci
kvétna tohoto roku, s absolutni pievahou vyhral byva-
Iy ministr obrany as-Sisi.

Vzhledem k podobé soucasného egyptského rezimu
je tedy otazkou, zda vibec mizeme hovotit o néjaké
podob¢ nezavislé justice, nebo zda se soudy staly zce-
la nastrojem prosazovani zajma vladnouciho rezimu.
Posledni vyvoj prozatim naznacuje spiSe druhou va-
riantu. Nicméné vzhledem k mezinarodnimu zajmu
a kritice, kterou odsouzeni zahrani¢nich novinafia
vyvolalo, bude zajimavé sledovat dalsi politiku no-
vého egyptského prezidenta. Paradoxni na celé kauze
nicméng je, Ze zadny novinai by nedokazal pospinit
poveést Egypta tak, jak se to v soucasnosti dafi jeho
soudim.

Poznamky:

[1] The Guardian (2014): Greste case: Egypt persecuting
100 of its own journalist, exile says. http:/www.theguar-
dian.com/media/2014/jun/27/greste-sentence-overshadows-
-egyptian-journalists-persecution.

[2] The Economist (2014): Shooting the Messenger. http://
www.economist.com/blogs/pomegranate/2014/06/egyptian-
-justice?zid=304&ah=e5690753dc78ce91909083042ad12e30

Zdroje:

Human Rights Watch (2014): Egypt: Jazzera Convistions Mi-
sacarriage of Justice. http://www.hrw.org/news/2014/06/23/
egypt-jazeera-convictions-miscarriage-justice
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4) Ceska republika a lidska préva

Uzaviraci klauzule ve volbach
do Evropského parlamentu
pred Ustavnim soudem

Ladislav Vyhnanek

Nejvyssi spravni soud podal Ustavnimu soudu koncem
cervna navrh na zruSeni pétiprocentni uzaviraci klau-
zule pro volby do Evropského Parlamentu (EP). Rizeni
pied Nejvyssim spravnim soudem iniciovala Strana
zelenych (SZ) a volicky SZ a Piratl, nebot’ praveé tyto
strany nedosahly na europoslanecky mandat v disled-
ku ptisobeni této klauzule.

Ustavni soud se jiz v minulosti problematikou uzavi-
raci klauzule — byt ve vztahu k volbam do Poslanec-
ké snémovny — zabyval v nalezu pfipraveném Vladi-
mirem Kloko&kou v roce 1997 (nalez sp. zn. Pl. US
25/96). Podle tohoto nélezu je uzaviraci klauzule za-
sahem do proporcionalniho systému, ktery omezuje
politickou soutéz, a musi tedy byt podpofen zavaz-
nymi argumenty. Na druhé strané vsak Ustavni soud
uznal, ze existuje legitimni z4djem na vytvoteni akce-
schopné parlamentni (a potazmo vladni) vétsiny, ktery
odtvodiuje zavedeni urcitych integrac¢nich stimuld —
jako napft. praveé uzaviraci klauzule. Zdtraznil ovSem,
ze pripustna hranice omezovaci klauzule nemtize mit
absolutni hodnotu, nybrz je relativni a zavisi vzdy
na konkrétnim poméru sil v zemi a struktufe jejich
diferenciace.

Otazkou tedy je, zda Ustavni soud nalezne dostateéné
rozdily mezi pusobenim uzaviraci klauzule ve vztahu
k EP a Poslanecké snémovné. To zfejmé neni vylouce-
no; pravé na takovych rozdilech totiz Casteéné zalozil
své rozhodnuti, jimz uzaviraci klauzuli ve volbach do EP
zrusil, némecky Spolkovy ustavni soud.[1] Jednim z pro-
blému v této souvislosti je, zda 1ze EP vnimat obdob-
né jako klasicky parlamentni organ statu, a zda je tedy

E
|

stejn¢ silny zajem na vytvoreni akceschopné vétSiny;
struktura organti EU i jeji rozhodovaci procesy jsou totiz
znaéné specifické a pfima vazba mezi parlamentni vét-
S§inou a organem vladniho typu zde chybi. Na dalsi z ta-
kovych rozdil mize poukazovat argument, podle néhoz
s ohledem na vnitini politickou strukturu EP (existence
velkych a nikoliv nadrodnostné vymezenych frakci) neni
fragmentace na narodni Grovni rizikem, a tudiz nelze
legitimné uplatnovat integrac¢ni stimuly typu uzaviraci
klauzule. Ve staté velikosti CR lze navic konstatovat,
Ze ani pétiprocentni uzaviraci klauzule nebrani tomu,
aby nékteré strany neziskaly pouhy jeden mandat.

I kdyby v$ak Ustavni soud dospél k zavéru, ze uzavi-
raci klauzule je protiastavni, neni vlbec jisté, jak by
jeho rozhodnuti ovlivnilo vysledky voleb do EP. Acko-
liv podle Marka Antose by v takovém piipadé mély byt
dotceny i vysledky voleb jiz probéhlych,[2] jiz zmin¢-
ny Spolkovy ustavni soud pfistupuje zpravidla k ca-
sovym ucinklim svych volebnich nalezi zdrzenlivé.
Ve svém rozhodnuti z roku 2011,[3] jimz se k pfii-
pustnosti uzaviraci klauzule rovnéz vyslovil, uvedl,
ze noveé volby neni mozné naftidit, nebot’ je tfeba dat
pfednost ochrané zastupitelského sboru jiz zvoleného
s divérou v ustavnost volebniho zakona. Proti pfepo-
¢itani mandatt bez natizeni novych voleb pak uplatnil
argument, podle n¢hoz jiz samotna existence uzaviraci
klauzule ovliviiovala strategické chovani volict, a pre-
pocitavani bez klauzule by tudiz nemohlo reflektovat
jejich skute¢nou vuli.

Cela véc ovSem nemusi mit nutné pouze rozmér istav-
ni. Zajimavé bude rovnéz sledovat, zda se Ustavni
soud rozhodne polozit predbéznou otazku Soudnimu
dvoru EU, nebot existuje plausibilni nazor, podle né-
hoz je ptipustnost pétiprocentni uzaviraci klauzule za-
visla na vykladu Listiny zakladnich prav EU. Pokud
k poloZeni otazky dojde, jednalo by se vibec o prvni
piipad, kdy by se ¢esky Ustavni soud k takovému kro-
ku odhodlal.

Zdroje:

[1] Nalez BVerfGe ze dne 26. unora 2014, 2 BvE 2/13, 2
BVE 5/13, 2 BvE 6/13, 2 BVE 7/13, 2 BVE 8/13, 2 BVE 9/13,
2 BvE 10/13, 2 BVE 12/13, 2 BvR 2220/13, 2 BvR 2221/13,
2 BvR 2238/13.

[2] ANTO§, M. Je-li uzaviraci klauzule protiustavni,
neni s ¢im otalet. Jiné prdavo. (http://jinepravo.blogspot.
cz/2014/06/marek-antos-je-li-uzaviraci-klauzule.html).

[3] Nalez BVerfGe ze dne 9. listopadu 2011, BvC 4/10, 2
BvC 6/10, 2 BvC 8/10.
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Obcanska sdruZeni a izemni plany
Ladislav Vyhnanek

Ustavni soud svym nedavno vydanym nalezem([1] vyrazné
posilil postaveni obcanskych sdruzeni (podle upravy
v novém obcanském zakoniku spolkt) v fizenich o zruSeni
opatteni obecné povahy. Prakticky se tento judikatorni po-
sun projevi zejména v situacich, v nichz spolek zabyvaji-
ci se ochranou piirody napadne uzemni plan ¢i obdobné
opatfeni.

Ustavni soud se zabyval ustavni stiznosti ob&anského
sdruzeni, jehoZ navrh na zruSeni uzemniho planu obce
Petkovy byl odmitnut Nejvyss$im spravnim soudem.
Podle tohoto soudu nebylo obc¢anské sdruzeni k podani
takového navrhu viibec opravnéno, nebot’ uzemni plan se
nijak nedotykal jeho subjektivnich prav — na rozdil napf.
od prav vlastnikii pozemkt dotCenych uzemnim planem.
Podle Ustavniho soudu viak skute&nost, 7¢ ob&an da pred-
nost prosazovani svého zéjmu formou sdruzeni se s jiny-
mi obc¢any, nelze pricitat k jeho tizi. Tomuto — pro spolky
ptriznivému — vykladu nahrava i vyklad Aarhuské umluvy.
Ustavni soud sice setrval na své diiv&jsi judikatufe, po-
dle které tato umluva nema ptimy Gc¢inek, zaroven ji vSak
oznacil za podstatny inspiracni zdroj pii interpretaci vnit-
rostatniho prava. To, ze Aarhuska umluva zarucuje dotce-
né vefejnosti efektivni moznosti obrany proti opatienim,

ktera se ji tykaji, se pak tedy mtize projevit i vstiicnosti
k procesnim praviim spolk.

Nalez Ustavniho soudu viak v zadném ptipadé nelze vni-
mat jako bianco Sek jakémukoliv spolku k napadeni jaké-
hokoliv opatieni obecné povahy. Ustavni soud zdaraznil,
ze navrhovatelem stale mtize byt pouze ten, jehoz prava byla
napadenym aktem uréitym zptisobem dotCena. Konkrétné
pak zminil, ze v ptipadé izemniho planu musi mit navrho-
vatel vztah k regulované lokalité. Podle Ustavniho soudu,
ma-li spolek sidlo na tomto tizemi nebo jsou-li jeho ¢lenové
vlastniky nemovitosti potencialné¢ dotéenych opatfenim
plynoucim z tzemniho planu, pak by mu v zasad¢ méla
svédcit aktivni legitimace k podani navrhu. Podstatné mtize
byt téz zaméfeni spolku ¢i pfedmét jeho Cinnosti. S ohle-
dem na tato kritéria nelze samoziejmé vyloucit, Ze spolky by
mohly byt v budoucnu ucelove ztizovany se sidlem v uréité
lokalité pouze za Gcelem napadeni urcitého opatieni obec-
né povahy. Ustavni soud viak apeloval na soudce obecnych
soudd, aby k feSeni otazky aktivni legitimace v obdobnych
vécech nepfistupovaly mechanicky a aby vzdy rozumné
a s prihlédnutim ke vS§em okolnostem posoudily, zda urcity
spolek ma k napadenému opatteni realny vztah.

Zdroje:
[1]Nalez sp. zn. I. US 59/14 ze dne 30. 5. 2014.
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