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Aktualni otazky lidskych prav

Véazené damy a panové,

¢eskou kotlinou vedle predvolebnich pltek rezo-
novaly koncem zafi také dvé dulezité udalosti ty-
kajici se menSin. Vetejnost, zda se, povazuje za
problém noseni $atkt do vzdélavacich zatizeni, na
coz doplatily dvé studentky jedné prazské Skoly.
Nutno podotknout, Ze se nejednalo o burku ¢i nikab,
ale o pouhy satek. Dle Cerstvych zprav by tdajné
mély Satky vadit také u zdravotnich sester. Pred-
pokladam, ze jako kus latky je Satek omyvatelny,
tudiz hygienické divody by mély byt vylouceny.
Kromé c¢iré netolerance mé pak zadné jin¢ diivody
uz nenapadaji. Pokud tomu v§emu dobfe rozumim,
tak se vic¢i t€ém osobdm, jez se chtéji integrovat
do spolecnosti (vystuduji zdravotnicky obor a na-
jdou si v ném praci), vymezujeme a tlaéime je na
okraj. Pravé ti lidé, ktefi se pokusili zatadit, si od-
naseji Spatnou zkusSenost, kdy nad jejich odbornosti
zvitézi vétSinovy piedsudek. Jejich potomci, kteti
jiz mohli byt s ¢eskou spolecnosti zcela ztotozné-
ni, si tak patrné vyslechnou hotké ptibéhy a budou
mit o divod mén¢ snazit se integrovat. Na ptipadu

svého rodice totiz vidi, ze stejn¢ budou povazovani
za jiné a nevitané. Pro spole¢nost neexistuje mnoho
horsich napadi, nez si vytvofit negativné naladénou
mensinu, nam se to dafi realizovat pifimo ukazkové.

Exemplarnim pfipadem budiz letity problém vzdé-
lavani romskych zaka, ktery se nyni dostava na
unijni uroven. Evropskd komise zahajuje proce-
duru s Ceskou republikou, na jejimz konci miize
stat az spor u Soudniho dvora. Evropsky soud pro
lidské prava si s na$i zazitou praxi zcela nepora-
dil, lucembursky soud disponuje pteci jen vétSimi
pakami, tak uvidime, zda jich bude muset pouZzit.

V této atmosféie malé tuzemské zatuchlosti ptsobi
navstéva Sestaosmdesatiletého amerického soud-
ce, ktery ma patnéact déti a jednapadesat vnoucat
a denné¢ si doptava nékolikakilometrové vybehy,
jako zjeveni z jiného svéta. Vice se doctete v re-
portaZi Heleny Bonckové.

Kréasny podzim pieje

za Centrum pro lidska prava a demokratizaci
Hubert Smekal.
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nek, které by vam mohly usnadnit praci. Je tam naptiklad seznam letnich $kol, které
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Na webu je i beta verze naSeho Manualu k vyzkumu lidskych prav s fadou odka-
zUl na uzite¢né zdroje véetné vyzkumnych mezinarodnépravnich a lidskopravnich
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Vice na www.centrumlidskaprava.cz.

Kresba na titulni strané: Strach z neznama, autor: Robert Dowling, Flickr.
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»PFinaset lidem spravedlnost je pocit,
ktery si nemiiZete koupit.“

Konference a diskuze k soudnimu Fizeni na
Nejvyssim soudé

Helena Bonckova

Koncem zafi se na Nejvyssim soudé uskuteCnily
hned dvé zajimavé akce, které neusly nasi pozornosti.
Dne 22. zafi 2014 se konal kulaty stiil s americkym
soudcem Johnem Cliffordem Wallacem, jenz pfednesl
prispévek s nazvem ,,Soucasné vyzvy justice Spojenych
statt americkych®. O dva dny pozdéji se pak uskutec-
nila konference k problematice délky soudniho fizeni,
v ramci niz zaznély prispévky soudcl a pravnich prak-
tikl z nekolika koutti Evropy, jakoZz i dva ptispévky jiz
zminéného soudce Wallace.

Co soudce nosi pod talairem?

John Clifford Wallace je seniornim federalnim soudcem
a emeritnim predsedou Odvolaciho soudu v Kalifornii.
Do funkce byl jmenovan prezidentem Richardem Nixo-
nem. Uz samotna osobnost soudce Wallace si zaslouzi
n¢kolik slov. Tento Sestaosmdesatilety neuvétitelné vi-
talni pan (otec 15 déti, dédecek 51 vnoucat a pradédecek
7 pravnoucat![1]) svij ptispévek a naslednou diskuzi
zah4jil vétou: ,,Neni Spatnych otazek. Pokud chcete vé-
dét, co bézn¢ nosim pod talarem, tak vam to klidné po-
vim.”“ — ¢imz vytvofil prostor pro pokladani v podstaté
jakychkoliv otazek. Ve svém ptispévku nejprve nastinil
vznik a vyvoj justice ve Spojenych statech, nasledné
se vénoval soudcovské samosprave, financovani soud-
nictvi a otazce pridélovani soudni agendy jednotlivym
soudcim.

Jako problém v americké justici oznacil zptisob usta-
vovani do funkce soudct statnich soudt, ktefi jsou
ve valné vétSiné americkych stat voleni obcany.
Za ucelem svého zvoleni proto vedou rozsahlé kampa-
ne, jez jsou financovany soukromymi donory, coz po-
chopitelné vyvolavd pochybnosti o jejich soudcovskeé
nezavislosti. ,,Nemohu vSak tici, zda jsou lepsi federalni
nebo statni soudci. Jednoduse vychézeji z jiného pro-
stfedi.” Soudce Wallace vSak rovnéz v této souvislos-
ti s lehkou nadsazkou podotknul, Ze zatimco federalni
soudci poté, co jsou ustanoveni do funkce, povétSinou
nezustanou v pravidelném v kontaktu se svymi ,,piate-
li ze soukromé sféry, statni soudci ano.

Zajimavé byly rovnéz jeho postfehy ohledné tzv. soud-
niho aktivismu. Podle nazoru soudce Wallace rozdil
mezi soudnim aktivismem a soudni zdrZenlivosti spoci-
va ve vife v demokracii. Soudni aktivisté jsou piesved-
¢eni o tom, ze demokracie ma fadu nedostatki, a ty se

pak snazi odstranit prostfednictvim zavaznych soud-
nich rozhodnuti. ,,Neni zddnym tajemstvim, Ze jsem za-
stancem soudni zdrzenlivosti (judicial restraint), neboli

e vy

k ostatnim slozkam statni moci a k lidu jako takovému.*
Soudce Wallace diskuzi uzavtel sympatickym konstato-
vanim, zZe nikdy nelitoval toho, ze se stal soudcem (byt
predtim pusobil jako uspésny — a jak podotknul — mno-
hem Iépe placeny pravnik v soukromé sféfe): ,,Pfinaset
lidem spravedlnost je pocit, ktery si nemiizete koupit.*
Vitalnost soudce Wallace lze rovnéz dokreslit jeho ex-
trémné& nabitym programem v Ceské republice, jakoz
i skute€nosti, ze jeden z prvnich dotazt, ktery organi-
zatorim polozil, mifil na moznosti béhani v Brné, ne-
bot” denné béha nckolik mil. Po kulatém stole se proto
odebral sportovat do luzaneckého parku.

Od Dickense k platebnimu rozkazu

Mezi panelisty konference k délce fizeni zasedly ne-
méné zajimavé osobnosti. Kromé jiz zminéného soudce
Wallace rovnéz byvala predsedkyné rakouského Nej-
vysSiho soudu Irmgard Griss, nékdejsi predseda Nej-
vysSiho soudu Madarska a fadu let rovnéz madarsky
soudce u Evropského soudu pro lidska prava Andras
Baka, irsky pravnik Brian Hutchinson a soudce Krajské-
ho soudu v Praze Vojtéch Cepl. Z pohledu lidskopravni-
ki ma mozna nejzajimavéjsi profesni ptibéh madarsky
soudce Baka, ktery se po svém navratu ze Strasburku
stal pfedsedou Nejvyssiho soudu. V disledku Orba-
novych reforem vsak byl ptijat zdkon, ktery nove sta-
novil, ze predseda Nejvyssiho soudu musi mit alespon
petiletou vnitrostatni soudni praxi, coz pfedseda Baka
nespliioval, nebot” vétSinu casu pusobil pravé u ESLP.
Své funkce predsedy mad’arského Nejvyssiho soudu byl
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proto zbaven, coz vyvolalo velkou solidaritu piedsedu
Nejvyssich soudt napii¢ Evropou a Sit’ predsedt Nej-
vyssich soudit Evropské unie Baku jmenovala cestnym
predsedou. Baka se rovnéz obratil se stiznosti na ESLP
a svij spor s mad’arskou vladou vyhral. Evropsky soud
pro lidska prava vsak v pfedmétnych souvislostech tro-
chu piekvapivé konstatoval poruseni ¢l. 10 Umluvy, tj.
svobody projevu.[2] Jiti Kmec, jenz konferenci modero-
val, tak prispévek soudce Baky trefn¢ zah4jil rétorickou
otazkou, o tom, ze soudce Baka nepochybn¢ necekal,
ze se po letech ptisobeni jako soudce ESLP stane jednim
ze stézovatelll zahajujicich tizeni pted timto soudem.

Baktv prispévek se tykal neptfiméefené délky fizeni v kon-
textu rozhodovani Evropského soudu pro lidska prava.
Baka ptipomnél, ze ESLP ve své judikatuie nikdy nesta-
novil konkrétni délku fizeni, jez by byla zdsadné nepiime-
fend (coz napt. obhjjci tzv. Klausovy amnestie vefejnosti
tvrdili). Naopak ESLP ve svych rozhodnutich formuloval
skutecnosti, které je pti posuzovani ptimétrenosti délky fi-
zeni tieba posoudit. Témito jsou napt. obvykla délka Ihat
v civilnim nebo trestnim fizeni, slozitost véci, chovani
stéZovatele a postup statnich organti, specifické okolnosti
pripadu apod.

Irmgard Griss zahajila sviyj ptispévek citacemi z Charlese
Dickense, ktery je jejim oblibenym autorem. V jeho dile
vyzdvihla hned n¢€kolik momentd, v nichz kritizuje praci
soudtl v tehdejsi dobé. Zavérem formulovala nékolik zasad
pro soudce, kterymi by se méli fidit. Podle ni by soudci
m¢li nejvice ¢asu vénovat piipraveé pripadu a ujasnit si, kte-
ré argumenty stran vyzaduji vysvétleni, které pravni nor-
my budou aplikovany, které pravni otazky jsou pro rozhod-
nuti ve véci relevantni a jaké ditkkazy musi byt predlozeny.
Soudce by se m¢l snazit Gcastniky fizeni pochopit a byt ve
své komunikaci s nimi, jakoz i v odiivodnéni rozhodnuti,
srozumitelny: ,,To, ¢emu bylo skute¢né porozuméno a co

bylo peclivé promysleno, 1ze vyjadfit jasné a jednoduse.
Podle soudkyné Griss dobiti soudci respektuji své spoluob-
cany, dodrzuji pravo, ale nejsou slepi vuci zivotni realité,
nevidi pravo pouze jako cil sim o sob¢, ale jako proces
nastolovani a zajisténi spravedlivé a mirové spole¢nosti.

Soudce Vojtéch Cepl, jak je (v dobrém slova smyslu) jeho
zvykem, rozvifil stojaté vody nékolika provokativnimi
myslenkami stran ¢eské justice. Zejména zdtraznil, Ze byt
se Ceska republika objevuje na &elnich mistech v Evropg,
pokud jde o rychlost soudniho fizeni, tyto statistiky jsou
nahnany zejména fizenimi, v nichz jsou vydavany platebni
rozkazy. Ceska vefejnost viak justici nehodnoti témi 99 %
fizeni o platebnich rozkazech, které vyiesi soud obratem,
nybrz tim 1 % ptipadd, které se tdhnou roky. Konstato-
val rovnéz, ze zatimco kdysi se v civilnim soudnim fizeni
uplatiiovala zdsada materidlni pravdy a fizeni v podstaté
vladli dluznici, pro které nebyl problém se ze sporu ,vy-
vléci, dnes je tomu presné naopak — uplatiuje se zasada
pravdy formalni a civilni proces je nastaven tak, ze mu
fakticky vladnou veftitelé.

Velmi zajimavy pfispévek o alternativnim feSeni sport
prednesl zavérem rovnéz irsky pravnik Brian Hutchinson.
Mottem ptispévku byl irsky citat ,,some horses are better
for certain courses (nebot’ Irsko je znamo svymi dosti-
hovymi zavody). Podle Hutchinsona existuje fada zptso-
bi alternativniho feseni sport a kazdy z nich je vhodny
pro jiny ptipad. Pfesto vétsina pravnich Gprav v Evropé€ je
z n¢jakého dlivodu presveédcena, ze soudni fizeni predsta-
vuje 1ék pro vSechny z nich.

Poznamky:
[1]J. Clifford Wallace Data, International Center for Law and
Religion Studies. Dostupné z www.iclrs.org.

[2] Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 27. 5.
2014, Baka proti Madarsku, stiznost ¢. 20261/12.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Moznosti Mezinarodniho trestniho soudu
vySetirovat zloCiny na Ukrajiné
a v Islamském statu

Jan Lhotsky

Béhem prvni poloviny roku 2014 se v kazdodennim
zpravodajstvi usadilo informovani vefejnosti o dvou
raznych konfliktech, jejichz vznik a pozdéjsi eskalaci
by jesté pted rokem nikdo neocekaval.

Na jedné strané se jednad o krizi na Ukrajiné, v jejiz
prvni fazi doslo ke krvavému potlaceni demonstran-
tl na kyjevském Namésti nezavislosti, ve druhé fazi
doslo k faktickému odtrzeni Krymu a jeho pfipojeni
k Ruské federaci a ve fazi tfeti k ozbrojenému kon-
fliktu ve vychodni ¢asti Ukrajiny. Na strané druhé se
jedna o vzestup islamistické teroristické organizace
Islamsky stat, jez v soucasné dobé ovlada rozsahla
uzemi Syrie a Iraku, kde vyhlasila nezavisly stat, a je
zodpoveédna za Cetna porusovani lidskych prav.

Jak vime, v Haagu sidli Mezindrodni trestni soud
(MTS), jehoz smyslem je vySetfovat zloCiny podle
mezinarodniho prava. Maze tedy MTS v rdmci uvede-
nych konfliktt v blizké budoucnosti piispét k prosaze-
ni mezinarodni trestni spravedlnosti?

Klicovym slovem pro zodpovézeni této otazky je ,,ju-
risdikce®. Co se tyce Ukrajiny, jeji politicka reprezen-
tace dosud nepfistoupila k Rimskému statutu, Ukra-
jina tedy zatim smluvni stranou neni. Po krveproliti

na kyjevském namésti v Ginoru 2014 ukrajinsky par-
lament vydal prohlaseni ve smyslu &l. 12 odst. 3 Rim-
ského statutu pfijimajici jurisdikci soudu (viz Bulletin
2/2014). Uvedené prohlaseni tak sice umoziuje MTS
vySetfovat zlo¢iny spachané na Ukrajiné, je vSak for-
mulovano velmi restriktivné, jelikoz soudu predava
jurisdikei k vySetfovani zloc¢inli spachanych pouze
v obdobi mezi 21. listopadem 2013 a 22. inorem 2014.

Udalosti na Ukrajiné spachané ve vymezeném obdo-
bi v soucasné dobé hodnoti zalobkyné¢ MTS v rameci
tzv. predbézného Setfeni a je na ni, zda bude vySetto-
vani skute¢né zahajeno. V ramci uvedeného ¢asového
rozpéti by tak mohl byt vySetfovan byvaly prezident
Viktor Janukovy¢ a jeho spolupracovnici za nafizeni
zasahl proti neozbrojenym demonstrantim na kyjev-
ském namésti, jejichz vysledkem bylo ptiblizné sto ci-
vilnich obéti.

Tyto udalosti by vzhledem k jejich rozsahu mohly byt
kvalifikovany jako zlocin proti lidskosti. Co se tyce
dalsich zloc¢int, které by teoreticky mohly spadat
do jurisdikce soudu, je namisté diskutovat o tom, zda
lze zabrani poloostrova Krym Ruskou federaci kvali-
fikovat jako zloCin agrese. VUici tomuto zlo¢inu vsak
bude mit MTS jurisdikci nejdiive v roce 2017. [1] Na
ob¢any nesmluvnich stran vSak beztak nebude mozné
jurisdikei aplikovat, tfebaze by byl zloc¢in agrese spa-
chan na Gizemi strany smluvni.

S ohledem na dalsi fazi ukrajinské krize, a sice ozbro-
jeny konflikt ve vychodni casti zemé& podporovany
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rovnéz ze strany Ruska, relevantnim se zda byt zejmé-
na vySetfovani pachani vale¢nych zlo¢ind. Prikladem
takového zlo¢inu mize byt hojn¢ medializované se-
stfeleni dopravniho letadla dne 17. Cervence, pfi kte-
rém zahynulo vSech 298 ¢lenti posadky a personalu na
palubé. Ptipadné vale¢né zloCiny by vSak mohl MTS
vySetiovat pouze za predpokladu, ze by Ukrajina vy-
dala nové prohlaseni podle &l. 12. odst. 3 Rimského
statutu, ptip. by se mohla stat jeho smluvni stranou.

Co se tyce druhého z konfliktd zminénych v tvodu,
je pro n¢j charakteristické, ze se odehrava na uzemi
dvou statd, a to Syrie a Irdku. V Syrii probiha jiz tie-
tim rokem obcanska valka, z jejiz beznadéje postupné
rostla a ziskdvala kontrolu nad tzemim extremisticka
organizace Islamsky stat v Syrii a Levanté, pozdéji
pfejmenovana pouze na Islamsky stat. Tato je zodpo-
védna za rozsahla porusSovani lidskych prav.

Syrie neni smluvni stranou Rimského statutu a napo-
sledy v kvétnu 2014 smetly v Radé bezpecnosti OSN
Rusko a Cina ze stolu francouzsky navrh rezoluce na
postoupeni situace v Syrii Mezinarodnimu trestnimu
soudu (viz Bulletin 5/2014). Co se tyce Uizemi Syrie,
cesta k potrestani vinikid nejvaznéjsich mezinarodnich
zlo¢ind je tedy v nedohlednu, stejné jako konec ob¢an-
ské valky samotné.

Kdyz se Islamsky stat rozsifil za hranice Syrie, zacal
vykondvat svoji krutovladu také v severni ¢asti irdc-
kého tzemi. Akty porusovani lidskych prav ze strany
této organizace by pravdépodobn¢ bylo mozné kvalifi-
kovat jako zlo¢iny proti lidskosti a vale¢né zlo¢iny, ani
Irak oviem neni smluvni stranou Rimského statutu.

V této souvislosti je namisté zmi-
nit, ze novy Vysoky komisait OSN
pro lidska prava nastoupivsi do
funkce 1. zafi 2014, jordansky
princ a dlouholety vrcholny di-
plomat Zeid Ra’ad Al-Hussein, pii
svém zafijovém vystoupeni v Radé
OSN pro lidské prava vyzval Irak,
aby se pfipojil k Mezinarodnimu
trestnimu soudu. [2]

Vzhledem ke spojenectvi iracké vla-
dy s USA a probihajicim leteckym
utoktim na cile Islamského statu je
vSak otazkou, zda se Irak v blizké
dobé rozhodne k Rimskému statu-
tu pfipojit. [3] Situace tedy zUstava
takova, ze MTS v soucasné dobé
nema jurisdikci vici tzemi, které je
ovladano Islamskym statem.

Vzhledem k rozsahu pachani zlo¢ini podle mezina-
rodniho prava ze strany uvedené organizace mize byt
namisté uvazovat rovnéz o zfizeni zvlastniho trestniho
tribunalu. Realizaci takové myslenky, stejné jako po-
stoupeni urcité situace Mezinarodnimu trestnimu soudu
Radou bezpecnosti OSN, vSak vzhledem k soucasnym
prioritam nékterych stalych ¢lenti Rady bezpecnosti bo-
huzel nelze realn¢ ocekavat.

Poznamky:

[1] Podminky aplikace zlo¢inu agrese byly vyjednany na re-
vizni konferenci v Kampale v roce 2010. K jeho zahrnuti do
jurisdikce MTS je nutné, aby uvedeny dodatek ratifikovalo
nejméné 30 statti a po 1. 1. 2017 rovnéz schvalilo Shromaz-
déni smluvnich stran Rimského statutu MTS.

[2] Princ Zeid je prvnim muslimem ve funkci Vysokého ko-
misafe OSN pro lidska prava.

[3] Vzhledem k pfitomnosti pozemnich jednotek USA v Ira-
ku béhem uplynulého desetileti nebylo v zdjmu USA, aby se
Irak stal smluvni stranou Rimského statutu.

Zdroje:

Iraq, Syria top priorities for new UN human rights chief, UN
News Centre, 21. zati 2014 (http:/www.un.org/apps/news/
story.asp?NewsID=48661#VB8Bqfl_sb0).

Russia, China block Security Council referral of Syria to Internati-
onal Criminal Court, UN News Centre, 21. zati 2014 (http:/www.
un.org/apps/news/story.asp?NewsID=47860#VB76kP1 sb0).

Ukraine, International Criminal Court, 21. zafi 2014 (http:/
www.icc-cpi.int/en_menus/icc/structure%200f%20the%20
court/office%200f%20the%20prosecutor/comm%20and%?20
ref/pe-ongoing/ukraine/Pages/ukraine.aspx).
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Naznaky pozitivni komplementarity pred
Mezinarodnim trestnim soudem

Veronika Bazalova

V minulém roce jsme se v Bulletinu vénovali vyvoji
fizeni s libyjskymi ptedstaviteli, ktefi se ocitli pred
Mezinarodnim trestnim soudem (MTS) kvili pode-
zteni ze spachani mezinarodnich zlo¢inti béhem libyj-
ské revoluce v roce 2011. Témito osobami jsou Saif al-
-Islam Kaddafi, syn byvalého viidce Libye Muammara
Kaddafiho a libyjsky politik Abdullah al-Senussi, séf
libyjskych tajnych sluzeb. Nutno zdiraznit, ze ob¢ i-
zeni byla doposud ve své ptipravné fazi, kdy se zjisto-
valo, zda jsou projednavané véci piipustné pro fizeni
pired MTS.

Ptipustnost fizeni uzce souvisi s principem komple-
mentarity. Na tomto principu je postaveno celé puso-
beni Soudu [1] a vyjadfuje zasadu, Ze narodni sou-
dy daného statu maji pfed jurisdikci MTS piednost.
Podminkou pfipustnosti fizeni je tedy takovy stav,
kdy ptripad neni vySetfovan nebo stihan narodnimi or-
gany anebo kdy stat neni ochoten ¢i schopen takové
vys$etfovani nebo stihani skute¢né vést [2].

V minulém roce ptipravny senat rozhodl o piipust-
nosti fizeni proti Kaddafimu a nepfipustnosti fizeni
proti Senussimu (blize viz Bulle-
tin 10/2013). V piripadé¢ Kadda-
fiho pripravny senat shledal,
ze libyjské organy neprosetiuji
stejné¢ jednani jako MTS a Ze
Libye je navic neschopna
Kaddafiho skutec¢né stihat, jelikoz
jej nema ve své moci [3]. Nepii-
pustnost fizeni proti Senussimu
pifed MTS byla naopak postavena
na tom, ze libyjské organy
vysettuji stejny ptipad a Ze jsou
i ochotné a schopné ho skutecné
vysettit. Libye se odvolala proti
prvnimu rozhodnuti. Senussiho
obhajce pfed MTS se odvolal pro-
ti druhému rozhodnuti.

Odvolaci senat rozhodl o poda-
nych odvoldnich v kvétnu a cer-
venci 2014. V obou ptipadech
potvrdil rozhodnuti ptipravné-
ho senatu. V pripadé Kaddafiho
odvolaci senat vyjadfil, ze na-
rodni vySetfovani musi plné zr-
cadlit vysetfovani zalobce MTS,
a to jak v proSetfované osobg,

tak v proSetfovaném jednani. Libye ani v odvolacim
fizeni neprokazala, Ze proSetiuje na narodni Grovni
stejnou véc jako zalobce MTS. Odvolaci senat se z toho
divodu uz nevyjadril k dalsimu spornému bodu, tedy zda
je Libye schopna véc vysettit vzhledem k tomu, ze Kad-
dafi neni v moci statnich organi. Je pouze otazkou
Casu, kdy bude v jiném ptipadé¢ namitana schopnost/
neschopnost statu véc vysettit, a soud se tak k této
otazce a zakladnim kritériim, které je tfeba zohlednit,
mohl vyjadrit jiz nyni. Tato nova zalezitost bude muset
byt znovu podrobena celému rozhodovacimu procesu.

e

Mnohem zajimavéjsi je ovSem rozhodnuti odvolaciho
senatu v ptipad¢ Senussiho. Odvolaci senat opét potvr-
dil rozhodnuti ptipravného senatu a trestni fizeni proti
Senussimu pied MTS oznacil za nepfipustné. Senussi-
ho obhdjce pied MTS napadl prvoinstan¢ni rozhodnu-
ti, jelikoz se domnival, ze ptfipravny senat nespravné
posoudil ochotu a schopnost Libye skutecné vést vy-
Setfovani. S ohledem na toto tvrzeni dodal MTS dika-
zy o tom, ze se Senussim bylo ve vazb¢ $patné zacha-
zeno ze strany statnich organt. Pfedev§im mu nebylo
umoznéno komunikovat se svym tymem obhajoby v fi-
zeni pfed libyjskymi organy. Dale obhajce namital,
ze libyjské soudni fizeni neni nezavislé a nestranné.

Odvolaci senat ovSem mulZze posuzovat pouze to,
zda ptipravny senat v rozhodnuti nechyboval pti svém
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uvazeni (pravné, fakticky nebo procesné). Pokud zjis-
ti, ze nikoli, do jeho uvazeni nezasahuje. K tomu doslo
1v tomto ptipadé. Nicméné odvolaci senat alespon objas-
nil, Ze miZe nastat situace, kdy poruseni prav podezielé
¢i obvinéné osoby je natolik do o¢i bijici (egregious), ze
tizeni pfed MTS ptipustné bude. Takovou situaci mize
byt naptiklad fingované fizeni, které neni ovladano za-
sadou spravedlivého procesu, ale které prvoplanoveé mifi
vyluéné k potrestani obvinéného. Takové fizeni jde proti
zékladnimu smyslu soudniho fizeni.

Tento pohled nastinény odvolacim senatem odpovi-
da principu pozitivni komplementarity. To znamena,
ze Soud miize, v ramci splnéni podminky neochoty
a neschopnosti statu, véc projednat i v ptipad¢, ze stat
sice ¢inny je, avSak neni schopen zajistit obvinénému
prévo na spravedlivy proces, tak jak je garantuji me-
zinarodni lidskopravni dokumenty (napt. Mezinarodni
pakt o obcanskych a politickych pravech).

Soudkyné Anita UsSacka z LotySska ovsem vydala se-
paratni stanovisko, ve kterém se vymezila proti argu-
mentaci senatni vétsiny. Uvedla, ze nesouhlasi s tim,
aby v fizeni o pfipustnosti musela Libye prokazovat
svou schopnost vykonat spravedlivy proces. To by
totiz Soud postavilo naroven lidskopravnim soudim.
Usacka povazuje za absurdni, aby MTS posuzoval do-
drzovani prava na spravedlivy proces v jesté neukon-
c¢eném trestnim fizeni. MTS by mél respektovat statni
suverenitu a mél by se spokojit s bona fide vySsetto-
vanim ¢i stthanim narodnimi organy, tedy stihanim
v dobr¢ vite.

Rozhodnuti odvolaciho senatu ve véci Senussi bohu-
zel nedava blizsi navod k tomu, které konkrétni stan-
dardy lze povazovat za dostacCujici pro vykon spra-
vedlivého procesu. Odvolaci senat uvedl, ze toto se
bude muset posuzovat ptipad od piipadu. Lze tedy
oCekavat, ze na vyjasnéni této otdzky si budeme mu-
set pockat jesté n¢kolik let, az Soud na toto téma vy-
tvofi dostate¢nou judikaturu.

Poznamky:

[1] Princip komplementarity je obecné vyjadien v desatém
odstavci preambule Rimského statutu: ,,Zduraziujice, ze
Mezinarodni trestni soud ustaveny podle tohoto Statutu
bude komplementarni vi¢i narodnim trestnim jurisdik-
cim,” a dale v ¢l. 1: ,,Soud ... m& komplementarni ulohu
vici narodnim trestnim jurisdikcim.“

[2] Blize viz &l. 17 odst. 1 Rimského statutu.

[3] V dobé rozhodovani piipravného senatu byl Kaddafi za-
drzovan mistnimi milicemi v Zintanu. Libye nebyla schopna
zajistit jeho transfer do statniho zatizeni v Tripolisu. Kad-
dafi je drZzen v Zintanu od listopadu 2011 do soucasnosti.
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Zdroje:

Decision on the admissibility of the case against Saif Al-Is-
lam Gaddafi, The Pre-Trial Chamber I, The International
Criminal Court, 31. kvétna 2013, (http://icc-cpi.int/iccdo-
cs/doc/doc1599307.pdf).

Decision on the admissibility of the case against Abdullah
Al-Senussi, The Pre-Trial Chamber I, The International
Criminal Court, 11. fijna 2013, (http://icc-cpi.int/iccdocs/
doc/docl1663102.pdf).

Dissenting Opinion of Judge Anita Usacka, Judgment on
the appeal of Libya against the decision of Pre-Trial Cham-
ber I of 31 May 2013 entitled ,,Decision on the admissibili-
ty of the case against SaifAl-Islam Gaddafi“, The Appeals
Chamber, The International Criminal Court, 21. kvétna
2014 (http://icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc1779879.pdf).

Judgment on the appeal of Libya against the decision of
Pre-Trial Chamber I of 31 May 2013 entitled ,, Decision
on the admissibility of the case against SaifAl-Islam Gad-
dafi”, The Appeals Chamber, The International Criminal
Court, 21. kvétna 2014, (http:/www.icc-cpi.int/iccdocs/
doc/doc1779877.pdf).

Judgment on the appeal of Mr Abdullah Al-Senussi against
the decision of Pre-Trial Chamber I of 11 October 2013
entitled ,,Decision on the admissibility of the case against
Abdullah Al-Senussi®, The Appeals Chamber, The Inter-
national Criminal Court, 24. ¢ervence 2014, (http:/www.
icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc1807073.pdf).

Separate Opinion of Judge Anita Usacka, Judgment on the
appeal of Mr Abdullah Al-Senussi against the decision of
Pre-Trial Chamber I of 11 October 2013 entitled ,,Decision
on the admissibility of the case against Abdullah Al-Se-
nussi®, The Appeals Chamber, The International Criminal
Court, 24. cervence 2014, (http://www.icc-cpi.int/iccdocs/
doc/doc1807108.pdf).
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Omezeni svépravnosti — ochrana
¢i poruseni lidskych prav?

Martina Grochova

Institut omezeni ¢i zbaveni svépravnosti (dfive zpisobi-
losti k pravnim ukoni) je dlouhodob¢ predmétem diskuzi,
a to nejen v ¢eském prostiedi, kde se o ném hodné mluvi-
lo v souvislosti s uc¢innosti nového obcanského zakoni-
ku. Vzhledem ke své citlivosti vzbuzuje téma omezeni ¢i
zbaveni svépravnosti zajem laické i odborné vefejnosti
a Casto také neziskovych organizaci [1]. Tento institut,
jenz ma slouzit zejména k ochrané zajml osoby, ktera
je omezena na svépravnosti a jejiho okoli, pfedstavuje
nepochybné velmi zavazny zasah do zivota jednotlivce
a do jeho soukromi. Aby se ochrana jedince neproméni-
la neopatrnym postupem piislusnych organti v zavazné
poruseni lidskych prav, které mize mit nenapravitelny
dopad na zivot dotéeného, je tfeba, aby soudy vénovaly
mimotadnou pozornost vSem faktoriim, které mohou mit
pro rozhodnuti ve véci vyznam. Pravé tomu se vénoval
Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,,ESLP*) v ne-
davném rozsudku Ivinovic proti Chorvatsku [2].

V projedndvaném ptipadé byla stézovatelka omeze-
na ndrodnimi soudy na svépravnosti, pticemz ji bylo
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do budoucna znemoznéno nakladat s finan¢nimi pro-
stiedky a dal$im majetkem a dale byla omezena v roz-
hodovani o svych lécebnych procesech. Chorvatské
soudy se opfrely téméf vylucné o jediny znalecky posu-
dek dvou psychiatri. Tvrzenim stézovatelky, ze dluhy
za najemné a energie, které byly divodem k podnétu
k omezeni jeji svépravnosti, ve skutecnosti zpusobil
jeji syn, se soudy nezabyvaly.

ESLP zdiraznil zadvaznost zasahu, ktery omezeni své-
pravnosti pro jedince piedstavuje a uvedl, ze z tohoto
davodu je prostor pro uvazeni (margin of appreciation)
jednotlivych stati omezen a je tieba ptisné prezkou-
mavat, zda soudni proces probéhl striktné v souladu
s narodnimi i mezinarodnimi standardy. Ke zbaveni
nebo omezeni osoby na svépravnosti muze dojit jen
nepostaci k dosazeni cile — tedy k ochrané jednotliv-
ce. Je tieba velmi peclivé zkoumat veskeré relevantni
faktory.

V daném piipad¢ chorvatské soudy nedostaly standar-
dam, které pro né¢ plynou z lidskopravnich zavazkad.
ESLP jim zejména vytkl, Ze své rozhodovani zalozi-
ly pfevazné na znaleckém posudku. Piestoze 1ékatska
dokumentace hraje v obdobnych ptipadech zasadni
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roli, nemtze soud bez dalSiho pfejmout nazor znalce.
Znalec je totiz lékatem, nikoliv pravnikem, a jako ta-
kovy proto neni povolan k rozhodovani o zbaveni ¢i
omezeni na svépravnosti. K takovému rozhodnuti je
povolan pouze soudce, jehoz tkolem je peclivé vazit
veskeré faktory a protichidné z4jmy a na zdklad¢ své-
ho uvazeni dospét k rozhodnuti. ESLP dale kritizoval,
ze se narodni soudy nezabyvaly namitkami stézovatel-
ky, ze jeji dluhy zptsobil syn, ktery mél ptistup k je-
jimu bankovnimu ctu, a nezvazily, zda by zamyslené-
ho cile nebylo mozné dosahnout mirnéj$imi prostredky.
Vzhledem ke vSemu vyse uvedenému ESLP shledal,
ze bylo poruseno pravo stézovatelky na soukromy zivot.

Jaka je situace v Ceské republice?

V Ceské republice je citlivy institut omezeni ¢i zba-
veni svépravnosti upraven v novém obcanském zako-
niku, ktery pfinesl oproti predchozi Upravé vyrazné
nadale nelze osobu zcela zbavit svépravnosti, ale lze
ji na svépravnosti pouze omezit. Kromé omezeni své-
pravnosti hovoti novy ob¢ansky zakonik také o napo-
moci pfirozhodovani a zastoupeni ¢lenem domacnosti.
Pravé tyto instituty mohou byt mirnéjSimi prostied-
ky k dosazeni téhoz cile, jaky sleduje institut omeze-
ni svépravnosti. Jejich zavedeni do ¢eského pravniho
tadu tak muze prispet ke konformité ¢eské praxe s ju-
dikaturou ESLP.

Podle nékterych vsak ani Gprava, kterou ptinesl novy
obcansky zakonik, jako zaruka dodrzovani lidskych
pak naptiklad Liga lidskych prav stavi k pfipravované
novele ob¢anského zakoniku, kterda ma piinést i dil¢i
zmény upravy omezeni svépravnosti [4]. Kritizuje na-
priklad prodlouzeni maximalni doby, po kterou muze
byt dle navrhu novely ¢lovék omezen na svépravnosti
ze tii na pét let [5].

Bude nova tiprava omezeni svépravnosti krokem k po-
sileni ochrany lidskych prav osob s postizenim, a tedy
i krokem k vétsi konformité ceské praxe s judikaturou
ESLP? Nebo ztstane pouhou formalni zménou prav-
ni Upravy bez vétsiho efektu na praxi ¢eskych soudu?
To ukaze teprve Cas.

Poznamky:

[1] Problematikou omezeni svépravnosti se v Ceské repub-
lice zabyva naptiklad Liga lidskych prav: http:/llp.cz/tema-
ta/zdravotnictvi/prava-lidi-s-postizenim/. Na mezindrodni
urovni mizeme zminit napfiklad Centrum advokacie du-
Sevné postizenych: http://www.mdac.info/en/about.

[2] Ivinovi¢ proti Chorvatsku, rozsudek ESLP ze dne

Smekal a Sipulova k moci
mezinarodnich lidskopravnich
soudu

Hubert Smekal a Katarina Sipulové publikovali
¢lanek ,,DH v Czech Republic Six Years Later:
On the Power of an International Human Ri-
ghts Court to Push through Systemic Change®,
ktery vySel v prestiznim impaktovaném casopisu
Netherlands Quarterly of Human Rights. Autofi
se vénovali identifikaci faktort, které ptispivaji,
¢1 naopak ztézuji provedeni rozsudkli mezina-
rodniho lidskopravniho soudu.

18. zati 2014, stiznost ¢. 13006/13.

[3] Srov. §§ 55-65 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik,
a § 10 zakona €. 40/1964 Sb., obéansky zakonik.

[4] Zprava ministerstva spravedlnosti o pfipravovanych
zménach v novém obcéanském zakoniku:

http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?j=33&0=23&-
k=2375&d=337646

[5] Novela oslabujici prava osob s postizenim ma pirednost
pred fesenim opravdovych problem. Liga lidskych prav.
Dostupné z: http://1lp.cz/2014/09/novela-oslabujici-prava-
-0sob-s-postizenim-ma-prednost-pred-resenim-opravdo-
vych-problemu/.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidské prava

Pravo na soukromi vs. svoboda projevu

Lukas Hoder

Soudni dvar EU v kvétnu kontroverzné rozhodl,
ze na internetu (do jisté miry) existuje ,,pravo byt za-
pomenut®. Pokud jsou udaje o vas na internetu nepfi-
mefené nebo nepodstatné, mate po jisté dobe pravo se
doméhat, aby na n¢ naptiklad Google neodkazoval.
Od kvétna ptitom doslo na fronté ,,prava byt zapome-
nut“ k vyvoji, ktery vyvolal pochybnosti o rovnovaze
préva na soukromi a svobody projevu v Evropé.

Spor rozhodovany Soudnim dvorem pavodné zacal
ve Spanélsku. Jisty pan Costeja Gonzalez zaloval
Spanélskou odnoz spole¢nosti Google, protoze Google
dodnes odkazoval na informaci, ze v 90. letech nepla-
til socialni pojisténi. Spané&lsky soudce se s piipadem
obratil na Soudni dvir a zeptal se, zda se na tento pfi-
pad pouzije evropskd smérnice o ochrané osobnich
udajl a zda v tomto ptipadé prevazi pravo na soukro-
mi nebo svoboda slova. Soudni dviir EU na prvni otaz-
ku odpovédel kladné a nasledné uptednostnil pravo na
soukromi.

Nejasné hranice

Aby se na $panélsky pripad mohla Smérnice o ochra-
n¢ osobnich Gdaji vztahovat, muselo v posuzovaném
pripad¢ dojit k ,,zpracovani osobnich udaji‘, a to sub-
jektem, ktery udaje zpracovava v ramci provozovny
na Gzemi ¢lenského statu (véetné pobocek a dcefinych
spole¢nosti).

Smérnice o ochrané osobnich udaji definuje zpraco-
vani osobnich udaji velmi Siroce a Google se do ni
snadno vesel. Problematické bylo spiSe to, Ze Zalova-
nou stranou byla $panélska dcera americké spole¢nos-
ti Google Inc., tedy spole¢nost Google Spain, ktera
vsak zadné zpracovani udaju sama neprovadi. Google
Spain se totiz primarné vénuje marketingu. Tento pro-
blém Soudni dvir ptekrocil odkazem na preambuli
Smérnice, ktera vyjadiuje zamér pisobnost smérnice
spiSe rozsifovat nez zuzovat. Google Spain totiz ne-
dela ,,pouhy* marketing, ale, jak Soudni dvur uvedl,
zajistuje také ,,podporu prodeje a prodej reklamniho
prostoru nabizeného uvedenym vyhleddavacem, ktery
slouzi k zajisténi vynosnosti sluzby nabizené uvedenym
vyhledavacem®. Podle Soudniho dvora jsou zpracova-
ni osobnich tdaji a ¢innost Google Spain vyznamneé
provazané, tedy Smérnici lze vztahnout i na $pan¢l-
skou odnoz americké spolecnosti Google.[1]

Problém pro Soudni dvir nepfedstavoval ani fakt,
Ze stézovatel zaloval webovy vyhledavac, a nikoliv
webovou stranku obsahujici onu informaci. Soud-
ni dvur k této véci uvedl, ze regulace vyhledavace je
v tomto piipadé rozumna a efektivni, a vede k cili za-
myslenému Smérnici, tedy k ochran¢ soukromi.

Co se tyCe finalni otdzky, zda odkazovanim na nepfi-
jemné informace na internetu muze dojit k poruseni
prava na soukromi, soudni dvir odpovédél ano — musi
se totiz vyvazovat pravo na soukromi a pravo na pfti-
stup k informacim, a zaroven je tfeba vzit v ivahu fak-
tor casu. Kazdy tak mtze pozadovat odstranéni odka-
zZu na , neprimeérené® nebo , nepodstatné informace,
které ,,jsou uchovavany po dobu delsi, nez je nezbytné
nutné. ... Rovnovaha bude zaviset v konkrétnich pri-
padech na povaze dotcené informace a jeji citlivosti
v souvislosti se soukromim subjektu udaji, jakoz i na
zajmu verejnosti mit k této informaci pristup, jenz se
muze lisit zejména v zavislosti na uloze, kterou ma sub-
jekt udajit ve verejném zivoté."

Legalni ,,balkanizace* internetu

Legalné-technické otazky se hned po zvefejnéni roz-
sudku samoziejmé zacaly vrstvit jedna na druhou.
Tyka se judikat pouze vyhledavani osobnich jmen?[2]
A co tieba Wikipedia? Ta ma také vlastni ,,search en-
gine* nebo jde o néco jiného? A dale, muze evropsky
soud regulovat jen vysledky zobrazované na evrop-
skych verzich Googlu (napf. google.cz) nebo i na ame-
rickém google.com? Mohou se o sva prava hlasit jen
Evropané?

Kdyz odhlédneme od otazky soukromi vs. svoboda
slova, jednim z dtsledki rozsudku mize byt dalsi bal-
kanizace svétového internetu. Ostatné v Ciné se pfi
zadani slov ,,namésti Nebeského klidu™ (coz je misto
masakru ¢inskych demostranti v roce 1989) také ne-
zobrazi relevantni odkazy, které uvidite naptiklad
v USA. Evropa tedy ptjde také svoji cestou a n€které
odkazy bude mazat? Na evropsky rozsudek uz stihl re-
agovat jeden kanadsky soud, ktery rozhodl, ze Google
musi vymazat odkaz na jisté padélané zbozi, a to nejen
na Google.ca, ale ve vSech svych verzich na celém své-
t&. V Rusku, Ciné a Jizni Koreji se v reakci na evrop-
sky rozsudek vedou podobné debaty. Je ,,internet bez
hranic* v ohrozeni?

On-line formular

Spolecnost Google vzapéti po vydani rozsudku
pripravila on-line formulaf pro podéavani Zzadosti
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ree
1.

o ,,zapomenuti“. Ve formulafi je potieba vyplnit,
dle prava jaké zemé se zadost podava, jméno, odkaz
na URL adresu, ktera ma byt odstranéna a divody pro
odstranéni. Nakonec se do formulaie musi nahrat ob-
razek obcanského prikazu zadatele.

Pozitivni vysledek vasi zddosti samoziejmé neni za-
ru¢en a navic, jak bylo uvedeno uz vysSe, ohledné
konkrétnich technickych detailt rozsudku zatim neni
zcela jasno. Pokud se svoji zadosti u Googlu neu-
spé&jete, ziejmé bude mozné se v pripadé CR obratit
s ,,odvolanim® na Utad pro ochranu osobnich udaja
nebo na soud, jak naznacil ve svém rozsudku Soudni
dvar EU.

Svoboda slova na ustupu?

Kam se Spanélskym rozsud-
kem posunula rovnovaha
mezi svobodou slova a ochra-
nou soukromi v Evrop¢ a kdo
v konkrétnich  ptipadech
bude rozhodovat? Opravdu je
vhodné nechavat rozhodova-
ni na soukromé spolecnosti?
Google se totiz chopil Sance
a diky rozsudku se stal arbit-
rem, jez nyni rozhoduje, které
webové odkazy ze svého vy-
hledavani vymaze a které ni-
koliv. Ostatné¢, s trochou pfte-
héanéni, evropsky Google nyni
vypada jako ten Cinsky pied
nékolika lety. Pii vyhledava-
ni se totiz na konci obrazovky
objevi upozornéni, ze ,,néekte-
re vysledky mohly byt odstra-
nény na zaklade zakona EU
o ochrane udaji.”* Ponékud
,vtipné“ v této souvislosti je,
ze jak Cinské, tak i evropské,
organy Google tlacily k tomu,
aby takové upozornéni u vy-
sledkti vyhledavani neuva-
dél. V Cin& myslim uspély.
Mezitim ,,mazaci® formular
Googlu vyplnilo asi 90 tisic
zadatel a asi 50 % z nich
uspélo, pficemz spory o kon-
krétni vymazy uz samoziejme
zacaly.

V soucasnosti se Google,
Microsoft a Yahoo radi
s EU, jak cely proces mazani

o =)o =)o £ E)o E)o m)omo =)o =)o =)o =)o e Ep E)o E)om)o mo m)o E)o E)omo =)o s £ E)o m)o =)o m)o E)o m)o o mpe moryo E)o =)o =)o £ E)om)o s =)o s E)o m)o =)o =)o £)o £)0 =)o =)o
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CALL FOR PAPERS. 150 let mezinarodniho humanitarniho prava

Vyzkumné centrum pro lidska prava (UNCE) pii Pravnicke fakult¢ Univerzity
Karlovy v Praze si Vas dovoluje pozvat na konferenci 150 let mezindrodniho humanitirniho
préva, ktera se uskute¢ni dne 7. listopadu 2014 v budové PF UK
v Praze. Akce se kona u prilezitosti letosniho 150. vyro¢i piijeti
prvni Zenevské umluvy o zlepseni osudu ranénych prislusnikii
ozbrgjenych sil vpoli (1864) a lonského 150. vyro¢i zalozeni
Mezindrodniho vyboru Cervencho kiize (1863). Obg udalosti
zahajily vyvoj mezinarodniho humanitarniho prava, ngkdy také
nazyvaného pravo ozbrojenych konfliktd, které reguluje pribéh ozbrojenych konflikti a
chrani jejich obgti. Cilem konference je zamyslet se nad tim, jak se mezinarodni
humanitarni pravo za 150 let své existence postupné meénilo a prizpasobovalo novym

podobam ozbrojenych konflikti a nakolik byly tyto zmény dostate¢né.

Program bude rozdglen do dvou sekci. Prvni sekce se zaméii na historicky vyvoj a
promény mezinarodniho humanitarniho prava. Druha sekce se bude vénovat soucasnym
vyzvam, jez pred mezinarodnim humanitarnim pravem stoji. Jednotlivé piispévky by se
mohly vénovat napi. nasledujicim otazkam.

e Role Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize kdysi a dnes;

e Mezinarodni humanitarni pravo a pravo lidskych prav;

e Aplikace mezinarodniho humanitarniho prava v novych typech ozbrojenych konflikta
zmezinarodnglé konflikty, transnacionalni konflikty aj.);

e Mezinarodni humanitarni pravo a nove technologie (drony, kyberneticka valka aj.);

e Vale¢ni uprchlici — regulace z pohledu mezinarodniho humanitarniho prava;

e Stihani vale¢nych zlogin — promény pravni tipravy;

e Vliv Mezinarodnich trestnich tribunalat a Mezinarodniho

stranka) zasilejte do 19. fijna 2014 na e-mail bilkova@prf.cuni.cz.
Text prispévka neni tieba odevzdat pred konanim konference. Vystupem konference bude

kolektivni monografie vydana z prostredki projektu UNCE.

PRPRDDPRPUYRRRLLUYRRDPLLUYRBRDDLR R P

zefektivnit, a Evropskd komise ptipravuje navrh
nové smeérnice, ktera pry jde v ochrané soukromi
na evropském internetu jeste dal.

Zdroje:

[1] Vojtéch Bartos, Pravo byt zapomenut? SpiS pravo na roz-
mazané vzpominky..., Jiné pravo, 31. kvétna 2014 (http://
jinepravo.blogspot.cz/2014/05/vojtech-bartos-pravo-byt-za-
pomenut-spis.html).

[2] Danny Sullivan, The EU’s Right To Be Forgotten Is
A Mess & How Google’s Making It Worse, 4. Cervence 2014
(http://searchengineland.com/eu-right-forgotten-mess-goo-
gle-195813).

Datum konéni. 7. listopadu 2014
Misto: Pravnicka fakulta UK v Praze

trestniho soudu na vyvoj mezinarodniho humanitarniho prava.

Navrhy piispévki se stru¢nym abstraktem (maximalng jedna
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Viktor Orban a stav mad’arské demokracie
Petra Novackova

Tento podzim si Madarsko stejn¢ jako dal$i staty
stfedni Evropy pfipomene vyroci ¢tvrt stoleti od padu
komunismu a pocatku budovani demokratickych spo-
leCnosti. I pfes nesporné uspéchy procesu demokrati-
zace je v kontextu tohoto vyroci dobré pfipomenout,
ze tento proces transformace neni v zadném ptipade
u konce a tyto relativné nové demokratické systé-
my jsou pomérné kiehké. Tato nejista stabilita zemi
stfedni Evropy je mozna nejlépe viditelna praveé v pti-
pad¢ Madarska, které se od nastupu vlady premiéra
Viktora Orbana v roce 2010 postupné vzdaluje
liberaln¢ demokratickym principiim.

Vlada madarské konzervativni strany Fidesz v Cele
s premiérem Orbanem se dostala k moci v roce 2010
a diky dvoutfetinové vétsiné v parlamentu disponova-
la mozZnosti k prosazeni fady kontroverznich zakont.
Jednim z prvnich problematickych krokt byla zmé-
na medialniho zakona, diky které se vyrazné zvysi-
la mozZnost kontroly médii staitem. Mezi mnohé dalsi
kontroverzni kroky patfi mimo jiné také plo$né udé-
lovani obcanstvi lidem madarského pivodu Zijicim
v zahranici, které ve svém dusledku vyosttilo uz tak
ne prilis dobré slovensko-madarské vztahy a navic
vzbudilo diskuse o tom, zda tento krok neni prede-
v$im taktikou Fideszu, jak ziskat hlasy téchto novych
obc¢ant v nadchazejicich parlamentnich volbach.

S parlamentnimi volbami, které prob¢hly letos v dub-
nu a ve kterych Fidesz v ¢ele s Viktorem Orbanem
drtivé zvitézil a znovu ziskal dvoutfetinovou parla-
mentni vétSinu (mimochodem také diky hlasim Ma-
d’art zijicich v zahranici), se poji i dal$i kritizovana
reforma, kterou byla zména volebniho systému. Diky
této zmeéne se totiz Fideszu podatilo udrzet dvoutteti-
novou vétsSinu v parlamentu, kterou by za predpokladu
stalého fungovani starého volebniho systému ztratil.
Zde je nutné dodat, ze vlada Viktora Orbdna nebyla
prvni, kdo pfisel s mysSlenkou zmény volebniho sys-
tému a zaklady této reformy byly polozeny uz béhem
predchozi levicové orientované vlady. Faktem také je,
ze Fidesz se diky neexistenci relevantni opozice stale
teési velké podporte obyvatel a i piesto, Ze by bez zmény
volebniho zakona pravdépodobné dvoutietinovou vet-
Sinu znovu neziskal, volby by bezesporu vyhral i tak.

V tomto kontextu se nabizi otazka, z c¢eho prameni
Orbanova popularita. Z velké ¢asti tu ziejmé hraje
roli vladni populismus, diiraz na ekonomické benefity,
na které ekonomickou krizi silné zasazené Madarsko
dobfte slysi a v neposledni tfad¢ také rostouci popula-

rita radikalné pravicové strany Jobbik [1], proti které
pusobi Orbanova vlada pomérné umirnéné. Navic se
fada obyvatel obava, ze by slabé opozi¢ni strany ne-
byly schopné drzet Jobbik na uzdé¢ tak, jako se to dafti
Fideszu, a podporuji tedy Orbanovu vladu jako mensi
zlo. Opozi¢ni strany si nicméné krom¢ zmény volebni-
ho systému stézovaly také na nerovny pfistup k médi-
im béhem kampané, coz do jisté miry potvrzuje i ndzor
OECD [2].

At uz tedy povazujeme posledni madarské volby
za legitimni ¢i ne, hlavni otazkou je, jaky bude postup
Orbanovy vlady v dal$im volebnim obdobi. V Cerven-
ci probéhly médii uryvky Orbanova projevu ke stu-
dentlim, ve kterém zaznéla silna kritika liberalnich
demokracii, které uz nejsou ,,globalné¢ kompetitivni®,
vyzdvihovani ruského, tureckého a ¢inského modelu
a predevsim myslenka budovani ,,iliberalniho statu®.
Z projevu neni zcela jasné, jaké jsou charakteristiky
iliberdlni demokracie, nicméné€ uz pojem samotny spo-
lu se silnym dirazem na budovani silného narodniho
statu, ktery v rdmci projevu nekolikrat zaznél, silné
evokuje pokracovani autoritaiskych tendenci.

I pfesto, ze momentalni kriticka politicka i bezpec-
nostni situace v jinych ¢astech svéta logicky odpoutava
od déni v Madarsku pozornost, jeho uplna ignorace by
se mohla v budoucnu vymstit, a to pfedevsim z pohle-
du relativné kiehkého demokratického vyvoje sttedo-
evropského regionu.

Poznamky:

[1] V poslednich volbach v dubnu 2014 ziskal Jobbik 20,5 %
hlasti, coz znamena oproti predchozim volbam v roce 2010
narist o zhruba 4 %.

[2] Dunai, Marton. How Hungary‘s government shaped pub-
lic media to its mould. Reuters, 19. tinora 2014 (http:/www.
reuters.com/article/2014/02/19/us-hungary-media-insight-
-idUSBREA1108C20140219).

Zdroje:

Financial Times (2014): Viktor Orban reelected in hunga-
rian landside. http:/www.ft.com/intl/cms/s/0/93e64bde-
-be21-11e3-961f-00144feabdc0.html?siteedition=intl.

Prime Minister Viktor Orban speech (2014): http://www.kor-
many.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-spee-
ches/prime-minister-viktor-orban-s-speech-at-the-25th-bal-
vanyos-summer-free-university-and-student-camp.

The Guardian (2013): Eastern European autocrats pose
new test for democracy: http://www.theguardian.com/
world/2013/aug/13/eastern-europe-autocrats-return-test-de-
mocracy.
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4) Ceska republika a lidska préva

Strucné k absenci odborné debaty v kauze
muslimskych $atka

Miroslav Knob

Kauza muslimskych $atkt koncem prazdnin rozvifila
vefejnou debatu v Ceské republice a zajistila, Zze okur-
kova sezona se nedostala ke slovu ani posledni srpnové
dny. Podstatou celé kauzy je jednani stfedni zdravot-
nické Skoly v Praze, kde byla studentka ze Somalska
nucena ukonc¢it studium poté, co ji nebylo dovoleno no-
sit na hlavé béhem vyuky hidzab (druha studentka ze
Somalska se na stejné Skole nejprve zakazu podvolila,
avSak nasledné¢ studium taktéz ukoncila).

V celé debaté, ktera se k problematice v ¢eskych médiich
vedla[l], vSak velmi vyrazné zapadla jedna podstatna
okolnost, kterd je vSak pro pochopeni celého dosavad-
niho prubéhu kauzy stézejni — vetfejna ochrankyné prav
Anna Sabatova jesté ve véci nevydala svoje stanovisko.

Celou kauzu rozvitilo vydani ¢lanku v Lidovych novi-
nach, dle kterého ,,v internim dokumentu, ktery se LN
podarilo ziskat* stoji, ze ombudsmanka povazuje jed-
nani Skoly za nepfimou diskriminaci[2]. Samotna
ochrankyné se k problematice odmitla vyjadfit, jelikoz
jeji Settfeni jesté nebylo v té dobe ukonceno a ¢ekalo se
na reakci dot¢eného organu, tedy skoly[3].

Veskera debata byla zpocatku vedena pouze v laické
rovin¢. Tento postieh ovSem neni nijak prekvapivy, jiz
s ohledem na skute¢nost, ze stanovisko vetfejné ochran-
kyné prav, s jehoz obsahem by snad bylo mozné urcitou
odbornou polemiku vést, stale nebylo vydano (ke dni
20. zati 2014). Pouze podrobnd odborna argumentace
muze osvétlit zavéry vetejné ochrankyné prav. Jedna se
predevSim o samotny koncept nepiimé diskriminace,
ktery je pro Sirsi vefejnost pomérné obtizn¢ uchopitelny,
dale o obsdhlou rozhodovaci praxi Evropského soudu
pro lidska prava, komparativni specifika pravni upravy
v Ceské republice a dalsi faktory.

Po dvou dnech od ptivodniho ¢lanku v Lidovych no-
vinach se Anna Sabatova stru¢né vyjadfila formou
tiskové zpravy[4], v niz uvedla n€které velmi strucné
pravni zavéry, které ve struénych konturach naznacuji
smér pravniho uvazovani ombudsmanky a jejiho tymu.
Ptesto je zcela zfejmé, ze finalni prédvni argumentace
bude mnohem obsahlejsi.

To, ze vefejna a medialni debata neni doprovazena de-
batou odbornou, povazuji zejména ve vztahu ke stano-
viskiim vefejného ochrance za vyznamny problém. Sila

institutu ombudsmana spoc¢iva piredevsim ve vaze a pie-
svédcivosti jeho argumentd, a to nejen na poli komuni-
kace s Sirokou vefejnosti, ale i na poli odborném. Pravni
zaveéry Kancelate vefejného ochrance prav v takto spo-
leCensky vyznamnych kauzach by se mély stat predmeé-
tem analyzy a diskuze predevsim ze strany akademické
obce. Pokud dojde k Siroké shod¢ na poli odborném,
bude posilena pozice ochrance i na poli vefejném.

Je v podstaté jisté, Ze problematika souziti s muslimkou
menSinou bude v ¢eském vefejném prostoru rezonovat
stale. Stanovisko vefejn¢ ochrankyné prav bude vel-
mi vyznamnym odbornym ptispévkem do této debaty,
doufame tedy, ze neujde patficné pozornosti odborné
obce a docka se odpovidajici reakce. Problém noSeni na-
bozenskych symboll ve vefejném prostoru si odbornou
pozornost dozajista zaslouzi a bylo by §koda, pokud by
se cela komplexni problematika redukovala na komuni-
kaci prostfednictvim bulvarnich titulkil a jednovétych
politickych proklamaci.

ul

Poznamky:

[1] Kauze se vénovaly v podstaté vSechny hlavni ¢eské zpra-
vodajské servery, nazory politické reprezentace mapovaly
Lidové noviny v ¢lanku Satky ve 8kolach? ,At se ombuds-
manka projde v bikinach v Saudské Arabii‘, dostupné online
na http:/www.lidovky.cz/at-se-zkusi-ombudsmanka-projit-
-v-bikinach-po-saudske-arabii-vzkazal-gazdik-1tc-/zpravy-
-domov.aspx?c=A140827 160507 In_domov_ml.

[2] Verdikt ombudsmanky Sabatové: Muslimky mohou no-
sit Satky v ceskych skolach, dostupné online na http://
www.lidovky.cz/verdikt-ombudsmanky-sabatove-mus-
limky-satky-ve-skolach-nosit-mohou-1gh-/zpravy-domov.
aspx?c=A140826 144246 In_domov_mct.

[3] Tamtéz.

[4] Skola nemtZe zcela zakiazat noSeni kiizku ani
muslimského Satku nezahalujiciho tvar a znemoznit tak
ptistup ke vzdélani, dostupné online na http://www.ochran-
ce.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2014/skola-nemuze-
-zcela-zakazat-noseni-krizku-ani-muslimskeho-satku-neza-
halujiciho-tvar-a/.
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Evropska komise zvedla téma diskriminace
romskych zZaku

Ladislav Vyhnanek

O tématu diskriminace romskych zakl neinformujeme
v Bulletinu poprvé a — jak naznacuje i posledni vyvoj —
s nejveétsi pravdépodobnosti ani naposled. Na konci zafi
se totiz Evropska komise rozhodla zahajit fizeni s Ces-
kou republikou piedsoudni fizeni ve véci diskriminace
romskych zakt v cCeském vzdélavacim systému [1].
O samotném problému diskriminace romskych déti a si-
tuaci v Ceské republice po rozhodnuti D. H. proti Ceské
republice pravdépodobné neni nutné ¢tenatre znovu infor-
movat. Pokusme se v§ak zamyslet nad tim, jak mize vyvoj
tohoto problému ovlivnit pravé zminény krok Komise.

V prvé tadé je tieba predeslat, ze neni ani zdaleka jisté
zda bude Ceska republika &elit zalobé pro poruseni unijni-
ho prava pted Soudnim dvorem Evropské unie. Evropska
komise totiz prozatim pouze zpravila Ceskou republiku
o zahgjeni fizeni ve smyslu ¢l. 258 SFEU; nyni bude nasle-
dovat faze, v niz se Ceské republika bude snaZit svijj po-
Teprve nasledné — nebude-li Evropska komise s vysledkem
tohoto pomérné neformalniho procesu spokojena — miize
piijit na fadu zpracovani odivodnéného stanoviska ¢i
ptipadné i podani zaloby k Soudnimu dvoru.

Na druhé strané vSak i zahdjeni pfedsoudniho fizeni na-
znaluje, ze Evropska komise povazuje situaci v Ceské
republice za problematickou. Proto rozhodnuti komise pfi-
vitala cela fada nevladnich organizaci [2], z nichz nékteré
jiz dtive Evropskou komisi k feSeni problému vyzyvaly.
Amnesty International a spolupracujici nevladni organiza-
ce tak jiz pred vice nez rokem vydaly vyzvu adresovanou
i evropskym organiim, podle niz Ceska republika neni
— navzdory vnitini i vnéjsi kritice — dlouhodobé schop-
na problematiku diskriminace romskych zaki fesit [3].
Zaroven tato vyzva obsahovala argumentaci, podle niz se
postup Ceské republiky dostal do rozporu s pravem EU,
konkrétné pak zejména s ¢l. 21 odst. 1 Listiny zékladnich
prav EU a s ,rasovou™ smérnici ¢. 2000/43/EC [4].
Samotna Komise zatim obsah komunikace s Ceskou re-
publikou blize (nad ramec toho, ze se skute¢né dotyka
diskriminace romskych zakt) nespecifikovala, avsak da
se oCekavat, ze jeji argumentace bude s citovanou vyzvou
sdilet celou fadu spolecnych bodii.

Byt tento krok Evropské komise nepochybné sam
problematickou situaci v Ceské republice nevyiesi, 1ze si
od n&j nepochybné slibit nékolik véci. V prve fade se slusi
zduraznit, Ze — pti vsi ucté k systému Rady Evropy — tlak
ze strany Evropské komise a hrozba soudniho fizeni pied
Soudnim dvorem mohou mit na ¢innost ceskych organti

vetsi vliv nez dosavadni vnitrostatni 1 zahraniéni kritika;
prave tento tlak miize ceské organy ptinutit k piijeti nepo-
pularnich opatfeni ¢i viibec ke zvySeni aktivity pti hledani
feseni. V zadném piipadé viak nelze oekavat, ze by Ceska
republika stihla Komisi vyhovét ptili§ brzy. Na rozdil od
celé fady jinych predsoudnich fizeni totiz Komise nenuti
Ceskou republiku ,,pouze k piijeti uréitého pravniho
predpisu (pravé k prijeti antidiskrimina¢niho zakona
tlak ze strany Komise ve stejném typu fizeni ptispél),
nybrz k zavedeni systémovych zmén, jejichz vhodnost
a efektivita mize byt stézi predem odhadovana. I pokud
by vsak neformalni fizeni pied Komisi k bezprostfednimu
ptijeti systémové zmény v oblasti vzdélani romskych déti
nevedlo, lze iniciaci fizeni vnimat jak impuls, ktery zno-
vu rozproudi debatu o situaci romskych déti v ceském
vzdélavacim systému. V kazdém piipad¢ budeme reakci
Ceské vlady — at’ jiz pljde o reakci prostfednictvim slov ¢i
¢inll — netrpélivé ocekavat a o pripadném vyvoji budeme
na strankach Bulletinu informovat.

Poznamky:

[1] Open Society Foundations. Brussels Takes Action against
Czech Republic over Roma School Discrimination. Dostupné
na: http:/www.opensocietyfoundations.org/press-releases/bru-
ssels-takes-action-against-czech-republic-over-roma-school-
-discrimination.

[2] European Com- —
mission’s Action
against Czech Re-
public for Discrimi- &
nation in Schools is
a Victory for Rights, =t
Justice and Roma. &
Dostupné na: http:/
www.amnesty.eu/en/ 8
news/press-releases/
all/european-com-
mission-s-action- &
against-czech-re- B
public-for-discrim- §
ination-in-schools-
is-a-victory--0784/#. £
VCqvLAl_tlb. i
[3] Amnesty Inter- {2
national. The Czech |
Republic’s  Discrimi- |
natory Treatment of §
Roma Breaches EU |
Race Directive. Do- §
stupné na: http:/www.
amnesty.eu/con-
tent/assets/doc2013/
czech _roma_ submi-
ssion 190413 final.
pdf (str. 15 a nasl.)

[4] Ibid., s. 18.
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich odbornych ¢lanki o lidskych * Nagy, P. Boj proti financovani mezinarodniho tero-

pravech
Veronika Bazalova — Michaela Kotalikova
Vnitrostatni pravo

»  Kozik, V.: Paliativni péce a jeji mozné dopady do
trestniho prava. Trestni pravo 3/2014.

*  Podrazil, P. Detence ¢lovéka v zafizeni socialnich
sluzeb. Pravni rozhledy 15-16/2014.

«  Simke, S.: Doméci nésili ve spole¢nosti. Trestni
pravo 3/2014.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

rismu aneb piipad Kadi opét pfed Soudnim dvorem
EU. Trestnépravni revue 9/2014.

Politologie, mezinarodni vztahy, zahranicni politika

Hlousek, V., Strapacova, M.: Budovani statu a na-
roda v podminkéch postkonfliktni rekonstrukce Ko-
sova. Stiedoevropské politické studie 2-3/2014.

Smid, T.: Organizovanym zlo¢in a terorismus v po-
stsovétském Cecensku. Mezindrodni vztahy 3/2014.

Waisova, S.: Environmentalni spoluprace v kon-
fliktnich oblastech. Mezinarodni vztahy 3/2014.

22. rijen v 16:00

ferenci-ke-zlocinu-agrese.

Konference ,ZlocCin agrese”

Srde¢né vas zveme na konferenci ke zlo¢inu agrese, které se zacastni
také soudce Mezindrodniho trestniho soudu Robert Fremr. Akce se
odehraje ve stfedu 22. fijna 2014 od 16 hodin v aule FSS ve spolu-
préci Centra pro lidské prava a demokratizaci a Pravnické fakulty MU.
Na konferenci vystoupi mimo soudce Fremra rovnéz Petr Valek, fedi-
tel Mezinarodnépravniho odboru Ministerstva zahrani¢nich véci,
a experti z Univerzity Karlovy (Milan Lipovsky), Masarykovy
univerzity (Jan Lhotsky) a Univerzity Palackého (Ondrej Svacek).

Predbézny program: www.centrumlidskaprava.cz/pozvanka-na-kon-

Fakulta socialnich studii Brno

www.centrumlidskaprava.cz
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