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Bulletin lidskych prav

Vazené Ctenarky, vazeni Ctenafi,

bfeznové vydani Bulletinu lidskych prav zahaju-
jeme rozhovorem s ceskou eurokomisarkou Vérou
Jourovou, ktera je v Komisi EU zodpovédna za oblast
spravedlnosti, ochrany spotfebitelii a rovnosti pohla-
vi. Cim se v rdmci jmenovanych oblasti nejvice zaby-
va? Lze ucinné bojovat proti tzv. fake news? Jaka té-
mata Komise fesi v lidskopravni oblasti? A patfi mezi
né pristoupeni EU k Evropské umluvé o lidskych
pravech?

Aneta Frodlové na vyvoji v zemich V4 véetné Ceské
republiky vysvétluje, proc je nezavislost soudni moci
v demokratickém pravnim staté klicova.

V sekci Mezinarodni trestni spravedlnost priblizuje
Barbora Valikova rozsudek, kterym Mezinarodni
trestni soud zprostil viny byvalého prezidenta Pobte-
zi slonoviny Laurenta Gbagba.

Karolina Michkova z evropské sekce prinasi zhodno-
ceni roku 2018 u Evropského soudu pro lidska prava.

Autorka se vénuje nejen zménam v poctu prichazeji-
cich stiznosti, ale také stézejnim rozsudktim, vstupu
Protokolu €. 16 v platnost a rovnéz problémtim Rady
Evropy.

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska pra-
va se Aneta Boudova zamétuje na probihajici miro-
vy proces v Afghédnistanu. Jednim z kontroverznich
bod je v8ak postaveni Zen v afghanské spolec¢nosti.

Eva Dokoupilova z ceské sekce prinasi zasvéce-
ny vhled do volebniho pozorovatelstvi — nejprve
vysvétluje, jak pozorovani voleb probiha, poté se
déli o vlastni zkusenost z mise v Moldavsku a nako-
nec uvadi i neddvna doporuceni OBSE pro Ceskou
republiku.

Pékné zacinajici jaro Vam pieje

za Centrum pro lidska prava a demokratizaci

Jan LL\O‘f’S{u%
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SERVIS PRO ZAJEMCE O LIDSKA PRAVA NA WEBU CENTRA

Pokud se zajimate o lidska prava, na webu Centra najdete fadu zajimavych
informaci. V sekci Blog naleznete dalsi zajimavé kratké ¢lanky ¢i rozhovory s vy-
znamnymi osobnostmi a v sekci Akce se dozvite, jaké konference a odborné dis-
kuze jsme usporadali nebo pravé chystame.

Na webu mame rovnéz napriklad seznam letnich $kol, kterych se mtzete zicast-
nit, véetné potifebnych termini, dale manuél vyzkumu lidskych prav s fadou od-
kazii na uzitecné zdroje a relevantni instituce, a dalsi uzitecné informace.

Vice na www.centrumlidskaprava.cz
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Rozhovor s eurokomisarkou Vérou Jourovou:

Nenavistné projevy na internetu
nejsou jen virtualni realitou, mohou
ohrozit demokracii

Jan Lhotsky

Komise EU je z funkéniho hlediska obdobou
moci vykonné a na jednotlivé komisaie lze na-
hliZet jako na ministry. V tzv. Junckerové komisi
puisobi Véra Jourova od listopadu 2014 jako ev-
ropska komisarka pro spravedlnost, ochranu spo-
trebitelti a otazky rovnosti pohlavi. V uvedeném
priméru se tedy jedna o oblast, ktera obsahové
zhruba odpovida ministerstvu spravedlnosti. A to
s dosahem po celé Evropské unii. Na jaka témata
se ¢eska eurokomisarka ve své praci zaméruje?

SpravedInost v prostoru EU

V Evropské komisi vam nalezZi portfolio General-
niho Feditelstvi pro spravednost (takzvaného DG
JUST), které je zodpovédné za politiku EU v ob-
lasti spravedlnosti, prav spotrebitelti a rovnosti
Zen a muzu. Podivejme se tedy postupné na tyto
tri oblasti. Za¢néme spravedlnosti. MiZete naim
Fici, jaké jsou hlavni zalezZitosti, které Komise
a Vy osobné povazujete za klicové?

V mém portfoliu je gesce civilniho, obchodniho
i trestniho prava, a také zakladnich prav — zminila
bych ale dvé podstatna témata. Zaprvé je dilezi-
té, aby bylo ve vsech zemich fungujici nezavislé
soudnictvi. Tedy justice, ktera bude dtvéryhodna
a zajisti naptiklad, ze v ramci EU budou staty uzna-
vat rozhodnuti soudi jinych statd. Cely evropsky
justi¢ni systém je zavisly na duavére jednotlivych
statt v nezavislost a divéryhodnost justice v ostat-
nich zemich EU. To je néco, co souvisi napriklad
i se souc¢asnym tlakem na Polsko, aby neexistovaly
zadné pochybnosti o tom, Ze tamni justice je zcela
nezavisla na vykonné moci.

Druha oblast se tykd bezpecnosti. Soustfedim se
na oblast trestniho prava. Jde mi o to zajistit, aby
neméli zlocinci v Evropé jednoduchy zivot a nezne-

Véra Jourova na konferenci Evropské
organizace spotiebitelti [1]

uzivali mezer a limitd organt ¢innych v trestnim
fizeni na Urovni statl. Zlocinci vyuzivaji digitalni
prostor, ktery nema zadné hranice, a vyuzivaji také
»bezbariérovost Schengenského prostoru. Vezme-
me si priklad, Ze se jeden den stane teroristicky ttok
v Belgii, ktery spachd nékdo, kdo zije ve Francii.
Nez se organy domluvi a vyméni si informace, mtize
dojit k velké casové prodleve, coz miize mit zvlast
zavazné dusledky zejména v pripadech, kdy se ten
utok teprve chysta.

Snazim se tedy hlavné o zkvalitnéni spoluprace
mezi institucemi v jednotlivych ¢lenskych statech,
o zrychlenou vyménu informaci a také o uznavani
jednotlivych rozhodnuti mezi ¢lenskymi staty. Fun-
guje nam evropsky zatykaci rozkaz, stejné jako ev-
ropsky vysetfovaci prikaz. Nové jsem navrhla, aby
byla zkracena lhiita pro zmrazeni majetku a financi
na uctech podezrelych osob, tedy aby se rozhodlo
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Brusel [2]

v jednom staté a druhy stat to okamzité zajistil. Jed-
na se o opatreni, ktera Evropska unie mtze a musi
délat. Nevmésujeme se tedy do vnitfnich systému
statd, ale snazime se odstranovat hranice.

Chysta se ziizeni Ufadu evropského vetejného
Zalobce. Cim by se mél novy Urad zabyvat?

Napriklad pripady rozsahlych podvoda na dani
z pridané hodnoty nebo podvody a korupci v
eurofondech a ve clech. Tedy vécmi, které nemtze
efektivné vySetiovat jednotlivy stat. Tyto pripady
se mohou tykat nékolika statti a je potieba, aby je
vySetfoval jeden urad. Myslenka evropského proku-
ratora je jiz v Lisabonské smlouvé a staty s ni tehdy
souhlasily jednomyslné. Evropské penize se museji
lépe chranit, a to na evropské urovni.

Ochrana spotiebitelt

Posunme se k druhému tématu, kterym jsou pra-
va spotrebiteli. Cemu presné se v této oblasti vé-
nujete?

Moji lidé koordinuji spolupraci utrada pro ochra-
nu spotiebiteld u preshrani¢nich pripadii, dohlizi
na fadny vykon spotfebitelské legislativy, ale pre-
devsim pracuji na pripravé nové Ci revizi stavajici.
Spotfebitelska politika EU v fadé¢ zemi pomohla
nastavit neexistujici pravidla — vlastné dohnat na-
skok nékolika dekad vyvoje ochrany spotiebitelt
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v zdpadnim svété. To znamend pravo na vraceni
zbozi za penize, garan¢ni lhity, vytvorili jsme se-
znam neférovych obchodnich praktik, které se daji
a maji sankcionovat, mame pravidla, kterd maji za-
rudit bezpecnost vyrobki.

Béhem mého mandatu se provedla inventura klico-
vé evropské spotrebitelské legislativy a zjistili jsme,
zZe prava jsou na vysoké urovni, ale jejich vymaha-
ni pokulhava. Proto jsem navrhla, aby obchodni
inspekce v jednotlivych zemich mohly spoustét
spolecné akce proti subjekttim, které vyuzivaji
neférovych obchodnich praktik, abychom nebyli
omezeni hranicemi. Navrhla jsem také historicky
prvni spole¢nou formu kolektivni zaloby, o které
se v soucasnosti jedna.

Jednim z velkych témat dnesni doby jsou tzv. fake
news. Jaka opatreni lze proti dezinformacim pi¥i-
jimat?

Zabyvame se Sirokou plejadou zalezitosti, které jsou
pod kapitolou ,,nezakonny obsah®. Takovy obsah
koluje na internetu, jedna se naptiklad o vyzvy k ex-
tremismu, teroristicky obsah nebo détskou porno-
grafii. Tedy obsah, ktery je zakazan trestnépravni
upravou ve vsech zemich.

Pak jsou zde dezinformace, na které se ptate, coz
jsou 1zi — ale 1zi nejsou nelegédlni. Nelze vyzvat
»Google, vymaz to!” — nejednd se tedy napriklad
o vyzvu k nasili na Romech, coz je zakazano zako-
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Véra Jourova na tiskové konferenci [3]

nem. Dezinformace jsou uplné jind kategorie a my
jsme opatrni, protoze nechceme cenzuru. Mluvime
s ¢lenskymi staty o tom, aby existovaly kapacity, kte-
ré se budou prokazatelné faleSnymi nebo zavadé;i-
cimi informacemi zabyvat. Zde se ale pohybujeme
na urovni fakt. Nechceme, aby se napravovaly néci
politické nazory, ale aby se upozornilo na 1zi a ma-
nipulace.

Poté mame v nékolika zemich Evropy, a to véetné
Ceska, trestny ¢in $ifeni poplagné zpravy, coz lze
v krajnim pripadé¢ také pouzit. Dale mame navr-
hy, aby na situaci zareagovala vzdélavaci soustava,
aby se lidé vzdélavali v oblasati kritického mysleni
a prace s informacemi, coz zrovna v Ceské republice
vidim jako velmi problematické. Mdme prizkum
o tom, Ze v CR je extrémn{ procento lidi, ktet{ maj
jako jediny zdroj informaci internet. Pfipravila jsem
doporuceni statiim, aby intenzivnéji bojovali proti
1zivé propagand¢ na internetu pred volbami, zejmé-
na pred evropskymi volbami, jednd se ovéem o do-
poruceni, které lze vztadhnout na jakékoliv volby.

Do préace proti dezinformacim také vstupuje skutec-
nost, ze se miize jednat o zahranicni utoky a propa-
gandu, zejména z Ruska. Skutec¢nost, kterou nam
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odhalila kauza Cambridge Analytica, ze ty 1zivé
zpravy se $iji na miru lidem, o kterych vime spoustu
véci, a ze pres ukradena osobni data si Sifitel zjisti,
ze tato skupina lidi se napriklad boji nebo miluje
zbrané nebo véri na horoskopy. A serviruji jim pak
pravé tu cilenou propagandu, ktera ptisobi, ze ten
¢lovék jde a voli nékoho konkrétniho.

Co se tyka spotrebiteld, Ize udélat néco proto, aby
spotrebitelé méli pristup ke stejné kvalité potravin
v ramci celé Evropské unie?

My jsme jako Komise fekli, ze uz dnes se prode;j
rizné kvality produktii, nejen potravin, pod stej-
nou znackou miize za urcitych podminek hodnotit
jako neférova obchodni praktika, kterou lze sank-
cionovat. Je pravdou, ze organy, které maji pravo-
moc sankcionovat, volaly po zpfesnéni legislativy.
To jsem navrhla v dubnu 2018 a do smérnice o nefé-
rovych obchodnich praktikach byl vlozen ¢lanek,
ktery rika, ze prodavat zbozi pod stejnou znac-
kou s vyznamnymi rozdily ve slozeni je neférova
obchodni praktika, paklize je to prokazano testy.
Jedna se o vcelku opatrnou formulaci, ale véfim,
ze v praxi s tim bude mozné pracovat. Na zavér
legislativniho procesu vSak musime pockat.

Zaroven jsem nechala zpracovat metodiku pro tes-
tovani potravin, kterd se uz vyzkousela. Hodnotili
jsme 65 produktti, které se prodéavaji v osmi zemich,
ctyt zapadoevropskych a ¢tyf vychodoevropskych,
a v 55 % pripadu jsme zjistili rozdily, coz je vysoké
procento. Zaroven se ale neprokazalo, ze by to byl
jen rozdil mezi vychodem zapadem, ty rozdily jsou
rizné. Je to dano i tim, Ze n¢které zemé maji prisné
technické normy, coz lze vysvétlit na prikladu ry-
bich prstti. V Némecku se pracuje podle jiz neplatné
normy, ktera udavala, ze rybi prsty maji mit 65 %
masa a vyrobci to respektuji. Tam, kde obdobna
technicka norma nebyla, coz je napriklad Cesko,
ale tfeba i Francie a Spanélsko, tak tam je to pro-
cento masa nizsi.

A pak jsou zde statni normy, které se tfeba snazi
zlepsit zdravotni stav obyvatel, takze napriklad za-
kazuji obsah nékterych ingredienci. To znamena, ze
pokud konkrétni producent bude osloven dotazem
obchodni inspekce na rozdil ve slozeni potravin
v jednotlivych zemich, tak mtze odpovédét, ze pre-
ce stat to ma takto normovano. Coz by ty obchodni
inspekce samoziejmé mély védét. Takze si myslim,
ze po takovychto pripadech neptijdou a spise budou
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Utast na debaté POLITICO Dinner [4]

resit pripady, ve kterych takové technické normy
neexistuji a je to ¢ist¢ na rozhodnuti vyrobce. Kdyz
vyrobce nebude schopen prokazat, ze jogurt ma
misto ovoce chemickou slozku z urcitého duvodu,
sankce by se mohly a mély ulozit.

Univerzalné¢ vsak také plati, ze rozhodujici je tlak
a chovani spotfebitelti samotnych — kde vyrobci
a prodejci postifehnou trend, budou jej rychle na-
sledovat.

Rovnost Zen a muzu

Do tretice téma rovnosti muzu a Zen, které také
spada do Vaseho portfolia. MtiZete uvést opat-
feni, kterymi se Komise a DG JUST snaZi pod-
porit rovnost nejen v pravni, ale také ve faktické
roviné?

Ve faktické roviné to 1ze podporovat hlavné kampaneé-
mi a ptisobenim na spolec¢nost, aby poznala, Ze nerov-
nost existuje. Ja jsem v tomto dosti zdrzenliva, osob-
n¢ jsem se tfeba nepfipojila k #metoo! kampani, jako
komisarka pro justici ctim presumpci nevinny, pro mé
je to velice slozita véc. Ale zaroven i tato kampan pri-
nesla néco dobrého, i kdyz v Cesku se dost zesmétiuje.
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Napriklad vyskyt zneuziti dominance na pracovisti
vuci slab$im, a miize to byt zena i muz, je docela
rozsifeny fenomén.

Co se tyce legislativy, zde se spise pohybuji v eko-
nomické oblasti a chci snizovat rozdil v platech. Ne-
vim, pro¢ by mély pfetrvavat. V souc¢asnosti mame
16procentni schodek v Evropé, v Cesku je to 22 %.
Tento problém se snazime resit i legislativou, kte-
rda ma umoznit i muzim, aby se mohli napriklad
zapojit vice do péce o déti. Zavadime otcovskou
dovolenou, snazime se o velkorysejsi rodi¢ovskou
dovolenou, v ramci které se mohou zapojit oba part-
nefi, pokud budou chtit. Jedna se o fadu opatreni,
ktera se z mé dilny nesou pod heslem, ze chceme
férovou soutéz a spravedlivé podminky.

Co v zemich EU povaZujete za nejvétsi problém
v oblasti rovnosti pohlavi?

Nasili na zenach. Podle celoevropského vyzkumu
zazila nasili kazda tfeti Zzena v Evropé. Domaci
nasili, sexudlni nasili i dalsi typy nasili na zZenach
vyzaduji jak evropskou, tak narodni reakci. Mame
zde zemé, kde je zaznamendn vyskyt zenské ob-
tizky, odhadem se jedna priblizné¢ o ptl milionu
zen a divek v Evropé. Je to velky problém, jedna se
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Berlaymont, sidlo Komise EU v Bruselu [5]

o tabu a spousta z téch divek o tom nechce mluvit,
pritom je potfeba o tom nejen mluvit, ale i proti
tomu aktivné zasahovat.

Lidska prava v EU

Jak v Komisi funguje z institucionalniho hlediska
ochrana lidskych prav? V ramci DG JUST mate
pod sebou pouze agendu rovnosti Zen a muzi,
nebo rovnéz celou agendu tykajici se lidskych
prav?

Mame celou agendu. Funguje to tak, ze kdyz nékte-
ry Komisaf navrhne novou legislativu, zmobilizuji
svoje lidi a pozadam je o provéreni, zda navrho-
vana legislativa respektuje lidska prava a chartu
lidskych prav, véetné ochrany soukromych tdajt.
Zda respektuje princip rovnosti pohlavi a jestli jsou
chranéna prava spotfebitele. Musim pohlidat, aby
tyto tfi véci byly z pohledu evropské legislativy
respektovany. Zaroven to sledujeme v legislativé
vsech 28 zemi Evropské unie. Jedna se tak o trvalou
¢innost. Také navrhuji vlastni legislativu, ktera se
dotyka ochrany lidskych prav.

Jaké jsou v lidskopravni oblasti novinky, kterymi
se v posledni dobé zabyvate?

Jsme na prelomové kfizovatce z hlediska vlivu di-
gitalnich technologii a umélé inteligence na zivot
lidi, a to vSe se velmi dotyka lidskych prav. Uméla
inteligence se vyviji na zdklad¢ informaci, které ma
z metadat, z kumulace dat o lidech. Zpréava o tom,
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jak se chovame, se predava robotovi, ktery s ni dale
pracuje. A kdyz se to necha bez jakékoli kontroly,
mize se stat, ze z n¢kterych zélezitosti budou napfi-
klad tplné vylouceni lidé ¢erné pleti a ten nastaveny
algoritmus bude na zakladé zadanych vstupnich
dat preferovat bohaté bélochy. Postupem casu by
se mohlo vy¢lenovat ¢im dal tim vice skupin lidi,
seniorli, chudych lidi, matek samozivitelek. A to je
néco, co v Evropé nechceme.

Nejedna se pritom viibec pouze o akademickou
debatu. Jde o to pohlidat, aby nékdo nebyl dis-
kriminovan nebo vyloucen. V dobé¢ digitalni re-
voluce a umélé inteligence je to skuteéné vazna
véc. Na tom se nyni podilim a budeme vydavat
doporucent, které se tyka algoritmi a pravidel pro
umélou inteligenci ve smyslu etickych a socidlnich
aspektt.

Duilezitym vyvojem pro oblast jak lidskych prav,
tak spravedlnosti obecné je otazka pristoupe-
ni EU k Evropské umluvé o lidskych pravech.
Na konci roku 2015 vystavil Soudni dvir EU
v posudku ¢&. 2/2013 piistoupeni Unie k Umluvé
cervenou. Jaké jsou v tomto ohledu dalsi kroky
a plany Komise?

Tato Komise uz pro to zfejmé neudéld nic. Nechce-
me obchézet rozhodnuti soudu, a pravni experti
analyzuji cesty, jak udélat, aby rozhodnuti soudu
bylo respektovano a pritom jsme pristoupili. Je to
tedy otdzka pro novou Komisi.

Vysledky prace v Komisi

Eurokomisarkou jste jiZ od roku 2014. MiizZete
uvést, co povazZujete za svilj podstatny nebo nej-
vétsi aspéch?

Myslim si, ze je to institut ,,evropského prokurato-
ra“, ktery bude fungovat od roku 2020. Kdyz jsem
nastupovala, nikdo tomu nevéfil, protoze 11 zemi
tomu dalo tzv. zlutou kartu, povazovali to za prilis-
nou centralizaci trestniho procesu — presto, ze tento
institut mél jednomyslnou podporu v Lisabonské
smlouvé. Ja jsem z centralizovaného modelu vy-
tvofila decentralizovany model, o kterém si dale
rozhoduji ¢lenské staty a pritom je zde spoluprace
na evropské urovni.

Myslim si, ze uspéchem také bude, kdyz se mi po-
dafi prosadit kolektivni zalobu pro spottebitelské
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spory, kterd umozni obétem radéni ,$mejdt”, aby
se spojili, 8li k soudu a vysoudili kompenzaci. Tak-
téz v oblasti dvoji kvality potravin se poprvé feklo,
ze se néco miize délat na drovni Evropské unie.
A v oblasti lidskych prav je to nekonec¢na prace.
Ta tendence ve statech k tomu, Ze demokracie je dik-
tat vétsiny bez ohledu na potfeby mensin, je znacna.

V neposledni fad¢ bych zminila dohodu o odstra-
novani nenavisti na internetu, coz povazuji za pru-
lomovou véc. My jsme byli ve velice tizivé situaci
v roce 2016, kdy hrozilo, ze atmosféra v Evropé zpu-
sobi, ze vyzvy k nésili na internetu se pfenesou do
realného svéta. Cim Castéji Stete, Ze je normalni
vyzyvat k pogromiim a nasili, tim vic si myslite,
ze je to v poradku. Bylo nutné to zastavit a zastavili
jsme to dohodou s velkymi internetovymi hraci.
Dohoda tak zptisobila, ze od prvniho dne se proti
tomuto jednani zacalo aktivné bojovat a zacaly se
realné mazat nezakonné nenavistné projevy. Ja to
povazuji za uspéch, i kdyz jsem za to kritizovana
vykfiky typu, ze je to cenzura. V malokterych ob-
lastech jsem ve svém zivoté byla tak jisté presvédce-
na, ze je to potreba, jako v tomto pripadé. Protoze
relativizace zla je cesta do pekel. Podafilo se tak
nastartovat debatu, Ze virtualni realita neni virtu-
alni, ale mtize zvrhnout celou demokracii.

Vas mandat vyprsi koncem roku 2019. Jaké zale-
zitosti byste chtéla jesté dokoncit?

Kolektivni zalobu, pfistup zen na trh prace, dota-
Zeni véci v oblasti trestniho prava véetné pristupu
policie a prokuratury k elektronickym dtkaztm.
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To, ze Komise néco navrhne, je sice nutna pod-
minka, nikoliv vS§ak postacujici. Musim poté tvr-
dé¢ lobbovat. Planuji také dat doporuceni stattim,
aby prestaly s prodejem viz a obc¢anstvi za investice.
Musi to byt pouze doporuceni, protoze nemame
legislativni pravomoc. Chci dotdhnout véci, které
se tykaji zamezeni prani Spinavych penéz, je toho
jesté cela rada.

Vse je vyvolano urgentni potfebou, budto bezpec-
nostni nebo potfebou narovnani nespravedlnosti,
naptiklad v oblasti spottebitelské. Cisté svédomi
budu mit diky tomu, zZe jsem neprisla s néé¢im, cemu
se Cesi sméji. Jedna se opravdu o zéleZitosti, kte-
ré maji existen¢ni vyznam a musi je fesit Evropa,
protoze stat sam to v ramci svych hranic nezvladne.
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Proc je duilezita nezavislost soudni
moci

Aneta Frodlovd

Na zaéatku tohoto roku Ceskou republikou oti4s-
la kauza zi‘etelnych pokusii o intervence ze stra-
ny predstaviteldi moci vykonné do nezavislosti
soudni moci. Pro¢ je nezavislost soudti naprosto
klicovym prvkem demokratického pravniho statu
a jakymi prostifedky je chranéna? Jaka je situace
v ostatnich evropskych zemich?

Od ledna roku 2019 Ceskou republikou rezonuje
kauza pokusu o ovliviiovani klicovych soudcti ze
strany prezidenta republiky MiloSe Zemana a jeho
kancléfe Vratislava Mynafe.

Tydenik Respekt informoval o tom, ze kanclér se
v roce 2015 seSel s ustavnim soudcem Vojtéchem
Simi¢kem. Na schiizce probirali mimo jiné i slu-
zebni zakon, ktery prezident opakované kritizoval.
Po schvalen{ tohoto zakona Parlamentem Ceské re-
publiky, nasledném vetu prezidenta a prehlasovani
tohoto veta Poslaneckou snémovnou, se totiz prezi-
dent svym navrhem dozadoval zruseni sluzebniho
zikona u Ustavniho soudu (dale jen ,,fIS“).

Kanclér usiloval o to, aby tstavni soudce prosazo-
val na plénu soudu tplné zruseni zékona, pripadné
zru$eni konkrétnich navrhem prezidenta napade-
nych ustanoveni. US v§ak nakonec navrh preziden-
ta zamitl, kromé jednoho ustanoveni, které zrusil.
Ustavni soudce Vojtéch Simicek k této véci uvedl,
ze ,kanclér Vratislav Mynar na prvni schiizce na-
znacil, jaké rozhodnuti by se panu prezidentovi ve
véci sluzebniho zakona libilo®.

v v /|

Dopis zaslany predsedovi Nejvyssiho spravniho
soudu

Timto vSak zasahy do fungovani justice ze strany
kanclére prezidenta republiky neskoncily. V roce
2016 zaslal dopis v té dob¢ uradujicimu predsedo-
vi Nejvyssi spravniho soudu Josefu Baxovi, jenz
se tykal pravé projednavaného pripadu Plzenské
teplarenské. Ta zacala stavét v roce 2013 spalovnu
komunalniho odpadu, na niz bylo, kvuli tvrzenému
nezakonné vydanému stavebnimu povoleni, poda-
no n¢kolik zalob. Krajsky soud v Plzni v roce 2015
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rozhodl proti Plzenské teplarenské, a ta se proto
obrétila s kasa¢ni stiznosti na Nejvyssi spravni soud

(dale jen ,NSS%).

V této souvislosti se Vratislav Mynar snazil v do-
pise zjistit, jak NSS rozhodne. V dopise nebylo
pfimo napsano, jak by mél NSS pripad rozhod-
nout, implicitné to z néj v§ak vyplyvalo. V dopise
kanclér uvedl, ze se prezident republiky pri na-
vstévé Plzenského kraje dozveédél, ze probihajici
spor brani v dokonceni spalovny a dale napsal o
»znaénych ekonomickych $kodach®, které mohou
nastat, pokud nebude projekt uveden do plného
provozu.

Predseda soudu Baxa reagoval dopisem, ze neni
v jeho kompetenci vyjadfovat se ke konkrétnim
otazkam pripadt, které zrovna projednava NSS
a konec¢né rozhodnuti je v rukou konkrétniho se-
natu. NSS potvrdilo rozhodnuti Krajského soudu
v Plzni, a prezidentovi republiky tedy vyhovéno
op¢t nebylo.
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Budova Nejvyssiho spravniho soudu [2]

Schuzka prezidenta MiloSe Zemana s Josefem
Baxou

Na jare minulého roku se tehdejsi predseda NSS
Josef Baxa seSel s prezidentem republiky ohledné
jmenovani nového predsedy NSS. Dle jeho slov se
ovSem jejich néasledna schiizka tykala odliSnych
véci, nez s jakymi soudce Baxa za prezidentem re-
publiky prisel. V rozhovoru pro Denik N uvedl,
ze mu prezident vytykal néktera rozhodnuti NSS,
ktera se mu nelibila.

Dale Josef Baxa uvedl, zZe opakované prezidentovi
zduraznil, Ze jako predseda NSS nema vliv na to,
jak budou jednotlivé soudni senaty rozhodovat,
jelikoz tato rozhodnuti spocivaji v rukou nezavis-
lych a nestrannych soudcti. Nasledné soudce Baxa
v rozhovoru dodal, ze mu prezident opakované
sdélil, ze si jej dokaze predstavit jako predsedu
Ustavniho soudu, a také, ¥e ,,za¢al mluvit o soud-
nim fizeni ve véci nejmenovanti tfi vysokoskolskych
docentti profesory. A bylo mi jasné, ze dava dost
jasné najevo, jak ma byt rozhodnuto®.

K této véci se vyjadrila také byvald mistopred-
sedkyné US Eliska Wagnerova, ktera sdélila,
ze prezident republiky ani jeho kanclét by neméli
sdélovat to, jak si pfeji, aby soudy rozhodly. ,,To do
politické komunikace nepatfti, neni to jeho tkol.
Angazma politikti se vyCerpa tim, zZe ucini podani
k soudiim. Vytelefonovani a obchazeni je zcela

7

nepatficné”.
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Ustavni zakotveni nezavislosti soudni moci

Nezavislost soudni moci predstavuje jeden z klico-
vych prvkt demokratického pravniho statu a vyply-
va z principu délby moci ve staté. Na tstavni trovni
je zakotvena v ¢lanku 81 Ustavy Ceské republiky,
ktery stanovuje, ze ,,soudni moc vykonavaji jménem
republiky nezavislé soudy*®.

Nezavislost a nestrannost soudcti je pak chranéna
¢lankem 82 Ustavy Ceské republiky, jenz ve svém
prvnim odstavci deklaruje, zZe ,,soudci jsou pri vy-
konu své funkce nezavisli. Jejich nestrannost nesmi
nikdo ohrozovat®“. Soudci jsou pti rozhodovani va-
zani pouze zakonem a vyhlaSenymi mezinarodni-
mi smlouvami, které jsou pro Ceskou republiku
zavazné.

Je dilezité také zdtraznit soudcovskou nezavislost
v ramci jednotlivych soudi, neni tedy mozné, aby
nazor piedsedy konkrétniho soudu ovliviioval roz-
hodovani toho kterého senatu. Jak ostatné sdélil
v rozhovoru byvaly predseda NSS Josef Baxa.

Nezavislost a nestrannost soudt a soudcti ma odraz
v Listiné zakladnich prav a svobod, konkrétné ve
¢lanku 36, ktery stanovuje: ,,Kazdy se mtize doma-
hat stanovenym postupem svého prava u nezavislé-
ho a nestranného soudu a ve stanovenych pripadech
u jiného organu®. Pouze u organu, jenz splnuje tyto
pozadavky, se mohou lidé efektivné domahat ochra-
ny svych prav a mutze tak byt zachovano jejich pravo
na spravedlivy proces.

Judikatura Evropského soudu pro lidska prava

Problematikou nezavislosti soudcti a intervenci ze
strany moci vykonné do justice se v minulosti zaby-
val také Evropsky soud pro lidska prava (déle jen
»ESLP). Lze zminit ptipad Sovtransavto Holding
proti Ukrajiné, ve kterém spole¢nost namitala mimo
jiné poruseni prava na projednani véci nezavislym
a nestrannym soudem, jelikoz doslo k podstatnym
zasahtim do prubchu fizeni ze strany ukrajinskych
autorit, a to v€etn¢ ukrajinského prezidenta. Zasahy
spocivaly ve vytvareni silného politického natlaku
na ¢leny arbitrazniho tribunélu spole¢né s neusta-
lym monitorovanim celého pribéhu fizeni.

ESLP shledal poruseni ¢lanku 6 odstavce 1 Evrop-
ské imluvy o lidskych pravech a vyjadril vazné
obavy ohledné¢ nezavislosti a nestrannosti tribu-
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nalu, jenz ve véci rozhodoval. Také poznamenal,
ze zasahy ze strany ukrajinské exekutivy, at uz byly
oduvodnény jakkoliv, predstavovaly podstatny za-
sah do nezavislosti soudct. Jelikoz ovliviiovani
ukrajinské justice vychazelo primo z nejvyssich
mist moci vykonné, pfedstavovalo to minimalné
naprosty nedostatek respektu k soudni moci jako
takové. Zaroven ESLP konstatoval, ze neni du-
lezité, jaky mélo ovliviiovani skute¢ny dopad na
prubéh rizeni.

Nezavislost soudni moci v zemich Visegradské
¢tyrky

Na konci tnora tohoto roku probé¢hla na ptadé br-
nénské pravnické fakulty konference, ktera se tyka-
la nezévislosti soudni moci v zemich Visegradské
ctyrky. Nejzajimavéjsi prispévky si pripravili akade-
mici, ktefi komentovali aktualni déni v zemich V4.

David Kosar sdélil, ze zptisobti, jak zasdhnout do
nezavislosti soudni moci, je nékolik, od snizovani
poctu soudcti na nejvyssich a ustavnich soudech
pfes snizovani véku jejich odchodu do duchodu
az po odvolavani predsedt soudu, coz oznacil za
béznou praxi na Slovensku a také v Polsku.
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Nasledné jako dalsi mozny zpiasob uvedl primé
ovliviiovani soudcti, coz koresponduje s vyse uve-
denou kauzou ovliviiovani soudcti ze strany kanclé-
te. Navzdory ni je véak dle Davida Kosate v Ceské
republice duvéra v justici vysoka. Naopak profesor
Mirostaw Wyrzykowski, ktery komentoval situaci
v Polsku, ve svém prispévku sdélil, ze 93% obyvatel
se domniva, ze soudcovska nezavislost je ohrozena.

O situaci v Madarsku informovala profesorka
Timea Drinéczi, ktera predstavila nékolik pripadd,
v nichz dochazelo k zasahtim do nezavislosti justi-
ce. Jednim z nich byla napriklad neddvna reforma
spravniho soudnictvi, kvili které byl vyzadan také
nazor tzv. Benatské komise, ale na jejiz vyjadreni
Madarsko necekalo a reformu pfijalo. Jako dalsi
ptiklad Timea Drindczi uvedla nova pravidla pro
obsazeni mista ptedsedy madarského US. Ten je
nov¢ volen parlamentem a ne samotnymi soudci
US. Na zavér dodala, Ze uvedené zmény mély dopad
nejen na nezavislost justice, ale rovnéz na délbu
moci ve stateé.

Také v Polsku dochazelo k zasahtim do nezavis-
losti soudni moci, takovym byl napriklad nuceny
odchod soudcti Nejvyssiho soudu do duchodu, coz
lze oznacit za cileny politicky krok tamni vlady.
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Reforma soudnictvi ukoncuje funkci 37 % soud-
cu. Prijeti zakona, ktery uvedeny odchod naridil,
mélo za nasledek také predc¢asné skon¢eni mandatu
predsedkyné polského Nejvyssiho soudu. Mirostaw
Wyrzykowski v této souvislosti sdélil, ze Polsko se
jiz nepotyka s tistavni krizi, ale od ledna 2016 Usta-
va prakticky mizi.

K tomuto tématu se v ramci kulatého stolu vyjad-
rila i EliSka Wagnerova, ktera uvedla, ze pravidla
pro odchod soudcti do dichodu musi byt pre-
dem jasné stanovena, ¢ili musi byt predvidatelna.
Pravni aprava, ktera je nyni v Polsku a Madarsku,
neni dle jejiho nazoru v souladu s principem vlady
prava.

V ramci diskuze poté profesor Mirostaw Wyrzy-
kowski sdélil, ze pro konstitutivni demokracii
Polsko potrebuje mladé pravniky a také, ze roli
ochréance Ustavy zastavé polsky Nejvyssi soud, ve-
fejny ochrance prav, Soudni dviur Evropské unie
a v neposledni rad¢ také spolecnost sama o sobé.

Na Slovensku dochazi k ,vyprazdnovani® soudu,
o ¢em? ve svém ptispévku informoval Simon Drug-
da. Momentalné slovensky Ustavni soud ¢&ita pouze
¢tyfisoudce, jelikoz deviti soudctim skoncil mandat
na konci tnora tohoto roku a novi soudci nebyli do
funkce zatim jmenovani. Uvedené dle jeho nazoru
znemozni fungovani Ustavniho soudu.

YV 7/

Byvaly predseda Nejvyssiho spravniho
soudu Josef Baxa [4]
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Zavér

Jak v rozhovoru pro Denik N uvedl soudce Josef
Baxa: ,dé¢lba moci neni separace moci“. Je tedy
v poradku, pokud se soudce s politikem ¢i tistavnim
Cinitelem sejde za ucelem otevreni diskuze o urci-
tém problému v justici nebo o fungovani soudniho
systému. OvSem zaroven dodal, ze ,setkani mezi
¢tyfma oc¢ima k tomu asi nepatii®.

Je zfejmé, ze spoluprace jednotlivych predstavitelti
statnich moci je moznd a je nezbytna pro radné
fungovani pravniho statu. Prezident mtze vyjadrit
svlj ndzor na urcitd soudni rozhodnuti, coz ostat-
n¢ uvedli také byvali kancléfi prezidentti Vaclava
Havla a Vaclava Klause v reportazi tydeniku Re-
spekt, avSak je nutné zohlednit, kdy to jiz prekra-
¢uje kompetence prezidenta republiky a dochazi
k neptipustnému zasahovani do nezavislosti soudd.

Zdroje
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1) Mezinarodni trestni spravedInost

Pripravil Jan Lhotsky

Mezinarodni trestni soud: Gbagbo a
Blé Goudé zprosténi obzaloby

Barbora Valikova

Mezinarodni trestni soud osvobodil byvalého
prezidenta Pobrezi slonoviny Laurenta Gbagba
a Charlese Blé Goudého, idajného velitele milic.
Oba obvinéni byli obZalovani ze zlocinti proti
lidskosti, soud v8§ak oznacil diikazy predlozené
prokuraturou za nepresvédcivé.

N~ _~s

Obc¢anska valka v PobrezZi slonoviny

Kofeny konfliktu, ktery se v zemi rozhofel po vol-
bach v roce 2010, sahaji az do 60. let minulého sto-
leti. Po ziskani nezavislosti se Pobrezi slonoviny
stalo prosperujici ekonomikou zalozenou zejména
na exportu kakaa a kavy. Vize lepsi budoucnosti do
zem¢ pritahla pracovni sily z okolnich zemi. Vétsi-
nov¢ muslimsti prist¢hovalci zili v miru s pivodnim
obyvatelstvem az do krize 80. let, kdy prohlubujici
se chudoba zacala rozdmychavat etnické a nabo-
zenské sentimenty.

K propuknuti nasilnosti doslo v roce 2000 poté,
co nova ustava formalizovala koncept Ivorité [1]
a zakazala kandidaturu v prezidentskych volbach
vSem, kdo nebyli narozeni na izemi Pobfezi slono-
viny rodi¢tim tamniho ptvodu. Byla tak vylou¢ena
kandidatura Alassane Ouattary, podporovaného
muslimskym obyvatelstvem. Po vyhie Laurenta
Gbagba v prezidentskych volbach se rozpoutaly
boje mezi kfestanskym jihem a muslimskym seve-
rem, které b¢hem roku 2002 eskalovaly na troven
obcanské valky.

Pres snahy mezinarodni komunity o ukonceni kon-
fliktu se stabilni mirovou dohodu podarilo uzavrit
az v roce 2007. Nové volby probéhly po cetnych
odkladech az v roce 2010 a utkal se v nich prezident
Gbagbo a jeho rival Ouattara. Dle vysledkti uznanych
mezinarodnim spolecenstvim se vitézem voleb stal
Ouattara, Gbagbo vSak odmitl odstoupit.[2] Pobiezi
slonoviny zachvatila nova vlna nasili mezi ptivrzen-
ci prezidentskych kandidati, ktera si vyzadala na

Charles Blé Goudé pied MTS [1]

3000 obéti. Gbagbo se vzdal po nékolika mésicich
bojt v dubnu 2011.

Otevreni pripadu Gbagbo a Blé Goudé

Pobfezi slonoviny pfijalo jurisdikci Mezinarodni-
ho trestniho soudu (MTS) v roce 2003. Piedbézny
vySetfovaci tym byl do zem¢é vyslan jiz v roce 2005,
oficidlni vySetfovani situace v Pobrezi slonoviny
bylo vSak zahdjeno az v ¢ervnu 2011. Zatykac na
nckdejsiho prezidenta Gbagba a Charlese Blé Gou-
dého, udajného velitele mladeznickych milic, byl
vydan jesté téhoz roku. Blé Goudé v roce 2002 vedl
studentské hnuti tzv. Mladych patriotti (Congres Pa-
nafricain et des jeunes Patriotes), které mél idajné
preménit na milici podporujici Gbagba. Pri nasil-
nostech v letech 2010-2011 m¢él - jakozto Gbagbuv
ministr mladeze — cilit utoky Mladych patrioti na
podporovatele Ouattary.

Oba podezreli byli obzalovani ze zlo¢int proti lid-
skosti, véetné vrazdy, znasilnéni a dalsiho nelid-
ského zachazeni. Ke zlo¢intim mélo dochazet mezi




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Byvaly prezident Laurent Gbagbo [2]

16. prosincem 2010 a 12. dubnem 2011. Gbagbo byl
MTS piedan jiz v roce 2011, zatimco Blé Goudé¢ byl
zatéen az zkraje roku 2013 a prevezen do Haagu
o rok pozdéji. Oba pripady byly slouc¢eny a soudni
proces zacal v roce 2016. Byvaly prezident Gbagbo
se tak stal prvni nékdejsi hlavou statu souzenou
pred MTS.

Selhani obzaloby?

V lednu 2019 vynesl Projednaci senat I (7rial
Chamber I) ve véci Gbagbo a Blé Goudé zprostuji-
ci rozsudek. V navaznosti na tento rozsudek soud
prikazal propusténi obou obvinénych, které vsak
bylo pozdrzeno az do doby, kdy o ném rozhodl
odvolaci soud. Soudci Cuno Tarfusser a Geoffrey
Henderson, tvorici vétSinu tri¢clenného senatu, do-
spéli k zavéru, ze zalobkyné Fatou Bensouda ne-
predlozila dostatek dikaz usvédcujicich obvinéné
z uvedenych zloc¢int. Soudkyné Herrera Carbuccia
pripojila disentujici stanovisko.

Usttfednim bodem obzaloby méla byt existence
planu na udrzeni Gbagba u moci, jehoz soucds-
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ti mély byt utoky na civilisty. Dle usneseni soudu
vSak obzaloba nedokazala predlozit diikazy, které
by existenci takového planu potvrdily. Obhajoba
také selhala ve snaze dokazat, ze verejné projevy
nckdejsiho prezidenta Gbagba a Blé Goudého ob-
sahovaly rozkazy ¢i navadéni k provadéni zlocint
proti lidskosti. Dle soudu byly dikazy predlozené
obhajobou natolik slabé, ze pristoupil ke zprosténi
viny jesté drive, nez obhajoba predlozila své da-
kazy. Tento postup zvany no case to answer MTS
uziva v situacich, kdy obzaloba nepfinesla dostatek
relevantnich dtikazu, a soud uzna brzké ukonceni
pripadu zadoucim jak kvuli ndkladtim, tak situaci
obzalovanych, ¢ekajicich na vyneseni rozsudku ve
vazbé.

Odvolani prokuratury a podminecné propusténi

Odvolaci komora MTS zacatkem tnora rozhodla
ve prospéch obou obvinénych, stanovila vsak, ze
jejich propusténi musi podléhat jisté kondicionalité.
Lednovy rozsudek byl tak doplnén o nékolik pod-
minek tykajicich se nejen obou obvinénych, ale i sta-
th, které budou ochotny doty¢né osoby prijmout.
Rozsudek udava celkem osm podminek propusté-
ni, tykajicich se zejména omezeni svobody pohybu
a dalsi spoluprace s MTS.[3] Diivodem pro prijeti
podminek byla obava, ze by Gbagbo a Blé Goudé
mohli po propusténi uprchnout ¢i pronasledovat
svédky. Jedna se tedy primarné o snahu zajistit
pokracujici pritomnost Gbagba a Bl¢ Goudého
v Haagu, bude-li vyzadovana, a zachovat integritu
procesu.

Gbagbo byl propustén kratce po vyneseni rozsudku
a nyni se nachazi na izemi Belgie. Blé Goudé¢ ztistal
dle dostupnych informaci v Holandsku, nenachazi
se vSak jiz ve vazbé. Komunikace a pohyb obou
osob zustava omezen. Gbagbo a Blé Goudé tak
museli MTS odevzdat pasy, nesméji ménit adresu
bez souhlasu soudu a kazdy tyden se museji hlasit
u patfi¢nych autorit. Dle kritikti rozhodnuti jsou
tyto zasahy do osobni svobody v pfimém rozporu
s logikou zprosténi obzaloby jako takovou.

Dusledky pro MTS

Nazory expertt na dopady zprostujiciho rozsudku
se ruzni. Zatimco nékteri rozsudek chapou jako se-
lhani MTS a zejména prokuratorky Bensoudy, jini
apeluji na verejnost, aby nepomérovala efektivitu
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Prokuratorka MTS Fatou Bensouda 3]

soudu podle poctu pripadu, které skonci odsouze-
nim. Dopad na kredibilitu soudu je také nejasny:
na stran¢ jedné muaze rozsudek soudu uskodit, neb
dokazuje jeho neschopnost stihat nejvyssi statni
predstavitele, na stranu druhou v§ak mtize pomoci
kredibilité soudu v ocich africkych naroda, které si
dlouhodobé stézuji na zaujatost MTS.

Otazkou zustava také pokracovani stihani zloci-
nt spachanych po volbach v roce 2010. Soucasny
prezident Pobrezi slonoviny Ouattara prohlasil,
ze zadny dalsi ob¢an nebude MTS uz nikdy vy-
dan. MTS se vsak ptivodné zavazal stihat zloci-
ny spachané obéma stranami konfliktu. Schop-
nost obzaloby predvést pred soud v Haagu dalsi
obvinéné, kteri se konfliktu ti¢astnili na strané
prezidenta Ouattary, tedy zlistava prinejmensim
nepravdépodobna.
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Poznamky

[1] Ivorité je koncept pochazejici z 90. let, uzivany kiestanskymi
politiky za tc¢elem posileni narodni identity obyvatel Pobfezi
slonoviny. Ve své podstaté odrazi ultra-nacionalistické smysleni
a odmita udélovani obcanstvi pfistéhovalctim i jejich potom-
ktim a politickou participaci neptivodnich obyvatel.

[2] Gbagbo byl ptesvédéen, ze vysledek voleb byl ovlivnén voleb-
nimi podvody a zastra§ovanim voli¢t v nékterych regionech,
a napadl jej u Ivorianské volebni komise (Ivorian Electoral
Commission). Ta mu dala za pravdu a anulovala ptvodni vysle-
dek voleb. Dle nového vysledku vyhral Gbagbo s 51,5 % hlasi,
mezindrodni spolec¢enstvi vsak tento vysledek nikdy neuznalo
a nadéle podporovalo Ouattaru.

[3] Jednad se o odstavec 60 rozsudku ICC-02/11-01-15 OA14 (https://
www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2019_00611.PDF)
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Aktualni vztah USA a Mezina-
rodniho trestniho soudu

Quzana Mald

V druhé poloviné minulého roku se prezident
Donald Trump i jeho poradce pro narodni bez-
pec¢nost John Bolton pomérné nekompromisné
vyjadrili na adresu Mezinarodniho trestniho
soudu. Oba zpochybnili otazku jeho legitimity
a jurisdikce a jasné vyjadrili, Ze USA neposkytuje
tomuto soudu podporu.

Proslov Donalda Trumpa v OSN v zari 2018

Ve svém proslovu v Organizaci spojenych narodi
vyjadril Donald Trump nespokojenost s tim, jakym
smérem Mezinarodni trestni soud (MTS) sméiu-
je. Odchod USA z Rady OSN pro lidska prava
odtivodnil neochotou OSN reagovat na podnéty
k reformé, které predlozila Nikky Haley, tehdejsi
ambasadorka USA pro OSN. V navaznosti na to
upozoriil, ze Spojené staty americké neuznavaji
jurisdikci, legitimitu ani autoritu Mezinarodniho
trestniho soudu. Ve svém proslovu také varoval
pred globalni byrokracii a odmitl, ze by mél ode-
vzdat americkou suverenitu do rukou “nezvolené
a neodpovédné” organizace.

Jaké diivody ma USA pro negativni postoj vici
MTS?

Americky postoj vi¢i MTS prameni prevazné z ob-
vinéni americkych vojakti Mezinarodnim trestnim
soudem ze spachani vale¢nych zlo¢intt béhem ope-
raci v Afghdnistanu. Fatou Bensouda, zalobkyné
MTS, zazadala v roce 2017 o plnohodnotné vysetro-
vani ¢inti americkych vojakt a jinych entit v Afgha-
nistanu. Obvinéni jsou pfedevsim z nezdkonného
véznéni a muceni.

V kvétnu minulého roku Donald Trump oteviel
americkou ambasadu pro Izrael v Jeruzalémé.
Vzhledem k tomu, ze Palestinci i Izraelci si toto
mésto narokuji, jednalo se o pomérné kontroverzni
rozhodnuti. V reakci na to palestinsky prezident
Mahmud Abbas zastavil komunikaci s USA a od-
mitl obvyklou roli USA jako mediatora konfliktu.
Nasledovala zadost palestinského ministra zahra-
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John Bolton [1]

ni¢i o zahajeni vySetrovani udajnych izraelskych
vale¢nych zlocinti, zlo¢int proti lidskosti a apar-
theidu spachanych na palestinském obyvatelstvu.
Vzhledem k tomu, ze USA povazuje Izrael za svého
blizkého a dlouholetého partnera, obvinéni Izra-
ele z poruseni lidskych prav v oblasti Gazy a tzv.
predbézné Setfeni MTS v této véci vedlo k dal§imu
zhorseni vztahtt mezi USA a Mezindrodnim trest-
nim soudem.

Jak bude postupovat USA?

Spojené staty americké usty poradce pro narodni
bezpecnost Johna Boltona jasné vyjadrily, ze jejich
primarnim cilem je ochranit jejich obcany a obca-
ny jejich spojenct pred “nespravedlivym stihanim
nelegitimniho soudu”. Pokud by ale stihani i tak
probihalo, zaméfi se na soudce MTS, ktefi nebudou
mit pristup do USA, budou stihani pfed americky-
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Prezident Donald Trump [2]

mi soudy a na jakékoli finance, které v USA maji,
budou uvaleny sankce. V prohlaseni John Bolton
pronesl, ze Spojené staty americké nebudou s MTS
spolupracovat, nebudou MTS poskytovat zadnou
asistenci a k MTS se nepfipoji.

Reakce na americky postoj

Americky postoj vici Mezindrodnimu trestnimu
soudu vyvolal mnohé rozporuplné reakce. K situ-
aci se vyjadril také David Scheffer, ktery se jako
ambasador podilel na vytvofeni Mezinarodniho
trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii a pro
Rwandu, a také vedl tym USA, ktery jednal o vy-
tvofeni Mezindrodniho trestniho soudu, pficemz za
USA v roce 2000 podepsal Rimsky statut. Podpis
za USA byl poté odvolan nasledujicim americkym
prezidentem Georgem W. Bushem.

David Scheffer sam byl kritikem nékterych aspektti
MTS a jeho jurisdikce, k nynéjsi situaci se ale vyja-
dril takto: “Boltontiv projev izoluje USA od mezi-
narodni trestni spravedlnosti a podstatné podryva
nasi vudci roli v privadéni pachateltt hromadnych

zlo¢int pred soud jinde ve svété.” Dale také pozna-
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menal, ze pristup Trumpovy administrativy bude
pravdépodobné privitdn autoritafskymi rezimy,
které budou vyjadfenim podpofeny v tom, aby
se vyhybaly odpovédnosti za hromadné zlociny
a aby ignorovaly snahy mezinarodniho spolecen-
stvi o pokrok v oblasti spravedlnosti a vlady prava.
Dale David Scheffer naznacil, ze se opét potvrdilo,
ze jsou Spojené staty americké zastraSeny mezina-
rodnim pravem.

MTS reagoval na prohlaseni Donalda Trumpa
a Johna Boltona jasnou odpovédi, ze prace mezi-
narodniho trestniho soudu nebude Washingtonem
v zadnych aspektech ovlivnéna. Na vyjadreni soud
reagoval prostfednictvim svého mluvéiho: “MTS,
jako soudni instituce, jedna striktné v ramci své
jurisdikce dané Rimskym statutem a je odhodlana
provadét svij mandat nezavisle a nestrannée.”

Vztahy Mezinarodniho trestniho soudu a USA se
meénily s konkrétnim prezidentem. Spojené staty
americké odmitly ratifikovat Rimsky statut, ktery
je zakladajicim dokumentem MTS, v roce 2002.
Tehdejsi prezident George W. Bush vystupoval silné
proti tomuto soudu. Naopak prezident Barack Oba-
ma se mnohokrat snazil o zlepSeni vztahti a spolu-
praci mezi USA a MTS. Ani béhem jeho funkéniho
obdobi viak USA Rimsky statut nepldnovaly rati-
fikovat. S administrativou prezidenta Trumpa se
tedy vratil drivéjsi nepratelsky pristup USA vuci
Mezinarodnimu trestnimu soudu.
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Palestina ziada o okamazity zaciatok
vysetrovania ,vojnovych zlocinov
Izraela”

Katarina Hukelovd

Popri uz prebichajicom predbeznom S$etreni si-
tuacie v Palestine, poziadal palestinsky minis-
ter zahrani¢nych veci Medzinarodny trestny sud
o bezodkladné zacatie vySetrovania vietkych zlo-
¢inov spachanych Izraelom na tizemi Palestiny od
13. juna 2014.

Po opitovnej eskalacii napatia medzi Palestinou a Iz-
raclom v stvislosti s otvorenim amerického velvysla-
nectva v Jeruzaleme dna 14. mdja 2018, po tom co
bolo na hranici medzi Palestinou a Izraelom zabitych
izraelskymi ozbrojenymi zlozkami 52 protestujicich
Palestin¢anov a vyse 2400 ludi zranenych, sa uskutoc-
nilo stretnutie ministra zahrani¢nych veci Palestiny
Riyada Al- Malikiho s hlavnou prokuratorkou Me-
dzinarodného trestného stidu (MTS) Fatou Bensou-
da. Minister Al- Maliki vyzval M TS na bezodkladné
otvorenie vySetrovania vojnovych zlocinov a zlo¢inov
proti ludskosti, ktorych sa mal dopustit Izrael.

Uvedené vojnové zlociny a zlociny proti ludskosti
maju zahfnat nielen zabitia a zranenia, ku ktorym
doslo v reakcii na otvorenie americkej ambasady
v Jeruzaleme, ale aj politiku vystavby zidovskych
osad na Zapadnom brehu Jordanu a vychodnej ¢asti
Jeruzalema, ¢i politiku apartheidu voci palestinske-
mu obyvatelstvu. Palestina sa teda dozaduje vyse-
trovania vSetkych zlo¢inov, ktoré boli spachané na
jej uzemi zo strany Izraela od 13. juna 2014.

Situacia v Palestine je od januara 2015 predmetom
predbezného $etrenia Uradom prokuratora MTS,
v priebehu ktorého si vyhodnocované informa-
cie, i su splnené podmienky pre otvorenie vyse-
trovania, tak ako to predpoklada ¢l. 53 Rimskeho
Statatu. Vychadzajic zo spravy vydanej Uradom
prokuratora MTS v roku 2017, sa Urad prokuré-
tora v ramci predbezného Setrenia zaobera predo-
vsetkym politikou Izraela spocivajucej v zakladani
osad na tzemi Zapadného brehu Jordanu a zlocin-
mi spachanymi Hamasom ako aj Izraelom behom
tzv. Patdesiat driovej vojny v roku 2014, pocas ktore;j
zomrelo priblizne dvetisic Iudi.

Uvedené predbezné Setrenie je uz tretim v poradi.
Prvé predbezné Setrenie bolo reakciou na izraelsku
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Oslavy presunu velvyslanectva USA do Jeruzalema [1]

operaciu Liate olovo v roku 2008 v Pasme Gazy, pri
ktorej bolo zabitych priblizne 1500 os6b. Nasledne,
druhé predbezné Setrenie sa tykalo utoku Izraela na
lod Mavi Marmara plaviacu sa pod tureckou vlaj-
kou, ktora sa pokuisala o prelomenie blokddy Pasma
Gazy a dopravit sem humanitarnu pomoc. Ziadne
z uvedenych dvoch predbeznych Setreni nepreslo
do fazy vysetrovania.

Urad prokuratora MTS nemé predpismi MTS sta-
novenu lehotu na ukoncenie predbezného Setrenia.
Zatial nie je zrejmé, kedy sa v poradi tretie predbez-
né Setrenie situdcie v Palestine skondi, a ¢i bude
otvorené samotné vysetrovanie.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Pripravili Monika Hanych a Hubert Smekal

Evropsky soud pro lidska prava -
zhodnoceni roku 2018

Karolina Michkovd

Na konci ledna 2019 zah4jil Evropsky soud pro
lidska prava novy soudni rok. Jeho soucasti je
i zhodnoceni roku prechazejiciho. Oproti roku
2017 sice doslo ke sniZeni poctu stiZnosti, jako
hlavni bod ale prezident Soudu Guido Raimon-
di v ramci svého kazdoro¢niho projevu zminil
narustajici krizi Rady Evropy a ohroZeni demo-
kracie.

Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,,Soud®)
v roce 2018 rozhodl skoro 43 tisic stiznosti. Jde o vy-
razné snizeni vyfizenych stiznosti oproti roku 2017,
kdy Soud rozhodl o témér 86 tisicich stiznostech.
V tomto snizeni hral roli i fakt, Ze v roce 2018 Soud
zaznamenal snizeni poctu podanych stiznosti opro-
ti roku 2017 o 32 %, a také, ze v roce 2017 Soud ve
véci Burmych a ostatni proti Ukrajiné¢ najednou
odmitl 12 tisic stiznosti a pfedal je Vyboru ministrt
(blize viz Bulletin biezen 2018, s. 21).

Na vyreseniu Soudu nyni ¢eka pres 56 tisic stiznosti
a z toho pres 70 % pochazi z pouhych Sesti zemi.
Dle prezidenta Raimondiho je nynéjsi pracovni na-
pad Soudu ztézovan zejména slozitymi situacemi
v urcitych zemich, které tim vedou k podavani vét-
$iho mnozstvi stiznosti. Dle prezidenta Soudu by
pripady mély primarné fesit vnitrostatni soudy na
narodni urovni v souladu s principem subsidiari-
ty. Mnozstvi stiznosti dle néj vypovida o tc¢innosti
implementace Evropské umluvy o ochrané lidskych
prav (déle jen ,,Umluva“) v daném st4té. Aby princip
subsidiarity mohl fungovat, je nutné, aby se vnitro-
statni organy pIné podilely na dodrzovani Umluvy.

Nejvétsi narast stiznosti Soud zaznamenal z Ruska
- o témér 35 %. Zatimco v roce 2017 bylo podano
necelych 8 tisic stiznosti, v roce 2018 uz §lo o vice
nez 12 tisic stiznosti. Oproti tomu stiznosti proti
Turecku vyrazné ubylo, necelych 7 tisic za rok 2018
znamena sedmdesatiprocentni pokles oproti zhru-
ba 26 tisiciim stiznosti z roku 2017. Je ale tfeba si

Guido Raimondi [1]

uvédomit, ze se stale jedna o velmi vysoké ¢islo ve
srovnani s vétSinou clenskych statt Rady Evropy,
u nichz pocet stiznosti typicky nepresahuje ani ti-
sicovku.

Nejvice odsuzujicich rozsudkt vydal Soud v roce
2018 proti Rusku (238), Turecku (140) a Ukrajiné
(86), tedy proti stejnym stattim jako v roce piedcho-
zim. Nejcastéji porusovanym pravem bylo pravo
na spravedlivy proces (34 %), které je zakotveno
v ¢lanku 6 Umluvy, nasledované zakazem muceni
a nelidského ¢i ponizujictho zachdzeni (25 %) po-
dle ¢lanku 3 Umluvy a pravo na svobodu a osobni
bezpeénost (23 %) z ¢lanku 5 Umluvy.

Co se tyka Ceské republiky, v roce 2018 Soud od-
mitl celkem 333 stiznosti pro nepfijatelnost nebo
je vyskrtnul, a naopak vydal rozsudky a rozhod-
nuti v 17 vécech, z nichz ve ctyfech shledal poru-
Seni prav stézovateld. Jednalo se o poruseni prav
na spravedlivy proces, na respektovani rodinného
a soukromého zivota a na ochranu vlastnictvi.

Vyznamné rozsudky v roce 2018

Prezident Soudu ve svém projevu na tiskové konfe-
renci k zahajeni nového soudniho roku zminil ¢tyfi
vyznamné rozsudky z roku 2018:
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Rozsudek S. V. a A. proti Ddnsku se zabyval vytrznic-
tvim. Soud v tomto rozsudku shledal, ze zadrzeni
fotbalovych fanouskt na sedm hodin, aby se prede-
$lo nepokojtim, bylo v souladu s Umluvou. Zabyval
se pom¢érovanim povinnosti zabranit nepokojim
a zarucenymi pravy jedinci ohledné vazebnich
opatfeni.

V rozsudku ve véci Molla Sali proti Recku se Soud
zabyval pfednostnim uplatnénim préava aria u mus-
limskych minorit pfi dédéni majetku. Soud v tomto
rozsudku shledal, Ze prednostni pouziti prava Saria
v pripadé, Ze ztstavitel zanecha zavét, ktera se ma
ridit obecnou pravni upravou, je porusenim c¢lan-
ku 14 Umluvy (zdkaz diskriminace) v kombinaci
s ¢lankem 1 Protokolu ¢. 1, ktery zarucuje ochranu
vlastnictvi.

V rozsudku ve véci M.L. a W.W. proti Némecku se
Soud zabyval stiznosti dvou stézovatelti, kteri
byli usvédceni z tkladné vrazdy a ktefi se snazili,
aby média nenechavala informace o jejich pripa-
du ve svych webovych archivech i poté, co byli
propusteni na svobodu. Soud poméroval prava
stézovatell na jejich soukromy zivot proti pravu
na archivaci nedavné historie i pravo verejnos-
ti takové informace pfijimat, pficemz v daném
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ptipadé prevazilo druhé zminéné, tedy pravo na
svobodu projevu.

V pripadu V. C. proti Italii se Soud zabyval pri-
padem nezletilé divky, ktera byla obéti détského
obchodu s prostituci. Soud zde rozhodl v jeji pro-
spéch, nebot vzal v potaz, Ze vnitrostatni organy
védély o zranitelném postaveni divky a nepodnikly
zadné kroky k tomu, aby ji pomohly. Tento rozsu-
dek dle prezidenta Soudu ilustruje zajem Soudu
chranit ty nejslab$i a nejzranitelnéjsi ¢leny spo-
le¢nosti.

Protokol €. 16 vstoupil v platnost

Za zminku stojii to, ze diky ratifikaci Francie vstou-
pil v platnost Protokol ¢. 16 k Umluvé. Jedna se
o dokument, diky kterému mohou nejvyse postave-
né soudy c¢lenskych stati, které tento protokol rati-
fikovaly, pozadat Soud o poradni posudek ohledné
toho, jak maji interpretovat ¢i aplikovat prava a svo-
body zakotvené v Umluvé a jejich protokolech.[1]
Prvni zddost o poradni posudek, dorazila uz dva
mésice po vstupu v platnost z francouzského Ka-
sa¢niho soudu.[2]
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Krize Rady Evropy a ohrozeni demokracie

Co ze statistik nevycteme, jsou mimopravni pro-
blémy souvisejici s fungovanim Soudu, kterym se
prezident Raimondi také v projevu vénoval. Zminil,
ze Rada Evropy je v krizi, a to jak finan¢ni, tak po-
litické, zejména z divodu mozného odchodu Ruska
z tohoto spolecenstvi.

Déle uvedl, Ze realn¢ hrozi postupny rozklad demo-
kracie, nejprve narusovanim prav opozice a neza-
vislosti soudniho systému, poté potlac¢ovanim médii
nebo dokonce uvéznovanim politickych oponentt.

Jednim z ukazateld je podle Raimondiho pouziti
¢lanku 18 Umluvy, ktery uvadi, Ze omezeni prav
a svobod, ktera jsou Umluvou ptipusténa, nesmi
byt vyuzivana k jinému tcelu nez k tomu, pro ktery
byla uréena. Ackoliv bylo toto ustanoveni za celou
dobu ptisobeni Soudu poruseno pouze dvanactkrat,
pétkrat se tak stalo za rok 2018.

Zavér

Oproti roku 2017 doslo k poklesu poctu vyfizenych
stiznosti a vzhledem k nynéj$im 56 tisicim cekaji-
cich na vytizeni jist¢ mtzeme v blizké budoucnos-
ti ocekavat radu zajimavych rozsudkt. Vzhledem
k dosavadnimu vyvoji je pravdépodobné, ze nejvice
porusenti prav stézovatelti bude opét shledano u tro-
jice statt Rusko, Turecko a Ukrajina, a to i vzhle-
dem k poctu podanych stiznosti.
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Rok 2019 bude vyznamny z pohledu vyroci, ¢ekaji
nas hned dvé: Sedesaté vyroci od vzniku Soudu
a sedmdesaté vyroci od zalozeni Rady Evropy.
I z tohoto diivodu by méla byt vénovana vétsi po-
zornost nyn¢jsi krizi Rady Evropy, o které mluvil
prezident Soudu Raimondi, a moznému ohrozeni
demokracie.

Poznamky

[1] Kopa, Martin. Protokol ¢&. 16 k Umluvé - které Ceské soudy by
mély mit pravomoc pozadat o poradni posudek ze Strasbur-
ku?. Jiné pravo. 14. kvétna 2014 (http://jinepravo.blogspot.
com/2014/05/martin-kopa-protokol-c-16-k-umluve.html).

[2] Zadost o poradni posudek se tyk4 odmitnuti ulozeni rodného
listu do matriky v ptipadé, kdy tento rodny list oznacuje za
pravni matku Zenu, ktera neni biologickou matkou.
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Priznani placeného svatku pouze
prislusnikiim urcité cirkve je dle
Soudniho dvora EU diskriminaci

Michal Kubica

Soudni dviir Evropské unie koncem ledna roz-
hodoval o predbéziné otazce vznesené Nejvyssim
soudem Rakouska v ramci fizeni o opravném
prostiredku. Vznesenymi otazkami se rakousky
Nejvyssi soud dotazoval Soudniho dvora, je-li
v souladu s unijnim pravem vnitrostatni uprava
umoznujici na zakladé prislu$nosti zaméstnance
k urcité cirkvi priznat mu oproti ostatnim za-
méstnanctim den placeného volna navic.

Spor o proplaceni nahrady mzdy za praci konanou
na Velky patek

Predbéznou otazku polozil rakousky Nejvyssi soud
v souvislosti s fizenim o opravném prostredku pred
nim probihajicim. Spor odstartoval zalobce Mar-
kus Achatzi se svym zaméstnavatelem, soukromou
detektivni agenturou Cresco Investigation GmbH
poté, co se Achatzi domahal vyplaceni ndhrady
mzdy za odpracovany den pripadajici na Velky
patek.

Rakouska vnitrostatni tprava svatkti se nachazi
v zakoné o dobé odpocdinku a dnech pracovniho
klidu o svatcich, ve kterém je pfimo stanovena
pouzitelnost tohoto zdkona na vSechny zamést-
nance, neni-li stanoveno jinak. V témze zdkoné
se taxativné vyjmenovava tfindct statnich svatk,
v nichz zaméstnanctim nalezi volno s nahradou
mzdy, pfipadné standardni odména za vykona-
nou praci, navysena o nadhradu mzdy v pripadé,
ze by zaméstnanec byl nucen pracovat i o tomto
svatku.

Kromé zminénych tfinacti svatk ale zdkon pricha-
zi jesté se ¢trnactym svatkem, ktery vSak prislusi
pouze zaméstnancum z fad prislusnika evangelic-
kych cirkvi augsburského a helvetského vyznani,
starokatolické cirkve a evangelicko-metodistické
cirkve. Pro tyto zaméstnance je svatkem, za néjz
prislusi nahrada mzdy, téz Velky patek. Pro ostatni
rakouské zaméstnance, tedy ty s jinym nez vyse
zminénym vyznanim, nebo pfipadné bez vyznani,
je Velky patek obycejnym pracovnim dnem.
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Justi¢ni palac ve Vidni, sidlo
rakouského Nejvyssiho soudu [1]

Pro Achatziho, jenz nenti prislusnikem zadné z cirk-
vi zminénych vyse, tak mél byt Velky patek béznym
pracovnim dnem, za ktery mu méla nalezet pouze
odmeéna za vykonanou praci. Presto se rozhodl do-
mahat na svém zaméstnavateli téZ nahrady mzdy
za praci v tento svatek. Kdyz mu zaméstnavatel
nevyhovél, podal Achatzi zalobu, ve které namital,
ze ustanoveni zakona pfiznavajici pracovni volno
pouze urcité skupiné zaméstnanci je diskriminac-
ni. Po netaspéchu u odvolaciho soudu se obratil na
rakousky Nejvyssi soud, ktery rizeni nasledné pre-
rusil a s pfedbéznou otazkou se obratil na Soudni
dvir Evropské unie.

Znéni predbéznych otazek a rozsudek Soudniho
dvora

Nejvyssi soud predlozil Soudnimu dvoru celkem
¢tyfi otazky, z nichz prvni tfi se pfi znacném zjed-
noduseni daji shrnout do jediné: Je rakouska vnitro-
statni uprava poskytujici pracovni volno jen urcité
skupiné zaméstnanct na zakladé jejich v Rakous-
ku minoritniho ndbozenského vyznani v rozporu
s unijnim pravem, pfedevs$im ¢lankem 21 Listiny
zakladnich prav Evropské unie ve spojeni s ¢lankem
1 a ¢l 2 odst. 2 pism. a) smérnice 2000/78/ES? Ve
ctvrté otazce se poté rakousky Nejvyssi soud dota-
zal, jak postupovat v ptipad¢, shleda-li Soudni dvr,
ze se opravdu o diskriminaci jedna.

V ptipad¢ prvnich tfi otazek, jez Soudni dvir pro
ucely zodpovézeni spojil do jediné, dospél velky
sendat k ndzoru, ze se skute¢n¢ jedna o diskriminaci
podle unijniho prava. Podle néj se ,,’pfimou diskri-
minaci” rozumi, pokud se s jednou osobou zacha-
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zi méné priznivé, nez se zachazi nebo zachazelo
nebo by se zachézelo s jinou osobou ve srovnatelné
situaci na zaklad¢ jednoho z diivodii uvedenych
v ¢lanku 1% tedy na zakladé nabozenského vyznani
¢i viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni
orientace.

Pri zodpovidani ¢tvrté otdzky Soudni dvir v sou-
ladu se svymi drivéjsimi rozhodnutimi uvedl, ze
smérnice sama o sob¢ nemiize zakladat jednotlivci
povinnosti, a tedy neni mozné se ji viici jednotlivci
dovolat. Rozsifenim moznosti dovolavat se nepro-
vedenych nebo nespravné provedenych smérnic by
Evropska unie ziskala pravomoc pfimo stanovovat
povinnosti jednotliveim v oblasti, kde ji to nepri-
slusi. Evropska unie ma pravomoc stanovovat za-
vazné povinnosti pfimo jednotliveiim pouze tam,
kde disponuje pravomoci prijimat narizeni.

Soudni dvar nicméné dodal, Ze zakaz diskrimina-
ce na zaklad¢ nabozenského vyznani nebo viry je
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obecnou zasadou unijniho prava a jako takova ma
imperativni povahu. Dle rozsudku Soudniho dvora
»-..tento zakaz zakotveny v ¢l. 21 odst. 1 Listiny sta-
¢isam o sobé k tomu, aby bylo jednotlivetim prizna-
no pravo uplatnitelné jako takové ve sporu v oblasti,
na kterou se vztahuje unijni pravo.” Podle Soudni-
ho dvora ma tedy vnitrostatni soud i v pfipad¢, ze
nemuze vylozit vnitrostatni ustanoveni konformné
s unijni smérnici, povinnost zajistit zaméstnanctim
soudni ochranu, kterd pro n¢ vyplyva z ¢lanku 21
Listiny, a je tedy povinen nepouzit zadné diskrimi-
nacni vnitrostatni ustanoveni.

Tedy i soukromy zaméstnavatel md, byt mu to vni-
trostatni pravni uprava ¢lenského statu nenatizuje,
povinnost priznat narok na svatek na Velky patek
rovnéz ostatnim svym zaméstnancim, pokud ti jej
o n¢j predem pozadaji. A v pfipadé, Ze zaméstnava-
tel takové zadosti nevyhovi, maji tito zaméstnanci
narok na nahradu mzdy za praci ve svatek stejné,
jako pracovnici, ktefi jsou prislusniky vyse zmi-
nénych cirkvi. Da se tedy ocekavat, ze rakousky
Nejvyssi soud v souladu s vyslovenym nazorem
Soudniho dvora da Achatzimu za pravdu a narok
na nahradu mzdy za praci konanou na Velky patek
mu pfizna.
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Evropa v zajeti populistii? Kriticky
mezinarodni pohled

Tereza Juffovd - Kuncovd

Mezinarodni neziskova organizace Human Ri-
ghts Watch vydala na zacatku roku svou vyroc¢ni
zpravu World Report 2019, kterou pravidelné
informuje o Grovni dodrzovani lidskych prav ve
svété. Jaké zavéry si z této zpravy miiZe vzit Ev-
ropska unie a jaké jsou jeji sou¢asné problémy?

Soucasné problémy svéta a EU

Vyroéni zprava Human Rights Watch (HRW)
analyzuje jednak celosvétové problémy, jednak
nejvyznamngéjsi problematiku jednotlivych zemi.
V mezinarodnim kontextu varuje ve své ivodni eseji
vykonny reditel organizace Kenneth Roth pred sili-
ci hrozbou autokratické vlady, ktera se dnes dostava
k moci pravé pomoci demokratickych nastroja. Své-
tovi politici ¢astéji pracuji se strachem, podporuji
netoleranci k mensinam ¢i vyuzivaji populismus.
Zaroven se formuje i silnd opozice proti rostouci
sile nedemokratickych vadct, prevazné ve formé
mezinarodnich spolecenstvi jako OSN, ¢i nadna-
rodnich organizaci jako Evropska unie. Sili vSak
i odpor mezi obyvateli jednotlivych zemi, kteri se
neboji bojovat za sva prava a protestuji v ulicich.

Tyto negativni i pozitivni trendy lze pozorovat také
v Evropské unii. V tomto kontextu HRW varuje
predevsim pred silici vinou populismu, vyuzivajici
uprchlickou krizi k vyvolani strachu a nenavisti.
Extremistické strany ziskavaji stale vice podporo-
vatelti pomoci rasismu ¢i diskriminace vi¢i mensi-
nam (jak rasovym, tak naptiklad sexualnim). Silné
pravicové strany maji snahu omezit nékteré demo-
kratické pojistky ¢i nendpadné ziskat prevazujici
vliv ve staté¢ pomoci ovliviiovani médii a omezovani
opozice. V tomto pripad¢ bylo nékolikrat zminéno
hlavné Madarsko a Polsko, proti kterym podnikla
EU nékolik krokti proti poruSovani lidskych prav,
ovliviiovani justice a zajisténi zachovani hodnot
evropského spolecenstvi.[1]

I v Evropé tak miizeme ocenit praci demokratickych
instituci, snazicich se uc¢inné potlacit rozmahajici
se populismus a zneuzivani politické moci nékte-
rych politikt. Evropsky parlament se snazi zamezit
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Lidr strany PiS Jaroslaw Kaczynski [1]

polské reformé soudnictvi, ve které spatiuje pokus
o ovlivnéni soudcti, Evropska komise zasahla proti
Madarsku a jeho pokusu o omezeni vysokych skol.
Evropsky soudni dviir se ma k otdzce porusovani
prav v Polsku teprve vyjadrit. Obcanska spolecnost
protestuje proti navyseni pfescasti v Madarsku.

Populismus v Evropé

Uprchlicka krize, ktera vyvrcholila v roce 2015,
vynesla k moci mnoho populistickych politikt.
Prestoze v roce 2018 prichod migrantt klesl zhruba
na 100 000 oproti 1 015 000 migrantt v roce 2015,
mnozi z téchto politikt se snazi udrzet u moci §i-
fenim strachu z cizincti, podporovanim predsudku
a nenavisti k muslimim. Jejich tspéch se lisi v jed-
notlivych statech.

Silné protiimigrac¢ni strany v roce 2018 ziskaly znac-
nou moc napiiklad v Italii, Rakousku ¢i Madarsku.
Pravé staty se siln¢ protiimigrac¢ni politikou blokuji
jednotné stanovisko EU k vyfeSeni migrac¢ni krize,
kdyz odmitaji navrh na prerozdélovani migrantt ¢i
navrhuji uzavieni hranic EU. Tato nejednotnost pak
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jen prispiva k dal§$im problémim spojenym s mi-
gracni krizi, jakymi jsou napriklad kontroverzni
spoluprace EU s Libyi ¢i Tureckem.

Podpora xenofobie, strachu a déleni spole¢nosti
politickymi stranami vSak ovlivnilo nejen celou
Evropskou unii, ale i jednotlivé staty. Populismus
v extrémni formé a stale agresivnéjsi politicka de-
bata rozdéluje domaci politiku. Byt se jedna o si-
tuace, které nejsou ve vyroc¢ni zpravé uvedeny, lze
napfiklad zminit kauzu vrazdy liberalniho polské-
ho starosty Pawla Adamowitcze v lednu 2019, ktery
byl zastancem pfijeti uprchlikii ¢i LGTB komunity,
a proti kterému silné vystupovala polska pravicova
konzervativni vlada. Jiny dtusledek podpory nena-
visti a strachu Ize pozorovat i v Cesku naptiklad
u pripadu odsouzeni dichodce Jaromira Baldy
v lednu 2019 za teroristicky utok.[2]

Ohrozeni pravniho statu

Evropska unie neni rozdélena jen populismem.
V nékolika statech EU byla v roce 2018 snaha
podrobit si ¢i ovlivnit soudnictvi, potladit opozici
¢i jinak zasdhnout do fungovani pravniho statu.
Evropska unie tak nékolikrat projednavala chovani
Madarska a Polska a v obou pfipadech aktivovala
¢l. 7 Smlouvy o Evropské unii, ktery se tyka ne-
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bezpeci poruseni hodnot EU (napi. demokracie,
pravni stat a dodrzovani lidskych prav) ze strany
¢lenského stétu.

V Polsku predstavila strana Pravo a Spravedlnost
pod vedeni Jaroslawa Kaczynského reformu soud-
nictvi. I pres nesouhlas EU a dlouholetou disku-
zi mezi Polskem a Evropskou komisi v§ak Polsko
v Cervenci k vyse zminéné reformé soudnictvi pri-
stoupilo. Kontroverzni zakon se tyka snizeni dticho-
dového véku soudcti ze 70 na 65 let. Tato reforma se
dotkla 27 soudci, kteri méli byt kvili svému véku
nahrazeni (pfi¢emz se jedna o vice nez tfetinu véech
soudcti Nejvyssiho soudu), zasdhla do zarucené-
ho mandatu soudcti a dle EU také do nezavislosti
polského soudnictvi. Nejvyssi soud Polska oznacil
tento zakon za protitustavni a soudci se odmitli této
reformé podridit. V soucasnosti je vydano predbéz-
né opatreni, zarucujici setrvani dosavadnich soud-
cl, nez se k této reformé vyjadri Soudni dvir EU.

Kontroverzni madarsky premiér Viktor Orban
a jeho pravicova strana Fidesz obhdjila jiz potfe-
ti vétSinovy mandat v dubnovych parlamentnich
volbach do madarského parlamentu. Orban tak
i v roce 2018 pokracoval ve Stvavé kampani proti
imigrantiim, neziskovym organizacim ¢i filantro-
povi Georgovi Sorosovi. V Madarsku byla dale za-
vedena dan ve vysi 25 % pro neziskové organizace

Vykonny feditel HRW K. Roth a nizozemsky predseda vlady M. Rutte [2]
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Madarsky prezident Viktor Orban [2]

pomahajici uprchlikiim. Byla posilena pravomoc
policie pfi zasahu u demonstraci. Parlament také
schvalil astavni zakon kriminalizujici pomoc ¢i
podporu uprchlikiim. Proto Evropsky parlament
v zari 2018 aktivoval ¢lanek 7 Smlouvy o EU a vyja-
dril znepokojeni nad celou sérii problémt v Madar-
sku, zejména nad nezavislosti justice ¢i omezovanim
zakladnich lidskych prav. Evropska komise podala
zalobu na Madarsko ohledné omezeni nékterych
vysokych $kol (pfevazné Stiedoevropské univerzity
spojované se jménem Sorose), ¢i velmi nepratelskym
zakontim vuci neziskovym organizacim.

Jako reakci na vyse popsané uddlosti predlozila
Evropska komise navrh, aby byly od roku 2021
rozdéleny dotace ¢lenskym statiim s ohledem na
dodrzovani lidskych prav a zasad pravniho statu.

Demokrati¢ti autokraté

Soucasni autoritaisti politici nepochazi z nasilnych
revoluci ¢i prevrati, ale jsou ¢asto voleni demokra-
tickou vétsinou. Ziskavaji svou Sirokou zakladnu
voli¢ti hlavné §ifenim strachu, at uz ze skute¢nych
¢i domnélych uprchlikti, nenavistnymi projevy ¢i
ovliviiovani voli¢t pratelskymi médii. Jak vsak pfi-
pomina vyroc¢ni zprava HRW, Evropska unie se
stale témto nedemokratickym tendencim uspésné
brani hlavné diky fungovani kontrolnich mechanis-
mi, jakymi jsou predevsim Evropska komise, Soud-
ni dvir EU nebo zapojeni v OSN. Pravé nebezpeci
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volebni vyhry populismu a extremismu muze byt
motivaci pro aktivni ucast u voleb do Evropského
parlamentu. Tento rok probéhnou mezi 23. a 26.
kvétnem.

Poznamky

[1] V prosinci 2017 aktivovala Evropské komise ¢l. 7 v ptipadé
porusovani zasad pravniho statu v Polsku, v zati 2018 podala
Evropska komise k Soudnimu dvoru EU zalobu na Polsko,
Soudni dviir EU zatim pozastavil platnost polského zako-
na o Nejvyssim soudu. Soudni dviir EU dale judikoval, ze
Irsko nemusi vyhovét zatykaci vydaném v Polsku. V zari 2018
aktivovala Evropska komise ¢l. 7 ohledné situace v Madarsku,
v prosinci 2017 a ¢ervenci 2018 podala Evropska komise zZalobu
na Madarsko k Soudnimu dvoru EU. V prosinci 2018 prijal
Evropsky parlament rezoluci vyjadiujici znepokojeni nad refor-
mami v Rumunsku.

[2] Dtichodce J. Balda v roce 2017 pokécel stromy na koleje, ¢imz
chtél podnitit nenavist proti muslimskym uprchlikiim. Krajsky
soud v Praze rozhodl o odnéti svobody na ¢tyfti roky a ptikazal
psychiatrické 1é¢eni.

Zdroje

EU: leaders Stokes Fear, Ignore Rights, Human Rights Watch,
17.1.2019 https://www.hrw.org/news/2019/01/17/eu-leaders-sto-
ke-fear-ignore-rights

World Report 2019, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/
world-report/2019

10 otazek a odpovédi - migrac¢ni krize, Amnesty International,
https://www.amnesty.cz/migrace/migrace-otazky-a-odpovedi

Fotografie
[1] Lidr strany PiS Jaroslaw Kaczynski, autor: Piotr Drabik, 18.4.
2013, zdroj: Wiki Commons CC-BY-2.0.

[2] Vykonny feditel HRW K. Roth a nizozemsky piedseda vlady M.
Rutte, 12.2.2012, Wiki Commons, CC BY 2.0.

[3] Madarsky prezident Viktor Orban, zdroj: flickr.com, 11.1. 2013,
CC-BY-2.0.



https://www.hrw.org/news/2019/01/17/eu-leaders-stoke-fear-ignore-rights
https://www.hrw.org/news/2019/01/17/eu-leaders-stoke-fear-ignore-rights
https://www.amnesty.cz/migrace/migrace-otazky-a-odpovedi

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

3) Mezindrodni politika, byznys a lidska prava

Pripravili Nela Cernotovd a Lukds Hoder

Afghansky mirovy proces a prava
Zen

Aneta Boudovd

Na prelomu ledna a tinora doslo ke dvéma dule-
zitym jednanim tykajicim se mirové dohody s Ta-
libanem. Ptijeti dohody by znamenalo ukonceni
bezmala osmnact let trvajiciho konfliktu na tize-
mi Afghanistanu. Zeny jsou viak do mirového
procesu zapojeny minimalné, a to i presto, Ze
pripadna dohoda by méla velky vliv na jejich po-
staveni ve spole¢nosti.

Konflikty na tzemi Afghanistanu probihaji jiz
témér Ctyricet let. Dlouhodobé se jedna o tizemi
stfetu zajmt mnoha aktérii, véetné svétovych vel-
moci ¢i teroristickych organizaci. Islamistické hnuti
Téaliban se dostalo k moci v roce 1996 a u vlady se
drzelo az do roku 2001, kdy bylo sesazeno zapad-
nimi spojenci v cele s USA. Jednalo se o reakci na
teroristické utoky z 11. zari, provedené teroristickou
organizaci Al-Kaida, které Taliban poskytoval uto-
¢isté na uzemi Afghdnistanu. Od té doby se Taliban
snazi ziskat zpét sviij vliv a v soucasnosti ovlada
témér 15 % afghanského tizemi.

Mirova jednani

Od roku 2001 dodnes tak probiha spor o kontrolu
nad zemi mezi vladou a jejimi spojenci na jedné stra-
n¢ a mezi hnutim Taliban a jeho spojenci na strané
druhé. Duvodem zvySené snahy o mirové ukonceni
valky je v soucasné dobé kromé nartstajicitho po-
¢tu obéti a finan¢ni narocnosti predev§im zména
v pristupu nejsilnéjsiho aktéra konfliktu — USA.
Soucasny americky prezident Donald Trump na
rozdil od svych predchtidcti odmita icast americké
armady v Afghdnistanu a preferuje odchod ze zemé.

Americky zastupce Zalmay Khalilzad se tak na kon-
ciledna sesel se zastupci hnuti Taliban v katarském
Dauh4, kde spolu dojednali tzv. dohodu o dohodé¢.
Strany se shodly na tom, zZe chtéji uzavtit mirovou
dohodu, ktera by obsahovala zavazek odchodu
americkych vojsk z afghanského tzemi, uznani
hnuti Taliban za legitimni a také zdkaz poskyto-

Afghéanska zena v burce [1]

vani zazemi teroristickym organizacim na tzemi
Afghénistanu.

O par dni pozdéji se zastupci Talibanu sesli s pro-
minentnimi afghanskymi politiky a osobnostmi
v Moskvé, kde doslo ke shodé¢ na zakladnich prin-
cipech a dalSich krocich dulezitych pro ukonceni
valky. Vysledkem se stala devitibodova dohoda za-
byvajici se mirem, stabilitou, zajisténim zakladnich
prav ob¢antim a opét odchodem zahranicnich vojsk
z afghanského tzemi.

Ani jedné ze schtizek se netcastnila afghanska vla-
da, jelikoz Téliban s vladou odmita jednat a po-
vazuje ji za nelegitimni. Vlada naopak neuznava
dosavadni mirovy proces, ackoliv mir jako takovy
podporuje. Prostrednika se v tomto ohledu snazi
hrat Spojené staty, které nabadaji Taliban k jednani
is vladou.
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Afghanska vlajka [2]

Prava zen v Afghanistanu

Kromé afghanské vlady chybi na jednanich také
silnéjsi zastoupeni zZen. Pravé ty vSéak mohou s mi-
rovou dohodou ztratit nejvice.

Béhem vlady Talibanu mezi roky 1996 a 2001 zazily
zeny obdobi nesvobody a utlaku. Bylo jim zaka-
zano chodit do $koly, pracovat, byla jim omezena
svoboda pohybu i projevu. Na vefejnosti byly zeny
nuceny nosit burky, odév zahalujici celou postavu
véetné vlasti a obli¢eje. Casto byly nasilné trestany
primo na ulici, tfeba i za omylem odhaleny kotnik.

Po padu Talibanu se béhem poslednich osmnécti let
postaveni afghdnskych zen znacné zlep$ilo. Doslo
k jejich zapojeni do verejného zivota, mohou chodit
do skol, pracovat, nucené snatky se staly ilegalnimi.
Praxe je vSak obcas odlisnd, a to zejména s ohle-
dem na tradici v chudsich venkovskych oblastech.
Vliv na celkové zlepSeni ma i pfitomnost zapadnich
jednotek na tzemi Afghanistanu zajistujici Zenam
alespon ¢aste¢nou ochranu.

Neucast Zen na jednanich

Vydobyta prava vSak mohou zZeny rychle ztratit,
pokud nebudou zapojeny do mirového procesu.
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Jednéaniv Dauha se neticastnila ani jedna zena. Jed-
nani v Moskvé se ucastnily dvé zeny, poslankyné
z Afghanského parlamentu, které se béhem jednani
snazily prava zen prosazovat.

Taliban vsak béhem jednani zatim uznal pouze ,,is-
lamskd prava zen®, tedy prava znaéné omezujici.
Panuje tak obava, zZe v pripad¢ stazeni americkych
jednotek a posileni hnuti Taliban skrze jeho legiti-
mizaci dojde v ptipad¢ prav Zen k navraceni stavu
pred rokem 2001. Zeny ztrati ochranu a dozor nad
dodrzovanim a respektovanim jejich prav a k moci
se dostane aktér, ktery béhem své vlady zeny ve
svych pravech zna¢né omezoval.

Jediny aktér, ktery pfislibil zahrnuti zen a zenské
agendy do mirového procesu, je afghanska vlada,
ktera vSak sama k procesu pristup nema. Lze vsak
ocekavat, ze pokud bude k procesu prizvana, zvysi
se tim i Ucast Zen pfi jednani. Otazkou je, zda to
v takovém pripadé¢ bude stacit k ochrané alespon
soucasné urovné jejich prav.

Kolumbie jako vzorovy priklad

Kromé ochrany prav ma ti¢ast zen na mirovém pro-
cesu vliv i na samotnou uspésnost a udrzitelnost
celé mirové dohody. Studie nedavnych mirovych
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procest dokazuji, ze jiz jen pasivni zapojeni zen
do mirovych jednani zvySuje Sance na uspésné do-
jednani dohody.

Ukazkovym prikladem tcasti zen pfi takovych jed-
nani je Kolumbie. Ta v roce 2016 uzaviela dohodu
s Revolu¢nimi ozbrojenymi silami (FARC) a tim
ukoncila dlouholetou obcanskou valku. Pfi jejim
vyjednavani se zeny ucastnily jednani na vsech
urovnich. Sama dohoda obsahuje celou jednu ka-
pitolu vénujici se genderovym otazkam, jakymi jsou
nasili na zenach nebo jejich politicka participace.
Béhem jednéani byla dokonce vytvorena komise,
ktera jednotlivé dokumenty kontrolovala z gende-
rového hlediska.

Jedna se o doposud nejvice inkluzivni mirovou do-
hodu na svété. Diky ucasti zen doslo k rozsifeni
agendy, kterou se dohoda zabyva, zvyseni jeji le-
gitimity a také k zajisténi vétsi podpory verejnosti.

Dalsi vyvoj

Dalsi kola jednani jsou v této dobé ve fazi priprav.
Vliv na osud prav zen bude mit zejména otdzka
zapojeni oficialni vlady do mirovych jednéani. Spo-
lu s tim by méla byt vytvorena urcita strategie jak
ze strany zen, tak i ostatnich aktérti jednani, aby
byly nastoleny konkrétni otazky a problémy tykajici
se zenskych prav. V pripad¢ uspésného prosazeni

Vojak v Afghanistanu [3]
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téchto prav bude neméné dulezité jejich nasledné
faktické dodrzovani a ochota mezinarodniho spo-
lecenstvi na dodrzovani alespon néjakou dobu do-
hlizet.

Pokud vsak budou zZeny a zenska agenda z miro-
vych jednani vynechany, tak je mozné, ze se pravé
ony stanou nejvétsi obéti dohodnutého miru.
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Za osem hodin prace jeden
dolar - problémy v textilnom
priemysle v Azii

Dominika Benkovd

Textilny priemysel ¢eli v poslednych rokoch silnej
kritike. Spolo¢nosti, ktoré exportuji primarne do
USA alebo Eurépy, nechavaja vyrabat svoje pro-
dukty za podmienok, ktoré nedosahujii ludsko-
préavne Standardy. Potvrdzuje to sprava o Zenach
z Indie pracujucich z domu alebo $trajky napriec
celou KambodzZou.

Problém s nizkou mzdou a neprijatelnymi pracov-
nymi podmienkami suzuje textilny priemysel uz
dlhé roky. Vyskum Kalifornskej univerzity v Berke-
ley z janudra tohto roku sa zameral na Zeny a dievca-
ta, ktoré pracuji z domu. Okrem uz spominanych
problémov sa tieto zeny stretavaju so Sikanou od
nadriadenych, s nesplnitelnymi objednavkami ¢i
chorobami, ktoré sprevadzaju ich pracu.

Viacsina domaécich pracovnicok pochadza z naj-
chudobnejsich ¢asti Indie. Takmer vsetky zeny
a dievcata pracuju bez akejkolvek zmluvy ¢i bez
sprostredkujucej organizacie. Plat az 92 percent do-
madcich pracovnicok nedosahuje minimalnu mzdu,
v niektorych pripadoch zeny zarabaju len v prepocte
15 centov za hodinu. Casto opakujtcim sa feno-
ménom je meskanie vyplaty ¢i znizovanie vopred
dohodnutej sumy kvoli zlej kvalite ¢i nesplneniu
noriem. Nelegalnu pracu podporuje aj fakt, ze viac
ako 40 percent pracovnicok je neplnoletych, z toho
az 17 percent kvoli praci vynechéva skolu.

Vzhladom na to, zZe zZeny pracuju bez kontraktov je
pre ne tazké vymahat peniaze ¢i ziadat zlepSenie
pracovnych podmienok. Rodova nerovnost v In-
dii spésobuje, zZe nadriadeni pracovnic¢ok su muzi,
ktori st ¢asto nasilnicki, zeny slovne napadaju alebo
zastra$uji. Dal$im problémom je marginalizovanie
staznosti pracovnicok a neochota ich postvat na
svojich nadriadenych.

Export do Spojenych statov alebo Eurépskej tinie

Az 85 percent indickych zien, ktoré pracuji z domu,
vyraba oblecenie ¢i iny textilny material vylu¢ne pre
firmy z vyspelych casti sveta. Ostatné zeny pracuju
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Zena pri praci [1]

pre dodavatelov, ktori sa zameriavaju aj na domaci
indicky trh, avSak vac¢sinu ich obchodu tvori prave
export do USA a Eur6pskej tnie.

Prave najznamejsie odevné retazce Celia najvacsej
kritike od verejnosti. Aj ked je v poslednych mesia-
coch mozné vidiet snahy obchodnych spolo¢nosti
o zlepSenie pracovnych podmienok vo vyrobnych
fabrikach, problematike ochrany prav zien pracuj-
ucich z domu nie je venovana prilisnd pozornost.
Indické krajc¢irky a Sicky su ¢asto niitené pracovat
v priemere 6 az 8 hodin denne, aj ked sa jedna len
o pracu na ¢iastocny uvazok. Popri praci sa takmer
vSetky staraju aj o domacnost, nezriedka sa sibezne
s pracou staraju aj o niekolko deti. Aby boli schopné
naplnit stanovené normy a zabezpecili si tak aspon
zakladnt obzivu, je beznou praxou pracovat az se-
dem dni v tyzdni.

Nekvalifikovana praca a jej vedlajsie ucinky

Indické zeny pracujice z domu st zvycajne zamest-
navané na manualne velmi naro¢né prace potrebné
k dokoncéovaniu oblecenia. NajcastejSie sa jedna
o nasivanie gombikov a zipsov, vySivanie vzorov
¢i vkladanie koralikov. Zo zmienovaného vysku-
mu vyplyva, Ze zeny nechct pracovat v textilnom
odvetvi av§ak v chudobnych castiach Indie iné pri-
lezitosti nie su.

Precizne dokoncovacie prace spdsobuju zenam
a dievéatdm mnoho zdravotnych problémov. Medzi
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Spracovanie baviny [2]

najcastejsie vyskytujuce sa patria zrakové problé-
my, chronické bolesti chrbtice ¢i infekcie spdsobe-
né drobnymi poraneniami. KedZe zeny pracujice
z domu sa zvycajne zaroven staraji o chod domac-
nosti, ¢asto trpia nespavostou, psychickymi problé-
mami a nedostatkom socidlneho zivota.

U neplnoletych pracovnicok je najvac¢sim problé-
mom vynechavanie $kolskej dochadzky. Dievcata
tak ziskaju maximalne zdkladné vzdelanie a stavaju
sa nekvalifikovanou pracovnou silou. To im brani
v profesijnom raste v buducnosti a s tak nitené
pokracovat v praci v textilnom priemysle.

Zeny zamestnané v textilnych fabrik4ch st nsledne
ntitené pracovat nadéasy a spinat prehnané kvéty.
Pracovnicky v odevnych firmach sa stazuji najma
na nechumanne spravanie zo strany nadriadenych,
konkrétne napriklad na rusenie osobnych prestavok
¢i fyzické zneuzivanie.

Strajky v Kambodyzi

Z1¢ zaobchadzanie so zamestnancami v textilnom
priemysle netrapi len Indiu. V decembri minulého
roku vstupilo do $trajku viac nez 500 zamestnancov
z velkej textilnej firmy v Kambodzi. Zamestnanci
bojovali za zvySovanie hodinovej mzdy, vyplaca-
nie penazi na c¢as a dodrziavanie pracovnej doby.
Strajky pokraéujt aj v roku 2019, kedy sa k $trajku
pridalo viac nez 500 pracovnikov inej kambodzskej
odevnej firmy. Dévodom je predaj americkej spo-
lo¢nosti do ruk ¢inskej textilnej firmy. Zamestnanci
sa Strajkom domahali vyplatenia chybajacej mzdy
a benefitov od predoslého zamestnavatela.

Konflikt medzi pracovnikmi a zamestnavatelmi
sa vyostril v januari, kedy po 48 hodinovom ulti-
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mate prepustila kambodzska firma az tisicdvesto
Strajkujucich zamestnancov. Tento krok povzbudil
dalsich spolupracovnikov a vlna §trajkov zasiahla
celt Kambodzu.

Nadnarodné obchodné retazce, medzi ktorymi
moézeme najst napriklad H&M, Mark & Spencer,
O’Neill ¢i Columbia Sportswear, odsudili konanie
tamojSej odevnej fabriky a zacali sa viac zaujimat
o podmienky v ich dodavatelskych firmach. Vacsi-
na z prepustenych pracovnikov bola znovu prijata
do zamestnania a bolo im umoznené pokracovat
v Strajkoch. Zamestnanci vSak zdoraznili, Ze ak sa
pracovné podmienky vo fabrike nezlepsia, st pri-
praveni pokracovat v §trajku.

Rozsiahle protesty komplikuji export oblecenia
a spliianie noriem zo strany kambodzskych firiem.
Strajkujtici pracovnici si stanovili podmienky, za
ktorych sa vratia do fabrik. Zamestnanci bojuju
napriklad za vyplacanie miezd dvakrat mesacne ¢i
zakaz zvySovania kvantitativnych noriem, zaroven
ziadaju o zruSenie znizovania platov pre Strajkuju-
cich pracovnikov.

Problém s pracovnymi podmienkami v textilnom
priemysle sa snazi rieSit mnoho subjektov medzi-
narodnej scény. V juni minulého roku vydalo OSN
Zero Draft Treaty zameranu prave na oblast lud-
skych prav a biznisu. Aj ked sa zatial jedna len o na-
vrh, v medzindrodnom prostredi tato zmluva pred-
stavuje klucovy dokument pre textilny priemysel.
Iniciativu v tejto oblasti prejavila aj Eurépska Unia,
ktora okrem spoluprace s OSN pracuje aj na vlast-
nych iniciativach, ktoré by mali pozitivne ovplyvnit
prava pre pracovnikov v textilnom priemysle.
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Demokraticka republika Kongo si
zvolila nového prezidenta

Martin Pracny

Predposledni den roku 2018 se v Demokratické
republice Kongo konaly parlamentni a prezi-
dentské volby, které skoncily pirekvapivym vy-
sledkem. Novym prezidentem se necekané stal
opozi¢ni kandidat Felix Tshisekedi. Tento novy
politicky impulz by mohl mit vliv i na hospo-
darstvi Konga, jeZ ma jedny z nejvétSich zasob
minerali na svété, ale nedokaze sviij potencial
naplno vyuZzit.

Po vice nez dvouletém zpozdéni predpokladaného
terminu voleb zptisobeného snahou soucasné vlady
volbam zamezit a po n¢kolika dnech ¢ekani na vy-
sledky se obc¢ané Demokratické republiky Kongo
dockali historicky prvniho demokratického pre-
vzeti moci v zemi od ziskdni nezavislosti na Belgii
v roce 1960.

Prezidentské volby vyhral prekvapivé opozic-
ni politik a syn nékdejsiho opozi¢niho veterana
Felix Tshisekedi, ktery porazil nejen kandidata
vladni koalice Emmanuela Ramazani Shadary-
ho, kterého jako svého nastupce vybral dnes jiz
byvaly prezident Joseph Kabila, ale také dalsiho
opozi¢niho kandidata Martina Fayulua, jehoz za
favorita voleb oznacovaly pfedvolebni prazkumy
a vysledky dotazniku, které provadéla katolicka
cirkev s vice nez 40 000 pozorovateli pred voleb-
nimi mistnostmi.

Volby pIné pochybnosti

Volby sice vyhrala opozice, ale i tak vysledky voleb
provazi spekulace a pochybnosti. Politologové spe-
cializujici se na na africky kontinent upozornuji na
to, ze volby mohly byt zmanipulované soucasnou
vladou ve prospéch opozi¢niho kandidata s cilem
udrzet svij vliv, ale navenek ukazat zménu. Neu-
spésny opozicni kandidat Martin Fayulua se obra-
til na ustavni soud s zadosti o prepocitani hlast.
Ustavni soud Z4dosti nevyhovél s odtivodnénim,
ze mu nebyly pfedlozeny zadné vérohodné dtukazy
o pochybnostech ohledné vysledkti voleb. Evropska
unie stejné jako Africkd unie vyjadrily pochybnosti
nad zavéry ustavniho soudu.
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Byvaly prezident Demokratické republiky
Kongo Joseph Kabila [1]

Fayulua se v reakci na prohlaseni tstavniho soudu
prohlasil za pravoplatného vitéze voleb a vyzval
k celostatnim protestim. Vysledky oznacil za vo-
lebni pu¢ a obvinil Tshisekediho z uzavieni mo-
cenského paktu s Kabilou, ktery prezidentsky arad
vykonaval 18 let a jehoz vlada privedla Demokratic-
kou republiku Kongo do humanitarni krize. Felix
Tshisekedi se i pies vy$e zminény protest 24. ledna
2019 ujal svého uradu. Chvili poté bylo oznameno,
ze novy premiér bude vybran ze soucasné Kabileho
vladni koalice, ktera vyhrala parlamentni volby.

4

Prirodni bohatstvi neprinasi bohatstvi lidu

Priblizné 40 milionti obyvatel Demokratické repub-
liky Kongo zije v chudobé s pfijmem jednoho ame-
rického dolaru na den, a to i pfes to, ze Kongo ma
nejvétsi zasoby kobaltu, nezbytného materidlu pro
vyrobu elektroniky, na svété. O kobaltu, jeho tézbé
a s ni spojenymi problémy s lidskymi pravy jsme jiz
psali (viz Bulletin duben 2018 s. 26). Zanedbatelné
nejsou ani nalezisté diamantt, zlata nebo médi.

Stejné jako vétSina dalsich africkych statt boha-
tych na prirodni zdroje, i Demokraticka republika
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Kongo se potyka s problémy se spravou a plno-
hodnotnym vyuzivanim tohoto pfirodniho bohat-
stvi. Netransparentnost, podvody a korupce jsou
na dennim pofadku. Nadnarodni spole¢nosti, eli-
tarskd mensina a ozbrojené skupiny na prirodnim
bohatstvi zemé vydélavaji miliony dolart. V sou-
vislosti s tézbou v Demokratické republice Kongo
byl v ¢ervnu 2018 americkym ministerstvem financi
sankcionovan za korupci izraelsky miliardar Dan
Gertler, prezident skupiny spole¢nosti Dan Gertler
International, ktera v Kongu vlastni nékolik dold.

Neni také vyjimkou, Ze touha po pfirodnich zdro-
jich je mnohdy divodem ozbrojenych konfliktt, do
nichz byva ¢asto vtazeno také civilni obyvatelstvo.
Mimo to ma tézba za nasledek znecistovani zivotni-
ho prostredi, vyvlastniovani pady, pfesidlovani oby-
vatel a také vyuzivani détské prace. Nékteré spolec-
nosti sice usiluji o zodpovédnou tézbu bez téchto
negativnich jevi, ale zdaleka nedosahuji takovych
vysledki, jakych by bylo potfeba. V souvislosti s zi-
votnim prostfedim mizeme zminit benevolentnost
statnich urada k tézbé ropy v nejstarsim africkém
narodnim parku Virunga navzdory protestim mist-
nich obyvatel.

S novym prezidentem miiZe p¥ijit potifebna zména

Mezinarodni organizace Global Witness v roce 2017
publikovala zpravu, v niz uvedla, ze 750 miliont
dolar, které tézebni spole¢nosti vyplatily statnimu
aparatu v letech 2013 az 2015, ,,zadhadné® zmizelo.

Konzsky wolframitovy dul [1]
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Dalsi zprava nedavno poukazala na korupci a po-
ruSovanti lidskych prav pri tézbé kobaltu.

Neni tak prekvapenim rozhoféenost konzské spo-
le¢nosti, ktera z prirodnich zdroji nema skoro
zadny prospéch. Prichod nového prezidenta je tak
pro zemi prilezitosti nastavit svou politiku tézeni
ptirodnich zdroji tak, aby se prirodni bohatstvi,
kterym tato zemé disponuje, odrazilo i na zivotni
urovni béznych Konzand.
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4) Cesk4 republika a lidska prava

Pripravila Lucie Nechvdtalovd

Volebni pozorovatelé jako (témér)
neviditelni strazci demokracie

Eva Dokoupilovd

Na konci tinora 2019 probéhly v Moldavsku par-
lamentni volby, kterych mi bylo umozZnéno se
zlcastnit na pozici kratkodobé volebni pozoro-
vatelky. Kdo je to volebni pozorovatel a co presné
je jeho pracovni naplni?

Predstaveni volebniho pozorovatelstvi

Volebni pozorovatelstvi je ¢innost provadéna za
ucelem podpory demokracie, lidskych prav a vlady
prava po celém svété. Je realizovana ve spolupraci
dvou mezindrodnich organizaci — Evropské unie
a Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(dale jen ,OBSE®). Evropska unie se zamétfuje na
pozorovatelstvi v zemich Afriky, Blizkého Vycho-
du, Asie, Latinské Ameriky a v zemich Karibiku.
OBSE prosttednictvim svého Utadu pro demokra-
tické instituce a lidska prava (Office for Democratic
Institutions and Human Rights; dale jen ,,ODIHR®)
vysild mise do zemi Evropy, Kavkazu, Stfedni Asie
a Severni Ameriky, ¢imz s EU zajistuje celosvétovy
rozsah volebniho pozorovatelstvi.

Vyse zminéné instituce vysilaji v rdmci pozorova-
telskych misi nékolik tisic volebnich pozorovatelt
ro¢né. Ti jsou vazani dvéma hlavnimi principy:
dodrzeni zavazku vlad ¢lenskych statt zajistit de-
mokratické volby a zdkaz vmésovani se do voleb-
niho procesu. Kazda ze dvou instituci ma v me-
todologii volebniho pozorovatelstvi sva specifika.
Tento ¢lanek vénuji pozorovatelskym misim, které
porada OBSE. Participujici staty maji moznost na
misi nominovat volebni pozorovatele kratkodobé
¢i dlouhodobé. Mise jsou slozeny z nékolika speci-
alizovanych skupin, z nichz kazda ma specifickou
ulohu a podili se na uskute¢néni a fungovani po-
zorovatelské mise.

Zakladni slozkou mise je tzv. Mission Core Team.
Sklada se z vedouciho mise, profesionalnich ana-
lytikti s praxi v oblasti médii, volebnich systémn,

Velvyslanec CR v Kiginévé Zdenék Krejéi [1]

politiky, prava, otazek mensSin, logistiky, statistiky
a financi.

Jak jsem jiz zminila vyse, volebni pozorovatele lze
rozdélit do dvou skupin podle délky jejich ptiso-
beni na misi. Dlouhodobi pozorovatelé (Long-Term
Observers; déle jen ,,LTOs) ptisobi na misi tfi az
Sest tydnti pfed konanim voleb. LTOs jsou urcitou
kombinaci vSech ¢lentt Core Teamu a také zodpovi-
daji za organizacni pripravy pro kratkodobé pozo-
rovatele, kteri spadaji do jejich oblasti ptisobnosti.
LTOs se pfi pozorovani voleb zaméruji na kritic-
ké obdobi pred a po volbach, pozoruji tedy volby
z dlouhodobého hlediska. Pozorovani volebniho
dne maji na starosti tzv. kratkodobi pozorovatelé
(Short-Term Observers; dale jen ,,STOs"), ktefi na misi
plisobi sedm az deset dnii. Své postiehy a poznatky
nasledné zpracovavaji do hlaseni pro ODIHR.

Pro¢ pozorovat?

Vysledkem pozorovatelské mise v zemi jsou tfi do-
kumenty. Priibézna zprava (Interim Report) je vyda-
na zpravidla deset dni pfed volebnim dnem a slouzi
jako shrnuti poznatkt LTOs o predvolebni situaci
a jako pripravny dokument pro STOs. Pfedbézna
zprava poznatkil a zavéra (Preliminary Statement) je
zvefejiiovana den nésledujici po volbach a reflektuje
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poznatky dlouhodobych i kratkodobych pozorova-
teli, coz poukazuje na skutec¢nost, ze pozorovani
voleb je spise dlouhodoby proces nezli jednodenni
udalost.

Zavére¢na zprava (Final Report) je zvefejnéna pii-
blizné dva mésice po volebnim procesu. Jedna se
o nejdilezitéjsi dokument mise, ktery poskytuje cel-
kové hodnoceni volebniho procesu a zavéry hod-
noceni rozsahu, ve kterém byly dodrzovany zasady
OBSE a dalsi mezindrodni standardy tykajici se
voleb. Vyznamnym prvkem zéavérecné zpravy jsou
konkrétni doporuceni pro danou zemi napovidajici
statiim, jakym zptisobem miize byt volebni proces
vyleps$en a priblizen principiim OBSE.

Je dtlezité si uvédomit, ze podstatou volebniho
pozorovatelstvi neni potvrdit ¢i ovéfit vysledky
voleb, ale spiSe poukazat na to, do jaké miry jsou
volebni praktiky v zemi v souladu s mezinarod-
nimi standardy volebniho procesu a také jak byly
implementovany. Ustiedni otazkou volebni mise
je, zda byly standardy dodrZeny, ¢i nikoliv. Ulohou
mise je tedy poskytnout informované a nestranné
posouzeni volebniho procesu, samotnou pritomnos-
ti pozorovatelt predejit moznému podvodu a za-
strasovani, navrhnout doporuceni pro vylepseni
volebniho procesu a skrze propagaci prihlednosti,
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odpovédnosti a zvySovani diivéry verejnosti v pro-
ces zvySit integritu procesu.

Volebni pozorovatelska mise Moldavsko 2019

V ramci staze na Ministerstvu zahrani¢nich véci
Ceské republiky na odboru Lidskych préav a trans-
formacni politiky mi bylo umoznéno zucastnit se
kvalifikacniho kurzu pro volebni pozorovatele.
Po absolvovani prislusného kurzu jsem se sama sta-
la potencialnim kandidatem na pozici volebniho
pozorovatele. V tnoru leto$niho roku jsem se zu-
¢astnila pozorovatelské mise parlamentnich voleb
v Moldavsku.

Jednalo se o volby, které se viibec poprvé konaly za
pouziti nového smiSeného volebniho systému, ktery
byl v zemi zaveden v roce 2017. Soucasn¢ s parla-
mentnimi volbami odpovidali volici také na dvé
otazky konzultativniho referenda, a to, zda pod-
poruji snizeni poc¢tu poslanct ze 101 na 61 a zda
podporuji zavedeni moznosti odvolat poslance
z funkce, pokud rddné nevykonava své povinnosti.

Jelikoz je volebni systém novinkou, je povédomi
voli¢ti o ném velmi nizké, stejné tak jako jejich moti-
vace se k volbam viibec dostavit. Mym tkolem bylo
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Volebni kampar Iona Suly (PDM) v Ialoveni [3]

pozorovat prub¢h volebniho dne v regionu Raze-
ni a sledovat, do jaké miry byly obecné uznavané
standardy volebniho procesu dodrzovany. Piestoze
volebni komise byly pfi novém zptisobu vyplnovani
protokolti velmi snazivé, proces ukonceni volebniho
dne trval az do rannich hodin. Viibec poprvé jsme
pozorovali také probihajici kampan béhem volebni-
ho dne (tj. Zadné volebni moratorium), kterd ovsem
byla v prostorach volebnich mistnosti zakazana.
Hlavnim problémem voleb bylo vyvijeni tlaku na
statni zaméstnance ve prospéch vladni strany a také
zneuzivani statnich prostredki.

Jaka opatreni doporucili pozorovatelé pri parla-
mentnich volbach CR v roce 2017?

Obecné panuje nazor, ze pozorovatelské mise jsou
uskuteéniovany pouze v ,problémovych® zemich,
které napriklad nemaji tak vysokou turoven demo-
kracie jako jiné staty (rozdily mezi Vychodem a Za-
padem) nebo kde se statni rezim nachazi v obdobi
krize. Toto presvédceni je v§ak mylné. Na svété neni
zadna demokracie dokonala a vSechny staty musi
celit stale novym vyzvam. ODIHR se proto snazi
vysilat mise ne pouze do ,,problémovych® stat, ale
také do déle ustanovenych demokracii. Nastrojem
pro tato pozorovani je tzv. mise pro hodnocenti pri-
béhu voleb (Election Assessment Mission), ktera vysle
skupinu expertt do zemé, jez pozoruje proces bez-
prostfedné pred volbami a v den voleb. Jejich uko-
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lem je vytvorit celkovy posudek administrativniho
a pravniho ramce volebniho procesu a poskytnout
cilené doporuceni dané zemi.

Tento specificky druh pozorovani prob¢hl napii-
klad pti parlamentnich volbach v roce 2017 i v Ces-
ké republice. Mise konstatovala, ze volba poslancti
byla kompetitivni a pluralisticka. Poznamenala, ze
se ,volby konaly na pozadi vlddni krize a probihaji-
ctho policejniho vysetrovdni vedeného proti byvalému
ministrovi_financt a predsedovi hnuti ANO.“ Ocenila
dobry zédklad novelizovaného pravniho ramce pro
usporadani demokratickych voleb, av§ak dodala, ze
je nutné legislativu nadale zkvalitniovat, ,,aby bylo
umoznéno vyuzivat hlasovaciho prdva volicim se zdra-
votnim postizenim, aby mohli kandidovat i jednotlivci
bez stranické prislusnosti a aby legislativa upravovala
pritomnost volebnich pozorovatelil pri volbdch.“ Mezi
prioritni doporu¢eni ODIHR Ceské republice pa-
tfilo:

m ,posilent role Uradu pro dohled nad hospo-
darenim politickych stran a politickych hnu-
ti rozSirenim jeho sprdvnich pravomoci;

m vyvinuti ucinného mechanismu sestavovdani a ove-
Tovdni seznamu volict s cilem zajisténi transpa-
rentnosti a odpovédnosti procesu registrace volicil;

m vynaloeni vétsiho usili pro zahrnuti Zen na kandi-
datni listiny, zeyjména na predni pozice;

m ochrana plurality médii skrze dpravu praoniho
rdmce omezujicitho koncentraci vlastnictvi médii

a kriZové vlastnictvi médii tim, Ze by ho roztiistily
i na tisténd a online média.”

Ceska republika se k doporu¢enim mise pro hod-
noceni prabéhu voleb ODIHR nasledné vyjadii-
la. Udinila tak v dokumentu, ktery na jednotliva
doporuceni reagoval a nastinil intence vlady pro
postup v problematickych oblastech. Dokument
byl posléze predlozen zpét ODIHR.

Zavér

Volebni pozorovatelstvi je komplexni proces, ktery
klade diiraz na dlouhodobé ucinky svych aktivit
a preferuje plnéni dlouhodobych cili. Jeho tko-
lem je vytvorit nezavislé ohodnoceni dodrzovani
volebnich standardt v dané zemi, které slouzi jako
objektivni stanovisko. Dany stat jej poté mtze vy-
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uzit jako odrazovy bod pro implementaci dalsich
opatfeni potfebnych k zefektivnéni procesu demo-
kratizace na svém uzemi.

Pro zdjemce o volebni pozorovatelstvi pordada Cent-
rum ve spoluprdci s odborem Lidskych prav a transfor-
macni politiky MIV CR predndsku, kterd se uskutecni
v Brné na konci brezna, a na kterou Vis srdecné zve-
me. BliZsi informace naleznete na webu naseho Centra
(www.centrumlidskaprava.cz).
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Je mozné znovu otevrit Fizeni o
uréeni otcovstvi pravomocné
rozhodnuté pred vice nez 50 lety?

Quzana Lajickovd

StéZovatelka se jako nezletila doméahala prostied-
nictvim své matky mezi roky 1963 a 1964 urceni,
ze vedlejsi tcastnik je jejim otcem. Obecné soudy
navrh zamitly. Po vice neZ padesati letech v§ak
podala navrh na urceni otcovstvi znovu. Jelikoz
obecné soudy odmitly pripad znovu projednavat
s odkazem na zasadu véci rozsouzené, obratila se
stézovatelka na Ustavni soud. Jak se Ustavni soud

k véci postavil?

Postup a argumentace stéZovatelky

Stézovatelka se obrétila na Ustavni soud (dale jako
,US*) se stiznosti poté, co okresni soud svym usne-
senim zastavil jeji fizeni o uréeni otcovstvi s odka-
zem na zasadu véci rozsouzené (res iudicata), pii-
¢emz i krajsky soud toto usneseni nasledné potvrdil.
Obecné soudy dospély k zavéru, ze o véci jiz bylo
rozhodnuto mezi roky 1963 a 1964, tudiz nemuze
byt projednavana znova. Podle stézovatelky vsak
timto postupem soudti doslo predevsim k zasahu
do prava na respektovani soukromého a rodinného
zivota podle ¢l. 8 Evropské umluvy o lidskych pra-
vech, prava ditéte znat své rodi¢e dle ¢l. 7 Umluvy
o pravech ditéte, a dale prava na spravedlivy proces
podle ¢l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

Ptipad stézovatelky byl dle jejiho nazoru obdobny
jako pfipady projednavané Evropskym soudem pro
lidskd prdva (dale jako ,,ESLP®) Paulik proti Slo-
vensku [1] a Jaggi proti Svycarsku [2] - ztotoZnila se
zejména s posledné jmenovanym. Pred obecnymi
soudy se stézovatelka domdahala prava na ziskani
informaci o svém otci, nezbytnych pro odhaleni
pravdy, které musi dle jejiho tvrzeni prevazit nad
obecnym pozadavkem pravniho fadu na pravni
jistotu a prekazkou véci pravomocné rozsouzené.
Jednalo se o dulezité aspekty jeji osobni identity,
pricemz tkolem statu by mélo byt uvést do soula-
du biologickou a socialni realitu s pravnim stavem
v oblasti ur¢eni rodicovstvi.

Podle nazoru stézovatelky bylo nutné zvazit v§ech-
ny okolnosti daného ptripadu, pficemz pouhé trvani
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Detail molekuly DNA (dvojsroubovice) [1]

na zasadé res iudicata bylo neudrzitelné (a bylo jiz
nékolikrat prolomeno). Byla presvédcéena, ze pravo
ditéte na poznani svého rodi¢e musi mit silné;jsi
ochranu nez pravo domnélého otce na popreni ot-
covstvi. Skuteénosti jako ,hulvatské chovani® otce
pfi vSech soudnich fizenich a vehementni snaha
o vyhnuti se provedeni krevniho testu a testu DNA
podle jejiho nazoru nasvédcéovaly, vzhledem k tak-
fka naprosté spolehlivosti a neinvazivnosti tohoto
dtikazniho prostredku, jeho skute¢nému otcovstvi.

Upozornila navic na jeho usili o ovlivnéni justice
(domnély otec byl v dobé ptedchoziho projedna-
vani véci profesné ¢innym soudcem na jiném sou-
dé), o dehonestaci matky a prokazani jeji nedtvé-
ryhodnosti v diisledku tdajné psychické nemoci.
V tomto smyslu bylo vysledné rozhodnuti z 60. let
typickym produktem doby, formalistické, vykazu-
jici rysy podjatosti. Také pozdéjsi rozhodnuti obec-
nych soudii shledala stézovatelka vadnymi, hlavné
v otazce argumentacni nepodlozenosti. Diivodem
byl samotny pfistup soudil - soudy se totiz nevy-
poradaly s judikaturou ESLP, pouze odkazaly na
drivéjsi posouzeni. Navic prehlédly vyrazné méné
»socialné vyhodné“ postaveni jeji matky, a s tim
souvisejici praktickou nemoznost procesné usvédcit
vedlejsiho ucastnika z otcovstvi proti jeho vili.

Ustavnépravni posouzeni a test proporcionality

US v prvni fadé zdtiraznil zvlastni postaveni mezi-
narodnich smluv o lidskych pravech a zakladnich
svobodach, mezi néz patiii Evropska amluva o lid-
skych pravech - jsou primo aplikovatelné a jejich
interpretace prislusnymi mezinarodnimi tribunaly,
resp. rozhodnuti téchto mezinarodnich tribunalt
dosahuje tstavnépravni kvality. Pokud jde o fizeni
o urceni nebo popreni otcovstvi, s odkazem na roz-
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hodovaci praxi ESLP jej US podftadil pod soucast
prava na soukromy zivot (¢l. 8 Evropské tmluvy
o lidskych pravech).

US poté analyzoval relevantn{ judikaty ESLP. Kro-
m¢é vySe uvedenych pracoval i s nejaktualnéjsim
rozsudkem ve véci Novotny proti Ceské republice.
Spole¢nym jmenovatelem podle néj byla ve vSech
pripadech pravé preference uvedeni souladu biolo-
gické reality s pravnim stavem v oblasti uréovani ro-
dicovstvi. Pravo osoby na ziskani informaci o svych
rodicich je nezbytnou soucasti jeji osobni identity
a musi pfevazit nad zdjmem na stabilit¢ pravniho
radu, jakoz i pravem dotéenych tretich osob.

Do konfliktu se dostavaji pravo ditéte (nyni jiz Zeny)
poznat identitu biologického otce a pravo domnélé-
ho otce na neprovedeni testu DNA. Obé¢ dv¢ strany
maji pravo na pravni jistotu ohledné vlastni identi-
ty. US nicméné zdtiraznil, Ze dité je stale v pozici
slabsi strany, zasluhujici vy$si miru pravni ochrany,
a proto v daném kontextu stoji jeho pravo nad pra-
vem otce. Navic uvedl i specificky charakter rizeni
o urceni otcovstvi spocivajici v tom, ze naléhavy
pravni zajem na urceni (¢i poptenf) otcovstvi miize
vzniknout (a trvat) i se zna¢nym ¢asovym odstupem
od narozeni ditcte.

US se také zabyval relativné novou legislativni
upravou, zakotvenim mimoifadného opravného
prostfedku v fizeni o uréeni otcovstvi - konkrétné
obnovou fizeni, nové umoznujici napadnout roz-
hodnuti i po tfech letech od pravni moci rozhod-
nuti, jestlize otcovstvi bylo uréeno soudem prede
dnem 31. 12. 1995, a pokud se objevily nové dikazy,
souvisejici s novymi védeckymi metodami, které
nebylo v ptivodnim fizeni mozné pouzit. Novinkou
bylo tedy doplnéni textace normy o ustanoveni §
425a.[3] Této moznosti v§ak nemohla stézovatelka
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vyuzit, jelikoz bylo pfijato az po skonceni jejiho
fizeni pred obecnymi soudy.

Na zavér aplikoval US na postup obecnych soudt
test proporcionality - test vhodnosti, potfebnosti
(Setrnosti) a proporcionality v uz§im smyslu. Kon-
statoval, ze zajmy musi byt spravedlivé vyvazovany,
pricemz v tomto konfliktu musi prevazit, s prihléd-
nutim ke v§em okolnostem (stézovatelka je dospéla,
materialné sobésta¢nd a nepozaduje zadny financ¢ni
prospéch), pravo stézovatelky nechat véc piezkou-
mat pod vlivem novych diitkazti nad obecnym za-
jmem na pravni jistoté. Proto je mozné prolomeni
zasady res iudicata a nutné provedeni opétovného
radného posouzeni.

Poznamky

[1] V ptipadu Paulik proti Slovensku se stéZovatel snazil o uve-
deni biologického stavu do souladu se stavem pravnim, jeho
otcovstvi bylo uréeno na zédklad¢é pravni domnénky. ESLP
zde vzhledem k pravni nemoznosti stézovatele zvratit dany
stav (v protikladu k procesnim moznostem dals$ich ti¢astniki)
vyvodil poruseni prava stézovatele na respektovani rodinné-
ho zivota a zakazu diskriminace. Bylo tedy nutné za danych
okolnosti reflektovat spolec¢enské aspekty a védecko-technolo-
gicky pokrok a nechat pfevazit biologickou realitu nad pravni
domnénkou. ESLP zde navic i prohlasil, ze ,neexistence fizeni,
ve kterém by bylo mozné uvést pravni stav do souladu s bio-
logickou realitou nebyla nikomu na prospéch.“ Na Slovensku,
stejné tak i v Ceské republice totiz dlouhou dobu neexistovala
moznost napravy v pfipadech, v nichz doslo k uréeni otcovstvi
v dobé¢, kdy véda neznala testy DNA a otcovstvi bylo urc¢eno
pravomocnym rozhodnutim soudu o urceni otcovstvi na zdkla-
dé¢ tieti domnénky.

[2] V rozsudku Jaggi proti Svycarsku ESLP uvedl, Ze pravo znat
své pribuzné vyplyva z prava na znalost identity a tvori nedil-
nou soucast pojmu soukromy a rodinny zivot. Jeho potieba
poznani navic s vekem neklesa, pravé naopak.

[3] Zakon ¢. 296/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 292/2013
Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, a nékteré dalsi zakony.
Z dtavodové zpravy vyplyva, ze tento zakon mél byt reakci na
»dlouhodobé nezadouci situaci, kdy cesky pravni fad neznal
moznost napravy“ a zaroven mél slouZit i preventivné, aby
se CR zbyte¢né nevystavovala dal§im soudnim ¥izenim pted
ESLP v oblasti uréeni (popteni) otcovstvi.

Zdroje

Nélez Ustavniho soudu ze dne 8. ledna 2019, sp. zn. I. US 2845/17.

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 10. fijna 2006,
ve véci Paulik proti Slovensku, stiznost ¢. 10699/05 (http://hu-
doc.echr.coe.int/eng?i=001-77327).

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 13. cervence
2006, ve véci Jaggi proti Svycarsku, stiznost & 58757/00 (http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-76412).

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 7. Cerv-

na 2018, ve véci Novotny proti Ceské republice, stiznost ¢&.
16314/13 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-183373).

Fotografie

[1] Detail molekuly DNA (dvojsroubovice), autor: PublicDomain-
Pictures, Pixabay License.

[2] Tlustra¢ni foto, autor: neznamy, CCO Public Domain.
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich odbornych
¢lankau o lidskych pravech

Aneta Frodlova

Vnitrostatni pravo

Bednatrova, M.: Ustavni zaklady fizeni o udéleni dlou-

hodobého viza. Pravni rozhledy 2/2019.
Bilkova, V: Zahranic¢ni teroristicti bojovnici a ¢eska
pravni aprava. Trestnépravni revue 2/2019.

Gazda, V.: Mira diikazu a tloha pravdépodobnosti
v diikaznim pravu. Pravni rozhledy 3/2019.

Kovarova, K.: Podminéné propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody jakozto jeden z moznych institutt
napomahajicich snazsi resocializaci odsouzeného.
Trestnépravni revue 2/2019.

Nahlovska, L.: Ochranné opatfeni zabrani ¢asti

majetku jako nastroj kontroly kriminality. Pravni
rozhledy 3/2019.

Ondruas, M.: Legitimace a naroky z postmortalni
ochrany. Pravni rozhledy 2/2019.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Kmec, J.: Dalgi aktuality ze Strasburku: Prvni zadost
o poradni stanovisko podle Protokolu ¢. 16. Soudni
rozhledy 1/2019.

Véc Enver Sahin proti Turecku. Pravo na pfistupnost
a priméfené upravy v pristupu ke vzdélani pro osoby
s postizenim. Prehled rozsudkt Evropského soudu
pro lidska prava 1/2019.

Véc M. L. a W. W. proti Némecku (Odmitnuti odstra-
néni clankd o osobach odsouzenych za vrazdu
z archivil internetovych médii pii jejich propusténi
na svobodu). Piehled rozsudki Evropského soudu
pro lidska prava 1/2019.

Politologie, mezinarodni vztahy a zahranicni politika

Buben, R.: Venezuelska dilemata. Mezinarodni politika.
28. 1. 2019.

Daniel J. — Eberle J.: Jak se Cesko zadalo bat hybridni
valky a proc¢ na slovech zalezi. Mezinarodni politika
1. 2.2019.

Karmazin, A.: Cinsky politicky vliv v Hongkongu. Acta
Politologica 1/2019.

Novotny, L. — Maskarinec, P.: More to the People, Less
to Brussels! Politologicka revue 2/2018.

Pumr, J.: Class-based Voting in Paraguay. Acta Politolo-
gica 1/2019.

Stépanik, S.: Vyvrcholeni debaty o politickych rezi-
mech v postsovétském prostoru. Politologicka revue
2/2018.

Vesely, Z.: Zahraniéni politika polistopadového Ces-

koslovenska jako soucast vyrovnani se s minulosti.
Studia Politica Slovaca 2/2018.

AKTUALNE ZE SVETA LIDSKYCH PRAV

Sledujte nas Facebookovy profil:
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:
JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Vystudoval pravo a ekonomii, poté po-
kracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Ev-
ropské sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je
zodpovédna za vnéjsi vztahy EU. Rovnéz ptisobil
jako Visiting Professional u soudniho senatu Me-
zinarodniho trestniho soudu v Haagu. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje predevsim
na lidska prava a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Mgr. Katarina Hukelova: Vystudovala Pravnicka
fakultu BVSP v Bratislave. Po skonéeni §tadif pra-
covala ako advokatska koncipientka a neskor ako
pravnicka v mimovladnom sektore. V sucasnosti
posobi ako pravnicka a ¢lenka osobitnej poradne;j
komisie pre infozakon na Ministerstve spravodli-

vosti SR.

Mgr. et Mgr. Nikola Klimova: Vystudovala magist-
erské obory mezinarodni vztahy a pravo na Uni-
verzité¢ Karlové. Nyni studuje mezinarodni pravo
na Cambridge University. Zajima se o mezinarod-
ni trestni pravo, investi¢ni arbitraz a lidska prava.
Pasobi v advokacii v Praze.

Barbora Valikova: Barbora studuje magistersky obor
mezinarodni vztahy na FSS MU. V ramci svého stu-
dia také stravila semestr na University of Essex. Spe-
cializuje se na problematiku feSeni konfliktti, pova-
le¢nou rekonciliaci a recidivu obcanskych vélek.

Zuzana Mala: Zuzana studuje prvnim rokem magi-
stersky obor pravo a pravni véda na Masarykové
univerzit¢ v Brné a také bakalarsky obor mezi-
narodni vztahy na FSS téze univerzity. Zajima ji
predevsim problematika lidskych prav v oblastech
Afriky a Latinské Ameriky a teorie konfliktu.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:
Mgr. Bc. Monika Hanych, LL.M

Vystudovala pravo, zurnalistiku a socio-
logii na Masarykov¢ univerzité a lidskd prava na
Tilburg University v Nizozemsku. Pracuje v Kan-
celati vlddniho zmocnénce pro zastupovani CR
pred Evropskym soudem pro lidska prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou in-
tegraci, ptsobi na Fakulté socidlnich studii MU.
Akademicky rok 2010-2011 stravil jako drzitel
Fulbrightova stipendia vyzkumem judicializace na
UC Berkeley. V 1été pfednasi na Shandong Uni-
versity v Ciné. Hubert je ¢lenem Rady vlady pro
lidska prava.

Stazisté:

Mgr. et Mgr. Eva Drhlikova: Eva absolvovala Prav-
nickou fakultu a Fakultu socidlnich véd UK. V mi-
nulosti ptisobila jako pravni¢ka v Organizaci pro
pomoc uprchlikiim. V souc¢asné dobé piisobi jako
interni doktorandka na Institutu mezinarodnich
studii FSV UK.

Karolina Michkova: Karolina je studentkou tfetiho
ro¢niku na Pravnické fakulté Masarykovy univer-
zity. Zajima se o Evropsky soud pro lidskad prava
a mechanismus ochrany lidskych prav v ramci
Evropy.

Sabina Skrobéankova: Sabina je studentkou druhé-
ho ro¢niku na Pravnické fakulté¢ Univerzity Kar-
lovy. Zajima se o mezinarodni spolupraci v oblasti
lidskych prav se zaméfenim na Francii a také o
mediaci.

Tereza Zuffova - Kunéova: Tereza je studentkou
tfetiho ro¢niku na Pravnické fakulté Masarykovy
univerzity, zajima se o ochranu lidskych prav v Ev-
rop¢ a soucasnou politickou situaci v EU.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:
Nela Cernotova

Nela studuje pravo na PF UK a zajima se o
mezinarodni pravo a ochranu lidskych prav. Stravila
jeden semestr na univerzit¢ v Mexiku, kde absolvo-
vala staZ na velvyslanectvi CR. StdZovala také na
MZV CR a u Mise Organizace americkych sttt pro
podporu mirového procesu v Kolumbii.

3 Mgr. Lukas Hoder, LL.M

<< ” Vystudoval pravo a mezinirodni vztahy
na Masarykové univerzité v Brn¢ a jako Fulbright
Scholar studoval mezinarodni pravo na George-
town University (LL.M.) ve Washingtonu, DC. Pu-
sobi v advokacii. Je autorem monografie Transatlan-
tické vztahy v dobé krize (MUNI Press 2009) a
textti na mezindrodnépravni a lidskopravni témata.

Stazisté:

Martin Pracny: Martin je studentem posledniho
ro¢niku prava na pravnické fakult¢ Masarykovy
univerzity v Brné. Zajima se predevsim o lidska
prava v byznyse a o mezinarodni politiku. Béhem
studii stravil v ramci programu Erasmus+ jeden
akademicky rok v polské Poznani, kde studoval na
zdejsi pravnické fakulté.

Bc. Dominika Berikova: Dominika je studentkou Eu-
ropskych $tudii na Fakulte socidlnych studii MU.
Zaujima sa predovsetkym o ludské prava v medzi-
narodnej politike a dodrziavanie prav deti. Vo vol-
nom case sa venuje dobrovolnictvu.

Bc. Aneta Boudova: Aneta je absolventkou dvouobo-
ru Mezinarodni vztahy a Evropska studia na Fakul-
té socialnich studii v Brné a soucasné studuje tretim
rokem pravo na Pravnické fakulté v Brné. Zajima
se pfedevsim o evropskou integraci a politiku, ev-
ropské pravo a vliv lidskych prav v mezinarodni
politice.
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Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:
Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

Lucie vystudovala pravo na PrF MU a lid-
ska prava a demokratizaci na EIUC v Benatkach
a Université de Strasbourg. Stazovala v OSN, na
ESLP a u VOP. Piisobi na NSS jako asistentka soud-
ce. Vénuje se predevsim evropskému systému ochra-
ny lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zacha-
zeni, pozitivnim povinnostem sttt a od$kodnovani.

Stazisté:

Eva Dokoupilova: Eva studuje Mezindrodni vztahy a
Evropska studia na Masarykové univerzité. Stazo-
vala na lidskopravnim odboru MZV CR. Zajim4 se
ptedevsim o volebni pozorovatelstvi a o vztah CR k
lidskym pravtm.

Aneta Frodlova: Aneta studuje tfetim rokem magi-
stersky studijni obor na Pravnické fakulté¢ Univer-
zity Palackého v Olomouci. Dlouhodobé se zajima
predevsim o ochranu lidskych prav, jak v ¢eském
kontextu, tak mezindrodnim.

Bc. Zdenék Nevrivy: Zdenék studuje pravo na Ma-
sarykové univerzité. Mimo to je Cerstvym absol-
ventem mezindrodnich vztahti na Fakulté social-
nich studif. Zajimé ho ptisobeni Ceské republiky v
Radé OSN pro lidska prava.

Gabriela Stvrtiiova: Gabriela studuje politologii
a zurnalistiku na Fakulté socialnich studii Masa-
rykovy univerzity. Dosud stazovala v ¢eskych mé-
diich, a to v Hospodartskych novinach a brnénské
redakci CTK. Zajim4 se o ¢eskou politiku a lidska
préava nejen v kontextu Ceské republiky.

Mgr. Zuzana Zajickova: Zuzana vystudovala pravo
v Praze a ve Strasburku (Erasmus). Byla aktivni
v ramci spolkové ¢innosti. Zajimaji ji lidska prava
a cizinecke pravo, nyni pracuje v oblasti legislativy
na Ministerstvu vnitra CR.
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