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Aktualni otazky lidskych prav

Vazené damy a panové,
po dvou mésicich Vam prinasime ,prazdninovy
Bulletin® a doufdme, zZe siiv téchto letnich dnech

radi poctete novinky z oblasti lidskych prav a de-
mokratizace.

Zaciname aktualni zpravou z ¢ervnového zasedani
Benatské komise, kterou Vam ve svém prispévku
priblizuje Veronika Bilkova. Mimo jiné se Komise
zabyvala situaci v Rusku a Turecku, pficemz zaca-
tek zasedani lze bez nadsazky oznadit za vznétlivy.

Petr Pospisil poté priblizuje obsah odborného semi-
nare, ktery v ¢ervnu 2016 usporadal Mezinarodné-
pravni odbor Ministerstva zahrani¢nich véci CR.
Seminar se vénoval aktudlnim otazkam mezinarod-
niho humanitarniho prava (¢ili prava ozbrojenych
konfliktt1), a to mimo jiné za pfitomnosti predstavite-
& Mezinarodniho vyboru Cerveného krize z Parize.

V sekci tykajici se mezinarodniho trestniho prava
objasnuje Katarina Hukelova osud byvalého ¢adské-
ho prezidenta Hissene Habrého, ktery byl na konci
kvétna za zlociny proti lidskosti a dalsi zlociny spa-
chané béhem své vlady odsouzen na dozivoti.

2

Tématem Heleny Kopecké z evropské sekce je jed-
na z hlavnich udalosti uplynulych dvou mésict:
Brexit. Ve svém prispévku se vénuje tomu, jak vy-
stoupeni Velké Britanie z EU ovlivni britskou vni-
trostatni ochranu lidskych prav.

Irena Kaletova ze sekce Mezinarodni politika,
byznys a lidskd prava se zabyva vnitfni lidsko-
pravni reformou, ke které se po sérii skandala
odhodlala mezinarodni fotbalova asociace FIFA.
Ptizvala si k tomu i tézky kalibr z Harvardu v po-
dobé¢ Johna Ruggieho.

V ramci ceské sekce komentuje Michal Osc¢ipov-
sky nedavné a ve vefejném prostoru pomérné zivé
diskutované rozhodnuti Ustavniho soudu, kterym
bylo zruseno zdkonné ustanoveni zabranujici oso-
bam zijicim v registrovaném partnerstvi v indivi-
dualnim osvojeni déti.

Krasné léto Vam pfeje

za Centrum pro lidska prava a demokratizaci

Jan LL\o‘fs(u%
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KdyzZ se snesou hromy a blesky.
Cervnové zasedani Benatské komise

Veronika Bz’l!comi,
zastupkyné CR v Bendtské komisi

Zasedani Evropské komise Rady Evropy pro de-
mokracii prostiednictvim prava (tzv. Benatské
komise) byvaji obcas boufliva, letos v ¢ervnu se
ale na Komisi poprvé snesly hromy a blesky. A to
v doslovném slova smyslu. V predvecer zasedani
uderil do budovy Scuola Grande di San Giovanni
Evangelista v Bendtkach, kde se Komise pravidel-
né schazi, blesk a poskodil ¢ast jeji stfechy. Opra-
va sice zabrala jen nékolik dni, probihala ale pra-
vé béhem cervnového zasedani (10. — 11. ¢ervna
2016) Clenové Komise i delegace statti tak méli
ucast zpestfenu bojovou hrou nazvanou ,,Kdo na-
jde vedlejsi vchod do budovy Scuola Grande?“, ve
které si ne vSichni zpocatku vedli zcela Gspésné.
Samo zasedani pak probihalo za doprovodu or-
chestru slozeného z vrtacek, kladiv a jinych po-
dobnych néstrojt.

Benatska komise se ovSem ztizenymi podmin-
kami nenechala vyvést z miry a ptijala hned je-
denact novych stanovisek tykajicich se schvale-
né Ci pripravované legislativy Arménie, Gruzie,
Kazachstanu, Polska, Moldavie, Ruské federace,
Turecka a Ukrajiny. Tematicky jsou stanoviska
znacné pestra. Zastoupena je agenda volebni (sta-
novisko k novele ukrajinského zakona o volbach
do Parlamentu, ktera predvida moznost vylouce-
ni kandidata, jenz pfejde k jiné politické strané,
z kandidatni listiny), soudni (amicus curie pro
Ustavni soud Moldavie k zékonu, podle néjz lze
hnat k odpovédnosti soudce, jehoz rozhodnuti
vede k odsouzeni zemé¢ u Evropského soudu pro
lidska prava), bezpecnostni (stanovisko k novele
polského zakona o policii, ktery upravuje odposle-
chy a shromazdovani tzv. metadat) i lidskopravni
(stanovisko k ruskému zédkonu o tzv. nezadoucich
organizacich). Asi nejvétsi kontroverze vyvolala
stanoviska ruska a turecka, proto se dale budeme
podrobnéji vénovat pravé jim.

Rusko: nedtivéra k ESLP
a k nevladnim organizacim

Legislativa prijata v Ruské federaci se v posledni
dobé¢ dostava na porad jednani Benatské komise
pomérné casto. Podnét k pripravé stanovisek ob-

Benatky [1]

vykle nepfichazi od ruskych tradi, ale od organt
Rady Evropy, typicky Parlamentniho shromazdé-
ni. To plati rovnéz pro dvé nCJHOVCJSI stanoviska.
Prvni (Opinion 814/2015) posuzuje Ustavni zakon
Ruské federace ¢. 129 z 19. kvétna 2015, jimz byl
do ruského pravniho fadu zaveden institut tzv.
nezadouci zahrani¢ni ¢i mezindrodni nevladni or-
ganizace. Zakon stanovuje, ze generalni prokura-
tor RF ma moznost prohlésit uréitou zahrani¢ni
¢i mezinarodni nevladni organizaci za nezadouci,
ma-li za to, ze jeji aktivity ,ohroZuji zdaklady tstavni-
ho potddku Ruské federace, jeji obranyschopnost nebo
bezpecnost® (Clanek 5 zakona). Takova organizace
ztraci moznost na uzemi Ruské federace vyvijet ja-
koukoli ¢innost.

Jako prvni byla za nezadouci oznacena National
Endowment for Democracy (NED), pozdéji k ni
pribyla napf. Open Society Foundation. Vesmés
jde o organizace se sidlem v USA, které se zaméru-
ji na podporu demokracie ¢i lidskych prav. Stano-
visko uznava pravo statu regulovat ¢innost nevlad-
nich organizaci na svém tuzemi, upozornuje ale na
vagnost nckterych ustanoveni, véetné vymezeni
podminek prohlaseni aktivit organizace za neza-
douci, problematickou automati¢nost sankce zaka-
zu cinnosti i nedostateéné zapojeni soudni moci
do rozhodovani o osudu nevladni organizace.

Druhé stanovisko (Opinion 832/2015), na némz se
podllela i Ceska Clenka Benatské komise, analyzu-
JC novelu Federélniho tstavniho zdkona o Ustav-
nim soudu Ruské federace z prosince roku 2015.
Novela dava Ustavnimu soudu pravomoc posu-
zovat soulad rozhodnuti Evropského soudu pro
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lidska prava s Ustavou RF. V ptipadé, kdy Soud
shleda nesoulad, nemiize byt rozhodnuti ESLP
vykonano. Pozorni ¢tenafi si jisté vzpomenou, Ze
k této novele se Benatskd komise vyjadiovala jiz
v bfeznu. Tehdy ale bylo pfijato jen prozatimni
stanovisko, na néz nyni — poté, kdy zpravodajo-
vé pripravujici text méli moznost navstivit Rusko
a probrat novelu s jeho zastupci — navazuje stano-
visko konecné.

Toto stanovisko také reflektuje rozhodnuti Ustav-
niho soudu RF ve véci Anc¢ugov a Gladkov, které
padlo v poloviné dubna 2016 a pfedstavuje prvni
praktickou aplikaci novely. Konecné stanovisko se
ve svych zavérech vyrazné neodchyluje od stano-
viska prozatimniho. Benatska komise zopakovala,
ze staty maji povinnost respektovat rozhodnuti
mezinarodnich soudnich organti rozhodujicich
na zakladé smlouvy, k niz se tyto staty dobro-
volné pfripojily, a ze opacny postup, bez ohledu

Istanbul [2]

na své zdivodnéni, predstavuje poruseni zasady
pacta sunt servanda i ¢lanku 46 Evropské umluvy
o ochrané lidskych prav.

Turecko: omezeni lidskych prav
ve jménu boje proti terorismu

Turecko je dalsi zemi, jejiz legislativa se v posled-
nich letech objevuje v agend¢ Benatské komise
Castéji nez drive. Opét je tomu tak mnohdy z pod-
nétu Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy,
které si vyzadalo i dvé nova stanoviska. Ta se ty-
kaji legislativnich aktt, jez zasahuji do zakladnich
lidskych prav (svoboda projevu, svoboda pohybu
atd.) a jsou primarné, nebo aspon zcasti zdivod-
néna potfebou boje proti terorismu.

Prvni stanovisko (Opinion 805/2015) se zamétuje
na zakon ¢. 5651, ktery reguluje zvefejiiovani in-
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Moskva [3]

formaci na internetu a stanovuje, jaké prispévky
se zvefejnovat nesméji, resp. je nutné je odstranit.
Okruh titulti, z nichZ je nezvefejnéni, resp. od-
stranéni mozné, je pritom podle nazoru Benatské
komise znacné Siroky (pfedchazeni zlocinnosti,
ochrana osobnich udajti, jina hrozba pro tfeti ak-
téry apod.). Nezvefejnéni, resp. odstranéni pii-
spévku je navic jedinou, automaticky predvidanou
moznosti — Komise doporucuje tureckym orga-
num zvazit, zda by v nékterych pripadech nestaci-
lo napf. varovani ¢i upozornéni na zavadny obsah.
Konecné, stanovisko vyzyva k posileni procesnich
zaruk a k obligatornimu zapojovani soudcii do
vsech klicovych rozhodnuti.

Druhé stanovisko (Opinion 842/2015) se vztahu-
je k pravni apravé zakazu vychazeni. Od srpna
2015 bylo v oblasti na jihovychodé zemé vyhla-
Seno na Sedesat takovych zakazt — nékteré trva-
ly par dni, jiné mnoho tydnii ¢i dokonce mésicti.
Opatteni, zdivodnovana bojem proti kurdskému
terorismu, se dotkla cca 200 tisic lidi. Pravnim za-
kladem zakazu vychazeni se prekvapivé nestala
Ustava, ktera se mimotddnym situacim pomérné
podrobné vénuje, ale zakon o provinéni spravé
z roku 1949. Turecko postup zduvodnilo tim, ze
se chce vyhnout zasadnéj$im zasahtim do lidskych
prav a nezamysli derogovat od Evropské umluvy
o ochrané lidskych prav. Benatska komise toto
zdivodnéni nepovazuje za presvédcivé a postup
Turecka kritizuje hlavné s ohledem na to, ze zakon
z roku 1949 neodpovida soucasnym lidskoprav-
nim standardim. Zakazu vychéazeni zde nejsou
stanoveny zadné jasné teritoridlni ¢i ¢asové limity,
chybi pozadavek na zohlednéni zasad nezbytnosti

a priméfenosti pfi jeho vyhlasovani a rezim je ne-
dostate¢né kontrolovan ze strany jak moci zdkono-
darné, tak moci soudni.

Benatské 1éto (bez hrom a blesk)

Béhem cervnového zasedani dotahla Benatska
komise do konce vSechna stanoviska, kterd byla
vyzadana v predchozich mésicich ze strany stat
nebo organtt Rady Evropy. Cést stanovisek vznikla
velmi rychle (napt. pfedbéZné stanovisko k novele
zakona Ustavniho soudu Gruzie bylo hotovo za
cca dva tydny), u jinych se naopak pfiprava poné-
kud protahla (napf. stanovisko k ruskému zakonu
o tzv. nezéddoucich organizacich bylo vyzadano jiz
vloni v lété, z diivodu docasné suspenze zastoupeni
Ruské federace v Parlamentnim shromazdéni Rady
Evropy byl ale jeho text finalizovan az v Cervnu
2016). Benatska komise tak ma na zacatku léta pred
sebou Cisty sttl, neni ale pochyb o tom, Ze na tomto
stole se brzy opét zacnou, resp. jiz zacaly vrsit za-
dosti o nova stanoviska. O téch budeme informovat
v dalsich pfispévcich do Bulletinu.

Prispévek tento se hodi uzavrit nékolika dobrymi
zpravami. Zaprvé, navzdory kritice, ktera se na
néj béhem cervnového zasedani snesla, oznami-
lo Turecko zamér navysit sviij prispévek na chod
Komise. Zadruhé, oprava casti budovy Scuola
Grande di San Giovanni Evangelista v Benatkach
zasazenych bleskem se zdafila v rekordné kratké
dobé¢ a pristi zaseddni tak snad jiz probéhnou za
standardnich podminek. A konecné zatteti, nepro-
kéazalo se, ze by blesk jednal na pokyn kteréhokoli
ze statdl, jejichz legislativa se béhem cervnového
zasedani méla stat pfedmétem jednand...

Fotografie

[1] Benétky, autor: Veronika Bilkova
[2] Istanbul, autor: Veronika Bilkova
[3] Moskva, autor: Veronika Bilkova
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Reportaz ze seminare Ministerstva
zahrani¢nich véci k aktualnim
otazkam mezinarodniho
humanitarniho prava

Petr Pospisil

Mezinarodnépravni odbor MZV usporadal dne
7. ¢ervna 2016 seminaf pro odbornou veiejnost,
jehoz se jako hosté zui€astnili vyznamni piedsta-
vitelé mezinarodnich organizaci zabyvajicich se
ve své kaZzdodenni praxi mezinarodnim humani-
tarnim pravem.

Po tivodnim slovu Martina Smolka, naméstka pro
fizeni sekce pravni a konzularni MZV, v Hudeb-
nim salénku Cerninského paléce jako panelisté
postupné¢ vystoupili Petr Valek, reditel Mezina-
rodnépravniho odboru MZV, dale Benno Kocher
reprezentujici Mezinarodni vybor Cerveného kii-
ze (ICRC) a nakonec Julie Tenenbaum, regionalni
pravni poradkyné ICRC z Parize.

Specifika mezinarodniho humanitarniho prava

Petr Valek ve svém tvodnim vystoupeni pripomng¢l
pojmové a defini¢ni znaky subsystému mezinarod-
niho humanitarniho prava (IHL) a jeho odli$nosti
i podobnosti vic¢i mezinarodnimu pravu lidskych
prav (IHRL) Prlpomnel zaklady a strukturu ITHL,
kli¢ové pravné zavazné dokumenty (Zenevské tmlu-
vy, Haagské imluvy) i ,,softlaw® instrumenty, jejichz
vymahatelnost zavisi na viili signataiskych stati.

Povinnosti, ke kterym se prostfednictvim mezi-
narodnich amluv staty zavazaly, jsou vétSinou na-
plnovany prostfednictvim novelizace narodnich
pravnich tad@. Ve vztahu k Ceské republice Petr
Valek ptipomnél, ze CR ratifikovala vSechny é&tyti
Zenevské umluvy i JCJlCh tfi dodatkové protokoly.
Mimoto je CR vézana i Rimskym statutem Mezi-
narodniho trestniho soudu (véetné jeho noveliza-
ce po ,revizni“ konferenci v Kampale), ktery jako
jednu z kategorii zlo¢inli podle mezinarodniho
prava postihuje i vale¢né zlociny.

V poslednich letech je mozné registrovat stale veétsi
tlak na posileni mechanismti vymahatelnosti IHL,
coz je oblast, ve které IHL za IHRC vyrazn¢ zaosta-
va. V lonském roce byl predstaven navrh na ustave-
ni shromézdéni po vzoru Rimského statutu MTS,

Cerninsky paléc [1]

aviak z diivodu opozice nékolika statll (mezi jinymi
i Ruska ¢&i franu) k vytvoteni organu nedoslo.

Role a ¢innost Mezinarodniho
vyboru Cerveného krize

V nasledujicim prispévku Benno Kocher ze sekce
vnéjsich ZdI‘OJu Mezinarodniho vyboru Cervené-
ho ktize nejprve predstavil zakladni charakteristi-
ku a udaje o tomto hlavnim vykonném organu nej-
vyznamnéj$i humanitatni mezinarodni neziskové
organizace. ICRC na pocatku ¢ervna 2016 ptisobi-
la celkem v 315 destinacich v 80 zemich a zamést-
navala vice nez 14 tisic pracovniki.

Hlavnim cilem a zaroven principem jeji mise je
neutralni a nestrannd humanitarni ¢innost. Tato
aktivita ovSem neobnasi pouze zprostfedkovavani
humanitarni pomoci a pomoci ranénym pfti ozbro-
jeném konfliktu, jak je ¢asto v medidlnim diskurzu
zjednodusovano, nybrz kupiikladu i vedeni dialo-
gu s jednotlivymi stranami ozbrojeného konfliktu.

CRC

Logo Mezindrodniho vyboru
Cerveneho ktize (ICRC) [2]
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Kromé samotné ¢innosti v pribéhu konfliktu, at uz
pfimo na bitevnim poli ¢i pfedevsim v jeho zaze-
mi, do sirokého ramce ¢innosti ICRC spada i ,,pre-
ventivni akce® zaméfujici se na vzdélavaci projekty,
zvySovani povédomi a informovanosti subjektu,
jichz se potencidlné IHL tyka. Benno Kocher po-
slucha¢im odhalil i zdroje financovani ICRC -
90 % predstavuji prispévky ze strany statl a mezi-
narodnich organizaci resp. instituci (napfiklad Ev-
ropské komise), zbylou c¢ast pokryvaji predevsim
dobrovolné ptispévky od soukromych darcti.

Nové vyzvy mezinarodniho humanitarniho prava

Julie Tenenbaum v zavére¢ném prispévku seminare
ptipomnéla, Ze v prosinci 2015 se uskutecnila kon-
ference Cerveného ktize a Cerveného ptilmésice
(RCRC), jez se kona pravidelné vzdy jednou za Cty-
fi roky. Na konferenci byla mj. vyzdvizena nutnost
uvédomit si, ze charakter hrozeb a ozbrojenych
konfliktti progel od let ptijeti Zenevskych tmluv
a dodatkovych protokolti (1949 resp. 1977) zasadni
proménou. Jednou z hlavnich vyzev IHL v posledni
dobé je posileni ochrany obéti vnitrostatnich ozbro-
jenych konfliktt (non-international armed conflicts),
tedy oblasti, jez je dosud mechanismy IHL nedosta-
teCné upravena, tiebaze kvantitativné vnitrostatni
ozbrojené konflikty nad mezindrodnimi ozbrojeny-
mi konflikty jednoznacné prevazuji.

Uskalim soucasnych snah o posileni zdvaznosti
a vymahatelnosti IHL je rezervovany postoj statt
k uzavirani ,hard law* zdvazk a k podfizovani se
mezinarodni jurisdikci. Tento jev se promitl i do
diskuzi o novém mechanismu vymahatelnosti IHL
(IHL compliance mechanism; viz vyse). Schvaleni
novych navrhii je obtizné i proceduralné — vyza-
duje svolani mezindrodni konference statii a jejich
jednomyslné schvaleni.

Julie Tenenbaum zminila i vztah THL k nékterym
soucasnym hrozbam pro mezinarodni bezpecnost.
V otazce vztahu IHL a terorismu poukdzala na
problém neexistence jednotné, vseobecné akcepto-
vané definice terorismu. Terorismus per se tedy ne-
predstavuje samostatny zlocin podle mezinarodni-
ho prava, ale dil¢i prvky teroristickych ttokd jsou
s to naplnit skutkovou podstatu ¢inti fazenych
mezi zlociny proti lidskosti ¢i vale¢né zlocCiny.

V samotném zavéru parizska pravni poradkyné
ICRC otevfela i vysoce progresivni a aktudlni

Julie Tenenbaum, Benno Kocher a Petr Valek [1]

problematiku THL a kybernetické bezpecnosti.
Uvedla, ze kyberneticky utok na strategické sit¢,
politické ¢i vojenské, mlze predstavovat poruseni
IHL a legitimizovat pravo na sebeobranu a opat-
feni u¢inéna v ni — ta vSak musi respektovat nosné
principy IHL - tedy zasady rozliSovani (distinc-
tion) a piiméfenosti (proportionality), které jsou
v oblasti kyberprostoru obtizné definovatelné.

Do budoucna je rovnéz mozné uvazovat o ,auto-
nomnich zbranich®, k jejichz pouziti by nebylo za-
potiebi lidské kontroly. I tyto by vSak musely byt
naprogramovany tak, aby bylo vyse zminénym
principtim ucinéno za dost. Na jednu stranu se za-
tim zda, Ze se jedna o vysoce vizionarsky koncept
spise ze sféry ,,science fiction“, na druhou stranu je
tfeba si uvédomit rychly vyvoj technologii, které se
tykaji i vojenské oblasti. Pfitom i na tyto pripady
bude v budoucnu tfeba existujici IHL aplikovat.

Z celkové perspektivy seminaf nabidl tcastnikiim
kontextualni vhled do palcivych otazek soucas-
nosti i dal§iho sméfovani mezinarodniho huma-
nitarniho prava a pritomna odborna verejnost jej
hodnotila velice pozitivné.

Fotografie

[1] Cerninsky palac, sidlo MZV CR a misto konanf
seminare, autor: Ludek, 12. tnora 2007, Wikipedia
Commons, CC BY-SA 3.0

[2] Logo Mezinarodniho vyboru Cerveného ktize
(ICRCQ), autor: ICRC, 6. dubna 2014, Wikipedia
Commons, vetejné ptistupné (public domain)

[3] Julie Tenenbaum, Benno Kocher a Petr Valek,
autor: Jan Lhotsky
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1) Mezinarodni trestni spravedInost

Spravodlivost po 26 rokoch -
pripad Hissene Habré

Katarina Hukelovd

Po takmer Stvrtstoroc¢i snahy sa obete rezimu
Hissene Habrého a ludskopravni aktivisti do-
&kali spravodlivosti. Byvaly prezident Cadu Hi-
ssene Habré bol odstideny na doZivotie.

Ked dna 30. mdja vyniesol Mimoriadny africky
senat rozsudok s dozivotnym trestom nad byva-
lym c¢adskym prezidentom Hissene Habrém, pre-
pukol v pojednavacej miestnosti sudu v senegal-
skom Dakare jasot verejnosti. Habré po vypocuti
verdiktu vysiel zo sudu zahaleny v bielom richu
s bielym turbanom na hlave a slne¢nymi okuli-
armi so zdvihnutou rukou na znamenie odporu.
Jeho pravnici uz podali voc¢i rozsudku odvolanie.

V case ked sa v roku 1982 dostal Hissene Habré
k moci, zurila v Cade nielen ob¢ianska vojna, ale na-
vy$e bol Cad aj vo vojne s Libyou a jej vtedaj$im dik-
tatorom Muammarom Kaddafim. Habré v Cade roz-
putal este intenzivnejsie peklo a za osem rokov jeho
diktatary bolo zavrazdenych priblizne 40 tisic Iudi
a vyse 200 tisic bolo mucenych. Po svojom zvrhnuti
sucasnym prezidentom Idrissom Débym utiekol do
Senegalu, kde zil v Dakare z miliénov dolarov, ktoré
tidajne stihol ukradnit Cadu pred svojim titekom.

Habré bol prvykrat za zlociny proti Iudskosti od-
sudeny sidom v Senegele uz v roku 2000, avsak
rozsudok prvostupnového sudu bol zruseny odvo-
lacim sudom a to z dévodu, Ze Senegal nema juris-
dikciu nad zlo¢inmi spachanymi na tzemi Cadu.
V tom istom roku podali zalobu na Habrého na
sude v Belgicku tri byvalé obete jeho rezimu, ktoré
ziskali belgické obcianstvo. Kedze belgické zdko-
ny umoznuju stithanie zlo¢inov podla medzinarod-
ného prava, po vykonanom vySetrovani vydal bel-
gicky sudca na Habrého medzinarodny zatykac
za spachanie zloc¢inov proti ludskosti, vojnovych
zlocinov a za porusovanie humanitarneho prava.

Belgicko nasledne poziadalo Senegal o vydanie
Habrého, av§ak Senegal argumentoval tym, Ze na
takato extradiciu nema jurisdikciu. Belgicko Zzia-
dalo Senegal o vydanie byvalého ¢adského dikta-

Hissene Habré [1]

tora eSte trikrat, ¢o v roku 2012 vyustilo do spo-
ru medzi oboma krajinami pred Medzinarodnym
sudnym dvorom.

Po zmene politickej situdcie v Senegale bol v aprili
2012 na zaklade dohody medzi Africkou tiniou a Se-
negalom v Chartime podpisand dohoda o zriadeni
Mimoriadneho afrického senatu s jurisdikciou nad
zlo¢inmi spachanymi Habrého rezimom v Cade
v rokoch 1982 az 1990. Ide o hybridny tribunal, kde
sudny senat je zlozeny z dvoch senegalskych sudcov
a zo sudcu z iného ¢lenského $tatu Africkej unie.

Mimoriadny africky senat zacal pripad Hissene
Habrého prejednavat v jali 2015 a pocas desiatich
mesiacov sa pojednéavalo celkovo 53 dni a bolo vy-
pocutych 93 svedkov. Na prvé pojednavnie Habré-
ho musela justi¢na straz priviest nasilim, kopal v$a-
de okolo seba a krical. Pocas celého prejednavania
svojho pripadu pred tribunalom neprehovoril a az
do konca odmietal jeho legitimitu. Senat ho odsu-
dil na dozivotny trest za spachanie zlocinov proti
ludskosti, konkrétne za nariadenie zavrazdit 40 tisic
ludi, za mucenie, znasilnenie a sexualne otroctvo.

Rozsudok nadsene prijali obete, pozostali obeti
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Habrého rezimu ako aj organizacie na podporu
ludskych prav. Predsednic¢ka komisie Africkej tinie
sa vyjadrila, zZe rozsudok jasne ukazuje, ze Afric-
ka unia netoleruje nedotknutelnost predstavitelov
statov ako ani poruSovanie Iudskych prav a teda
vydanie odsudzujiceho rozsudku v pripade Hisse-
ne Habrého je posilnenim principu ,africké riesenia
na africké problémy“.

Zdroje

African Union Commission Press Release, Directo-
rate of Information and Communication, African
Union, 1. jan 2016 (http://au.int/en/pressre-
leases/30728/au-welcomes-judgement-unpreceden-

ted-trial-hiss%C3%A8ne-habr%C3%A9).

BBC: Hissene Habré: Chad’s ex- ruler convicted of
crimes against humanity, BBC Africa, 30 m4j
2016 (http://www.bbc.com/news/world-afri-
ca-36411466).

Deutsche Welle: Ex- Chad dictator Habré’s lawyers
appeal life sentence, Deutsche Welle, 11. jun 2016
(http://www.dw.com/en/ex-chad-dictator-habres-
-lawyers-appeal-life-sentence/a-19323934).

Maclean, R.: Chad’s Hissene Habré found guilty of
crimes against humanity, The Guardian, 30 maj
2016 (https://www.theguardian.com/world/2016/
may/30/chad-hissene-habre-guilty-crimes-against-
-humanity-senegal).

Habre, 17.maj 2016 [2]

Fotografie

[1] Autor: Badboybenny; Nazov: Hissene Habré,
20. srpen 2015, www.wikimedia.org, Creative Co-
mmons (CC BY-SA 4.0)

[2] Autor: www.amnesty.org; Nazov: Habre, 17.maj
2016, www.wikimedia.org, Creative Commons
(CC BY-SA 4.0)

[3] Autor: Steve Conover; Nazov: Chad, 18. jal 2007,
www.flickr.com, Creative Commons (CC BY- SA 2.0)

Vlajka Cadu [3]
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Jean-Pierre Bemba Gombo
odsouzen k 18 lettim vézeni

Helena Kopeckad

V letech 2002 a 2003 doslo ve Stfedoafrické re-
publice k fadé zavaznych zlo¢int, které byly Me-
zinarodnim trestnim soudem uznéany za vale¢né
zlociny a zlo€iny proti lidskosti. Dne 21. ¢ervna
2016 byl Jean-Pierre Bemba Gombo za tyto zlo-
¢iny odsouzen k 18 letiim vézeni.

Udalosti v letech 2002 a 2003

Jean-Pierre Bemba Gombo, vrcholny politik a jeden
z viceprezidentti prechodné vlady Demokratické
republiky Kongo, stal v letech 2002 a 2003 v cele
Hnuti za osvobozeni Konga (v origindle Mouve-
ment de Libération du Congo, znamé také pod zkrat-
kou MLC). Toto hnuti bylo jednim z aktérti druhé
konzské valky a bylo podporovano Ugandou, jez
byla jejim dal$im aktérem. V pripadé¢ Hnuti za
osvobozeni Konga $lo o velmi silnou povstaleckou

Vlajka Stfedoafrické republiky [1]

skupinou v obéanské valce. Uganda spolec¢né s hnu-
tim ziskala kontrolu nad casti Konga.

Vojenské jednotky Hnuti za osvobozeni Konga
vtrhly v roce 2002 do Stfedoafrické republiky, a to
na pozvani prezidenta Ange-Felixe Patasseho, kte-
ry se s hnutim spojil za ucelem zastaveni tamniho
prevratu. Nicméné jednotky hnuti v zemi rabova-
ly, zabijely a znasilnovaly. Bemba byl vojenskym
velitelem, ktery stal v ¢ele hnuti a byl si védom sku-
tecnosti, ze jednotky Hnuti za osvobozeni Konga
pachaji pod jeho vedenim zavazné zlociny. Cle-
nové hnuti méli sexudlné zneuzit pres 400 osob.
Nékterym obétem znasilnéni bylo pritom pouhych
10 let. Bemba se nasledné v Demokratické republi-
ce Kongo stal viceprezidentem.

Pribéh rizeni pred Mezinarodnim
trestnim soudem

Jean-Pierre Bemba Gombo byl zatéen ze strany
belgickych uradd v kvétnu 2008, a to na zakladé
zatykace vydaného ze strany Mezinarodniho trest-
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niho soudu. V této dobé byl senatorem Demokra-
tické republiky Kongo. VySetiovaci komora sou-
du potvrdila v ¢ervnu 2009, zZe Bemba je obvinén
ze zlocint proti lidskosti a z vale¢nych zlocinti.
Soudni proces zacal v listopadu 2010 a zakoncen
byl tstnimi jednanimi v listopadu 2014. Soud udé-
lil status obéti celkem 5229 osobam, které byly au-
torizovany k ucasti na soudnim fizeni.

Dne 21. biezna 2016 byl Jean-Pierre Bemba Gombo
shledan vinnym ze zlo¢int proti lidskosti (vrazdy
a znasilnéni) a z vale¢nych zlocinti (vrazdy, znasil-
néni a drancovani), ke kterym doslo ve Stfedoaf-
rické republice mezi ffjnem 2002 a bfeznem 2003.
Nasledné byla dne 21. ¢ervna 2016 upiesnéna vyse
trestu a bylo rozhodnuto, Ze Jean-Pierre Bemba
Gombo stravi ve vézeni 18 let.

Mezinarodni trestni soud rozhodl o této vyjimec-
né vysi trestu z divodu zavaznosti spachanych
zlo¢int. Pokud jde o ¢iny znasilnéni, poukazal na
dv¢ pritézujici okolnosti. Tyto zlociny byly pacha-
ny proti bezbrannym obétem a rovnéz byly pacha-
ny se zvlastni krutosti. U zlo¢inu drancovani pou-
kazal soud rovnéz na pfitézujici okolnost zvlastni
krutosti. Soud uvedl, Ze v tomto pripad¢ neexistuji
zadné polehcujici okolnosti.

Vyjimeénost rozsudku - odpovédnost
za sexualni nasili

Odsouzeni Bemby Mezinarodnim trestnim sou-
dem je vyjimecné, nebot jde o prvni pripad, kdy
byla uznana odpovédnost vysoce postaveného po-
litika za zlociny sexualniho nasili, kterych se do-
pustili jeho podfizeni.

Karim Lahidji, prezident Mezinarodni federace
pro lidska prava (FIDH) v souvislosti s odsouze-
nim Bemby uvedl: ,, Mezindrodni trestni soud konec-
né promluvil, nahlas a jasné: sexudlni ndasili béhem
valecnych konflikti nemiiZe ziistat nepotrestano — jeho
ndsledky devastuji celé komunity. Necht je tento rozsu-
dek varovdnim pro vSechny ostatni vojenské velitele,
kteri nechdvaji své vojenské jednotky tyrat Zeny a muze,
divky a chlapce: Vase ciny jsou zlocinné a budete potres-
tani.”

Snad tedy skute¢né odsouzeni Jeana-Pierra Bemba
Gomby poslouzi jako odstrasujici priklad pro dalsi
pachatele sexualniho nasili béhem vale¢nych kon-
flikth. Pro obéti ze Stredoafrické republiky z let

2002 a 2003 je jeho odsouzeni nesmirné vyznamné
— nyni se jim konecné dostalo alespon néjakého
zadostiucinéni.

Zdroje

ICC Trial Chamber III sentences Jean-Pierre Bemba
Gombo to 18 years’ imprisonment for war crimes
and crimes against humanity committed in the
Central African Republic in 2002-2003, ze dne 21.
¢ervna 2016 (https://www.icc-cpi.int/Pages/item.
aspxPname=PR1223).

Bemba Given 18-Year Jail Sentence at ICC, ze dne 21.
¢ervna 2016 (http://www.ijmonitor.org/2016,/06/
bemba-given-18-year-jail-sentence-at-icc/ ).

Civil society reacts: ICC sentences ex-rebel com-
mander to 18 years, ze dne 27. ¢ervna (https://
ciccglobaljustice.wordpress.com/2016/06/27/civil-
-society-reacts-icc-sentences-ex-rebel-commander-
-to-18-years/).

Global Justice Weekly — Civil society seeks progress
with historic ICC outcome, ze dne 27. ¢ervna (htt-
ps://ciccglobaljustice.wordpress.com/2016/06/27/
globaljustice-weekly-civil-society-seeks-progress-
-with-historic-icc-outcome/ ).

Fotografie

[1] Vlajka Stiedoafrické republiky, autor: User:Night-
stallion, zdroj: Wiki-media Commons

[2] Logo Mezinarodniho trestniho soudu, autor: de:Be-
nutzer:Afrank99, zdroj: Wiki-media Commons

Logo Mezinarodniho trestniho soudu [2]
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MICT: Mezinarodni trestni tribunal
ve ,stand-by” rezimu

Petr Pospisil

V nejblizsi dobé ¢eka oblast mezinarodni trest-
ni spravedlnosti vyrazny milnik. Svoji ¢innost
ukon¢i Mezinarodni trestni tribunal pro byva-
lou Jugoslavii (ICTY) a Mezinarodni trestni
tribunal pro Rwandu (ICTR). Tyto dva ad-hoc
tribunaly v§ak nebudou zruseny bez nahrady, je-
jich roli prevezme flexibilni ,,Mechanismus pro
mezinarodni trestni tribunaly” (MICT), jenz jiz
byl uveden v Zivot a zatim existuje paralelné po
jejich boku.

O vytvoreni Mechanismu pro mezinarodni trestni
tribunaly (Mechanism for International Criminal Tri-
bunals; MICT) bylo rozhodnuto v roce 2010 pro-
stfednictvim rezoluce ¢. 1966 Rady bezpecnosti
OSN. Text samotné rezoluce definuje MICT jako
“nov¢ ztizeny, docasny a efektivni organ povéreny
pokracovanim v jurisdikci, pravech, povinnostech
a zakladnich funkcich ICTR a ICTY a uchovanim
odkazu obou instituci”.

MICT sestava ze dvou “vétvi”. Prvni (se sidlem
v Arushe v Tanzanii) navazuje na ¢innost ICTR
a jeji provoz byl spustén 1. cervence 2012. Druha
vétev zahdjila svoji ¢innost pfesné o rok pozdéji,
sidli v Haagu a analogickym zpiisobem pokracuje
v mandatu ICTY. Existence MICT byla prozatim
¢asové omezena na dobu Ctyf let (tedy do roku
2016), poté bude mechanismus podrobovan peri-
odickému prezkumu kazdé dva roky.

Nejedna se v zadném ptipadé o “mezinarodni tri-
bunal” v klasickém slova smyslu; MICT nepocita
s Castymi pravidelnymi zasedanimi ani pocetnym,
trvale zaméstnanym personalem. Jde o pomérné
subtilni, flexibilni strukturu, jejimz zakladem je
seznam 25 soudcti (zvolenych Valnym shromazdé-
nim OSN).

Z tohoto seznamu jsou (podle Statutu MICT, ktery
byl piijat spolu s Rezoluci ¢. 1966 jako jeho pfiloha)
predsedou MICT, jimz je Theodor Meron z USA,
vzdy ad hoc zptisobem jednotlivi soudci povérovani
vedenim jednotlivych pripadi. Pro projednani véci
v prvni instanci predseda jmenuje bud samosoudce
nebo triclenny senat, pro odvolaci fizeni navrhne
péticlenny senat. Soudci dostavaji odménu pouze
za realny vykon soudcovské ¢innosti v ramci MICT.

Logo Mezinarodniho trestniho tribunélu
pro byvalou Jugoslavii (ICTY) [1]

Co se tyce samotnych funkci MICT a rozdéleni
kompetenci mezi dvéma dosluhujicimi tribunaly
a MICT, nejdtlezitéjsi skutecnosti je fakt, ze ICTY
ani ICTR jiz nebudou zahajovat zadné zcela nové
pfipady - nové obvinéné osoby jiz budou souze-
ny pfed MICT. Jednim z hlavnich cild MICT je
dopadenti tfi obzalovanych ze strany ICTR, kteri
jsou stale na utéku: Augustina Bizimany, Féliciena
Kabugy a Protaise Mpiranyy. Pred ICTY jiz byli
vSichni obvinéni pfedvedeni (poslednimi byli Rat-
ko Mladic a Goran Hadzic), MICT vsak je pové-
fen provedenim odvolacich fizeni ve vécech Rado-
vana Karadzice a Vojislava Seselje.

Obecnym pravidlem je, ze MICT provede odvola-
ci rizeni, paklize odvolani bylo podano po 1. cer-
venci 2012 (v pfipadé odvolani proti rozsudkiim
ICTR) resp. po 1. ¢ervenci 2013 (v ptipadé odvola-
ni proti rozsudkitim ICTY). MICT bude aktivovan
taktéz, dojde-li k obnoveni a opétovnému otevieni
nékterého z jiz uzavienych fizeni. Mimo tyto za-
kladni funkce MICT dohlizi nad vykonem rozsud-
ki, poskytuje pomoc narodnim soudiim ve formé
zodpovidani predbéznych otazek, zprostredko-
vava ochranu svédkt vypovidajicich v pfipadech
projednavanych pred MICT a vede archiv doku-
mentace ICTY, ICTR i samotného MICT.

Charakteristiku MICT lze uzavrit hodnocenim,
ze jde o dosud bezprecedentni instrument, ktery je
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vSak konstruovan zptisobem davajicim nadéji, ze
po skoncéenimise obou dosavadnich ad hoc tribuna-
1t bude zachovana kontinuita a dofeseny zbyvajici
pripady. Pfitom dojde k minimalizaci finan¢niiad-
ministrativni zatéze diky flexibilnimu (,,stand-by”)
charakteru organu. Véime tedy sloviim predsedy
MICT Theodora Merona: “Rada bezpecnosti ustave-
nim MICT pomohla zarudit, Ze ukoncéeni cinnosti dvou
prikopnickych ad hoc tribunalii neumozni, aby opet
zavlddla beztrestnost.”

Zdroje

United Nations Mechanism for International Criminal
Tribunals. About the MICT (http://www.unmict.
org/en/about).

United Nations Mechanism for International Criminal
Tribunals. About the MICT: Judges (http:/www.
unmict.org/en/about/judges).

United Nations Mechanism for International Criminal
Tribunals. About the MICT: Questions & Answers
(http://www.unmict.org/en/about/questions-an-

SWCI'S) .

United Nations Security Council Resolution 1966
(2010). Adopted by the Security Council at
its 6463rd meeting, on 22 December 2010. S/
RES/1966 (2010) (http://www.unmict.org/sites/
default/files/documents/101222__sc__res1966__sta-
tute__en.pdf).

Security Council Establishes Residual Mechanism to
Conclude Tasks of International Criminal Tri-
bunals for Rwanda, Former Yugoslavia, ze dne 22.
prosince 2010 (http://www.un.org/press/en/2010/
sc10141.doc.htm).

Fotografie

[1] Logo Mezinarodniho trestniho tribundlu pro
byvalou Jugoslavii (ICTY), autor: Popadius, 31.
fijna 2012, Wikipedia Commons, vefejné pristupné
(public domain)

[2] Sidlo ICTY v Haagu, autor: Julian Nitzsche, 11.
cervence 2012, Wikipedia Commons, CC BY-SA
4.0-3.0-2.5-2.0-1.0

Sidlo ICTY v Haagu [2]
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Brexit a jeho dopady na lidska prava
Helena Kopeckd

V ¢éervnu 2016 rozhodla Velka Britanie v refe-
rendu o vystoupeni z Evropské unie. Od pocatku
bylo ziejmé, Ze v pripadé odhlasovani odchodu
z EU bude ovlivnén Zivot iady lidi. Mohou mit
vysledky referenda dopady i na ochranu lid-
skych prav?

Lidskopravni ochrana plynouci
z prava Evropské unie

Pokud jde o ochranu lidskych prav, diky pravu
EU doslo v britském pravu k uréitym zménam.
Prikladem muze byt ochrana dat, kdy Smérnice
EU o ochrané osobnich udaji byla transponovana
do britského zakona Data Protection Act. Smérni-
ce obsahuje napriklad pravo vznést namitku proti
zpracovani udaji, pravo na ochranu v pfipadé po-
ruSeni prav a dalsi.

Na britské pravo méla dale vliv Smérnice EU
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a o ochrané obéti, ktera zarucuje obétem obcho-
dovani pravo na ochranu. Smérnice EU na ochra-
nu obéti trestnych ¢int se pro zménu promitla do
britského Code of Practice for Victims of Crime.

Rada smérnic a natizeni také vedla ke zlepseni
prav postizenych. Smérnice o rovnosti v zamést-
nani méla rovnéz pozitivni dopady, kdyz v zamést-
nani zavedla rovnost v oblasti sexualni orientace,
nabozenstvi nebo véku, které predtim v britském
pravu zakotveny nebyly.

Toto bylo jen nékolik malo prikladu tykajici se
evropskych smérnic. Listina zakladnich prav EU
pak podrobné stanovi ochranu fady prav. Casto
se nepfesné hovoii o tom, ze Velka Britanie ma
z Listiny vyjimku, ale ve skute¢nosti se pripoji-
la k Protokolu o uplatniovani této Listiny, jehoz
cilem neni pfimo vylouceni aplikace Listiny, ale
upiesnéni jeji aplikace.

Listina zdkladnich prav EU zahrnuje fadu usta-
noveni na ochranu obcanskych, politickych, eko-

Britska vlajka ve vzduchu [1]

nomickych, socidlnich a kulturnich prav. Evrop-
skda imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod, kterou Velka Britanie zlistane byt vazana,
chrani primarné obcanska a politicka prava. Tedy
ochrana poskytovana Listinou je Sirsi.

Co vsak bude s touto Listinou po faktickém vy-
stoupeni Velké Britanie z EU? Jiz by neméla byt
aplikovana. Stejné tak jakékoliv budouci pravo
EU, které bude schvaleno. Naptiklad navrh Evrop-
ské komise, ktery chce lépe zpristupnit produkty
a sluzby pro postizené (European Accessibility Act),
se jiz Velké Britanie tykat nebude.

Mozné nasledky odchodu Velké Britanie z EU

Objevuji se politicka prohldseni, ze zrejmé bude
omezena svoboda pohybu pracujicich migrantt.
Nasledky odchodu Velké Britanie z EU mohou do-
padnout jak na pracovniky z jinych stata zijicich
ve Velké Britanii, tak na Brity pracujici v jinych
¢lenskych statech EU. Zatim otevienou otazkou
zluistava ochrana jejich prav. Jiz v minulosti chtéla
britska vlada néktera prava omezit.

Odchod z EU mtze také ovlivnit rodinny zivot déti.
V soucasné dobé¢ rodice ze zemi mimo EU, jejichz
dité ma obcanstvi EU, maji Sanci zustat zit s dit¢-
tem ve Velké Britanii. Je dale otevienou otazkou, co
bude s ochranou prav téch, ktefi nemaji britské ob-
Canstvi. Je jesté zfejmé brzy spekulovat, které sku-
piny osob mohou byt zasazeny, nicmén¢ je mozné,
ze k uréitym zménam v ochrané prav dojde.




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Zvysujici se pocet trestnych cinti z nenavisti

Dopady referenda mohou jit daleko za rdamec
skutec¢nosti, ze se Velké Britanie jiz nebude tykat
budouci pravni aprava EU. V Londyné byl ode
dne konani referenda zaznamenan narast ozna-
meni ohledné trestnych ¢int z nenavisti (hate cri-
mes), a to o celych 50 %. Webova stranka britské
policie tykajici se téchto trestnych ¢inti uvadi,
ze v poslednich dvou ¢ervnovych tydnech doslo
ve srovnani s ¢ervnem 2015 k narastu incidentt
042 %.

Prizkum déle uvadi, ze 12 % polskych statnich
prislusnik zijicich ve Velké Britanii zazilo ode dne
hlasovani o referendu nepratelské chovani. Média
plni stranky témi, ktefi Celili verbalnim utoktm c¢i
dokonce zharskému utoku, jelikoz jsou vnimdni
jako cizinci. Rovnéz se v prizkumu poukazuje na
to, ze déti s evropskymi kofeny maji strach, ze bu-
dou muset Velkou Britanii opustit.

Britské urady tyto udalosti berou nastésti velmi
vazné, trestné ¢iny z nenavisti jsou autoritami
vefejn¢ oznacovany jako opovrzenihodné s tim,
ze musi byt potlacovany. Starosta Londyna mluvi
o nulové toleranci, ode dne referenda se podarilo
zatknout az 75 % pachatelt téchto trestnych ¢int.

Mozné dalsi oslabeni ochrany lidskych prav?

Velka Britdnie sice jiz nebude vazana Listinou
zakladnich prav EU, ztstane vSak vazana Evrop-
skou tmluvou o ochrané lidskych prav a zdklad-
nich svobod, ktera je instrumentem Rady Evropy,

Evropsky soud pro lidské prava [2]

nikoliv Evropské unie. Tedy odchod Velké Brita-
nie z EU se nijak nedotkne ochrany prav plynou-
cich z této Umluvy.

Ve Velké Britanii existuje zakon zvany Human Ri-
ghts Act, ktery inkorporoval Umluvu do britského
prava a umoznuje domdhat se ochrany prav, které
zarucuje, pfimo pred britskymi soudy. Nicméné
v roce 2015 prohlasila britska konzervativni stra-
na zamér nahradit Umluvu vlastni British Bill of
Rights. Otazkou je, jestli se tim neoslabi klicova
prava chranéna mezinarodnim pravem, napii-
klad pravo tykajici se ochrany soukromého a ro-
dinného zivota.

Ozyvaji se rovnéz hlasy ze strany nékterych brit-
skych politikii, Ze za zvazeni stoji myslenka opus-
téni Evropské amluvy o lidskych pravech, zejmé-
na se pripominaji néktera nepopularni rozhodnuti
ze strany Strasburského soudu.

Zavérem lze fici, Ze Velka Britanie po odchodu
z EU samoziejmé nezlstane bez ochrany lidskych
prav. Ochrana lidskych prav ma v této zemi dlou-
hou tradici, nicméné k urcitému zeslabeni jejich
ochrany dojit miiZe, a to zejména v oblastech po-
psanych vyse. Konkrétni pripady vSak ukaze az
budoucnost.

Zdroje

What Brexit Means for Human Rights, 11. ¢ervence
2016 (https://www.hrw.org/news/2016/07/11/what-
-brexit-means-human-rights).
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[2] Evropsky soud pro lidska prava, autor: Figure,
zdroj: Wiki-media Commons
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Spravedinost proti nenavisti

Martin Dominik

Obéti zlo€inti z nenavisti maji pristup ke sprave-
dInosti mnohdy obtiZnéjsi nezli je tomu u obé-
ti bézné kriminality. SloZky statni moci by jim
proto mély byt nipomocny, nicméné samy casto
pusobi problematicky, protoZe oblasti nerozumi
¢i ji nevénuji dostate¢nou pozornost. V soucas-
nosti vSak jiz existuji zptisoby, jak situaci zlepsit.

Prvni kontakt

Zloc¢in z nenavisti je ¢in zaméfeny proti jednot-
livei ¢i skupiné na zakladé jeji i domnélé od-
liSnosti a pravé timto je primarné motivovan.
Ohrozené skupiny jsou vyhledavany zejména
na zakladé nabozenstvi, rasy, sexualni orientace
a narodnosti. Aby mohl byt zloc¢in, at uz z ne-
navisti ¢i nikoliv, fadné vysetien, musi se o uda-
losti dozvédét statni organy, nejcastéji pifimo od
obéti tohoto jednani. Nicméné pravé obéti prv-
né¢ zminénych ¢int je z rtznych davodi nena-
hlauji. Citi se ohrozeny, nedavéruji statu a jeho
organtm.

Policisté jsou obvykle prvnimi, s kym se obét setka,
a prav¢ u nich zacina vySetfovani. Tvori branu, kte-
ra ma pripady prijimat, ale miize je i zastavit v je-
jich prvnim stadiu. Pokud policie nekona nebo je
jako necinna vnimana vefejnosti, nemotivuje obéti
k hlaseni pripadt. To vede k za¢arovanému kruhu,
v némz policie nekona, protoze o pripadech nevi,
a nevi o nich, protoze dle obéti stejné nekona.

Vzdélavani, vzdélavani

Roziesit tuto situaci miize vzdélavani statnich
organu, zejména policie, ale i statnich zastupct
¢i soudctl. Za vhodné se povazuje také vytvareni
specialnich jednotek policie, které se zaméruji na
zlo¢iny z nenavisti. V nich by se obét neméla se-
tkat s osobou, jez sympatizuje s ndzory pachatele.
Jedna se totiz o béznou obavu, ktera je ¢astecné
podlozena i nazory zevnitt policie, ze k takové si-
tuaci muze nékdy dojit. Proskolena specializovana
jednotka navic dokaze s obéti komplexné pracovat
a odkazat ji na potfebnou podporu.

Mensi skupina poucenych policistli je schopna

Iustra¢ni obrazek - Hate speech, free speech [1]

aktivné vyhledavat zloCiny z nenavisti a pronik-
nout do komunity, kterd je jimi ohrozena. To
pomaha bourat bariéry mezi policii a obcany
a priblizit se idedlu vzdjemné spoluprace. Lze
doporucdit setkavani s §irsi vefejnosti, prezentaci
uspécht policie a prekondvani zazitého obrazu
pasivni masy.

Podporu obétem poskytuji vladni i nevladni orga-
nizace, opét k tomu v8ak musi mit adekvatni vzd¢-
lani, pficemz za nejdiilezitéjsi se povazuje pravni
a psychologické. Problematicka je rozdrobenost
agentur, kdyz se kazda vénuje jen malému useku
a neposkytne obéti komplexni pomoc. Tento trend
je pri specializaci odvétvi pochopitelny, nicméné
vhodnéjsi se jevi uceleny pristup. Napfiklad od
psychologické pomoci, pres jednani s policii, prav-
ni pomoc v trestnim fizeni az po bezproblémovy
navrat do spolecnosti.

Stejné tak socialni pracovnici by méli mit o zloci-
nech z nenavisti a praci s jejich obétmi dostatec-
né povédomi. Uz jen proto, ze obétmi se stavaji
i lidé bez domova, a to jen pro tuto skutec¢nost.
Je tfeba jim srozumitelnou formou predat infor-
mace o jejich pravech a o tom, ze incidenty mohou
bez nasledkt hlasit.

Bez patficného proskoleni nemusi afedni osoba
ani poznat, ze se jedna o zlocin z nenavisti. Tento
je nejcastéji spojovan s pravicovym extrémismem,
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nicméné tim se paleta nevycerpava. Pokud neni
zlo¢in rozpoznan, obét miize mit pocit nesprave-
dlnosti, a spolecnosti se vysila negativni signal to-
lerance jednani.

Online svét

V soucasnosti se mnoho lidskych aktivit pfesouva
na internet, do svéta online. S timto trendem jdou
i zlo€iny z nenavisti, pfedné nenavistna pomluva.
V prostredi socialnich siti se jedna o pomérné béz-
nou praktiku. Uzivatelé se citi byt anonymnimi
a necekaji postih. Neuvédomuji si, Ze nazor pre-
zentuji verejné, stejné jako by jej pronesli. Na siti
jej miize navic zachytit mnohem vice lidi a zpiiso-
bit vétsi skody.

Této oblasti se jiz policie a ostatni organy vénu-
ji. Nicméné i u nich prevlada presvédceni, ze na
internetu se nejednd o zavazné jednani. OvSem
v dobé¢, kdy se mnozstvi komunikace i politické
diskuze pfesouva do online svéta, jde o neudrzi-
telny nazor.

Modernich technologii Ize vyuzit i k potirani zlo-
¢inli z nendvisti. Internet poskytuje velké mnoz-
stvi informaci, navic snadno dostupnych Siroké
vefejnosti. Moderné vedené kampané maji znac-
ny dopad, coz se potvrzuje také v politickém pro-
stfedi. Vladni ¢i nevladni organizace se mohou
priblizit obétem, jez na oplatku zjisti informace
o jejich ¢innosti.

Birmingham Pride [2]

Zaroven lze internet vyuzit k samotnému hlaseni
jednani, které se jevi jako zlo¢in z nenavisti. S po-
licii 1ze komunikovat pomoci emailu ¢i webového
formulare. Ve Velké Britanii funguje internetova
stranka, kde je mozné zlocin z nenavisti nahlasit
pomoci interaktivniho formulare.[1] Zaroven se
zde poskytuje mnozstvi relevantnich informaci,
od definic az po rady. Tento krok s dobou odbou-
rava prekazky mezi spole¢nosti a policii a ukazuje,
ze se oficidlni mista o problematiku opravdu zaji-
maji. Prostfedi vybizi k hlaseni a netolerovani zlo-
¢inli z nenavisti.

Zavérem muzeme fici, Ze boj se zlociny z nena-
visti je béhem na dlouhou trat, a to zvlasté po-
kud nejsou politiky a verejnosti dostate¢né odsu-
zovany. NesnaSenlivé projevy byvaji tolerovany
az za hranice svobody projevu. Policie jako prv-
ni organ, ktery prichazi s obéti do styku, musi
jednat Setrn¢ a ziskat jeji davéru. K tomu je nut-
né vzdélani, jez se jejim pfisluSnikiim mnohdy
nedostava. K redukci tohoto problému se nabi-
zi vyuziti modernich technologii, které mohou
ukazat, ze je tu kontakt se spolecnosti a policie
neni vzdalend nec¢innd masa. V tomto je vSak mic
na jeji strané¢ hiisté.

Poznamky

1] Stop Hate Crime (http://www.report-it.org.uk/home).
P p p g
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Agentura Evropské unie pro lidska prava. 2016.
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perspectives (http://fra.europa.eu/sites/default/
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

FIFA: naprava hrisnika?

Irena Kaletovd

Ridici organizace svétového fotbalu, FIFA,
se v poslednich letech pomérné casto objevuje
v médiich. Pozornosti se ji dostava ne tak kvii-
li sportovnim klanim, které zastiesuje, ale spiSe
pro korup¢ni skandaly v jejim vedeni a obvinéni
tykajici se porusovani lidskych prav, s nimiz je
spojovana. Nedavna zprava zabyvajici se pristu-
pem FIFA k lidskym praviim vSak nasvédcuje
tomu, Ze tato organizace jiZ podnika prvni kro-
ky k napravé.

Spatna povést

Mezinarodni federace fotbalovych asociaci (FIFA)
je organizaci, ktera ridi svétovy fotbal, tedy sport,
jemuz se podarilo ziskat, zda se, univerzalni pfi-
tazlivost napfi¢ celym svétem. I pfes financni
uspéchy, které jsou spojené s globalni popula-
ritou olympijskych turnaji, mistrovstvimi svéta
a s mnozstvim obchodnich aktivit, kterym se FIFA
vénuje, Celi tato organizace v soucasné dob¢ jedné
z nejvétsich krizi ve své historii.

FIFA se v poslednich letech potyka nejen s cet-
nymi korupc¢nimi aférami, ale také s obvinénimi
tykajicimi se porusovani lidskych prav, kterd jsou
spojovana s jeji Cinnosti. Z nejzavaznéjsich lze
jmenovat kauzu umrti mezi migranty pracujicimi
na vystavbé infrastruktury pro mistrovstvi svéta
v Kataru, které se ma konat v roce 2022 (viz Bulle-
tin 6/2014, s. 14).

Jiné turnaje byly spojovany s nucenym vystého-
vavanim chudych komunit za ucelem ziskava-
ni prostoru pro stadiony a dalsi zarizeni, nebo
ptfipady omezovani svobody projevu obyvatel
a novinaru v pribc¢hu pfiprav na turnaje i jejich
konéani. Z lidskopravniho hlediska problematic-
ké jsou rovnéz pracovni podminky zaméstnan-
ct dodavatelskych retézcti FIFA, kupceni s ne-
zletilymi hraci, nebo diskriminace Zen ve svété
fotbalu.

Love football [1]

Cas na zménu

V navaznosti na uvedena selhani a silici kritické
odezvy, se FIFA s cilem znovu ziskat ztracenou
divéru rozhodla zacit pracovat na své proméné.
Za timto ucelem zalozila reformni vybor, ktery se
zaméfil na nedostatky ve vnitfnim fizeni a systé-
b4 M b4 7 V4
mu odpovédnosti FIFA a na vtéleni reforem v této
oblasti do internich pfedpistt FIFA. Kromé prace
vyboru si organizace v prosinci 2015 rovnéz ob-
jednala vypracovani zpravy zabyvajici se vyzvami
spojenymi s vnéjsim fizenim organizace a s jeji od-
b4 4 A b4 7 Y / Y 7 vz M 7/ .
povédnosti za feseni Siroké Skaly nepfiznivych lid-
skopravnich dopadi, které maji ¢innosti a vztahy
FIFA na jednotlivce a komunity.

Provedenim analyzy a vytvotrenim zpravy byl pové-
fen John G. Ruggie, ktery v minulosti zastaval funk-
ci zvlastniho zmocnénce OSN pro byznys a lidska
prava a je spoluautorem Obecnych zasad OSN v ob-
lasti podnikani a lidskych prav (viz napf. Bulletin
2/2013 s. 14, 12/2015 s. 19). Své zkuSenosti z diivéjsi
¢innosti Ruggie zurocil i pti tomto zadani, kdyz ci-
lem zpravy bylo formulovat rady pro vtéleni ochrany
lidskych prav do dokumentd zavaznych pro FIFA
i staty, které poradaji turnaje, vymezit klicové meze-
ry v soucasné politice a praxi FIFA a zvefejnit neza-
vislou zpravu o tom, co obnasi zakotveni respektu
k lidskym praviim ve FIFA. Pfitom referenénim ram-
cem pro vymezovani lidskopravnich standardii byly
praveé jmenované Obecné zasady OSN.
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Fotbalistky [2]

Pojmenovani rizik

Odpovédnost FIFA za dodrzovani lidskych prav
za¢ind u vymezeni oblasti jejich aktivit a vztah,
s nimiz jsou spojena lidskopravni rizika. Ruggie-
ho zprava proto nejprve zkouma fungovani FIFA,
nasledn¢ urcuje relevantni lidskopravni kontext
a az nasledné sestavuje soupis konkrétnich prak-
tickych doporuceni.

Pfi pojmenovani rizik se zprava zaméruje jednak
na jejich systematické zdroje, jako je napft. gende-
rova diskriminace ¢i obchodovani s hradi, které je
potfeba fesit konstantné, jednak na rizika typicka
pro turnaje a jejich organizaci. Ukazuje se, ze lid-
skopravni hrozby provazeji fotbalové udalosti ve
vsech jejich fazich — od vybéru poradatele az po
samotny prubch zapast.

V mnoha pripadech pfitom fesenirizik zavisive vel-
ké mife nikoli na FIFA, ale na jinych subjektech —
statech, mistnich asociacich, obchodnich spolec-
nostech atd. Pfesto zprava trva na tom, Ze je ne-
zbytné, aby FIFA ani ve vztahu k riziktim, ktera
jsou s jejimi aktivitami svazana pouze zprostied-
kované nebo vzddlené, nerezignovala, ale sehrdla
i v jejich feSeni svou ulohu.

Ruggieho rady

Za tucelem vstépeni respektu k lidskym pravim
FIFA prijala dodatek ke svému statutu, podle kte-
rého je nyni povinna dodrzovat vSechna mezina-
rodné uznana lidska prava a usilovat o podporu
ochrany téchto prav. Uvedeny zavazek je pouze
prvnim krokem, ktery musi byt pretaven do celé
struktury organizace a jejich aktivit skrze pfijeti
konkrétnich zmén. Zprava za timto ucelem uvadi
25 konkrétnich doporuceni, ktera lze v obecné ro-
viné roztfidit do tfi zakladnich oblasti vyzaduji-
cich zmény:

Od normy ke kultufe (from constitution to cul-
ture). FIFA by méla v ramci této oblasti vytvofit
a zvefejnit jasnou politiku ve vztahu k lidskym
pravim a prfijaté zavazky by méla promitnout ne-
jen do vSech svych kodext, ale také do pozadavki
pro clenské asociace. Nelze vSak ztstat jen u nor-
mativniho zakotveni. Zavazky v oblasti respektu
k lidskym pravim je nutné prevést do kazdoden-
nich aktivit a rozhodnuti na vSech turovnich - od
fidicich organt po vSechny soucasti administrati-
vy. Za timto ucelem doporucuje zprava napft. vy-
tvorit organy odpovédné za dodrzovani lidskych
prav, které budou patficné persondlné, odborné
i materidlné zabezpeceny.

Od reakce k prevenci (from reactive to proactive).
Druhé heslo vyjadfuje potrebu silnéjsiho vnitfni-
ho systému, ktery by identifikoval, vyhodnocoval
a resil predvidatelna lidskopravni rizika. V tomto
sméru by FIFA méla zjiSténa rizika odvracet pomo-
ci vhodného nastaveni povinnosti subjektti, s ni-
miz vstupuje do smluvnich vztahi, a na subjekty,
s kterymi jedna pouze zprostredkované, by méla
alespon vyvijet v tomto sméru tlak. V prevenci

Zapas Portugalsko - Dansko [3]
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Fotbalovy svét [4]

lidskopravnich dopadti miize pomoci rovnéz sire-
ni povédomi o lidskopravni odpovédnosti napi. na
kazdoroc¢né poradanych konferencich. V pripadé,
ze v ramci nékterych vztahti neni mozné reduko-
vat lidskopravni dopady smirnymi prostfedky, ne-
méla by se FIFA zdrahat je ukoncit.

Od omezenosti k odpovédnosti (from insular to re-
sponsible). V ramci této oblasti by FIFA méla zajis-
tit vy$s$i miru transparentnosti identifikace a feseni
lidskopravnich rizik. K tomuto cili patti sledovani
vlastnich aktivit a jejich dopadti, transparentni in-
formovani verejnosti a uceni se z vlastnich chyb.
Dle doporuceni by mély byt napft. pro turnaje vy-
tvofeny mistni operacni tymy, které by v porada-
telskych statech monitorovaly lidskopravni rizika
a opatreni prijata k jejich odvraceni. FIFA by se
rovnéz méla ujmout aktivni role v poskytovani na-
hrady za poruseni lidskych prav, napt. skrze me-
chanismus stiznosti.

Spravny vykop a tah na branku

Latka urcujici standard ochrany lidskych prav je
pro FIFA nastavena pomérné vysoko. Nyni je fada
na FIFA. Zprava pamatuje jak na cile kratkodobé,
které je mozné splnit prakticky okamzité, tak na
doporuceni, ktera vyzaduji pro svou realizaci urci-
ty ¢as. Nékteré pozadavky dopadaji jiz na turnaje,
které jsou naplanované na rok 2022. Vse ale zalezi

na tom, jak cile FIFA k doporucenim pfistoupi
a jak bude schopna pracovat napft. se soucasnou
situaci v Kataru.

Pokud FIFA dostoji novym zavazkim a bude zo-
hlednovat lidskopravni hlediska ve svych klico-
vych rozhodnutich a vyuzivat svlij vliv na chova-
ni jinych subjektii, s nimiz ma obchodni vztahy,
mnozstvi a zavaznost negativnich dopadid by se
mélo vyrazné snizit. K tomu je vSak nutné, aby
FIFA podstoupila zasadni proménu, ktera ovlivni
vSechny oblasti jeji ¢innosti. Je otazkou, zda FIFA
prijme tuto vyzvu, jak uvadi Ruggie s cilem dosah-
nout skute¢né ,,dobré spravy®, nebo zda se spokoji
s ,dobfe vypadajici spravou®.

Zdroje
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4) Ceska republika a lidska prava

Zahadna propusténi prislusnika
bezpecnostnich sbori
Kamila Abbasi

Do jaké miry mohou byt v nékterych piipadech
uprena prava prislusniktim bezpecnostnich sbo-
ri, naznacilo nejedno pravomocné rozhodnuti
spravnich soudii Ceské republiky. Co se stane,
kdyZz nadrizeny nespravné pristoupi k propus-
téni z divodu poruseni sluzebniho slibu? Jsou
prava prislusnikt bezpeénostnich sborti poruso-
vana? A co je vlastné onen slib?

Problematicka situace nastava, kdyz personal-
né¢ prislusny nadrizeny sluzebni funkcionar
v daném fizeni nespravné aplikuje ustanoveni
§ 42 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 361/2003 Sb., o slu-
zebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sbo-
ri, a predcasné tak pristoupi k propusténi z dvo-
du poruseni sluzebniho slibu. Takového poruseni
se mél jednotlivec dopustit zavrzenihodnym jed-
nanim, které ma znaky trestn¢ho ¢inu a je zptso-
bilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru.

~Aniz by zjistili nade v$i pochybnost”

Prikladem lze uvést rozhodnuti Méstského soudu
v Praze ze dne 13. kvétna 2014 pod sp. zn. 10 Ad
3/2012, kde soud konstatuje: ,Pokud by soud akcep-
toval postup, ktery sluZebni funkciondri v daném pri-
padé zvolili, otevrela by se sluZebnim orgdniim moznost
rozhodovat zcela libovolné a jejich rozhodnuti by faktic-
ky nebylo mozno prezkoumat, nebot ani iicastnikim 7i-
zeni ani soudu by nebyla dana redlnd moZnost sexznamit
se s podklady, o néz sluZebni orgdany svd rozhodnuti opi-
raji. Néco takového je ovsem v demokratickém praonim
staté zcela nepripusiné.”

Obdobny apel ostatné zaznél i ve spravni zalobé
Petra Lessyho proti rozhodnuti ministra vnitra ve
véci propusténi ze sluzebniho poméru, kde zalobce
uvadi: ,,Ministr vnitra neucinil niceho, aby mohl ucinit
bezpochybny zdveér, Ze Zalobce se predmétného jedndni
dopustil. Naopak v 7izeni o rozkladu postupoval takovym
zpiisobem, aby Zalobce svoji nevinu nemohl prokdzat.“[1]

Primdrnim cilem zdkonodarce bylo bezpochyby
zajistit pravni stabilitu. Ucinil tak legislativnim

Piislusnici Policie Ceské republiky [1]

zakotvenim zptsobii skonceni sluzebniho poméru
v ustanoveni § 41 zakona ¢. 361/2003 Sb. Ve fazi,
kdy je proti prislusnikovi bezpecnostnich slozek
podano usneseni o zahdjeni trestniho stihani podle
§ 160 zdkona ¢&. 141/1961 Sb., trestni rad, nastava
sluzebnimu funkcionafi povinnost zjistit skutec-
ny stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti.
To vse v rozsahu, ktery je nezbytny pro jeho roz-
hodnuti, a za tim ucelem si lze opatfit potfebné
podklady pro rozhodnuti. Sluzebni funkcionar tak
zahdji patfi¢né kroky, aby zjistil, zda je vhodné pri-
slusnika zprostit vykonu sluzby, nebo zda ma byt
zvolen jiny postup — tedy pfipadné propusténi.

Sluzebni funkcionaf je nucen prislusnika propus-
tit pri splnéni zakonem stanovenych podminek
ve zminéném ustanoveni § 42 zakona ¢. 361/2003
Sb.: ,,Skutkovad podstata propoustéciho ditvodu tedy spo-
¢tvd v kumulationim splnéni vsech stanovenych podmi-
nek. fednani prislusnika musi: Porusit sluzebni slib, byt
zavrzenthodné, mit znaky trestného cinu a musi byt zpi-
sobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru.“[2]
Ustanoventi § 180 odst. 5 predmétného zakona nic-
méné stanovi, ze ,,sluZebni funkcionds [tedy nadfize-
ny| si nemiize ucinit usudek o osobnim stavu prislusnika
a o tom, zda byl spachan trestny cin a kdo za néj odpo-
vidd. Probihd-li pred prislusnym organem tizeni o pred-
bézné otdzce, vycka sluzebni funkcionar jeho vysledku.“

Je tedy porusenti sluzebniho slibu jen spiSe moral-
nim zavazkem, ackoliv je jeho obsah uveden hned
v nékolika ustanovenich zakona o sluzebnim pomé-
ru prislusnikt bezpecnostnich sbort, at uz se jed-
na o povinnost byt pfi vykonu sluzby nestrannym
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v § 45 odst. 1 pism. b) a § 46 odst. 1 zakona
¢. 361/2003, nebo povinnost disledné dodrzovat
pravni a sluzebni predpisy a plnit rozkazy svych
nadiizenych v ustanoveni § 45 odst. 1 pism. a)
a § 46 odst. 1 pfedmétného zakona?

Méstsky soud v Praze v rozsudku ze dne 16. 5.
2006, ¢. j. 7 Ca 104/2005 - 26, dovodil, ze v Fizeni
0 sluzebnim poméru podle zikona o sluZebnim pomeru
pristusniki Policie CR je tieba pri zjistovani skutecné-
ho stavu véci vychazet zejména z plvodnich dikazi.
Je-li moiné v dané véci vyslechnout svédky, nemiie
dokazovdni spocivat pouze v provedenych urednich
zdznamech, ale je nuiné svédky vyslechnout, a to i za
pritomnosti policisty, s nimZ je vedeno prislusné rizeni
ve véci sluZebniho poméru, aby mohly byt svédkim kla-
deny otdzky, a policista tak mél i realnou moznost vyja-
drit se ke skutecnostem, které tito svédci uvadéji.“ Podle
uvedené¢ho judikatu tedy spravni organ sice mize
pouzit také podklady ziskané od jinych organti ve-
fejné moci, avSak své rozhodnuti musi opfit zejmé-
na o ptvodni diikazy, které sam provede.|3]

Kam zmizel spravedlivy proces?

Jak jiz v ivodu textu zaznélo, je velmi problematické
v pfedmétném fizeni zjiSténi faktického stavu véci,
resp. zda byly splnény vSechny zdkonné podminky
pro pristoupeni k propusténi z diivodu poruseni slu-
zebniho slibu. Navic se tak prislusnik ocita v situaci,
kdy se v podstaté haji v n¢kolika na sob¢ nezavislych
rovinach: Jak v trestnim fizeni, tak v fizeni ve véci
sluzebniho poméru, kde jsou ovSem jeho prava znac-
né omezena, coz ma téz v kone¢ném dusledku vliv
na spravedlivé rozhodnuti v dané véci.

Petr Tomek dale zminuje § 183 zakona o sluzebnim
poméru: , Prislusnik, ktery vystupuje jako ucastnik 7i-
zent, nemd prdvo vyjadrit se pred vydanim rozhodnuti
k jeho podkladiim, ke zpiisobu jejich zjistént, popripade

Policejni Skoda Octavia [2]
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navrhnout jejich dopinéni. To je stav v demokratické
spolecnosti zcela nevidany.“ Tomek srovnava ustano-
veni s dikci ¢lanku 40 odst. 3 Listiny zakladnich
prav a svobod, podle né¢hoz ma obvinény z trest-
ného ¢inu pravo, aby mu byl poskytnut ¢as a moz-
nost k pfipravé obhajoby a aby se mohl hajit sam
nebo prostfednictvim obhadjce.[4]

Znameni hanby bez soudniho vyroku

Takovyto nemistny propoustéci divod ostat-
né¢ mnohé vypovida pravé i o nadrizeném
sluzebnim funkcionafi a jeho vnitfni morélce
(necini-li tak v situaci nade v§i pochybnost).
Policista je automaticky medialné¢ propiran,
na coz dlouhodobé poukazuje napfiklad Liga
lidskych prav nebo projekt Klary Sommerové,
tykajici se medialni osvéty, zvany Sprdvné.[5]

Nasledkem této stigmatizace je spoleCensky
vniman jako odsouzeny a vsichni napjaté oce-
kéavaji jeho propusténi ze sluzebniho poméru.
Nelze se pfitom divit, Ze je pravé ono propus-
téni vefejnosti chapano jako alternativa trestu.
Nasledkem propusténi totiz obvinény ztraci na-
rok na socidlni podporu, stejné tak mu pada na-
rok na vysluhu. Medvédi sluzbu ptitom vyko-
/ 4 / Y /7 M /. v A Ve .
navaji pravé média, ze kterych uz prece vsichni
v )4 4 v . . (13 vz
predem védi, Ze si policista ,trest” zaslouzi.

Poznamky

[1] Dostupné z: http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/
politika/lessy-podal-zalobu-jeho-propusteni-je-pry-
-nezakonne__256669.html.

[2] TOMEK, Petr. Zdkon o sluZebnim pomeéru prislusni-
kil bezpecnostnich sbori: s komentdtrem, 672 s., s. 153.
Olomouc: ANAG, 2012.

[3] Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 13. 5.
2014 , sp. zn. 10 Ad 3/2012 - 53.

[4] TOMEK, Petr. Zdkon o sluZebnim poméru prislusni-
k@ bezpecnostnich sborii: s komentdrem, 672 s., s. 157,
158. Olomouc: ANAG, 2012.

[5] Medialni projekt Mgr. et Mgr. Klary Sommerové,
viz také: https://prezi.com/n6th3vacnx86/spravne/.

Fotografie
[1] Piislusnici Policie Ceské republiky, CC-BY-3.0
[2] Policejni Skoda Octavia, CC-BY-3.0,2.5,2.0,1.0
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Ustavni soud zrusil ustanoveni
branici osobam zijicim

v registrovaném partnerstvi

v osvojeni si déti

Michal Oscipovsky

Ustavni soudci v ¢ervnovém nalezu potvrdili,
Ze podle zidkona o registrovaném partnerstvi
mohlo dochazet k diskriminaci osob s homose-
xualni orientaci a rozhodli o zruSeni ustanove-
ni zakona o registrovaném partnerstvi, které az
do této doby registrovanym partnertim branilo

z

v individudlnim osvojeni déti.

Téma rodicovskych prav lidi s jinou nez heterose-
xualni orientaci je v odbornych i laickych deba-
tach casto sklonovano. A tak neni divu, zZe jsme
se tomuto tématu na strankach Bulletinu vénova-
li i v minulosti (viz Bulletin 5/2015 s. 20). Clanek
Adama Blisy se vénoval navrhu Méstského soudu
v Praze na zruSeni ustanoveni § 13 odst. 2 zakona
¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi, kte-
ré registrovanym partneriim branilo v osvojeni si
déti. Autor se v textu rozmysli nad tim, proc je
dané ustanoveni diskriminacni a tedy i protiastav-
ni, a pro¢ by mélo byt zruseno. Dnes jiz vime, ze
mu Ustavni soud dal za pravdu.[1]

Navrhovatel ve svém odiivodnéni argumentoval
jak ¢l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod a ¢l. 14
Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a svo-
bod, které diskriminaci obecné zakazuji, tak i Listi-
nou zakladnich prav EU, ktera v ¢l. 21 vyslovné za-
kazuje diskriminaci na zékladé sexualni orientace.

Osvojeni déti nékym jinym nez manzelem ¢i man-
zelkou pfitom ve vyjimecnych pripadech umoz-
nuje obcansky zakonik, a to nehledé na sexualni
orientaci dané osoby.[2] Homosexualové tedy pa-
radoxn¢ mohli osvojit dité svého partnera, ovSem
nikoli v pfipad¢, pokud by se s partnerem rozhodli
své souziti institucionalizovat v podobé registro-
vaného partnerstvi.

Jak uz bylo zminéno v predeslych odstavcich,
Ustavni soud v plénu rozhodl o opravnénosti poda-
né¢ho navrhu a dané ustanoveni zrusil jako rozpor-
né s pravem na lidskou distojnost, soukromy zivot
a se zakazem diskriminace, presto nékolik soudcti
ptilozilo sva disentujici stanoviska. Soudci Ludvik
David a Jaromir Jirsa i pfes vyjadfeni souhlasu s ko-

Muzsky par s ditétem [1]

ne¢nym rozhodnutim Ustavniho soudu, se zptiso-
bem argumentace, kterd byla pfi nalezu pouzita,
v nékterych ohledech nesouhlasili. Napriklad Lud-
vik David kritizoval pfili§ konzervativni vyznéni
nalezu, ktery casto kladl diiraz na koncept tradi¢ni
rodiny, zatimco souziti dvou registrovanych part-
nert pojimal jen jako ndhradni feseni, nikoli jako
plnohodnotny zptisob rodinného zivota. Vladimir
Sladecek poukazal na to, ze rozhodovani o tako-
vychto vécech by se mél Ustavni soud zdrzet a mél
by jej pfenechat zakonodarnému sboru.

I presto, ze ti, ktefi se stavi k rodi¢ovskym pra-
vum prislusnikt LGBT komunity vstficné, mohou
mit z nalezu Ustavniho soudu radost, je tfeba pie-
myslet i o praktickych dopadech zruseni dané¢ho
diskrimina¢niho usneseni. Jak uz plyne z odu-
vodnéni rozhodnuti, na rodinu a na rodinny zivot
neexistuje zadné vymahatelné pravo, homosexualo-
vé zijici v registrovaném partnerstvi tak neziskavaji
narok na osvojeni déti, ale pouze narok se o toto
osvojeni jako jednotlivci uchazet. A je otazkou, jak
budou v konkrétnich ptfipadech obecné soudy roz-
hodovat (viz odlisné stanovisko Ludvika Davida),
protoze argumentt o pozitivnich (a na druhé strané
negativnich) dopadech vychovy homosexualnich
part na dité mtizeme slySet skute¢né¢ mnoho.

Poznamky
1] Nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 6. 2016, sp. zn.
[1] Nale p

P1. US 7/15.

[2] Ustanoveni § 800 zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky
zakonik.

Fotografie
[1] Muzsky par s ditétem, CC BY 2.0
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Vzdélavaci program v rozsahu 25 hodin se zamérenim na Sireni MHP je urcen
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Ucastnici hradi pouze stravu dle svého vybéru.
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