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Aktualni otazky lidskych prav

Vazené Ctenarky, vazeni Ctenafi,

s pfichazejicim jarem Vam piinasime dubnovy Bulle-
tin vénujici se fad€ aktudlnich témat z oblasti ochrany
lidskych prav.

Jako se jiz stalo nasim dobrym zvykem, za¢iname ak-
tualni zpravou ze zasedani Benatské komise. Clenky
tohoto organu Katetfina Siméac¢kova a Veronika Bilkova
shrnuly to nejzajimavéjsi z jednani, které se tentokrat
zaméftilo na fungovani justice a prokuratury v nékte-
rych ¢lenskych statech Rady Evropy. Vojtéch Kyse-
ly poté prinasi informace o vydani nékolika zprav,
ve kterych staty jako Cina, Rusko a fran kritizuji stav
dodrzovani lidskych prav v USA a v Evropské unii.

V ramci mezinarodné trestnépravni sekce je vhod-
né upozornit na clanek Veroniky Bazalové o situaci
ve Stiedoafrické republice, jejiz tahly konflikt a neu-
stavajici nasili vede soucasnou politickou reprezentaci
ke zvazovani moznosti zfizeni nového hybridniho
trestniho tribunalu.

Martina Grochova z evropské sekce se ve svém pfi-
spevku Mater semper certa est? vénuje pravnim as-
pektim tzv. surogatniho matefstvi, které oznacuje si-
tuaci, kdy zena nosi dité na zakladé¢ dohody, Ze toto
dité¢ bude po porodu pieddno do péce jiného paru ¢i
jednotlivee. Ve svétle nejnovéjsiho rozhodnuti Evrop-
ského soudu pro lidska prava je akcentovan predevsim
nejlepsi zajem ditéte.

V neposledni fadé je namisté zminit také dva pfti-
spévky tykajici se Ceské republiky. Petr Suchanek se
vénuje navrhu novely zakona o zpravodajskych sluz-
bach, ktery rozSifuje jejich pravomoci, aniz by kladl
potfebny duraz na jejich kontrolu a pfedchazeni moz-
ného zneuzivani. Adam Blisa se dale zamétfuje na no-
vou Strategii romské integrace do roku 2020, jejimz
ucelem je dosahnout v§eobecnémho zleps$eni postaveni
Romi v ¢eské spole¢nosti.

Mnoho zajimavych poznatkli Vam pieje
za Centrum pro lidska prava a demokratizaci
Jan Lhotsky
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muzZete letos navstivit, véetné deadlint, skolného a odkaz.

Na webu je i beta verze naSeho Manualu k vyzkumu lidskych prav s fadou odka-
zil na uzite¢né zdroje véetné vyzkumnych mezinarodnépravnich a lidskopravnich
manualt americkych univerzit nebo lidskopravnich blogt.

Vice na www.centrumlidskaprava.cz.

Fotografie na titulni strané: Baku, foto: wilth, Flickr.com, CC BY-NC-SA 2.0.




Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

Kam s nimi? Soudni organy a prokuratura
v hleda¢ku Benatské komise

Katerina S’imdékovd, Veronika Bilkova
(zastupkyné Ceské republiky v Bendtské komisi)

Ve dnech 20. — 21. bifezna tohoto roku se v Benat-
kach uskutecnilo dalsi, v poradi jiz 102. plenarni
zasedani Evropské komise Rady Evropy pro demo-
kracii prostiednictvim prava, kterou ¢tenari Bulle-
tinu znaji pod ¢astéji pouZivanym nazvem Benatska
komise.

Hlavni pozornost se tentokrat soustiedila na postaveni
a kompetence prokuratur a soudnich organt v systé-
mu d€lby moci — téchto témat se tykaly ¢tyfi z péti
piijatych stanovisek (dvé k Cerné Hoie, po jednom
k Moldavii a Ukrajiné). Stanovisko posledni, opét Cer-
nohorské, se zabyvalo svobodou médii. Dale Benatska
komise schvalila dvé obecnéjsi studie, vénované pro-
porénim volebnim systémtm a demokratické kontrole
bezpecénostnich sluzeb.

Stanoviska k soudnim organtim a prokuratuie

Doporuceni Benatské komise ve stanoviscich k proku-
ratufe (Moldavie — Opinion 791/2014, Cerna Hora —
Opinions 794 a 795/2015) a k justici (Ukrajina: zakon
o soudni moci a statusu soudce a novela zakona o Nej-
vy§$i radé soudnictvi — Opinion 801/2015) samoziej-
mé sméfovala k danym zemim, ale jakoby odpovidala
na nékteré otazky z naSich ¢eskych debat. Ve vztahu
k moldavskému zakonu upravujicimu problematiku
statniho zastupitelstvi Benatska komise doporucuje
provést i ustavni zménu, kterd by omezila pravomo-
ci prokuratury v oblastech mimo trestni pravo. Dale
stanovisko zdiraziuje vnitini nezavislost prokuratori
— je tfeba vyjasnit pravomoci v instanénim piezkumu
v ramci soustavy, jasnéji definovat disciplinarni provi-
néni, upfesnit rozsah diskrece statniho zastupce, ktery
vede obzalobu v konkrétnim ptipadé. Stanovisko téz
zakonodarci doporucuje jednozna¢né a podrobné po-
psat kritéria a podminky, za nichZ je moZno odvolat
generalniho prokuratora. V zavéru zazniva doporuce-
ni k harmonizaci v§ech pravnich pfedpist upravujicich
trestni fizeni, trestni pravo hmotné i piedpisy o postu-
pech statnich zastupct.

Problematikou postaveni vetfejné Zaloby se Benatska ko-
mise zabyvala i ve vztahu k Cerné Hote. Nasobeni struk-
tur organti vySetfovani a vetejné zaloby (vytvofenim spe-
cialniho ufadu v ramci soustavy) vede k riziku dublovani
instituci a jejich kompetencnich sport. Pro status statnich
zastupcu je dulezité vyjasnit v zakoné kritéria jejich jme-
novani ¢i prekladani s moznosti odvolani se proti tomu.

Stanovisko k soudni moci na Ukrajiné se zabyva otaz-
kou pouzivani ruského jazyka pti jednani pred ukra-
jinskymi soudy. Benatska komise naznacuje, ze vel-
korysejsi ptistup k jazykovym pravim menS$in pted
ukrajinskymi soudy by urcité byl ptikladem dobrého
vykonu statni moci. Vykonu spravedlnosti na Ukra-
jiné brani velmi komplikovand, podrobna a kazuis-
ticka legislativa. Benatska komise kritizovala, Ze pro
ukrajinské soudce i zakonnou tpravu je typicky po-
zitivisticky a formalisticky pfistup. Ve stanovisku je
dale feSena role prezidenta ve vztahu k justici, s tim,
ze urcité pravomoci musi byt konkrétnéji upraveny,
aby nemohly byt zneuzivany. Ukrajinsky parlament
si nemuze uchovat pravomoc v odvolavani soudcu
¢i rozhodovani o rozsahu jejich imunity. Cela debata
(a zejména debata o novelizaci ustavni upravy o soud-
covské a poslanecké imunité) se vedla s védomim, ze
si mozna ani nedovedeme piedstavit miru korupce
v ukrajinské justici, a s védomim, Ze justice by méla
hrat velkou roli pfi implementaci lustra¢niho zakona,
pri¢emz je sporné, zda je na tuto roli pfipravena. Napft.
korupce pfi nominacich do funkce soudce zpusobila,
ze bylo v pfedchozi éfe jmenovano dost soudcu, ktefi
nesplnuji Gstavou pozadované odborné podminky pro
vykon soudcovské funkce.

[1] Axpguag
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Na Ukrajiné je na rozdil od Ceské republiky jiz ustav-
né zakotvena role Nejvyssi rady soudnictvi, byt i jeji
sloZeni a ustanovovani bylo Benatskou komisi kritizo-
vano. Pro ptipad, Ze k vytvofeni Nejvyssi rady soud-
nictvi ptistoupi i Ceska republika, je uréité inspirativni
¢ast stanoviska o vyb&ru soudct do této rady. Soudce,
pokud byl do Nejvyssi rady soudnictvi vybran ostat-
nimi mocemi, nikoli soudci samotnymi, neni mozno
vnimat jako skute¢nou soudcovskou reprezentaci.

Stanovisko k médiim a obecnéjsi studie

Zakonodarstvi Cerné Hory se tyka rovnéz stanovisko
k médiim (Opinion 793/2014). V lonském roce byla
v ¢ernohorském Parlamentu pfedlozena novela zdkona
o médiich, ktera méla soudim umoznit docasné zaka-
zat publikaci periodik, jeZ opakované zvetejnily mate-
rialy propagujici ,,nasilné zmény ustavniho systému,
zéasahy do uzemni celistvosti statu, porusovani vefejné
moralky, zasahy do prav a svobod obcantl, rasovou,
etnickou a nabozenskou nenavist a diskriminaci® (¢la-
nek 1 novely). V pozadi iniciativy je podle vSeho kon-
krétni ptipad online novin, které na svych strankach

[2] &ypeueg

dlouhodobé vedou Stvavou kampan proti ¢asti ¢erno-
horské politické scény a nékterych mensinam Zijicim
v zemi. Benatska komise ve svém stanovisku dospéla
k zavéru, ze tato Uprava muze byt slucitelna se svobo-
dou projevu chranénou ¢lankem 10 Evropské umluvy
o ochran¢ lidskych prav, museji ji ale doprovazet kon-
krétni garance zabranujici jejimu zneuZziti (omezeni
upravy jen na extrémni situace ohrozeni statu, aplika-
ce principu proporcionality aj.).

Pro zdjemce o volebni pravo (zejména o komparaci
existujicich volebnich systéml) muaze byt pfinosna
nove¢ vypracovana komparativni studie Benatské ko-
mise k problematice vazanosti potadi na kandidatkach
v proporcionalni volbé (Study 764/2014). Z 61 zkou-
manych zemi mélo 56 zemi systém proporcionalniho
zastoupeni, z nichz 43 zemi je jasny proporcni systém
a 13 ma systém smiSeny. Zprava se zabyva zplisobem
urcovani poradi na kandidatce v ramci kandidujici po-
litické strany a vahou preferencnich hlast v jednotli-
vych zemich. Zajimava byla tvaha jedné z ¢lenek Be-
natské komise, zda Zenskému zastoupeni napomahaji
spiSe blokované ¢i oteviené kandidatky a jak to plsobi
v kombinaci s upravou kvot. Nepiekvapila navazuji-
ci zdvoftila bagatelizace tohoto problému od pfitomné
vétSiny muzi. Diskutujici Zeny se spiSe klonily k na-
zoru, ze uzaviené vazané kandidatky v zemich, kde
jsou zavedeny kvéty, vice podporuji ochranu zastoupe-
ni Zen prostiednictvim kvot nez u otevienych kandida-
tek. Oteviené kandidatky byly na jednu stranu chvale-
ny — aby voli¢i méli vétsi hlas ptfi stanovovani potadi,
na druhou stranu mohou vést k ptiliSné personalizaci
volebni soutéZe a boji v ramei jedné kandidatky.

Benatska komise dale aktualizovala studii k demokra-
tickému dohledu nad bezpec¢nostnimi sluzbami (Study
719/2013) Dokument obsahuje i komparativni analyzu
moznosti dohledu podle praxe n€kterych evropskych
statu.

Btfeznové zasedani Benatské komise probéhlo v po-
klidné, konsensudlni atmosfére. To lze pricist mj.
tomu, Ze kontroverzné€jsi témata (napf. lustracni zdkon
Ukrajiny, ktery je i po pfijeti prozatimniho stanoviska
v prosinci 2014 stale pfedmétem zdjmu Benatské ko-
mise) byla odsunuta k projednani na dal$i zasedani.
Benatské 1éto by tak mohlo byt ,,horké™ nejen teplot-
né. O tom, zda se tak skute¢n¢ stalo, budeme Ctenare
Bulletinu informovat pfiste.

Fotografie:
[1] Benatky, foto: Veronika Bilkova.
[2] Benatky, foto: Veronika Bilkova.
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»Darebacké* staty Kkritizuji lidskopravni
poméry v zapadnich zemich

Vojtéch Kysely

Zapadni staty jsou Kkritizovany za udajnia nedo-
drZovani lidskych prav. Kym? Smeckou hlidacich
pst tvoienou Cinou, Ruskem, iranem, Béloruskem
a Severni Koreou. Jaky je obsah a ucel téchto zprav?

Zemé, v nichZ se demokracie (mirn¢ feceno) nenachazi
na Celnich mistech hodnotovych zebticku jejich poli-
tickych predstaviteltl, vini USA, ¢lenské staty EU nebo
Jizni Koreu z porusovani zakladnich lidskych prav.
Jaké k tomu maji diivody?

V tomto ohledu nejde o Zadnou prevratnou novinku,
délo se tomu tak jiz za studené valky, kdy Moskva hla-
sit¢ odsuzovala rasovou segregaci v USA nebo kriti-
zovala vét§inu orgdntit OSN z prosazovani zapadnich
lidskopravnich tradic v oblastech, kde byly po staleti
uplné jinak zazité kulturni i politické zvyky.

Pokud jde o samotné soucasné zpravy hodnotici za-
padni zemé, jejich prukopnikem byl Peking, jimz se
v posledni dob¢ inspirovaly Moskva a Teheran. Minsk
se primarné zaméfuje na Clenské staty EU a Pchjong-
jang na svého dlouhodobé nejvétsiho rivala a soupete
- na Soul.

Hlavni problém zprav tkvi v tom, Ze mnohdy obsa-
huji zna¢né zavadéjici informace, jez cituji bud’ velmi
nespolehlivé, nebo uplné neexistujici a falesné zdroje.

[1] nweiSeg A nuzoa 20619

Pro média je to nicmén¢ vskutku vdééné téma, které se
doc¢kalo zna¢né publicity.

Zpriva o lidskych pravech v USA (Cina, 2013)

Kazdoroc¢ni ¢inské zpravy o dodrzovani lidskych prav
ve Spojenych statech americkych vychazeji minimalné
od roku 1997, pticemz jsou zvetejnény vzdy nékolik
dnii po vydani oficialni americké zpravy o dodrzovani
lidskych prav ve svété. Cinska zprava je rozdélena do
Sesti kapitol, které se postupné vénuji otazkam osobni
bezpecénosti, ob¢anskych a politickych prav, ekono-
mickych a socialnich prav, rasové diskriminace, prav
zen a déti a konecné i amerického porusovani prav ji-
nych statl a lidskych prav jejich ptislusnika. [1]

Na tomto misté je tfeba upozornit na zajimavost,
ze se Cinskd zprdva na zddném mist€é nezminuje
o trestu smrti v USA, jenz je jinak nejcastéjSim cilem
ostatnich lidskopravnich aktivistii. Peking tak prav-
dépodobné ¢ini z velice proziravého a pochopitelného
divodu, ponévadz trest smrti je i ¢inskou doménou.

Cinska zprava vychazi z pomérné dobrych
a ovétitelnych zdrojl, mezi které se fadi vystupy a data
americkych vladnich i nevladnich organizaci, ¢lanky
prednich britskych i americkych novin a zpravy OSN.
Jsou v ni zminovany zndmé ptipady, které se dockaly
pozornosti i odsuzujicich komentdit od svétovych
organizaci zabyvajicich se lidskymi pravy (napf.
incidenty v kubanské véznici na Guantadnamu, nebo
rasoveé motivované vrazdy v USA).

Srazi ji vSak dvé podstatné
véci - chybéjici metodologie
a nepodlozena ¢i zavadéjici
tvrzeni (napf. ze za vice nez
60 % emisi sklenikovych
plynl v obdobi bfezen 2003
az prosinec 2007 jsou odpo-
védné USA v disledku ve-
deni valky v Iraku). Zpravy
také nikdy nezminuji pozi-
tivni vysledky, kterych USA
dosahly na poli lidskych
prav v uplynulém roce.

" Zavérem lze fict, ze d&in-
ska zprava pokazdé vzbudi

nejveétsi  medidlni  pozor-
| nost - a to jak &inskych, tak
americkych novinafi. V po-
sledni dobé je ji v€novano
. zna¢né misto i v ruskych
a severokorejskych médiich.
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Zprava o lidskych pravech v EU (Rusko, 2014)

Prvni ruska zprava o stavu lidskych prav v EU byla
vydana v roce 2011, pficemz od nasledujiciho roku je
zvlast vydavana zprava o situaci v EU a zv1ast o USA.
Tvircem vSech téchto zprav je Konstantin Dolgov pys-
nici se titulem komisaie pro lidska prava, demokracii
a pravni tad, jenz oficialné spada do struktur ruského
ministerstva zahrani¢nich véci.

Zprava z roku 2014 je v porovnani s ¢inskou nebo iran-
skou nepomérné delsi - anglicka verze dosahuje tcty-
hodnych 153 stran. V této zpraveé se nejdiive hodnoti
situace ohledné lidskych prav v rdmci EU jako celku
a nasledné je evaluovan kazdy ¢lensky stat zvlast. [2]

Zdroje ruskych zprav jsou v tomto ohledu opét spo-
lehlivé a ovéfitelné - fadi se mezi né dokumenty a in-
formace od jednotlivych organi OSN, Rady Evropy,
OBSE, relevantnich evropskych médii i NGOs. Stejné
jako u ¢inskych zprav je ale na vétSinu pripadt nahli-
zeno v nepomérné tvrd$im svétle, nez jak se kauzy ve
skute¢nosti odehravaly (napf. na Snowdenova odhale-
ni tykajici se britskych zpravodajskych sluzeb $pehu-
jicich vlastni obCany, nebo na podporu homosexuali
napfic celou EU).

vvvvvv

jako takové rist xenofobie, rasismu, nacionalismu spo-

[2] "2AYSOAl A 20BIOPAY OYSNY 199A YOIUDIURIYRZ BAJSIAISIUTIA] BAOPNY

jeného s nasilim, Sovinismu a neonacismu. Zavazky
EU ohledné efektivniho dodrzovani a aktivniho prosa-
zovani lidskych prav poté podle zpravy zlstavaji pou-
ze na papite. Cast zpravy je také vénovana dodrzovani
prav etnickych Rusi v jinych zemich, pfi¢emz nejvetsi
kritiky se v tomto sméru dockaly Estonsko a Lotyssko.
Silnou kritiku sklidilo i Némecko za své hlasité podpo-
rovani homosexualll v Rusku a soucasné zanedbavani
lidskych prav doma.

Zaveér zpravy se i1 pres vySe zminénou kritiku odlisu-
je od té Cinské, ponévadZ obsahuje pomérné pozitivni
hodnoceni pomérl panujicich v EU. Naptiklad Lucem-
bursko a Rakousko jsou v dodrzovani lidskych prav
podle zavéru zpravy vzorné; stejné vysledky tdajné
vykazuje i Kypr, zde je nicmén€ nutné mit na pameéti
momentalni silné vazby Ruska na Kypr jako takovy
a moznou podjatost nazort v tomto ohledu.

Zprava o lidskych pravech v USA (fran, 2014)

franské hodnoceni je zatim nejmladsi - prvni zprava
vysla teprve v roce 2014. Jejim autorem je paramilitar-
ni organizace Basidz oficialné spadajici pod Iranské
revolu¢ni gardy.

Zprava je rozdélena do deviti Sirokych kategorii - na
pouzivani trestu smrti, prava véznd, svévolné zadrzo-
vani osob, prava na ochranu soukromi, prava mensin,
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rasovou diskriminaci, prava déti, svobodu projevu
a sexualni nasili. Nejvétsi pozornost je pak vénovana
vézenstvi (a situaci ve véznicich u kubanského Guan-
tanama a v afghanském Bagramu) a rasové diskrimi-
naci. Nejzajimavejsi ¢asti je ale uvod, kde autofi odsu-
zuji zapadni pojeti univerzality lidskych prav. [3]

Poznamkovy aparat a odkazy na zdroje se v textu vy-
skytuji pouze sporadicky a vétSinou Upln¢ chybéji.
Nekteré udaje se i tak zdaji byt velice presné, nicméné
jiné jsou znac¢né diskutabilni a pravdépodobné smy-
Slené (napf. ze University of Massachusetts zakéazala
z bezpecnostnich diivodl noseni hidzabu v univerzit-
nim kampusu).

Duvody vydavani téchto zprav a mozné pozitivni
efekty

Miuzeme nalézt tfi optimistické divody, proc¢ tyto
zpravy vznikaji. Prvni je velice prosty - statu jde je-
nom o zlepSeni lidskopravni situace v jiném statu, jak
se napfiklad snazi dolozit Dolgov v ruské zprave. Za-
druhé, zprava muze zaplnit mezeru na poli svétové-
ho monitoringu dodrzovani lidskych prav jednoduse
tim, Ze je namifena na zemi, které se jinak hledacek
pozornosti vyhyba. Tento argument lze potvrdit tak,
ze evropské ¢i americké organy sleduji cely svét,
ale nesleduji samy sebe.

Ttetim a poslednim divodem muze byt diverzifikace
a roz§ifeni celkového nadhledu na problematiku lid-
skych prav jako takovych, tedy Ze ono zapadni poje-
ti lidskych prav neni jedinym moznym prizmatem na
dané téma - zapadni staty prece nemuseji mit ve vSech
ohledech pravo na to urCovat, jakym zptisobem ma vy-
padat situace v zemich, kde kulturni i historicky vyvoj
stoji za dlouhodobé¢ naprosto odliSnymi zvyky a tradi-
cemi, které mohou byt v mnoha ohledech v protikladu
k oném prosazovanym zapadnim hodnotam.

Samoziejmé se vyskytuji i dal$i nazory, pro¢ dochazi
k vydavani téchto zprav. Naptriklad Andrew Wolman
ze soulské univerzity specializujici se na lidskopravni
tematiku v rdmci mezinarodnich vztahG nachdzi né-
kolik dalsich - v prvni fadé€ se podle n¢j mlze jednat
o odvetu za kritiku ze strany USA nebo EU ohledné
nedodrzovani lidskych prav v dané zemi. Navic ideal-
ni odpovédi na ne zrovna pfivétivou cizi zpravu je ne
zrovna piivétiva vlastni zprava.

Dale také muze jit o odvedeni pozornosti od vlastnich
probléma poukazanim na n€koho jiného a jeho pro-
blémy a s tim uzce souvisejici perfektni nacasovani
vydani zprav - ¢inské nekolik dnt po americké a rus-
ké né€kolik dnii po unijni. V neposledni fad¢ lze podle
Wolmana vlastni chyby ospravedlnit jednoduchym du-

kazem, ze tyto chyby délaji vlastné vSichni, a to i véet-
né téch hlasitych zapadnich kritiku.

Da se spekulovat nad tim, jaky je pravy divod toho,
Ze se tak tyto staty chovaji. Na jednu stranu sice pode-
psaly, ratifikovaly a ptijaly za své n€které zakladni lid-
skopravni dokumenty OSN, na druhou stranu je nic-
méné mozné, Ze toto jejich chovani je spiSe dasledkem
snahy o diskreditaci Zapadu jako takového. S tim sou-
visi 1 moZnost, Ze tyto staty nechténé a nepiimo pod-
poruji vlastni domaci lidskopravni aktivisty a NGOs,
ktefi tim dostavaji pomyslnou vodu na mlyn - v tomto
sméru se situace nemalym zplisobem podoba 70. 1étim
minulého stoleti, kdy néco podobného znamenala Hel-
sinska konference pro staty stfedni a vychodni Evropy.

Zajimavym zjisténim, které vyplyva ze studia téch-
to zprav, tedy zustava fakt, Ze ne zrovna exemplarni
pripady liberalné-demokratického statniho ztizeni za-
¢inaji jistym (byt minimalnim) zptisobem akcentovat
lidskopravni ramec svych domacich a potazmo i za-
hrani¢nich politik.

Cinské, ruské nebo iranské zpravy se vsak
pravdépodobné nikdy nestanou akceptovanym
referenénim zdrojem pro akademiky a lidskopravni
aktivisty uz kvuli tenden¢nosti a spornosti nékterych
svych zavért, nehledé¢ na chybé&jici nebo uplné
vymyslené zdroje, ze kterych zpravy nékdy vychazeji.

Poznamky:

[1] State Council Information Office of the People’s Repub-
lic of China. 2013. “Human Rights Record of the United
States in 2012.” Dostupné z http://www.scio.gov.cn/zxbd/
wz/Document/1314582/1314582.htm

[2] Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federati-
on. 2013. “Report on the Human Rights in the European
Union.” Dostupné z http://orientalreview.org/wp-content/
uploads/2014/01/Russian-MFA-Report-on-Human-Rights-
-in-the-EU-2013.pdf

[3] High Council for Human Rights. 2014. “Iran Releases
Report on US Human Rights Violations.” Dostupné z http://
en.humanrights-iran.ir/news-21484.aspx

Zdroje:

Wolman, Andrew. 2015. “Review Essay - Human Rights
Reports from Illiberal States.” Journal of Human Rights
Practice vol. 7, no. 1, pp. 166-176.

Fotografie:

[1] Ubikace véznu v Bagramu, foto: U.S. Embassy in Kabul,
Afghanistan, Wikimedia Commons, CC-PD-US-DOS.

[2] Budova Ministerstva zahrani¢nich véci Ruské federa-
ce v Moskvé, foto: sailko, Wikimedia Commons, CC-BY-
-SA-3.0.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Spravedlnost ve Stiedoafrické republice —
novy priristek do rodiny hybridnich
trestnich tribunali

Veronika Bazalova

Stiedoafricka republika se od prosince 2012 poty-
ka s vnitrostatnim konfliktem mezi muslimskymi
a krestanskymi povstaleckymi skupinami. Situa-
ce doSla az tak daleko, Ze soucasna stiedoafricka
politicka reprezentace zvaZuje zaloZeni Zvlastniho
trestniho soudu pro zlo¢iny spachané v tomto kon-
fliktu.

Soucasna krize ve Stiedoafrické republice (dale jen
»SAR) zacala v prosinci 2012. Tehdy v zemi zah4jila
své pisobeni Séléka, povstalecka organizace slozena
piedeviim z muslimd ze SAR, sousedniho Cadu a Su-
danu. Séléka utocila na lidi z kiestanské nabozenské
vétSiny a snazila se o odstranéni vlady tehdejsiho pre-
zidenta SAR Francgoise Bozizého. V bfeznu 2013 se
jim skute¢né podafilo prezidenta svrhnout a za vidce
zem¢ se prohlasil velitel Séléky — Michel Djotodia.

Cinnost Séléky vyprovokovala vznik tzv. anti-balaka
(anti-macetovych) skupin, které vychazely predevsim
z ktestanské komunity. Konflikt tak vznikl pfedev§im
po nabozenské linii. Hlavnim motivem boju je ovSem
politicky vliv. Po aktivnim zapojeni sil mezinarodniho
spolecenstvi (dva tisice francouzskych vojaka, 800 vo-
jéki z EU, tfinact tisic modrych pfileb v ramci peace-
keepingové operace MINUSCA [1]) Michel Djotodia
rezignoval a uprchl ze SAR. Nasili mezi obéma zne-
pratelenymi tabory ovSem doposud neustalo.

V lednu 2014 se mezitimni prezidentkou stala Cathe-
rine Samba-Panza. Jeji vlada v lednu 2015 ptedlozila
navrh zakona, jehoz cilem je vytvofit ve spolupraci
s mezinarodnim spolecenstvim Zvlastni trestni soud
(Special Criminal Court; dale jen ,,Soud”) se sidlem
v Bangui, hlavnim mést¢ SAR. Soud by mél vysetio-
konfliktu [2]. Slozeni soudu by bylo smiSené — z cel-
kového poctu 27 soudcil by 14 pochazelo ze SAR, zby-
vajicich 13 by byli mezinarodni soudci z ruznych zemi
[3]. Timto se zajisti dostatecna expertiza personalu
Soudu pfi vysetfovani tak zavaznych zlo¢ind.

Dle ptedkladatele navrhu zdkona by Cinnost Soudu
méla byt komplementarni k ¢innosti Mezinarodniho
trestniho soudu (dale jen ,,MTS*), jehoz zalobkyn¢ Fa-
tou Bensouda zahgjila vysetfovani situace v SAR na
podzim 2014 (blize viz Bulletin 10/2014, s. 9). MTS

¢inti. Soud by se tak mél postarat o pachatele valec-
nych zlo¢int a zlo¢inl proti lidskosti mensiho kalibru.

Vytvoteni Soudu podpofilo i devatenact stfedoafric-
kych a mezinarodnich lidskoprdvnich nevladnich or-
ganizaci. O navrhu zakona musi nyni hlasovat Narodni
prechodna rada (National Council of Transition). Ta by
méla o navrhu rozhodnout v pribéhu aktualni schize,
ktera zacala 2. bfezna 2015 a ktera ma trvat tfi mésice.
Objevuji se ovSem i hlasy proti Soudu. Jeden nejme-
novany stfedoafricky soudce prohlasil, Zze cely névrh
je nesmysl. V Bangui jiz existuje trestni soud, ktery
by si m¢l umét s takovymi zloCiny poradit. Potfebuje
pouze dostate¢né prostfedky. Vytvoreni nového soud-
niho systému je dle n&j pouze zdminkou k politickym
tahanicim o moc nad justici. [4]

Vytvoreni Soudu by pfineslo jist¢ mnoho pozitivniho.
Ptredné by to zastavilo dosavadni pievladajici beztrest-
nost v zemi za politicky motivované zlociny. Nabozen-
ské, etnické a politické konflikty totiz SAR v mensi
mife suzuji jiz pfes dvacet let. Nevladni organizace
volajici po vytvofeni Soudu jsou presvédceny o tom,
ze dosavadni beztrestnost byla jednim z hlavnich im-
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pulzl pro stavajici konflikt [5]. A neni v silach a ani
smyslem MTS stihat veskeré spachané zlo¢iny. Soud
by tak spolupraci a sdilenim informaci mohl v mno-
hém ulehéit i vySetfovani MTS. Rizeni pfed Soudem
by mohla mit pozitivni vliv i na atmosféru ve spolec-
nosti. Vzhledem k tomu, Ze Soud by mél mit sidlo p¥i-
mo v Bangui, mohla by jeho fizeni ptipadat béznym
obyvatelim SAR bliz§i a jeho vysledky viditelnéjsi
nez tizeni pred vzdalenym MTS v Haagu.

Névrh nového Soudu ovSem piinasi i fadu pochybnos-
ti. Ztizeni nového soudu s mezindrodnim zastoupenim
muze byt pomérné drahé. Financné by se na realizaci
Soudu méla podilet SAR a mezindrodni spolecenstvi
pomoci dobrovolnych prispévka. Noveé fungujici insti-
tuce se mize rovnez potykat s nedostatkem zkuSenosti
afizeni tak mohou byt zdlouhava. V neposledni fad¢ se
nabizi technické otazka vztahu mezi Soudem a MTS.
MTS totiz vySetiuje zloCiny pouze v tom ptipadée,
ze stat neni schopny, nebo ochotny vysSetfit zloCiny
sam [¢l. 17 odst. 1 pism. a) Rimského statutu]. Pokud
by Soud skute¢né zacal fungovat, pak by se MTS mél
s ohledem na princip komplementarity zabyvat otdz-
kou, zda je jeho dalsi ptisobeni v SAR jeste nezbytné.

Poznamky:

[1] Blize viz rezoluce Rady bezpecnosti OSN ze dne 10. dub-
na 2014, S/RES/2149 (2014), dostupna na http://www.un.org/
en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2149(2014).

[2] Z dostupnych dokumentd neni jasné, jaka by méla byt
casova jurisdikce Soudu. Lze ov§em piedpokladat, ze Soud
bude stihat zlo¢iny od poc¢atku konfliktu v prosinci 2012.

[3] Vice informaci k personalnimu obsazeni Soudu je do-
stupnych na http://www.lanouvellecentrafrique.org/centraf-
rique-to-establish-of-a-special-criminal-court-in-bangui/.
[4] Kompletni vyjadifeni nejmenovaného soudce je dostupné
na http:/www.lanouvellecentrafrique.org/centrafrique-to-
-establish-of-a-special-criminal-court-in-bangui/.

[5] Prohlaseni nevladnich organizaci obsahuje deset argu-
menti pro vytvofeni Soudu. Prohlaseni je dostupné na http://
www.hrw.org/news/2015/02/20/why-special-criminal-court-
-central-african-republic-deserves-your-support.

Zdroje:

Global Centre for the Responsibility to Protect. Reinforcing
the Responsibility to Protect in the Central African Repub-
lic, 9. bfezna 2015, (http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/
files/resources/2015-march-car-brief.pdf).

Human Rights Watch. Central African
Republic: Create Court to Combat Im-
punity, 20. tnora 2015, (http://www.hrw.
org/news/2015/02/20/central-african-re-
public-create-court-combat-impunity).

! Martin-White, S. Centrafrique: To
Establish a Special Criminal Court in
Bangui, La Nouvelle Centrafrique, 12.
brezna 2015, (http://www.lanouvellecen-
trafrique.org/centrafrique-to-establish-
-of-a-special-criminal-court-in-bangui/).
Pinto, P. Bientot une Cour pénale spéci-
ale en RCA? RFI, 6. biezna 2015, (http:/
www.rfi.fr/hebdo/20150306-cour-pe-
nale-internationale-cpi-cour-penale-
-speciale-republique-centrafricaine-rca-
-fatou-bensouda-justice/).

Pinto, P. Bientot une Cour pénale spéci-
ale en RCA? RFI, 6. biezna 2015, (http:/
www.rfi.fr/hebdo/20150306-cour-pe-
nale-internationale-cpi-cour-penale-
-speciale-republique-centrafricaine-rca-
-fatou-bensouda-justice/).

Fotografie:

[1] Catherine Samba-Panza, prozatimni
prezidentka SAR. Foto: U.S. Department
of State, Public Domain.

| [2] Bangui, hlavni mésto SAR. Foto: Af-
' rica Force a Makakaaaa, Wikipedia Co-
mmons, CC BY 2.0.
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Prva Zena, ktora mala byt sudena
Medzinarodnym trestnym sidom

Katarina Hukelova

Byvala prva dama PobreZia Slonoviny Simone
Gbagbo, prezyvana aj Zelezna lady alebo Hilla-
ry Clinton tropov, mala byt prvou Zenou sidenou
pred Medziniarodnym trestnym sudom. Nakoniec
jej bude pravdepodobne udelena prezidentska
milost.

Simone Gbagbo, byvala prva ddma a manzelka byvalé-
ho prezidenta Pobrezia Slonoviny Laurenta Gbagboa,
bola narodnym stdom v Abidjane diia 2 marca 2015
odsudena na 20 rokov vézenia.

Uz ako Studentka lingvistiky a historie sa Simone
Gbagbo verejne angazovala a prvykrat bola odsude-
na v sedemdesiatych rokoch za kritiku prvého prezi-
denta Pobrezia Slonoviny po ziskani nezavislosti od
Franctzska Felixa Houphouet-Boignyho. V roku 1989
so svojim druhym manzelom, neskor$im prezidentom
Laurentom Gbagbom, zalozili politickt stranu Cudovy
front Pobrezia Slonoviny.

V decembri 2010, po dekade svojej vlady, prehral Lau-
rent Gbagbo stiboj o prezidentské kreslo so svojim dl-

[1] ‘Kuraouors erzaiqod exferA

horo¢nym rivalom, su¢asnym prezidentom Alassanom
Quattarom. Laurent Gbagbo odmietol uznat’ vysledky
volieb, ktoré medzinarodné spolocenstvo oznacilo za
slobodné a férové, a nariadil vojakom udrzat’ kontrolu
nad prezidentskym palacom, Statnou televiziou a ka-
sarnami. Nasledovalo pdt mesiacov krvavych bojov
medzi stupencami oboch taborov, ktoré pripravili o zi-
vot 3 tisic I'udi a d’alsich 800 tisic muselo opustit’ svoje
domovy. Ku konfliktu prispeli aj nabozenské rozpo-
ry medzi vacSinovymi krestanmi reprezentovanymi
Gbagbom a moslimami na ¢ele s Quattarom. Simone
Gbagbo bola v tom ¢ase vediicou osobnost'ou manzelo-
vej politickej strany Cudovy front.

Povolebné nasilie bolo zastavené az na zéklade inter-
vencie medzinarodnych sil OSN, na cele s Franctz-
skom. Laurent a Simone Gbagbo boli zadrzani v aprili
2011 v Abidjane. Medzinarodny trestny sud (MTS)
vydal v novembri 2011 zatyka¢ na Laurenta Gbagboa,
ktory bol eSte v tom istom mesiaci prevezeny do Haa-
gu. Je obzalovany zo zlo¢inov proti 'udskosti. Prejed-
navanie jeho pripadu je naplanované na jul 2015.

Simone Gbagbo bola po zadrzani v aprili 2011 umiest-
nena do domaceho vizenia v mesteCku Odienne na se-
verozapade krajiny. Aj na nu vydal MTS este vo febru-
ari 2012 zatykac za spachanie zlo€inov proti l'udskosti.
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V oktobri 2013 poziadal MTS vladu Pobrezia Slonoviny
o vyjadrenie sa k zatykacu na Simone Gbagbo, pricom
Pobrezie Slonoviny oficialne spochybnilo predloZenie
pripadu MTS. Vlada Pobrezia Slonoviny argumentovala
tym, Ze prejednanie pripadu byvalej prvej damy je skus-
kou schopnosti krajiny viest’ takyto pripad a zaroven je
to aj moznost’ ako prispiet’ k narodnému uzmiereniu.

Simone Gbagbo bola obZalovana z naruSenia verej-
ného poriadku, organizovania ozbrojenych gangov
a z ohrozenia §tatnej bezpecnosti. Sud v Abidjane jej
ulozil 20 ro¢ny trest odiatia slobody. Domaci sud sa
vSak vobec nevysporiadal s otazkou spachania zloci-
nov proti 'udskosti, za spachanie ktorych vydal MTS
na Simone Gbagbo zatykac¢. Sucasny prezident Quat-
tara, vel'ky rival Simone Gbagbo, dokonca nevylucil
udelenie prezidentskej milosti 65 ro¢nej byvalej prvej
dame v zdujme udajného uzmierenia naroda.

V decembri 2014 senat MTS pre pripravné konanie od-
mietol namietku Pobrezia Slonoviny tykajicu sa nepri-
jateInosti prejednavania pripadu Simone Gbagbo pred
MTS. Pobrezie Slonoviny v nej argumentovalo tym, ze
Simone Gbagbo je uz trestne stihana na narodnej urov-
ni a teda konanie pred MTS nie je potrebné. MTS v§ak
v zmysle ¢lanku 17 Rimskeho

Zdroje:

Antalova, K.: Africku Zeleznt lady odsudili na dvadsat’ ro-
kov, Dennik SME, ¢. 58, Ro¢nik 23, 11.3.2015, str. 8.

BBC (2015): Ivory Coast’s former first lady Simone Gbag-
bo jailed, BBC News, 10 March 2015 (http:/www.bbc.
com/news/world-africa-31809073).

France 24 (2015): Trial opens for Ivory Coast’s Iron lady
Simone Gbagbo, France24, 26. December 2015 (http://
www.france24.com/en/20141226-trial-opens-ivory-coast-
iron-lady-simone-gbagbo/).

Human Rights Watch (2014): Cote d’Ivoire: Surrender Si-
mone Gbagbo to the ICC, Human Rights Watch, 11 Decem-
ber 2014 (http://www.hrw.org/news/2014/12/11/cote-d-ivo-
ire-surrender-simone-gbagbo-icc).

ICC (2012): The Prosecutor v. Simone Gbagbo, ICC —
02/11 — 01/12 (http://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situati-
ons%20and%?20cases/situations/icc0211/related%20cases/
icc02110112/Pages/index.aspx).

Fotografie:

[1] Vlajka Pobrezia Slonoviny. Autor: Nicolas Raymond,
10 April 2012, Flickr Creative Commons, CC BY- 2.0.

[2] Mapa Pobrezia Slonoviny. Autor: Timichal, Wikipedia
Commons, CC BY 2.0.

Statatu prijme namietku nepri-
jatelnosti len vtedy, ak je pri-
pad Statom realne vySetrovany
alebo prejednavany, v opa¢nom
pripade nie je namietka neprija-
telnosti akceptovana. Pobrezie
Slonoviny sa vo¢i rozhodnutiu
senatu pre pripravné konanie vo
veci odmietnutia namietky ne-
prijatelnosti odvolalo. O odvo-
lani by v priebehu roka 2015 mal
rozhodnut’ odvolaci senat MTS.

LU,

- .
MTS vzhladom na zasadu kom- Touba
plementarity vo vztahu k sig-
natarskym krajinam Rimskeho
Statutu moéze podla vsetkého
stale uplatnit’ svoju jurisdikciu
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2) Evropsky systéem ochrany lidskych prav

Mater semper certa est?
Martina Grochovad

Na vnimani rodiny a rodicovstvi se v poslednich
letech vyrazné podepsaly spolecenské zmény, vysoka
rozvodovost a velky pocet déti Zijicich v neduplnych
rodinach. S témito zménami se narodni pravni Fady
i judikatura Evropského soudu pro lidskd prava
viceméné vyporadaly. Mnohé otazky vSak nyni pfi-
nas$i nové jevy jako napriklad tzv. surogitni ma-
tefstvi, jemuZz se v nedavném rozsudku Paradiso
a Campanelli proti Itilii zminény soud vénuje.

Kdo je rodi¢em ditéte?

Mater semper certa est, pater incertus — stara fimska
zasada, ktera se v§ak nepromitla pouze do prava fim-
ského, ale také do dnes jiz net¢inného zakona o ro-
din€. Zejména druhd cast této vety, kterd je zaloZena
na tezi, ze otec je nejisty, byla mnohdy zpochybniovana
v debatach o podobé nového obcanského zakoniku.[1]
Mnozi poukazovali na to, ze dnes v dob¢ testi DNA
Ize jen stézi trvat na tom, Ze stale panuje nejistota nad
tim, kdo je biologickym otcem ditéte. Nakonec vsak
koncepci rodicovstvi stojici na vyse uvedené zasadé
najdeme i v novém obc¢anském zakoniku, ktery Gpravu
rodi¢ovstvi prakticky piejal.

V poslednich letech se vSak do otazek rodicovstvi
stale siln¢ji promita také to, ze dnes jiz nemaly po-
Cet déti vyrusta v rodinach homoparentalnich, narodi-
lo se z umélého oplodnéni nebo tzv. ndhradni matce.
V téchto pripadech pak klasickd definice rodicovstvi
mnohdy nepostacuje a otazkou je, zda spiSe v dnes-
ni dobé, kdy neztidka davame piednost rodicovstvi
socialnimu pied rodicovstvim biologickym, mizeme
vibec povazovat neékterého z rodic¢a za jistého. Prave
v téchto pripadech je také siln¢ akcentovan jejich lid-

vvvvvv

Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ESLP).

Jednou z viibec nejspornéjsich forem socialniho rodi-
Covstvi je praveé surogatni matetstvi [2]. Pravni Giprava
je mezi staty Evropy vyrazné nejednotna. Surogatni
matefstvi totiz pfinasi celé mnozstvi otazek, a to ze-
jména lidskopravnich a etickych. Néktefi na néj pohli-
7i jako na obchodovani s ditétem, pfipadné jako na ob-
chodovani s télem surogatni matky. Jini tuto moznost
povazuji za ptirozenou, vzhledem k mnozstvi neplod-
nych parit a moznostem mediciny.

Sporna zistava také otazka, pokud surogatni matei-
stvi umoznit, tak jakym zptsobem? Jak daleko lze
zajit? Néktefi trvaji na tom, aby nahradni matka dité
pouze odnosila, aby vSak bylo biologicky ,,zakazni-
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ku“, tedy zamyslenych rodi¢d. Jini jsou toho nazoru,
ze lze vyuzit pfimo genetického materialu nahradni
matky a zamysleného otce, a nékteti dokonce pripous-
téji 1 moznost, ze dité nebude s budoucimi rodici spti-
znéno vubec, piesto budou po jeho narozeni zapsani
do rodného listu. Vyrazné spornou zlstava také otazka
finanéniho odménovani nahradni matky.

ESLP k otazce surogiatniho mateistvi

K otazce surogatniho matefstvi se ESLP vyjadioval
dosud dvakrat — v ptipadu Mennesson proti Francii
[3] a v ptipadu Labassee proti Francii [4]. V obou §lo
o francouzsky par, ktery odjel do USA, kde vyuzil tam
legalnich sluzeb nahradni matky, kterd paru porodi-
la dité. Oba pary se pak s détmi vratily do Francie,
kde pozadovaly zapsani ditéte do matriky. To jim vSak
nebylo umoznéno. ESLP v obou ptipadech jasné odli-
§il prava rodic¢t od prav ditéte. V obou pfipadech to-
tiz dospél k zavéru, ze prava rodict nebyla porusSena,
ale naopak prava obou déti porusena byla, kdyz po-
stupem francouzskych statnich organt byly uvrzeny
do zna¢né nevyhodného a nejistého postaveni — at’ uz
jde o moznost ziskat statni ob¢anstvi nebo napiiklad
moznost dédit po svych rodicich.

V ptipadu Paradiso a Campanelli proti Italii [5] byla
situace pon€kud odlisna. V daném piipad¢ se italsky
par rozhodl odjet do Ruska a zde navstivil kliniku,
ktera legalné nabizela surogatni matetstvi. Podminkou
podle ruského préava je biologicky vztah ditéte ales-
poii k jednomu z rodicu, ktetfi chtéji sluzeb surogatni
matky vyuzit. Poté, co se dit¢ narodilo, byly v Rusku
ucinény veskeré kroky k tomu, aby mohl byt italské-
mu paru vydan rodny list ditéte, kde byli uvedeni jako
rodice, a aby mohli odjet zpét do Italie.

Italské arady v8ak odmitly uznat rusky rodny list dité-
te a bylo zahajeno trestni fizeni i fizeni opatrovnické.
V priabéhu soudnich spori se prokazalo, ze dité neni
v biologickém vztahu ani k jednomu z ,,rodict®, a tedy
neni naplnéna podminka dle ruského prava. Na zakla-
d¢ tohoto zjisténi bylo dité z rodiny odebrano, umisté-
no do détského domova, nasledné do péstounské péce
a poté do péce budoucich osvojiteli. Ditéti byl vydan
novy rodny list a italskému paru byl zakazan veskery
styk s nim.

Kde lezi nejlepsi zajem ditéte?

ESLP v prvni fad¢ zdaraznil, Ze jde o zalezitost velmi
delikatni. Prestoze vSak jde o otazku, ve které neexis-
tuje evropsky konsenzus, dospé€l k nazoru, ze prostor
pro uvazeni statu je zde relativné uzky, nebot’ doslo
k velmi zdvaznému zasahu do nastolen¢ho vztahu mezi
ditétem a rodici (byt Slo o vztah de facto a nikoliv

biologicky). ESLP zdiraznil, Ze jde o velmi citlivou
zalezitost. Stézovatelé se nachazeli ve slozité zivotni
situaci, kdyZz se dlouho snazili po¢nout dité pfirozenou
cestou, nasledné osmkrat netspésné podstoupili umélé
oplodnéni a ¢tyfi roky pak byli zafazeni na ¢ekaci lis-
tin¢€ jako osvojitelé. ESLP také ptihlédl k tomu, Ze jesté
po ptijezdu zpét do Italie byli stéZovatelé presvédéeni,
ze stézovatel je biologickym otcem ditéte, a Ze o opaku
se dozveédéli teprve z provedeného testu DNA, ktery
dobrovolné absolvovali.

Narodnim soudim ESLP vytkl zejména to, Ze nepo-
¢kaly na vysledek trestniho fizeni veden¢ho se stézo-
vateli. Italské soudy také nespravné uzaviely, Ze sté-
zovatelé jsou nezpusobili rodice, a to jen proto, Ze se
dopustili obchazeni zakona. StéZovatelé ptfitom byli
v Italii zafazeni na seznam vhodnych osvojiteli, a tedy
museli projit naro¢nym procesem, ve kterém své kva-
lity jako rodice museli nepochybné prokazat. Organy
také pochybily, kdyz ditéti odnaly jeho identitu a no-
vou identitu dité nabylo teprve o vice nez dva roky
pozdéji. Dlouhou dobu tak dité pro stat, v némz zilo,
prakticky vlibec neexistovalo. ESLP uzavtel, Ze nelze
hodnotit jako pfiméfeny prostfedek odebrani ditéte
z péce stézovateldl za situace, kdy k nim mélo velmi
silny afektivni vztah, zilo s nimi od svého narozeni
a navic jeho biologicti rodi¢e jsou neznami. Z toho-
to divodu ESLP uzavtel, ze doslo k poruseni ¢lanku
8 Umluvy.

Co bude dal?

Jaksi navic nad samotné rozhodnuti o poruseni ¢lan-
ku 8 Umluvy se vyjadtil ESLP i k tomu, jaky by mél
byt dalsi osud ditéte. Piestoze bylo shledano poruse-
ni prav stézovatell a ditéte, neznamena to, ze dité¢ ma
byt vraceno do péce stézovateld. ESLP uvedl, ze dité
zije nyni v pé¢i budoucich osvojitelt od pocatku roku
2013 a nepochybné si k nim utvotilo silné citové vazby.
Nelze proto pozadovat, aby dité bylo opct vytrzeno
ze svého rodinného prostiedi a vraceno do péce stézo-
vateld. Rozhodnuti o tom, kde bude dit¢ vyristat, je
tedy nyni v rukou italskych soudd. Pro stézovatele jde
tedy o jakési Pyrrhovo vitézstvi — pfestoze se domohli
konstatovani, Ze bylo poruseno jejich pravo, a financ-
niho odskodnéni, se svym ditétem se jiz pravdépodob-
n¢ neshledaji.

ESLP v rozsudku vibec nevyjadrtil svlij postoj k su-
rogatnimu matefstvi obecné€ a k véci pristupoval Cisté
z pohledu nejlepsiho zajmu ditéte. Pfesto svym roz-
sudkem dava do rukou mocnou zbran vSem, kdo chtéji
surogatniho matefstvi vyuzit, pfestoze to v zemi, kde
bydli, neni dovoleno. Odcestovat do zemé, kde suro-
gatni matetstvi umoziuji, v dne$ni dob€ neni problém.
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[Z] 0103 rugensny

A ESLP jasné vyslal signal, Ze nelze takto zalozené ro-
di¢ovstvi neuznat jen proto, Ze stat sam nahradni ma-
tefstvi zakazuje (¢i neumoznuje), bylo-li by to v rozpo-
ru se zajmem ditéte.

Na druhou stranu je zfejmé, zZe vyznamnou roli hraji
konkrétni okolnosti pfipadu, v dané véci to byla ze-
jména dobra vira stéZovatell, ale také jejich slozita
zivotni situace. Nelze proto rozsudek ptili§ zobeciio-
vat. V brzké dobé se snad mtizeme t&Sit jeSté na dalsi
rozhodnuti ESLP ve véci surogatniho matefstvi, a to
ve véci D. a R. proti Belgii.[6]

E
X
"

Poznamky:

[1] K tomu srov. napt. KRALICKOVA, Zdeiika. Tradice
a inovace v rodinném prévu se zaméfenim na rodicovstvi.
In: HURDIK, Jan; FIALA, Josef; SELUCKA, Markéta
(eds.). Tradice a inovace v obcanském pravu. Sbornik pri-
spevku z konference konané na PrF MU dne 25. 9. 2007.
Brno: Masarykova univerzita — Pravnicka fakulta, 2007, s.
143-147.

[2] Pojem surogatni (nékdy také surogacni nebo nahradni)
mateistvi oznaCuje proces, kdy Zena nosi dit¢ na zaklade
dohody, Ze toto dité bude pfedano po porodu do péce jiného
paru (¢i jednotlivce), ktefi budou zapsani do rodného listu
ditéte jako jeho rodice. Nahradni matka je obvykle uméle
oplodnéna, n¢kdy se vSak pfipousti i existence surogatni-
ho matetstvi, kdy k otéhotnéni dochazi pfirozenou cestou.
Dité miaze, ale nemusi, byt biologicky spfiznéno se svymi
pravnimi rodici.

[3] Mennesson proti Francii, rozsudek ESLP ze dne 26.
¢ervna 2014, stiznost ¢. 65192/11.

[4] Labassee proti Francii, rozsudek ESLP ze dne 26. Cerv-
na 2014, stiznost ¢. 65941/11.

[5] Paradiso a Campanelli proti Italii, rozsudek ESLP ze
dne 27. ledna 2015, stiznost ¢. 25358/12.

[6] D. a R. proti Belgii, stiznost ¢. 29176/13, (http://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-139544).

Fotografie:
[1] Tlustracni foto. Zdroj: pixabay, CCO Public Domain.
[2] Tlustraéni foto. Zdroj: pixabay, CCO Public Domain.

Soucasné postaveni ukrajinskych Zadateli
0 mezinarodni ochranu

Veronika Helferovd

Asi kazdy zaznamenal zpravy tykajici se udalosti
na Ukrajiné. Cilem tohoto ¢lanku je pokusit se na-
stinit, jak toto déni ovliviiuje postaveni ukrajinskych
Zadateli o mezinarodni ochranu, piipadné ukra-
jinskych statnich prislusnikd Zijicich v nékterém
ze smluvnich stati Rady Evropy, kterym bylo uloZe-
no vyhosténi zpét do vlasti, a to ve svétle judikatury
Evropského soudu pro lidska prava tykajici se zasady
non-refoulement.

Ozbrojeny konflikt na Ukrajiné

Nejprve si pojdme kratce shrnout, co se na Ukrajiné
od listopadu 2013 odehralo. VSe zacalo proevropskou
demonstraci v Kyjeve, jejiz pfi¢inou bylo rozhodnuti
ukrajinské vlady nepodepsat asocia¢ni dohodu s Evrop-
skou unii. Pivodné klidny protest se zejména z divodu
nasilnych zasaht ze strany policie radikalizoval a vyustil
v umrti nejméné 85 demonstrantt, 18 policistl a stovky
zranénych. Nasili, ke kterému v prubéhu tfech mésict de-
monstraci na Majdanu dochazelo, v€etné muceni a poni-
zovani demonstrantti ze strany policistl, nebylo nasledné
efektivné vysetfovano a vétSina vinikt tak ztstala nepo-
trestanych. Nevyjasnény zistal také osud nékolika osob,
které byly v prub&éhu demonstraci uneseny.

Poté, co prezident Viktor Janukovy¢ opustil Ukrajinu
a byla vytvofena prozatimni vlada, se na vychodé zeme
v prevazné rusky mluvicich oblastech Donbasu zacaly
objevovat nasilné protesty. V unoru 2014 potom doslo
k okupaci Krymu ruskymi jednotkami a proruskymi
separatisty. V dusledku referenda, které se na Krymu
konalo v bieznu, byla podepséana ,,smlouva“ s Moskvou
o anexi uzemi Ruskem. Nutno podotknout, Ze referen-
dum vyhlaSené samozvanym vedenim bylo ignorovano
ze strany proukrajinskych obyvatel Krymu.

V prubéhu dubna potom separatisté prevzali kontrolu nad
velkou ¢asti Donbasu. Vlada nasledné vyhlasila pocatek
protiteroristické operace a zah4jila jednu z nékolika vin
mobilizace. Situace rychle vyustila v ozbrojeny kon-
flikt mezi vladnimi silami a skupinami separatistti pod-
porovanych Ruskem. Prokyjevské sily byly ve vyhodé
do doby, nez Rusko posililo svou vojenskou angazova-
nost. V zafi bylo na jednani v Bélorusku dojednéano za-
staveni palby, ale boje pfesto v niz8i mife pokracovaly
a pokracuji i nadale. Vysledkem ozbrojeného konfliktu
byla, dle zpravy OSN uvetejnéné dne 9. unora 2015, smrt
nejméné 5 486 osob.

Ob¢ strany konfliktu porusuji mezinarodni valecné
a humanitarni pravo, zejména umistovanim vojenskych
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jednotek a pouzivanim nefizenych raket a vybusSnin
v obydlenych oblastech. Na Krymu dochazi k unosim,
muceni a vrazdéni jak na strané proukrajinskych aktivista,
tak i proruskych separatistti. Tercem proruskych parami-
litarnich jednotek se stali zejména kryms§ti Tatafi, mus-
limska etnicka skupina obyvajici poloostrov, ktera vetej-
n¢ deklarovala podporu Ukrajin€. Zvlasté potom ¢lenové
Mejlis, voleného organu, ktery je ukrajinskou vladou
uznavan jako reprezentant této mensiny. Veskeré jednani
zustava bez jakéhokoli vySetfovani a potrestani vinikd,
nebot” ukrajinské 1 separatistické organy nad ¢iny svych
privrZenct ptiviraji oci.[1]

Okolnosti ziakazu odeslani cizince zpét do zemé
pivodu

Princip non-refoulement zakazuje odeslani osoby
do zemé, kde by byl ohroZen jeji Zivot nebo ji hrozi-
lo zavazné poruseni lidskych prav. Najdeme jej v ¢l. 33
Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchliki. V Ev-
ropské umluvé o lidskych pravech (dale jen ,,Umluva®)
neni tento princip vyslovné zakotven, nicméné Evropsky
soud pro lidska prava (dale také jen ,,ESLP*) interpre-
taci Umluvy dosel k zavéru, e zakaz vyho$téni osoby
z Uzemi statu za urcitych okolnosti existuje. Stat se totiz
dle ESLP nemuze zbavit zavazku zajistit kazdému pra-
va chranéna Umluvou tim, Ze jej odesle do jiného statu.
Princip non-refoulement se objevuje zejména v souvis-
losti s vykladem ¢lankt 2 a 3 Umluvy, tedy prava na i-
vot a zakazu muceni a jiného nelidského ¢i ponizujiciho
zachazeni, pticemz prulomovym bylo v této oblasti roz-
hodnuti ve véci Soering proti Spojenému kralovstvi|2]

Obecné tedy plati, Ze smluvni stat nemize vyhostit ani
vydat cizince do zemé, pokud existuji vazné divody do-
mnivat se, Ze mu tam hrozi realné nebezpec¢i muceni nebo
nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni nebo trestani. Vykla-
dem pojmu ,,rediné nebezpeci se ESLP zabyval v rozhod-
nuti Saadi proti Italii,[3] kde uvadi, Ze realné nebezpeci
neznamena jistotu, ale urcitou miru pravdépodobnosti, ze
poruseni stézovatelovych prav v cilové zemi nastane.

Tato pravdépodobnost musi byt vyssi nez pouha moznost
a realnost nebezpeci se zaklada na dvou faktorech, ktery-
mi jsou obecna situace v cilové zemi a osobni okolnosti
stéZovatele. Samotna Spatna situace v cilové zemi zpra-
vidla pro shledani existence realného nebezpeci nestaci.
Tato by byla dostatecnym diivodem pouze v ptipadé tzv.
totalniho konfliktu a takova intenzita konfliktu je spise
vyjimecna. ESLP ji shledal naptiklad v roce 2011 v Mo-
gadiSu v Somalsku.[4] Naopak za totalni konflikt nebyla
povazovana valka v Iraku.[5]

V ptipadech, kdy ozbrojeny konflikt v cilové zemi ne-
dosahuje intenzity totalniho konfliktu, je pro uplatnéni

principu non-refoulement nezbytné prokazat relevantni
skuteCnosti tykajici se specifické situace konkrétni oso-
by. Témito zvlastnimi rizikovymi faktory mohou byt
ptislusnost k rizikové skupiné, ktera je v cilové zemi
vystavena pronasledovani,[6] pfislusnost k minulému re-
zimu [7] ¢i k pronasledované mensing [8] nebo predchozi
jednani stéZovatele. [9] Naopak naptiklad povinnost vo-
jenské sluzby neni ESLP obecné chapana jako okolnost
zakladajici poruseni Umluvy.[10]

Nebezpeci hrozici v cilové zemi je relevantni, pokud
vychazi pfimo od organ dané zemé nebo i ze strany
soukromych osob v ptipad¢, Ze mu statni orgény nejsou
schopny zabranit. Dale také plati, Ze skutecnost, Ze ne-
bezpeci existuje na Casti izemi cilového statu, jesté ne-
znamena, Ze odeslani cizince do toho statu bude s Umlu-
vou v rozporu. Staty se v fad¢ ptipadti mohou spolehnout
na to, Zze vyhostovand osoba se v cilové zemi bude moci
uchylit do oblasti, kde ji nebezpeci nehrozi. To je pod-
minéno zejména tim, Ze dana osoba miize do bezpecné
oblasti cestovat a usadit se tam.[11]

Navraceni cizinci na Ukrajinu

S ohledem na vyjimec¢nost a pfisna kritéria totalniho
konfliktu Ize mit za to, Ze situace na Ukrajing jeho intenzity
nedosahuje. Bude tedy zalezet na kazdém konkrétnim piipa-
du a situaci jednotlivce, zda by jeho pfipadné navraceni na
Ukrajinu mohlo byt s principem non-refoulement v rozporu.
Jak bylo uvedeno, relevantnim diivodem nebude obava z vy-
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konu vojenské sluzby v diisledku vyhlasené mobilizace ¢i by-
dliste v nekteré z konfliktem zasazenych Casti zemé.

Situace by mohla byt jina, pokud by se jednalo naptiklad
o proukrajinského aktivistu pochazejiciho z nékteré¢ho
z Ruskem okupovanych regiond, ktery byl jiz pred svym
odchodem urcitym zptisobem pronasledovan ¢i piislus-
nika tatarské mensiny na Krymu. I v téchto specifickych
pripadech by ale bylo vZzdy nutné zvazit, zda nepfichazi
v Gvahu moznost tzv. vnitiniho pfesidleni do jiné, klid-
néjsi a bezpecnéjsi ¢asti zem¢.

Poznamky:

[1] Amnesty International, 2015, Amnesty International Report
2014/15: The State Of The World’s Human Rights.

[2] Soering proti Spojenému kralovstvi, rozsudek pléna ze dne
7.7. 1989, ¢. stiznosti 14038/88.

[3]1 Saadi proti Italii, rozsudek velkého senatu ze dne
28.2.2008, ¢. stiznosti 37201/06.

[4] Sufi a Elmi proti Spojenému kralovstvi, rozsudek ze dne
28. 6. 2011, ¢. stiznosti 8319/07.

[5]1 Miislim proti Turecku, rozsudek ze dne 26. 4. 2005, ¢. stiz-
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Satirické reklamy jsou chranény v zajmu
demokratické spole¢nosti

Jana Jerabkova

Evropsky soud pro lidska prava vydal nedavno dvé ro-
zhodnuti tykajici se stietu prava na soukromi a svobo-
du projevu. ManzZel monacké princezny Ernst August
von Hannover a muzikant Dieter Bohlen se domahali
svych prav na ochranu soukromi, které bylo podle
nich naru$eno uZitim jejich kiestnich jmen v reklamé
na cigarety, nesené v satirickém duchu, aniz by k tomu
dali svoleni.

Dne 19. inora 2015 se Evropsky soud pro lidska prava
(dale jen ,,ESLP*) vyporadal se dvéma stiznostmi proti
Neémecku, které podle st€Zovatelti neposkytlo dostatecnou
ochranu jejich soukromi. Oba ptipady ptitahuji pozornost
také tim, Ze st€Zovateli nejsou spolecensky bezvyznamni
lidé. Jednim z nich je zakladajici ¢len némecké skupiny
Modern Talking, Dieter Bohlen. Jeho ptipad se odviji
od knihy Hinter den Kulissen (,,V zakulisi®), kterou vy-
dal v roce 2003. V ni odhalil podrobnosti ze soukromi
riznych celebrit, které se nasledn¢ domohly toho, aby
byly urcité pasaze z knihy vyjmuty.

V ptipad¢ druhého stézovatele, Ernsta Augusta von Han-
novera, se podavani stiznosti ke Strasburskému soudu
stava pomalu ale jist¢ témé&f rutinni zalezitosti. Pro
rodinu Hannoverd je to uz nékolikata stiznost, kterou
k ESLP podala (pfedchazely stiznost ¢. 59320/00 ze dne
24.9.2004, stiznost ¢. 40660/08 a 60641/08 ze dne 7. 2.
2012 [1] a stiznost 8772/10 ze dne 19. 9. 2013). Ve vSech
pripadech se rodina snazila navzdory popularité¢ branit
své soukromi. Tentokrat se Ernstu Augustu von Han-
noverovi stal osudnym vefejné znamy fakt, ze ma sklony
k impulzivnimu a agresivnimu chovani.

Smoking
kills

[1] @yng Axyong
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Zminénych pochybeni a nedostatkti obou pant se rozhod-
la vyuzit spole¢nost British-American Tobacco k oziveni
reklamy na cigarety Lucky Strike. V roce 2000 se stala
kfestni jména stézovatelli soucasti reklamni kampang,
ktera neskryvala uritou miru satiry. Jméno Ernst Au-
gust figurovalo na plakatech se zdeformovanou krabickou
od cigaret, coz symbolizovalo pravé Hannoverovu
vybus$nost. Dietru Bohlenovi pro zménu plakat nabizel
radu, jak napsat dobrou knihu, pfi¢emz néktera slova byla
zacernéna jako poukazani na problémy, s nimiz se Dieter
po vydani knihy potykal.

Oba stézovatelé se domahali odskodnéni u némeckych soudt
za pouziti svych kfestnich jmen bez souhlasu v reklamé.
Spolkovy soudni dvtir v§ak kromé obchodni povahy reklamy
poukazal na jeji schopnost utvaret vefejné minéni a pispivat
k vefejné debaté. Navic reklama nebyla shledana ponizujici
¢i poskozujici jejich jméno, proto byly zaloby zamitnuty.

Soukromi, nebo projev?

Ob¢ osobnosti se tedy jaly domoci se svych prav
ve Strasburku. ESLP stal pred otazkou, zda nedoslo
k naruSeni rovnovadhy mezi pravem na soukromy zivot
stézovatell a svobodou projevu obchodni spolecnosti.
K posouzeni situace vyuzil kritérii, ktera nastolil
ve své dosavadni judikatufe. Prvnim kritériem byla prob-
lematika vefejného zajmu. Strasbursky soud se ztotoznil
s vyroky Spolkového soudniho dvora, Ze reklamy svym
zpusobem prispély k debaté o udalostech, jez byly v cen-
tru spolecenského zajmu. Ptispivani k vefejné debaté,
byt v satirickém duchu, oznacil neoddiskutovatelné
za vetejny zajem chranény v demokratické spolecnosti.

Druhé kritérium spocivalo ve spolecenskeé roli stézovatela.
Jak jiz diive ESLP pravé Hannovery obeznamil, lidé, ktefti
jsou ve spolecnosti znami, mohou jen stézi o¢ekavat stej-
nou miru ochrany soukromi jako jejich vefejné neaktivni
spoluobcané. Zatreti se soud zabyval obsahem reklamy.
Ani v tomto bod¢ ale neshledal zasah do prava na souk-
romy zivot, jelikoz reklama neodhalovala zadnou dosud
neznamou skute¢nost. Vydani Bohlenovy knihy se vSemi
komplikacemi, které kolem ni vyvstaly, stejn¢ jako prob-
lémy Ernsta Augusta von Hannovera se ztratou sebekon-
troly, jiz davno nepiedstavovaly tajemstvi.

Nakonec doslo na posuzovani toho, do jaké miry reklama
ponizovala oba stézovatele. Zavér vyznél i tentokrat
ve prospéch British-American Tobacco. Soud konstato-
val, ze reklama neméla ponizujici dopady na stézovatele
a ze na skutecnosti s nimi spojené, narazky mitily jen
nepiimo. Propojeni mezi reklamou a zminénymi udélost-
mi tudiz nebylo patrné na prvni pohled.

ESLP sice ptipustil, Ze uzivani jmen osobnosti v reklamé
bez jejich souhlasu muze vést k pripadiim spadajicich pod

¢l. 8 Evropské timluvy o ochrané lidskych prav (pravo
na soukromy a rodinny zivot), avSak v tomto ptipadé
se mu jevila ochrana svobodného projevu v podobé
zertovné ladéné reklamy pro respektovani demokratick-

vvvvvv

Uvedené rozhodnuti vyjadfuje liberalni postoj ESLP,
jehoz projevem je upiednostiiovani svobody projevu
pied ostatnimi pravy. V dané souvislosti lze pfitom téz-
ko piehlédnout podobnost s pristupy americkych soudd,
které svobodu projevu zakotvenou v prvnim dodatku
Ustavy Spojenych stati stavély v zebiicku hodnot vzdy
velmi vysoko.

Poznamky:

[1] Smekal, Hubert. 2012. Co nového ve Strasburku. Co vse se
miize publikovat o celebritach. Bulletin lidskych prav IV, €. 2,
s. 9-11.

Zdroje:

Letteron, Roseline. 2015. Le prénom et la liberté d’expression
publicitaire. Contrepoints. 4. 3. 2015. (https:/www.con-
trepoints.org/2015/03/04/199971-le-prenom-et-la-liberte-dex-
pression-publicitaire)

Ondfejova, Eva. 2015. Desetileta cesta od rozsudku von Han-
nover 1 k rozsudku von Hannover 3. Bulletin advokacie.
5. 1. 2015. (http://www.bulletin-advokacie.cz/desetileta-cesta-
od-rozsudku-von-hannover-1-k-rozsudku-von-hannover-3)

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 19. unora
2015, Bohlen proti Nemecku, stiznost ¢. 53495/009.

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 19. tinora
2015, Ernst August von Hannover proti Némecku, stiznost C.

53649/09.

Fotografie:

[1] Lucky Strike. Zdroj: Benmooe, Wikimedia, CC BY-SA 3.0
[2] Dieter Bohlen. Zdroj: Blecmen, Wikimedia.
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Do EU legalné, nebo jinak?

Martin Dominik

Evropska unie se potyka s vinami uprchliki pres
Stifedozemni moie ze severni Afriky ¢i po sousi
z valkou zmitané Syrie. Mnozi z nich pak potrebuji
ochranu, a protoZe prichazeji nelegalnimi cestami,
jejich pozice je velmi slozita. Jaké ma problematika
aspekty a jak by mohla EU reagovat?

O problematice uprchlictvi do EU a jeho Casto smut-
ném konci se jiz v Bulletinu psalo,[1] nicméné v bfeznu
2015 vydala Agentura Evropské unie pro lidska prava
(Fundamental Rights Agency, dale jen FRA) publikaci,
ktera nabizi jiny pohled a nové podnéty k zamysleni.
Zékladem je vétsi diiraz na vyuzivani legalnich zptso-
bt ke vstupu do EU.

V soucasné dob¢ se ve svété nachazi pres 50 miliont
uprchlikd, coz je nejvice od konce druhé svétové val-
ky. Situace vytvari zna¢ny tlak na ekonomicky vyspé-
1é zemé, které jsou hlavnimi cili putovani uprchliku.
Jen za rok 2014 bylo zachyceno 278 000 osob snazicich
se dostat do EU neoficidlnimi cestami.

Zoufali lidé se casto uchyluji k zoufalym feSenim,
a proto miizeme Cist o pokusech pfeplout Sttedozemni
mofe v nevhodnych plavidlech a jejich Spatném osudu.
Lidé takto ptichazejici maji mnohdy pravo na mezina-
rodni ochranu, nicméné nelegdlnim vstupem svou si-
tuaci ztézuji a vystavuji se nebezpeci. To hrozi nejen
pii cesté samotné, ale i pfed ni pii jednani s paSera-
ky ¢i prevozniky, kteti lidskou diistojnost nepovazuji

Legalné lepsi pro vSechny

FRA uvadi, ze legalni ptfichod ma mnoho vyhod.
Jednak je znama totoznost osoby, kterou pak Ize sna-
ze integrovat a neni pro ni tfeba psychologicka po-
moc, jelikoz neprozila neptijemné chvile pfi pasovani.
Pokud se umozni vétsi pocet legalnich pfichodt, mélo
by zaroven dojit ke snizeni nelegalnich, coz pravé FRA
prosazuje.

Staty EU ve srovnani s jinymi, jako naptiklad USA
nebo Australii, pfijimaji pomérné malo uprchlika,
na coz FRA upozornuje a doufd ve zménu praxe.
Na druhou stranu je pravda, ze v unoru 2015 zemé EU
ptislibily ptijmout 35 000 osob ze Syrie.

Resenim by mohlo byt zavedeni novych legalnich zpii-
sobl pro uprchliky, jak se dostat do zemi EU. Konkrét-
n¢ naptiklad zavedenim programt zamétenych vybe-
rove na specifickd uzemi nebo skupiny osob. V obecné
roving je tento nastroj jiz zakotven ve smérnici Rady
2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o miniméalnich
normach pro poskytovani doCasné ochrany v ptipadé
hromadného pftilivu vysidlenych osob a o opatfenich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pfi vyna-
kladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s na-
sledky z toho plynoucimi, avSak za dobu své platnosti
nebyl nikdy pouZzit.

Lze shrnout, Ze vhodné nastroje existuji, ale v praxi ne-
jsou vyuzivany. Neni dokonce tfeba ani hledat speci-
fické nastroje pro uprchliky. Pfichazejici osoba je casto
zaroven pracujicim, studentem ¢i ¢lenem rodiny osoby
usazené v EU. Dle FRA mohou na zakladé¢ téchto sku-
te¢nosti pak byt jednotlivci pii splnéni uréenych pod-
minek do EU vpusténi.

Poznamky

[1] Mokra, Veronika. Operace Triton — feSeni problému
uprchlictvi na jizni hranici EU. Bulletin Centra pro lidska
prava a demokratizaci, tijen 2014, s. 21, (http:/www.cen-
trumlidskaprava.cz/sites/centrumlidskaprava.cz/files/atta-
chement/bulletin/bulletin-vi-10.pdf).

Zdroje

European Union Agency for Fundamental Rights. 2015. Le-
gal entry channels to the EU for persons in need of inter-
national protection: a toolbox, (http://fra.europa.eu/sites/
default/files/fra-focus_02-2015_ legal-entry-to-the-eu.pdf).

Fotografie:

[1] Syrsky uprchlicky tabor na hranici s Tureckem. Zdroj:
Henry Ridgwell, Wikimedia, Public Domain.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Y rw

Nastrahy rozSireni pravomoci
zpravodajskych sluzeb

Petr Suchanek

Poslanecka snémovna schvalila v prvnim ¢teni
novelu zakona o zpravodajskych sluzbach, ktera ma
roz§irit jejich pravomoci. Diivodem roz§ifeni ma
byt dle navrhu zakona soucasna nemoznost efek-
tivné postupovat proti hospodaiské kriminalité,
organizovanému zlo¢inu a terorismu. Navrhovana
podoba zakona vSak udéluje zpravodajskym sluz-
bam pravomoci nad ramec deklarovaného ucelu

a nefesi dlouhodoby deficit jejich kontroly.

Boj s hospodaiskou kriminalitou, organizovanym
zlo¢inem a terorismem ma usnadnit novela zakona
&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské re-
publiky (dale jen ,,Z0Z), kterou Poslanecka snémov-
na dne 11. bfezna schvalila v prvnim ¢teni. Novela
zakona, ktery v obecné roviné upravuje ¢innost Bez-
pecnostni informaéni sluzby (BIS), Vojenského zpra-
vodajstvi a Ufadu pro zahraniéni styky a informace,
by méla posilit pravomoci téchto zpravodajskych slu-
Zeb v oblasti sledovani finanénich tokid podezielych
subjektd. V pfipadé schvaleni by novela méla platit
od zacatku pristiho roku.

I kdyz v médiich bylo o novelizaci referovano ptede-
v§im ve spojeni s islamskym terorismem, jejim pri-
marnim ucelem deklarovanym v divodové zpravé ma
byt boj proti hospodarské kriminalité. Zpravodajské
sluzby totiz v soucasnosti nemaji opravnéni ziskavat
informace od Finanéni spravy Ceské republiky a je-
jich opravnéni ziskavat informace o klientech bank se
vztahuje pouze na ziskavani informaci v oblasti potla-
¢ovani financovani terorismu. Vedle toho nemaji moz-
nost identifikovat vlastniky telefonnich ¢isel detekova-
nych pti provadéni odposlechti.

[1] s1d o1p1s

Jako priklad uskali soucasného stavu uvadi divodova
zprava ptipad, kdy Sprava statnich hmotnych rezerv
uskladnovala strategické nouzové rezervy nafty v za-
hrani¢nich skladech spole¢nosti Viktoriagruppe, jejiz
majitelé byli nezjistitelni. I kdyz spolecnost svoji vlast-
nickou strukturu statu nakonec ptedlozila, zpravodaj-
ské sluzby nemély moznost pravost téchto daji ovéfit.
Spolecnost Viktoriagruppe je pfitom nyni v insolvenci
a statu hrozi, Ze minimalné o ¢ast svych zasob prijde.

Navzdory mlcenlivosti a tajemstvi

Spolupraci s finan¢ni spravou mé zdokonalit oprav-
néni pozadovat od Generalniho finan¢niho feditelstvi
poskytnuti informaci ziskanych pii spravé dani, které
je zakotveno v novelizovaném znéni § 11 odst. 2 ZoZ.
Soucasna pravni uprava sice umoziuje zpravodajskym
sluzbam dodavat informace organtim danové spravy,
ale povinnost ml¢enlivosti téchto organli znemoziuje
opacny tok informaci. Nove by sdileni informaci mezi
Generalnim finan¢nim feditelstvim a zpravodajsky-
mi sluzbami nebylo porusenim danového tajemstvi.
Generalni financni feditelstvi by nemuselo Zadosti
o informace vyhovét, pokud by poskytnutim informaci
mohlo dojit k naruseni fadného vykonu spravy dani.
Neni vSak jasné, za jakych situaci by moznost odmit-
nuti dosla praktického naplnéni.

Zpravodajské sluzby v sou¢asnosti dale nemaji pristup
k databazi ticastnikl vetejné dostupné telefonni sluz-
by provozované telefonnimi operatory. Pii provadéni
odposlechii tedy nemaji moznost zjistit majitele ne-
znamého telefonniho ¢isla nebo naopak telefonni ¢islo
ucastnika hovoru. Podle divodové zpravy tak docha-
zi k paradoxni situaci, kdy zpravodajské sluzby maji
pristup k obsahu zaznamenanych hovord, ale jejich
ucastniky uz nemohou jednoduse identifikovat. Podle
§ 11b ZoZ, ktery ma do zakona ptidat novela, by nyni
zpravodajské sluzby mély stejné jako police opravnéni
vyzadat si od provozovatell vefejné dostupnych tele-
fonnich sluzeb informace z databaze jejich Gcastnik.

Nejzasadnéjsim rozsifenim pravomoci zpravodajskych
sluzeb je vSak zména § 11a ZoZ, podle né¢hoz maji byt
zpravodajské sluzby opravnény zadat od bank a spo-
fitelnich a avérnich druzstev poskytnuti informaci
o klientech pro plnéni ukold obecné ve své plisobnosti,
a nikoliv jen v oblasti potlacovani financovani terori-
smu. Poskytnuti informaci chranénych bankovnim ta-
jemstvim bude jako doposud mozZzné jen v situaci, kdy
je neni mozné ziskat jinym zplsobem, a bude podlé-
hat pfivoleni pfedsedy senatu Vrchniho soudu v Pra-

19



Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

[c] aND oIpIs

ze. Soucasna pravni uprava zpravodajskym sluzbam
znesnadnuje spolupraci se zahrani¢nimi partnerskymi
sluzbami, kterym ¢asto nemohou poskytnout vic, nez
velmi obecné informace.

Vice pravomoci bez vétsi kontroly

Zejména rozsiteni pravomoci zpravodajskych sluzeb
ve vztahu k bankam vzbuzuje pochybnosti o vhod-
nosti a ptimétenosti navrhované upravy. Je zde patrny
rozpor mezi deklarovanym ucelem novelizace a jejim
faktickym dosahem. Zpravodajské sluzby budou mit
podle navrhované Gpravy moznost zadat udaje o kli-
entech bank v ramci celé své plisobnosti a nikoliv
pouze v pfipadech postupu proti hospodarské krimi-
nalité a organizovanému zlocinu. Potencial navrhova-
né pravni upravy tak vyznamné presahuje cile uvede-
né v duvodové zprave.

Zakon o zpravodajskych sluzbach ptitom zpravodaj-
skym sluzbam umoznuje v § 8 odst. 3 sdilet zjisténé
informace se statnimi a policejnimi organy. Nove-
la zakona tak podstatné rozSituje okruh osob, které
se mohou seznamit s osobnimi daji provéfovanych
subjektl. Tato situace mize vést k zdsadnimu poruse-
ni prav téchto subjektt, coz doklada naptiklad ptipad
kanadsko-syrského ob¢ana Mahera Arara, ktery byl
diky podezteni z napojeni na sit’ Al-Kaida deportovan
do Syrie, kde byl posléze mucen. Podezfeni z teroris-
mu se pozdéji ukazalo jako neopodstatnéné. Diivodem
deportace byly informace poskytnuté kanadskou taj-
nou sluzbou americké strané. Pfipady jako tento byly
zdrojem tvrdé kritiky, které byl podroben nedavny
navrh zakona umoznujici kanadskym tajnym sluzbam

sdileni informaci s ostatnimi statnimi organy v nepfiméie-
n¢ Sirokém spektru piipadd.

S nastrahami vyznamného rozSifeni pravomoci souvisi
skutecnost, ze mu neodpovidaji fadné kontrolni mecha-
nismy. Poskytnuti informaci o klientech bank sice podle-
ha ptivoleni soudu, ale zakon neobsahuje disledny systém
nasledné kontroly. Novela v tomto ohledu pouze uklada
zpravodajskym sluzbam zahrnout Uidaj o poctu ptipadi
poskytnuti informaci podle § 11 odst. 2 a § 1la ZoZ
do zpravy o své ¢innosti, kterou podavaji jednou rocné pre-
zidentu republiky a vlade.

Soucasny systém kontroly tajnych sluzeb byl pfitom v mi-
nulosti kritizovan jako nedostatecny. Podle § 12 ZoZ pod-
1¢ha ¢innost zpravodajskych sluzeb kontrole vlady a Par-
lamentu. Rozsah a zplsob kontroly ma stanovit zvlastni
zakon, ktery vsak stale nebyl piijat. Fenomén nenaplné-
nych blanketnich norem plisobi v tomto ptipadeé ponckud
zlovéstné. Ustanoveni o parlamentni kontrole sice obsa-
huji separatné zédkony o Bezpecnostni informacni sluzbé
a o Vojenském zpravodajstvi, ale parlamentni kontrola
Utadu pro zahraniéni styky a informace v zakong stanove-
na neni a fakticky je mozné jej kontrolovat jen interpelace-
mi sméfovanymi na ¢leny vlady.

(Bez)nadéjné vyhlidky

Vlada se v programovém prohlaSeni zavazala k reformé
systému zpravodajskych sluzeb, ktery by nové mél byt
dvojstupniovy, pricemz by m¢l byt ziizen obcansky kon-
trolni organ odvozeny od Parlamentu. Premiér Bohuslav
Sobotka v parlamentni rozpravé k prvnimu ¢teni navrhu
novely zakona uvedl, Ze s projednanim navrhu tykajiciho
se kontroly zpravodajskych sluzeb se po¢ita az v zati 2015.
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Ve svétle zneuziti Vojenského zpravodajstvi v kauze
Nagyova nebo udajnych kontakt(i lobbisty Romana Ja-
nouska v BIS by vSak bylo Zadouci rozsifeni pravomoci
zpravodajskych sluzeb se zdokonalenim jejich kontroly
propojit.

Z ptikladt uvedenych v divodové zprave k novele zako-
na je patrné, ze zpravodajské sluzby rozsiteni pravomoci
k efektivnimu vykonu své plisobnosti potiebuji. Novela
zakona o zpravodajskych sluzbach vSak k tomuto pro-
blému pfistupuje nesystematickym zptisobem a vedle za-
vadejici prezentace rozsahu rozsiteni pravomoci nepted-
chazi svému zneuziti. Je alarmuyjici, ze legislativni Gprava
tidici zpravodajské sluzby nema po vice nez dvaceti letech
své existence fadné kontrolni mechanismy. Podle mluvci-
ho BIS Jana Suberta se ma nova tprava tykat jen skuteéné
zavaznych piipadl a nema byt zasahovano do ¢t drob-
nych podnikateli nebo béznych obcanti. Prave to vSak no-
vela zakona umozni.

Zdroje:

Dutivodova zprava k zakonu ze dne 2015, kterym se méni zakon
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(http://www.novinky.cz/domaci/361451-stat-netusi-kdo-stoji-
-za-zkrachovalou-viktoriagruppe.html).

Fotografie:
[1] Sidlo BIS, Praha, foto: Miaow Miaow, Wikipedia Commons.

[2] Sidlo CNB, Praha, foto: Jklamo, Wikipedia Commons, CC
BY-SA 3.0.

Evropské hry vrhaji svétlo na lidska prava
v Azerbajdzanu
Andrea Bittnerovd

Olympijské hry jsou nejprestiZnéjsi a nejvétsi spor-
tovni udalosti na svété. Hostitelské zemé jich vyu-
Zivaji nejen k finan¢nim ziskiim ¢i zvySeni turismu,
ale také jako zpiisob zvySeni prestiZe. Tento Cerven
bude AzerbajdZan hostit viitbec prvni Evropské hry
v historii, které sice nejsou oficialni olympijskou
udalosti, ale poradatelem je Evropsky olympijsky
vybor. Kviili povaze rezZimu a zpisobim, jakym
azerbajdZanska vlada naklada se svymi oponenty,
se opét rozviji debata o lidskopravni situaci v zemi.

Pro¢ Azerbajdzan?

Mnohé z vas by mohlo piekvapit, ze se prvni Evrop-
ské hry konaji zrovna v Azerbajdzanu, jelikoZ je ¢asto
predmétem diskuze, zdali jesté patii do Evropy ¢i uz
ne. Nicméné Azerbajdzan je i se svymi kavkazskymi
sousedy clenem Evropského olympijského vyboru.
M¢sto, o kterém se ale ptivodné hovotilo jako o poten-
cialnim hostiteli, byl Londyn, jenZz mél za sebou uspés-
né letni olympijské hry.

O rok pozdé¢ji uz se debata, mozna opét prekvapive,
tocila kolem diskutabilnich evropskych zemi, a to Tu-
recka a Ruska. V zavéru se ale pfihlasila jedina zem¢,
kterou byl pravé Azerbajdzan, jenz prohral kandidatu-
ru na letni olympijské hry v roce 2016 a 2020. Nelze se
zde vyhnout analogii se zimnimi olympijskymi hrami
v Soci v roce 2014, které byly zfejmé osobnim snem
a pychou prezidenta Putina. Azerbajdzansky prezident
IlTham Alijev se také velice zasazoval o konani téchto
her v Baku. Ropny stat chce svétu ukazat progresivni,
moderni a sofistikovanou zemi; hry maji byt odrazo-
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vym miustkem pro zvySeni mezinarodniho profilu by-
valé sovétské republiky skrze mezinarodni sport.

Lidska prava versus rezim

Azerbajdzan se jiz delsi dobu potyka s kritikou médii
a lidskopravnich aktivistt kvali autoritativni povaze
svého rezimu a stihani a véznéni jeho neptatel. Amnes-
ty International udava, Ze poslednich dvanact mésicu je
ale nejhorsim obdobim utla¢ovani od ziskani nezavislo-
sti v roce 1991. Pfed poradanim slavné hudebni soutéze
Eurovize v roce 2012 poukazovalo mnoho novinait na
lidskopravni situaci a délalo rozhovory se zadrzenymi,
uvéznénymi ¢i ukryvajicimi se aktivisty. Nicméné tato
soutéz ani zdaleka nedosahuje prestize, jakou si od Ev-
ropskych her Baku slibuje, a tak mnozi aktivisté, novi-
nafi a pravnici obvinuji prezidenta Alijeva ze zneuziva-
ni té€chto her ke smazani lidskopravni diskuze a touhy
v zemi vytvorit atmosféru zbavenou jakékoli kritiky:.

Podle Human Rights Watch za posledni rok uvézni-
ly azerbajdzanské Gfady vice nez 35 obhajci lidskych
prav, politickych a obc¢anskych aktivistdi, zurnalis-
tl a blogert. Britské noviny The Guardian mluvi az
o 100 politickych véznu, ktefi se momentalné nacha-
zi ve véznicich. Jednim ze zadrzovanych je napiiklad
Rasul Jafarov, ktery loni v 1ét€ zorganizoval kampan
s nazvem ,,Sport for Rights®, ktera méla na porusova-
ni lidskych prav poukazat. Nasledné vSak byl zatCen
a obvinén z dainovych unikl a nelegalniho podnikani.
Reditelka Institutu pro mir a demokracii Lejla Junus

byla krom jiného natféena z vlastizrady a investigativni
novinatka a velka kriticka vlady, Khadija Ismailova,
byla dokonce obvinéna z nabadani k sebevrazdé.

Postih takovychto aktivistil jiz pfinutil mnoho ob¢ant utéct
ze zemé nebo se ukryvat. V nedavnych meésicich spravni
organy navic zmrazily bankovni ucty mnoha nezavislym
obcanskym skupinam, coz vedlo k pozastaveni ¢i ukon-
Ceni jejich ¢innosti. VSechny zahranicni granty také nyni
spadaji pod vladni kontrolu. Aby toho nebylo malo, vlada
jiz mnoho let sleduje nezavislé noviny a televizni stanice
a mnohé z nich jiz ukoncily svou ¢innost; zahrani¢ni radi-
ové stanice jsou od roku 2009 upln¢ zakazané.

Nedostatek kontroverzi?

Tak jako u jinych spornych sportovnich udalosti z po-
hledu lidskych prav se i zde lidskopravni organizace
dozaduji akce ze strany nejen azerbajdzanské vlady,
ale i ze strany ucastnicich se zemi a Olympijského
vyboru. Méla by se pry do avahy brat pfinejmenSim
Olympijska charta, ktera napt. podporuje svobodu pro-
jevu a lidskou dustojnost. Sto dni pfed zahajenim her
poslaly lidskopravni organizace vyzvu prezidentovi
Mezinarodniho olympijského vyboru, Thomasi Bacho-
vi, ve kterém jej Zadaji, aby byla lidskopravni proble-
matika na potfadu setkani vyboru v Rio de Janeiru.

Aktivisté dale vyzyvaji vysoké predstavitele statu,
aby se na protest netcastnili zahajovaciho ceremonialu.
Zatim nicméné nejsou zpravy, ze by u statnikt Evrop-
ské hry vyvolavaly pfilisné kontroverze. O tomto svéd¢i
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i vyroky byvalého $éfa britského olympijského vyboru,
Simona Clegga, jeZ je nyni rovnéz vedoucim téchto her.
Ten se nechal slyset, Ze povésti zem¢ si byl védom jesté
pred tim, nez nabidku hry Fidit pfijal, ale Ze se soustredil
na sport misto politickych zalezitosti. Nevidél pry zadny
dikaz autoritativniho chovani rezimu a naopak prohla-
sil Azerbéjdién za ,,neuvefitelné svobodnou spole¢nost*
a ,,uzasné misto k Zivotu®.

Podobn¢ smysli i $éf britské delegace, Mark En-
gland, ktery rovnéz o lidskopravni situaci v zemi vi,
ale nema udajné pravo ji komentovat. Je vSak otazkou,
zdasiorganizatofitcastniky a funkcionare neptiklonili
na svou stranu predevS§im tim, Ze vSem sportovcim
zaplati jak cestovné, tak ubytovani v Baku.

Politické ustupky

Historie bohuzel zatim ukazala, ze i kdyz byly v za-
vésu sportovnich udalosti velké lidskopravni protesty,
ani natlakem a ani samotnym potfadanim sportovni
akce se lidskopravni situace v hostitelské zemi nasled-
n¢ nezlepsila. VEri presto organizacni vybory, Ze pra-
vé uspotfadanim akci se néco zlepsi? Nebo je to nut-
nost, kdyz se zdpadni zemé do organizace takovych
podnikd nehrnou?

Problémem v piipadé Azerbajdzanu je navic jeho vy-
soka dilezitost z pohledu energetickych zdroja. Kvili
ukrajinské krizi se snazi mnohé staty hledat nové zdro-
je ropy a zemniho plynu a Azerbajdzan se svym nerost-
nym bohatstvim stava velmi atraktivnim partnerem.

Zdroje:

Brown, Jonathan. European Games’ English chief in-
sists Azeribaijan is ‘incredibly free’. The Independent.
15. srpna 2014, (http://www.independent.co.uk/news/
world/europe/british-head-of-inaugural-2015-european-
-games-causes-controversy-by-calling-azerbaijan-incredi-
bly-free-9672425 . html).

Gibson, Owen. Azerbaijani organisers of European Games
in Baku to pay athletes* bill. The Guardian. 26. inora 2015,
(http://www.theguardian.com/sport/2015/feb/26/azerbai-
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Human Rights Watch. Azerbaijan: Rights Crisis Over-
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Fotografie:
[1] Prezident Alijev, foto: Christof Sonderegger, WEF,
Flickr.com, CC BY-NC-SA 2.0.

[2] Protesty v Azerbajdzanu, foto: azerturkforum.org.uk,
Flickr.com, CC BY-NC 2.0.

Uganda se chce branit odlivu mozki
Anna Macickovd

Ugandska vlada celi Kkritice kvuli podpore
nabori kvalifikovanych zdravotnich pracov-
niki do zahrani¢i. Mistni obyvatelstvo a ob-
¢anské skupiny s jednanim vlady nesouhlasi,
protoze ugandsky zdravotni systém je slaby uz
nyni a zistava mimo dosah mnoha ugandskych
obyvatel.

Je samoziejmosti, Ze zdravotnici by méli mit moz-
nost pracovat tam, kde sami chtéji, otdzkou vSak
je, zda by ugandska vlada méla vynakladat penize
na uleh¢eni nadbort pracovnikl do zahranici, kdyz
tim oslabuje dostupnost zdravotni péce pro Ugan-
dany. Kritici vlady pozaduji, aby vlada piesta-
la popirat, Ze omezeni mnozstvi kvalifikovanych
zdravotnikil negativné ovliviluje ptistup ke zdra-
votni péci v zemi.
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Podle poslednich dat z ugandského parlamentu méa
zem¢ jednoho Iékafe na témét 25 tisic obyvatel
a jednu zdravotni sestru na 11 tisic obyvatel, coz
jsou udaje hluboko pod zasadami Svétové zdravot-
nické organizace. Zarazejici je, Zze Trinidad a To-
bago ma dvanact doktorii a 35 zdravotnich sester
na 10 000 obyvatel, ale pravé k poslani do Trini-
dadu nabird ugandské vlada 250 mistnich vysoce
kvalifikovanych zdravotnikii. Ugandsti aktivisté
se domnivaji, Ze tyto ndbory poruSuji ,,prdvo na
zdravi®, a ze vrhaji zivoty mistnich do nebezpe-
¢i, protoze personal potfebny v zemi od¢erpavaji
za hranice.

Naptiklad ugandsky think-tank Institut pro ve-
fejnou politiku a vyzkum (IPPR) usiluje o soudni
zékaz nabort, pficemz argumentuje tim, Ze vlad-
ni rekrutovani poruSuje mezinarodni lidska prava
a ugandské ustavni pravo na pfistup k zakladni
zdravotni péci a je ,,neopravnénym porusenim za-
mért narodni zdravotni politiky, které mély vést
k posileni zdravotniho systému*.

Vladda obhajuje nabory tvrzenim, Ze nepovedou
k vycCerpani ¢i ubytku klicového persondlu a ze

pracovnici maji pravo hledat si zaméstnani, kde
chtéji. Ugandsky ministr zahrani¢i zopakoval po-
stoj ministerstva zdravotnictvi, kdyz ptfipomnél
utonuti ugandskych 1ékait ve Stiedozemnim mofi
pfi snaze dostat se do zahranic¢i. Regulace opous-
téni zemé podle n¢j mize fungovat jako preven-
ce podobnych katastrof. Reditel IPPR Justinian
Kateera na prohlaseni reagoval jasné: ,,Je absurdni
az tragické prohlasit, Zze usnadnéni odlivu mozku
ze zdravotnictvi, které praktikuje vlada, bojuje
proti obchodovani s lidmi nebo ze zabrani utopeni
dal$ich 1ékati ve Stredomofi.“

Zdroje:
Burnett, Maria. 2015. Dispatches: Suing Uganda for

‘Brain Drain’. Human Rights Watch, (http:/www.hrw.org/
news/2015/02/06/dispatches-suing-uganda-brain-drain).

Fallon, Amy. 2015. Uganda justifies brain drain. Mail&-
Guardian, (http://mg.co.za/article/2015-03-12-uganda-justi-
fies-brain-drain).
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[1] Ugandan pfi vysetieni. Foto: IICD, Flickr, CC BY 2.0.
[2] Ugandska klinika, foto: IICD, Flickr, CC BY 2.0.
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Koncepce inkluzivniho vzdélavani
ve Strategii romské integrace do roku 2020

Adam Blisa

Vlada pfijala v inoru tzv. Strategii romské integrace
do roku 2020, jejimZ ticelem je poskytnout komplexni
ramec pro opati‘eni vedouci ke v§eobecnému zlepSeni
postaveni Romii, za jehoZ kvalitu je Ceska republika
na mezinarodni rovni opakované Kkritizovana.
StéZejnim bodem Kkritiky je umistovani romskych
déti do praktickych S$kol, zvlastni pozornost
si proto zaslouZi predev§im cast Strategie vénujici
se inkluzivnimu vzdélavani.

Vlada pfijala dne 23. dubna 2015 klicovy dokument
tykajici se integrace romské populace — tzv. Strategii
romské integrace do roku 2020.[1] Této strategii
predchazela tzv. Bratinkova zprava z roku 1997
a Koncepce romské integrace z roku 2000, aktualizovana
v letech 2005 a 2009. Tato ptfedchozi opatieni dle
nejnovejsi strategie prinesla dil¢i pozitivni zmény, avsak
celkové postaveni Romul se nezlepsilo, coz lze vycist
napf. ze zprav Amnesty International.[2]

Strategie navazuje na dokumenty pfijaté na mezinarodni
urovni, tj. Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace
Romit do roku 2020 a Doporuceni Rady EU o ucinnych
opatienich v oblasti integrace Romii v ¢lenskych statech,
a dale na aktivity Rady Evropy. Jedna se o narodni,
sttednédobou strategii s celonarodnim dopadem, ktera
adresuje stéZejni problémy integrace: podporu romského
etnika jako svébytné narodnostni mensiny, snizeni rozdilt
ve vzdélavani, zvySeni zaméstnanosti, zajisténi rovného
pristupu k bydleni, socialnim sluzbam a zdravotni
péci, ochranu pred diskriminaci a boj proti socialnimu
vylouceni.

Strategie je ramcovym dokumentem, vytvari tedy toliko
zaklad pro realizaci konkrétnich opatieni, ktera by méla
vést ke zlepSeni situace Romii v CR. Rozbor celé strategie
jde vsak nad ramec tohoto ¢lanku, nebot’ samotna ma pies
100 stran a zabyva se nejen samotnymi problémy, kterym
Romové v CR &eli, ale také s problémy metodologickymi
(napft. vécnou otazkou, jak urcit zastoupeni Romu v tzv.
praktickych Skolach ¢i socialné vyloucenych lokalitach)
¢i se zobrazovanim Romt v médiich a podilem vefejnych
Cinitell na soucasné situaci.

Vzdélavani ¢eskych Romii a ESLP

Zam¢étim se proto pouze na oblast, ktera Ceskourepubliku
,proslavila“ na celém svété, a tou je vzdélavani Romu,

respektive jejich umistovani do tzv. praktickych skol.
Od slavného rozsudku Evropského soudu pro lidska
prava ve véci D. H. proti Ceské republice [3], ve kterém
ESLP konstatoval, ze se Ceska republika dopustila
diskriminace romskych zakt v disledku umistovani
do praktickych skol, uplynulo jiz vice nez 7 let. Od té
doby byl rozsudek a jeho dasledky podrobeny mnohym
rozboriim, a piipadného zijemce o samotny obsah
rozsudku odkazuji pfimo na né¢j ¢i na niZze uvedenou
literaturu.[4]

Vladni dokument konstatuje, ze lepsi vzdélavani Romi
je povazovano za jeden z nejdilezitéjsich predpokladi
uspésné integrace, avSak v Ceské spolecnosti se jen
obtizn¢ hleda shoda na vhodném postupu. Jednim ze
zakladnich problému je praveé (Evropskym soudem pro
lidska prava kritizované) vysoké zastoupeni romskych
déti v praktickych Skolach a dale mald pfipravenost
romskych déti na skolu v disledku nedostatku predSkolni
vychovy. Na konci roku 2012 byl vladou predlozen
Vyboru ministrt Rady Evropy Plan opatieni pro vykon
rozsudku Evropského soudu pro lidska prava v pripadu
D. H. a ostatni proti CR, v ¥ijnu 2013 pak byla Vyboru
ministri  predlozena informace o napliiovani Planu.
Podle Strategie jsou n€které body Planu napliovany jen
¢astecné, nebo vubec.

Kvalitni piredskolni vzdélavani jako kli¢ k inkluzi

Strategie hodld dosahovat zlepSeni v oblasti vzdélavani
pfedevSim na pozadi dalSich vladnich dokumentt,
a to predevs§im Strategie vzdélavaci politiky CR do
roku 2020, ktera ma za cil obecné€ sniZovat nerovnosti
ve vzdélani, a Strategie boje proti socialnimu vylouceni
na obdobi 2011-2015, kterda ma za cil mj. posileni
dostupnosti, kvality a vyuzivani predSkolni péce a zménu
jejiho financovani. Vlada, jak je z uvedené¢ho ziejmé,
povazuje za klicovy aspekt ve vzdélavani pravé ucast
na predskolnim vzdélavani. Nedostatek ptedskolniho
vzdélavani podle Strategie vede k nizsi pfipravenosti
déti na Skolni dochazku a ptipadné pak k jejich selhavani
v hlavnim vzdé€lavacim proudu.

Predskolni vzd€lavani je vSak obtizn€é dostupné pro
vSechny déti obecné z dlivodu nedostatku mist, v ptipadé
romskych déti se pak pfidavaji specifické okolnosti.
Proti tém pak Strategie boje proti socialnimu vylouceni
navrhuje zruSeni ¢i refundaci poplatki za mateiskou
Skolu, zavedeni narokovych mist v matefskych Skolach
a zptisnéni ziizovani piipravnych tfid a zékaz ziizovani
pripravnych tifid u praktickych $kol. Problémovost
pfipravnych tfid spociva podle strategie v tom,
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7e kratkodoba pfiprava nemiize nahradit dlouhodobou
predskolni vychovu. Podle strategie by mélo byt zlepSeni
dosazeno zvySenim kapacit matefskych Skol, zvlastnim
Skolenim pedagogt v predskolnim vzdélavani a zvySenim
informovanosti romskych rodic.

Postoj Strategie k praktickym $kolam

Co se tyCe samotného zatazovani romskych déti do
praktickych skol, které bylo kritizovano ze strany ESLP,
Strategie odkazuje na tzv. Akcni plan opatieni pro vykon
rozsudku ESLPvevéci D. H. a ostatni proti Ceské republice
, Rovné prilezitosti z roku 2012, jehoz napliiovani
je podrobeno dohledu Vyboru ministrii Rady Evropy
v intervalu 6 mésict. Tento plan je vSak problematicky
v tom, Ze neni uloZen usnesenim vlady a jeho napliovani
neni na vladni trovni sledovano. Jeho napliovani je tak
plné v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy,
které k nému pfistupuje pfinejmenSim vlazné — jak lze
vidét na ustupu od zdkazu zfizovani piipravnych tiid
a matefskych kol u zékladnich $kol praktickych.

Naplnovani tohoto planu by tak podle strategie mélo byt
explicitné ulozeno usnesenim vlady. Vyse zminény zakaz
ziizovani ptipravnych tfid a matef'skych skol u zakladnich
§kol praktickych by mél byt obnoven a prosazovan,
pripadné by mel byt znemoznén automaticky prestup ditéte
z pripravné tridy pfimo do vzdélavani pro zaky s lehkym
mentalnim postizenim. V konecném dusledku by mélo
dojit k Gplnému tstupu od horizontalni kategorizace zaka
se specialnimi vzdélavacimi potiebami a vSichni Zaci by
méli byt vzdélavani podle tzv. Ramcového vzdélavaciho
programu.

[1] 1omod st 93pamouy

Budoucnost Strategie, jeji propagace a postoj
vétsinové spole¢nosti

Jak jiz bylo zminéno, Strategie je toliko rdmcovym
dokumentem a na jeho konkrétni dopady si budeme
muset néjakou dobu pockat. Navrh na zpfisnéni
podminek naplnovani rozsudku ESLP je vsak
nepochybné pozitivnim krokem. Jiz ve fazi vydani
Strategie vSak zoufale néco schazi. Strategie mimo jiné
adresuje 1 nepfiznivy obraz Romu, ktery je vytvaren
z€asti neobjektivnim zpravodajstvim a z¢asti politickou
reprezentaci. Strategie samotnd se dockala zcasti
neptiznivého pfijeti a ohledné jejiho obsahu vzniklo
mnozstvi hoaxii. Je proto politovanihodné, Ze vlada
a jeji obhajob¢ a spokojila se toliko s tiskovou zpravou
o0 jejim pfijeti — jednim ze st€Zejnich problému integrace
Romt totiz stale zlistdva postoj vétSinové spolecnosti,
a k jeho posunu nenapadné prosazovani integrace pfilis
nepomuze. Jak dokazuji zminované hoaxy, je tomu prave
naopak.

Poznamky:

[1] Ke stazeni na http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-
-uradu-vlady/jiri-dienstbier/aktualne/vlada-schvalila-stra-
tegii-romske-integrace-do-roku-2020-126945.

[2] Amnesty International Report 2014/15: The State of the
World‘s Human Rights, pp. 126-127. Dostupné na: https://
www.amnesty.org/en/documents/pol10/0001/2015/en.

[3] Rozsudek velkého senatu Evropského soudu pro lidska
prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice ze dne
13. prosince 2007 ¢. 57325/00

[4] Z odborné literatury viz zejména SME-
KAL, H., SIPULOVA, K. ‘DH v Czech
Republic Six Years Later: On the Power
of an International Human Rights Court to
Push Through Systemic Change‘, Nether-
lands Quarterly of Human Rights, 2014,
Vol. 32, Issue 3, pp. 288-321; v Bulletinu
Centra pro lidska prava a demokratizaci
se tématu vénovaly napf. ¢lanky Diskri-
mindcia Romov alebo pedagogickd nevy-
hnutnost? z dubna 2010; Verejny ochrance
prav provadi vyzkum etnického slozeni
zaki zakladnich Skol praktickych z dubna
2012; Nekonecny pribéh ceskeho skolstvi
zunora 2013; Ucit se, ucit se, ucit se —a in-
kluzivne! z brezna 2013 ¢i Evropska ko-
mise zvedla téma diskriminace romskych
zaki ze zati 2014.

Fotografie:

[1] Knowledge is power. Ilustrac¢ni foto,
Licence: CCO Public Domain.
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K nékolika zajimavym naleziim
Ustavniho soudu

Ladislay Vyhndnek

Koncem b¥ezna vydal Ustavni soud nékolik navy-
sost zajimavych nalezii s lidskopravni tematikou.
Shodou okolnosti se pak dva — podle naSeho nazoru
ty nejzajimavéjsi — z nich urcitym zpisobem dotkly
medicinského prava, resp. prav pacienti.

Prvni z mnalezd [1] se wvyjadiil k dlouhodobé
problematické situaci v oblasti detenci v psychiatrickych
1é¢ebnach. Vysoky pocet detencnich fizeni, ktera museji
prvostupnové soudy ukoncovat v relativné kratkych
Ihatach, pochopitelné negativné ovlivituje  kvalitu
procesu. V této véci se Ustavni soud konkrétné zabyval
pfipadem stéZovatelky, jejiz detenci v psychiatrické
lécebné az po maximalni dobu jednoho roku posvétily
jak Obvodni soud pro Prahu 8, tak nasledné Méstsky
soud v Praze. Rozsudek obvodniho soudu pfitom nebyl
stéZzovatelce dorucen, neobsahoval zadné odiuvodnéni
a soudkyné stézovatelku v fizeni nevyslechla a dokonce
ji ani nevidéla.

Ustavni soud podrobil takovy postup piisné kritice,
pfiCemz piipomnél zejména vyznam prava na osobni
svobodu a dulezitost procesnich zaruk piijatych k jeho
ochrané. Procesni postup obecnych soudu pfitom
vykazoval — jak naznaCuje uz piedchozi odstavec —
celou fadu Gstavnépravnich nedostatkd. Zaroveii Ustavni
soud vyslovil pfesvédceni, Ze v ramci predpisti o sprave
justice musi byt dulezitost a citlivost deten¢nich fizeni
akcentovana, a Ze tudiZz soudcum, ktefi v detenénich
vécech rozhoduji, musi byt vytvofen prostor, aby se

....

své role mohli zhostit s peclivosti, ktera by odpovidala
vyznamu veEci.

Dalsi dva nalezy se pak tykaly stfetu prava (pacienta)
na soukromi se zdjmem na vySetfeni trestné Cinnosti.
Naélezem sp. zn. sp. zn. II. US 2050/14 [2] zrusil Ustavni
soud usneseni Policie CR (i nasledné soudni rozhodnuti,
které postup policie akceptovalo), kterym byla Fakultni
nemocnici v Olomouci uloZena pokuta za neposkytnuti
informace poskytnout v situaci, kdy Zzadost nebyla
zalozena na soudnim rozhodnuti. Policie a nasledné
Okresni soud v Olomouci vsak vyjadrily presvédceni,
ze predchozi soudni rozhodnuti neni tieba.

Ustavni soud se oviem s takovym hodnocenim véci
neztotoznil. Dospé€l naopak k zavéru, Ze policie mohla
informace o zdravotnich udajich pozadovat pouze po
ptedchozim souhlasu soudu. Pii stfetu prava na ochranu
soukromi s vefejnym zajmem na adekvatni vySetfovani
trestné ¢innosti totiz musi byt vyvazovani mezi principy
stojicimi v kolizi provedeno v kazdém konkrétnim
ptipadé.

Poznamky:

[1] Nalez sp. zn. I. US 1974/14, dostupny na http://www.
usoud.cz/aktualne/?tx_ttnews%5Btt news%5D=2961&-
cHash=f446eb3284bl4e77a4aadac6a004bael.

[2] Dostupny na http:/www.usoud.cz/aktualne/?tx_tt-
news%5Btt news%5D=2954&cHash=536155f63d02566c¢ce-
5f6db55a98ff8el.

Fotografie:
[1] Ustavni soud, foto: Millenium 187, CC-BY-SA-3.0.

[1] plnos TuAels()




Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich odbornych ¢lanku o lidskych
pravech

Veronika Bazalovd — Lucia Krajéovicova

Vnitrostatni pravo

Capek, J.: Odskodnéni za zbaveni svobody. Trestni
pravo 1/2015.

Hajek, M.: Judikatura NSS: Povinné ockovani.
Soudni rozhledy 3/2015.

Ondfejkova, J.: Ochrana men$in zranitelnych
v ramci demokratické normotvorby. Jurisprudence
1/2015.

Preuss, O.: Lid jako tstavni subjekt? Jurispruden-
ce 1/2015.

Sramel, B.: Privatizacia vizenského systému: ano
alebo nie? Trestni pravo 1/2015.

Vyborny, S. — Mare§, M.: Popirani zloginl proti
lidskosti, valecnych zlo€inli a zlo¢ind proti miru
po aktualni novelizaci trestniho zakoniku. Trestni
pravo 1/2015.

Politologie, mezinarodni vztahy, zahrani¢ni politika

Daniel, J. — Rychnovska, D.: Mezinarodni politic-

ka sociologie: vyzkum praxe bezpecnosti. Mezina-
rodni vztahy 1/2015.

Hrubec, M.: Ke kritické teorii globalnich interakci:
zneuznani potteb. Studia Politica Slovaca 2/2014.
Kysely, V.: Rekrutace foreign fighters a mladych
dzihadistt, ptipadova studie Irdku a Syrie. Global
Politics, 23. 2. 2015.

Mazak, M.: Oslavy konce II. svétové valky rozdé-
luji svet. Global Politics, 23. 3. 2015.

Neufeld, H.: Nakolik vitézné je vitézstvi Benajmi-
na Netanjahua v Izraelskych volbach. Mezinarodni
politika 3/2015.

Pitrova, M. — Zatloukalova, J.: Postoj zainteresova-
nych zajmovych skupin k vetejné konzultaéni pra-
xi Evropské komise. Mezinarodni vztahy 1/2015.
Raneta, L. — Kunychka, M.: Pomaha diplomacie
zahrani¢nimu obchodu? Pfipad Ukrajiny. Mezina-
rodni vztahy 1/2015.

Solik, M.: Kritickd tedria spolo¢nosti a problém
globalneho uznania. Studia Politica Slovaca
2/2014.

Sorby, K.: Diplomacia postupnych krokov: egypt-
sko-izraelské dohody o odputani sil. Studia Politi-
ca Slovaca 2/2014.
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