Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

www.centrumlidskaprava.cz

5. ¢islo, VII. roénik, kvéten 2015

Aktualni otazky lidskych prav

Vazeni pratelé,

rovnéz v kvétnu Vam prinas§ime fadu zajimavych
prispévki tykajicich se aktualniho déni v oblasti lid-
skych prav.

Tentokrat zacindme reportazi Vojtécha Kyselého,
ktery ndm ptinasi reportaz z politologické konferen-
ce zaméfené na aktudlni stav ¢eské zahrani¢ni politi-
ky, ktera probéhla na Fakulté socidlnich studii Masa-
rykovy univerzity.

V ramci mezinarodné trestnépravni sekce se Vero-
nika Bazalova zabyva zlo¢iny pachanymi radikalni
islamistickou organizaci Islamsky stat a moznosti
postoupeni uvedenych zlocinu k vySetfovani Mezi-
narodnimu trestnimu soudu Radou bezpecnosti OSN.
Katarina Hukelova se poté zabyva univerzalni juris-
dikci, a to v souvislosti s vySetfovanim byvalych vr-
cholnych pfedstaviteltt Maroka §panélskym soudem.

Lucia Krajcovicova z evropské sekce se zamétuje na
ochranu soukromi uzivateli Facebooku, jelikoz po-

dle nejnovéjsich analyz je aktualni nastaveni soukro-
mi Facebooku v rozporu s evropskym pravem. Anna
Macic¢kova ze sekce mezinarodni politika, byznys
a lidska prava se ve svém piispévku vénuje novym
pravidlim Evropské unie pro demontaz a recyklaci
starych dopravnich lodi. Evropska unie se tak snazi
predchazet porusovani lidskych prav délnikd i sko-
dam na zivotnim prostfedi, relevantni otazkou vsak
zustava, zda nova pravidla skute¢né povedou k za-
myslenému cili.

Velmi zajimavym je rovnéz piispévek Adama Blisy
z Ceské sekce, ktery se vénuje Ustavnosti zakazu re-
gistrovanych partert osvojit si dité¢ v ¢eském prav-
nim fadu. Uvedeny zakaz bude v blizké dob¢ hodnotit
Ustavni soud a stoji za to precist si pravni hodnoceni
autora tykajici se ustavnosti souc¢asného zakazu.

Prijemné ¢teni Vam pieje
za Centrum pro lidska prava a demokratizaci
Jan Lhotsky
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Treti dekada Ceské zahranicni politiky
v teorii a praxi

Vojtéch Kysely

Ve ¢tvrtek 9. dubna 2015 se na brnénské Fakulté
socialnich studii konalo kaZdoro¢ni politologické
sympozium; letos jiZ pojedenacté. Jeho zastieSu-
jicim tématem byl aktualni stav ¢eské zahrani¢ni
politiky v jejim tiretim desetileti. Kvétnovy Bulletin
vam z konference prinasi exkluzivni reportaz.

Sympozium bylo rozdéleno na ¢tyfi panely — prvni se
zabyval diplomacii, druhy evropskou integraci, tieti
bezpecnosti a na zaver prisla diskuze expertt u kula-
tého stolu.

O uvodni slovo se postarali feditel Mezinarodniho
politologického ustavu pti Fakulté socialnich studii
Masarykovy univerzity (FSS MU) doc. Hlousek a dé-
kan FSS MU doc. Danc¢ak. Oba ve svych projevech
vzpomenuli lofisky jubilejni desaty ro¢nik, na némz se
fesila situace na domaci politické scén¢, a Ze se tudiz
rozhodli v ramci leto§niho sympozia zamé&fit na opak
— politiku zahrani¢ni.

Prvni panel - Ceska zahrani¢ni diplomacie

Moderatorem prvniho panelu nazvaného ,Ceska za-
hrani¢ni diplomacie* byl dékan FSS MU doc. Dancak.
Postupné zde vystoupili feditel prazského Ustavu me-
zinarodnich vztaht (UMV) doc. Kratochvil, dr. Kara-
sek z Institutu politologickych véd FSV UK a exmini-
str obrany CSR a byvaly velvyslanec CR v Moskvé dr.
Dobrovsky.

Kratochvil se ve svém ptispévku zabyval dvéma kon-
ceptualnimi riziky ohroZujicimi ¢eskou zahrani¢ni
politiku. Popsal je na teoretickém ramci vytvofeném

britskym diplomatem a politikem sirem Nicholsonem.
Podle Nicholsona existuji dva typy diplomacie — prv-
nim z nich je heroicka diplomacie vychazejici z clause-
witzianského pojeti valky a berouci diplomacii jako
pouhou hru s nulovym souctem, ¢ehoz ptikladem bylo
difive Némecko. Druhym je obchodnicka diplomacie
hledici pouze na dobré ekonomické vztahy, coz v mi-
nulosti délala Velka Britanie.

Podle Kratochvila je idealnim pfistupem vyvazovani
mezi obéma Nicholsonem popsanymi typy, pificemz
dle nekterych indikatorti ceské zahranicni politice
momentalné hrozi, ze sklouzne do jednoho z téchto
extrémd. Témi jsou bud agresivni a konfrontacni
diplomacie, kterd vnucuje vlastni hodnoty ostatnim,
nebo ekonomicka diplomacie, jez paradoxné¢ zazila
svij nejvetsi boom za vlady premiéra NecCase.

Kratochvil také apeloval na to, abychom si uvédomili,
ze Ce$ti diplomaté nejsou na jedné strané ani lobbis-
ty Ceskych firem, ale na druhé strané ani aktivisty
z Amnesty International. Navic je vice nez pravdépo-
dobné, ze privatizace Ceské zahranicni politiky uzce
souvisi s privatizaci ¢eské politiky jako celku.

Karasek vénoval sviyj ptispévek uskali strategického
planovani v ramci Ceské zahrani¢ni politiky. Vystupem
takovéhoto planovani by méla byt tzv. ,,grand strate-
gy znama z americké politiky. Planovani také umoz-
fluje vytvofeni a stanoveni stézZejnich priorit, kterych
by se méla zahrani¢ni politika statu drzet, pficemz
zéaroven zde vznikd moznost zpétného sebehodnoceni
a pripadné aktualizace vytycenych cilti. V neposledni
fadé¢ jde o samotné zvySeni efektivity zahrani¢ni poli-
tiky jako celku.

Ve ,,zlatych dobach® studené valky byly pevné dané
metodiky, dle kterych se postupovalo. Dnes se situace
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na mezinarodni scéné pomérné rychle méni, a tudiz je
dulezité, aby se dany aktér (= stat) umél s témito zme-
nami v¢as vyrovnat.

Karasek vyjmenoval i nékolik problémi strategického
planovani ¢eské zahrani¢ni politiky — v prvni fad¢ zde
pretrvava institucionalni rivalita mezi jednotlivymi
aktéry tvoricimi zahrani¢ni politiku, dale je stale pa-
trna snaha o politizaci zahrani¢ni politiky, a také mu-
zeme vidét velky nezajem ze strany béZznych obcani
o otazky spojené se zahrani¢ni politikou statu.

Dobrovsky hovofil o polistopadové diplomacii,
na jejimz startu stal. Mezi jeji cile podle n¢ho pattilo
sjednoceni Némecka a s tim spojené nasledné spojeni
Evropy, odchod sovétskych vojsk ze zemé a rozpusténi
VarSavské smlouvy. Exministr obrany zminil i trosku
ignorované pnuti mezi Prahou a Bratislavou po uspés-
ném probé&hnuti revoluce.

Dobrovsky nazval polistopadovou diplomacii ,,nedi-
plomatickou diplomacii“ a to z toho divodu, ze drtiva
vétsina tehdejSich pracovnikil zahrani¢ni sluzby byla

vvvvvv

naivni pfedstavy o tom, jak diplomacie funguje.

Druhy panel - Zahrani¢ni politika CR v kontextu
evropské integrace

Druhy panel nesl oficialni nazev ,,Zahraniéni politika CR
v kontextu evropské integrace a jeho moderatorkou byla
ing. Larischova, zastupkyné naméstkynd sekce Utadu
ministerstva pii MZV CR. Mezi vystoupivsi feéniky se
zatadili dr. Weiss a doc. Slosaréik, oba paisobici na Insti-
tutu mezinarodnich studii FSV UK, feditel Vyzkumné-
ho centra Asociace pro mezinarodni otazky mgr. Dostal
a dr. Hodulak zastupujici domaci Katedru mezinarodnich
vztaht a evropskych studii (KMVES FSS MU).

Weiss prezentoval sviij vyzkum, v némz zkoumal pro-
sazovani Ceskych z4jml v rdmci EU. Své premisy for-
muloval do tfi bodii — malé staty museji byt aktivnéjsi
nez ty velké, praxe a realita se mohou liSit od textu
smlouvy (napf. pravem veta disponuji vSechny clenské
staty, ale némecké veto ma pravdépodobné jinou vahu
nez veto lucemburské) a kone¢né ze malé staty mohou
byt pomysinymi lobbisty pti zakulisnich vyjednéava-
nich. Weiss také formuloval myslenku, kdy svym zpt-
sobem vyloucil moznost existence ,,stiedné¢ velkého
statu, ponévadz dle néj je stat bud’ velky (Némecko,
Francie, VB), nebo maly (CR, Slovensko, Rakousko).

Weiss si dale polozil tfi otazky, jak funguje prosazova-
ni ¢eskych zajma v EU v praxi. V prvni fad¢ zkoumal
zaméteni na konkrétni navrhy, posléze systém vcasné-
ho varovani a pak také moznost zisku postaveni insi-
dera v ramci n€kterych vyjednavani.

Vysledky vyzkumu byly pomérné zajimavé. V otaz-
ce zaméfeni na konkrétni navrhy dosel k zavéru,
ze CeSti diplomaté jednotlivda vyjednavani zvladaji
a jsou v nich zb¢hli. Diametralné odliSnych zavéra se
dockal u vyzkumu systému véasného varovani —zde CR
nema vubec postavenou informatorskou sit, ktera by ji
pripravila na ptichod vytvareného dilezitého dokumen-
tu ¢i vnitifniho predpisu. A pokud jde o moznost zisku
postaveni insidera, Weiss dosel k zavéru, ze po tomto
postu prosté a jednoduSe netouzime, i kdyz pravdépo-
dobné zname ptipadna z toho plynouci pozitiva.

Dostal ptedstavil svlj vyzkum o narativech ceské
identity v ramci EU. Zaméfoval se zde na problema-
tiku europeismu a eurorealismu, potazmo se zabyval
identitdrnim a funkcionalnim pohledem na EU.

Jednémi z dulezitych Dostalovych zavértu byl jednak
poznatek, ze konsenzus se lame v oblastech aktual-
nich vyzev a problémi, kterym CR a EU ¢&eli, a také
to, ze soucasna debata byla pomérné marginalizovana,
coz je podle ného disledkem europeizace existujicich
¢eskych politickych stran.

Hodulék hovotil o nedavné svétové financni krizi za-
hrani¢niho zadluzeni z pohledu reakce CR v ramci
prizmatu teorie racionalni volby. Také se vénoval kri-
tice reakce EU, jeZ se rozhodla s krizi vyrovnat pfene-
senim nakladt na jeji feSeni na dluzniky.
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Na Hoduléka uzce navazal Slosaréik, jenZ ve svém pii-
spevku na krizi nahlizel z pozice soucasného evrop-
ského prava. Slosar¢ik se snazil poslucha¢iim nazorné
predvést, jakym zpusobem krize dokazala upozornit
na nedostatky a negativa Lisabonské smlouvy, do jejiz
tvorby bylo svého ¢asu vénovano obrovské mnozstvi
politické energie.

V tomto ohledu pouzil ptiléhavé ptfirovnani, kdy EU
po vypuknuti krize sice mé¢la protipozarni predpisy,
ale nedisponovala hasi¢skym sborem. EU také podle
ne¢ho mnohdy reagovala znacn€ improvizované a reak-
tivne.

Treti panel - Bezpecnostni dimenze ceské
zahranic¢ni politiky

Treti diskuzni panel nesl nazev ,,Bezpecnostni dimen-
ze Ceské zahranicni politiky*™ a predsedal mu vedou-
ci KMVES FSS MU dr. Suchy. Déle zde vystoupili
doc. Ktiz z KMVES FSS MU, prof. Mares§ z Katedry
politologie FSS MU, vedouci KMVES Metropolitni
univerzity Praha doc. Bures§ a dr. Frank z Centra bez-
pecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity
obrany.

Bures se ve svém piispévku vénoval vychodiskiim
bezpecnostni dimenze Ceské zahranicni politiky pro
Armadu CR. Idealnim stavem pro ni by bylo podle
n¢ho zhruba 26 tisic vojaka, pficemz soucasny stav se
pohybuje pod 21 tisici piislusniky. Bures se také zaby-
val problémy, kterymi Armada Ceské republiky (ACR)
momentaln¢ trpi — v prvni fadé podle ného jde o vy-
sokou fluktuaci osob v armadnim i politickém vedenti,
dale také o mozné Spatné financovani spojené s cas-
tymi financnimi skoky nahoru i doli. Zminil i nyné;j-
§i demograficky vyvoj ¢eské populace a v neposledni
radé ptili§ vysokou emisi bezpe¢nostnich dokumentt.

Mare§ se zaméfil na protiteroristickou politiku CR
a jeji konsekvence, mluvil také o mozné nartstajici
skryté radikalizaci, jez se velice $patn¢ méfi a sleduje.
Frank hovotil o roli ozbrojenych slozek v ramci zahra-
ni¢ni politiky statu.

Kftiz pfedstavil svlj vyzkum, ve kterém zkoumal za-
pojeni Ceskych vojakl do peacekeepingovych operaci
OSN od 90. let minulého stoleti do soucasnosti. Snazil
se hledat n¢jaky vzorec, podle kterého se ceska vlada
a ACR rozhoduji, kam vysleme vojaky a kam je na-
opak posilat nebudeme.

Diskuzni panel

V poslednim c¢isté diskuznim panelu vystoupili jako
moderator doc. HlousSek, déle redaktor magazinu Re-

spekt Kundra, pracovnik UMV dr. Kotan, poslanec
Parlamentu CR a ¢len Vyboru pro evropské zaleZitosti
dr. Zenisek, mgr. Slechta z Centra pro bezpeénostni
analyzy a prevenci a exministr obrany CR a feditel
Centra transatlantickych vztahit CEVRO Institutu
dr. Vondra.

Moderéator vyzval diskutéry k tomu, aby néjakym zpu-
sobem shrnuli to, ¢im podle nich trpi soucasna Ces-
ka zahrani¢ni politika nejvice. Kotan si mysli, ze by
se mely prestat vytvaret pseudoproblémy a naopak
udrzet ideje, s nimiz vznikala nase republika. Zeni-
Sek zminil zlepSeni vztahi s Polskem a vytvofeni
dobré celoevropské vizitky CR. Slechta mluvil o nut-
nosti jednotného vystupovani na mezinarodni scéné¢.
Vondra se domniva, ze CR by méla mit primarné dob-
ré vztahy se svymi sousedy a v rdmci své zahranic¢ni
politiky by se méla zaméftit na agendy evropské inte-
grace a transatlantickych vztahti. Podle Kundry jsou
nejvetsim problémem ceské (nejen) zahrani¢ni politiky
absentujici politické cile.

V nasledné oteviené diskuzi byly dale zminény napf.
urputna snaha o neustalé hledani novych cild, na kte-
ré by se CR mohla zaméfit, nebo prezidentovo vy-
tvafeni vlastni zahrani¢ni politiky neberouci ohledy
na Cerninsky paldc nebo Strakovu akademii. Objevila
se i myslenka, ze¢ CR jiz del3i dobu neni pomyslnym
lidrem Visegradské skupiny, kterym je dnes Polsko.

Zhodnoceni sympozia

Celodenni politologické sympozium bylo nesmirné za-
jimavym nahledem do toho, jak vidi souc¢asnou situaci
v Ceské zahranicni politice ne pfimo politikové, ktefi
ji aktivné vytvareji, ale akademicti pracovnici, ktefi ji
aktivné zkoumaji. Bylo zde vysloveno velké mnozstvi
zajimavych nazoru, které korespondovaly s realitou,
avsak objevily se 1 nékteré argumenty, které byly napf.
jednoznaéné proarmadné zaméiené. Uastnici kazdo-
ro¢niho setkani se témito podnéty mohou nadale zaby-
vat i ve svém akademickém a vyzkumném Zivoté.

Sympozium lze hodnotit pouze kladné. Pokud 1ze néco
vytknout, pak mozna malé zapojeni Ustavnich a exe-
kutivnich ¢initelti, pfipadné i €initelek a vyzkumnic,
ponévadz na letosnim ro¢niku vystoupila pouze jedina
zena (ing. Larischové jako moderatorka druhého pane-
lu). To by se v pristich letech mohlo zménit.

Fotografie:

[1] Aula FSS byla po cely den konani plnad posluchaci,
zdroj: Mezinarodni politologicky ustav, FSS MU.

[2] Ugastnici diskuzniho panelu, zdroj: Mezinarodni polito-
logicky ustav, FSS MU.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Islamsky stat pired Mezinarodnim trestnim
soudem?

Veronika Bazalova

O mozZnosti stihat zlo¢iny pachané predstaviteli vo-
jenské a politické sunnitské organizace Islamsky
stat v Syrii a Irdku Mezinarodnim trestnim soudem
jsme psali jiZ v zaFi minulého roku. S pfibyvajicim
poctem zlocini, které dosahuji intenzity zlo¢inu
proti lidskosti, vileénych zloc¢inii a podle nékterych
i genocidy, se hlasy volajici po stihani Mezindrod-
nim trestnim soudem objevuji ¢im dal ¢astéji.

V bieznu 2015 vysoky komisat OSN pro lidska prava
Zeid Ra’ad Al-Hussein vydal zpravu, ve které shrnu-
je podezieni o spachanych mezinarodnich zlo¢inech
Islamskym statem v Syrii a Iraku (dale téz ,,Islam-
sky stat“ nebo ,,ISIS“) [1]. Pfedstavitelé¢ ISIS se méli
dopustit zlo¢ind proti lidskosti ve formé vrazdy, zot-
ro¢ovani, muceni, znasilnéni, a také vale¢nych zloci-
nu, mimo jiné ve form¢& ni¢eni historickych pamatek,
plenéni mést a naboru détskych vojaki. Ve zprave se
uvadi, ze ISIS je podeziely i ze spachani genocidy vici
Jezidim, narodnostni a nabozenské mensiné v Irdku.
V zavéru své zpravy vysoky komisaf uvadi, ze Rada
bezpecnosti OSN by méla zvazit, zda celou situaci
neoznami Mezinarodnimu trestnimu soudu [dale téz
,soud“ nebo ,,MTS*; tzv. Security Council referral dle
¢l. 13 pism. b) Rimského statutu]. Moznost piedani Is-
lamského statu k vysettovani MTS podpoftil i ministr
zahrani¢nich véci Francie Laurent Fabius.

Oznameni situace Radou bezpecnosti OSN soudu neni
jedina moznost, jak by se MTS mohl k Islamskému
statu dostat. Soud nema teritorialni jurisdikci, jelikoz
Irak ani Syrie nejsou smluvnimi staty Rimského statu-
tu, zakladaciho dokumentu MTS. Oba
staty by ale mohly doc¢asné ptijmout ju-
risdikci MTS (¢l. 12 odst. 3 Rimského
statutu). Tato moZnost ovSem neni pfi-
li§ pravdépodobna vzhledem k tomu,
ze vysetfovani MTS by se zamétovalo
na ob¢ strany konfliktu, nikoli pouze na
Islamsky stat. Rebelové v Syrii podpo-
rovani USA se udajné dopustili unost
a muceni. Siitské milice bojujici proti
ISIS v Irdaku se dopoustéji odvetného
nasili na sunnitskych civilistech dosa-
hujiciho rozmért etnickych Cistek.

Rimsky statut hovoti o oznameni situa-
ce, at’ uz smluvnim statem, nebo Radou
bezpecnosti OSN, nikoli o oznameni
konkrétniho pachatele. VySetfovani za-
lobce tak probihd nezavisle a zahrnuje
vSechny strany konfliktu za pfedpokla-

[2] erouer 1994 YOIUQIURIYRZ JISIUTW ‘SNIQE,] JuIne |



Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

du, ze spachané zloCiny napliuji podminky stanovené
Rimskym statutem, naptiklad pozadavek zavaznosti.

Za téchto okolnosti 1ze ocekavat, ze docasné ptijeti ju-
risdikce Syrii nebo Irdkem, nebo oznameni celé situa-
ce Radou bezpecnosti OSN, neni ptili§ pravdépodob-
né. A to ze stejnych diivodd, z jakych v kvétnu 2014
neprosla rezoluce o oznameni situace v Syrii zmita-
né vnitrostatnim konfliktem od roku 2011 [2]. Rusko
a Cina rezoluci vetovaly s ohledem na své diploma-
tické vztahy se Syrii. William Schabas, profesor me-
zinarodniho prava na univerzit¢ Middlesex ve Velké
Britanii, v této souvislosti ovSem naznacil, ze by se
MTS mohla oznamit pouze ISIS jako zlo¢inecka orga-
nizace, a nikoli Syrie nebo Irdk [3]. Takové ozndmeni
by bylo zcela novym jevem na mezindrodn¢ trestnim
poli a jeho legalita by zaleZela na nasledném posouze-
ni soudci MTS.

Nejpravdépodobnéjsim se ovSem jevi piistup MTS
ke zlo¢inim ISIS skrze personalni jurisdikeci [¢l. 12
odst. 2 pism. b) Rimského statutu]. Nékteii pachatelé
totiz pochéazeji ze smluvnich statd Rimského statutu.
Tento postup zduraznila i samotna zalobkyné sou-
du Fatou Bensouda. Ve svém prohlaseni [4] uvedla,

ze za ISIS bojuji ob¢ané smluvnich statt MTS z Tu-
niska, Jordanska, Francie, Velké Britanie, Némecka,
Belgie, Nizozemi a Australie. A pokud by tyto staty ne-
byly schopné nebo ochotné zloCiny stihat, tak by mohl
nastoupit MTS.

Otazkou ovSem zlstava, zda MTS je tim spravnym
mistem, které by mélo zloCiny Islamského statu stihat.
Co do intenzity a zavaznosti zloCind, lze jednoznacné
fici, Ze ano. MTS ovSem nepracuje pouze na zakladé
pozadavku zévaznosti. Soud by mél byt predevsim
vnimany jako posledni moZznost, jak se domoci trest-
ni spravedlnosti, kdyz vSechny ostatni zpiisoby selzou.
Ve hie jsou predevsim narodni soudy. Vzhledem k tomu,
ze konflikt nadéle pokracuje, tak nejde o syrské a iracké
soudy, ale spiSe o soudy USA, Japonska, Velké Britanie
apod. Ty by mohly vysetifovat zloCiny spachané vuci
svym obCanim a také zlo¢iny spachané svymi obcany.

Oznameni Radou bezpecnosti s sebou navic nese néko-
lik problémi. Predevsim jde o to, jak podezielé osoby
dopadnout a zadrzet béhem stale probihajiciho konflik-
tu a piedvést je k soudnimu fizeni. Podobné problema-
ticka je rovnéz situace se shromazdovanim dukazd.
V neposledni fadé je zde i otazka penéz, a to konkrétné
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limitovanych finan¢nich prostfedki soudu v situaci,
kdy OSN na dalsi oteviené vySetfovani nejspi§ nepfi-
spéje [5].

Poznamky:

[1] Zprava vysokého komisate OSN pro lidska prava je do-
stupna zde: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Re-
gularSessions/Session28/Pages/ListReports.aspx pod spi-
sovou znackou A/HRC/28/18. O diivéjsi ¢innosti vysokého
komisai'e OSN v této véci viz Bulletin 9/2014, s. 5.

svwr

cv v

com/2015/04/09/world/middleeast/international-crimi-
nal-court-says-isis-is-out-of-its-jurisdiction.html?re-
f=world& r=0.

[4] Prohlaseni zalobkyné MTS je dostupné zde: http:/
www.icc-cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/
press%20releases/Pages/otp-stat-08-04-2015-1.aspx.

[5] Jak bylo jiz uvedeno v navrhu rezoluce oznamujici situa-
ci v Syrii MTS z kvétna 2014: “[Security Council] Recogni-
zes that none of the expenses incurred in connection with
the referral, including expenses related to investigations or
prosecutions in connection with that referral, shall be borne
by the United Nations and that such costs shall be borne by
the parties to the Rome Statute and those States that wish to
contribute voluntarily and encourages States to make such
contributions.” Cely text rezoluce dostupny zde: http://jus-
ticeinconflict.org/2014/05/12/full-draft-un-resolution-refe-
rring-syria-to-the-icc/.

Zdroje:

Bellinger 111, J. B. Make ISIS‘ Leaders Face Justice, The
New York Times, 2. dubna 2015, (http:/www.nytimes.
com/2015/04/03/opinion/make-isis-leaders-face-justice.
html).

Heller, K. J. John Bellinger’s Op-Ed on ISIS and the
ICC, Opinio Juris, 2. dubna 2015, (http://opiniojuris.
org/2015/04/02/john-bellingers-curious-op-ed-on-isis-and-
-the-icc/).

Keating, J. Why It’s So Hard to Prosecute ISIS for War
Crimes, Slate, 8. dubna 2015, (http://www.slate.com/blogs/
the slatest/2015/04/08/isis_and_the icc_why it s will
be tough to prosecute the islamic_state for.html).

Fotografie:

[1] Vlajka Islamského statu, foto: TRAJAN 117, Wikipedia
Commons, CC-BY-SA-3.0

[2] Laurent Fabius, ministr zahrani¢nich véci Francie, foto:
Foreign and Commonwealth Office, Wikipedia Commons,
CC-BY-2.0

[3] Jednani Rady bezpecnosti OSN, foto: White House
(Pete Souza) / Maison Blanche (Pete Souza), Wikipedia Co-
mmons, Public Domain, CC-PD-Mark

Spanielsky sudca uplatiiuje univerzalnu
jurisdikciu
Katarina Hukelovd

gpanielsky sudca po rokoch vySetrovania obzalo-
val na zaklade inStitttu univerzalnej jurisdikcie zo
spachania zloCinov podl’a medzinarodného prava
jedenastich byvalych funkcionarov Maroka.

Madridsky sudca Pablo Ruz dila deviateho aprila 2014
obzaloval zo spachania etnicky motivovanych vrazd,
mucenia a znasililovania na uzemi Zapadnej Sahary
v rokoch 1975 az 1991 jedenastich byvalych vrchol-
nych predstavitelov Maroka. Medzi obZzalovanymi je
aj byvaly marocky guvernér Zapadnej Sahary Abdel-
hafid Ben Hachem. Sudca Ruz uz poziadal Maroko
o vydanie siedmych obzalovanych a o zistenie miesta
pobytu zvysnych Styroch. Ide o zaviSenie vySe osem-
rocného vySetrovania, ktoré sudca Ruz prevzal este po
svojom predchodcovi, zndmom sudcovi Baltasarovi
Garzonovi (viz Bulletin ¢. 12/2013, s. 5, dale Bulletin
¢. 4/2014, s. 4).

Uzemie Zapadnej Sahary bolo od roku 1884 $paniel-
skou koléniou a neskor od roku 1934 az do roku 1975
$panielskym protektoratom. V Sestdesiatych a sedem-
desiatych rokoch, pocas éry dekolonizacie a ziskava-
nia nezavislosti od eurdpskych krajin sa aj Spanielsko
pod medzindrodnym tlakom vzdalo Zapadnej Saha-
ry. Uzemné naroky na toto teritorium si uplatiiovali
Maroko a Mauritania, avSak Zapadna Sahara pozado-
vala svoju Gplnu samostatnost’ a nezavislost.

Aj Medzinarodny sudny dvor vo svojom nazore z ok-
tobra 1975 [1] uviedol, Ze sice Maroko, rovnako ako
Mauritania st historicky spojené s uzemim Zapadnej
Sahary, ale zaroven priznal populacii zijicej na izemi
Zapadnej Sahary pravo na sebaurcenie.

Nasledne Mauritania a Maroko uzavreli dohodu,
na zaklade ktorej si rozdelili 1zemie Zapadnej Sahary,
pricom Maroku pripadli dve tretiny na severe uzemia
a zvys$na jedna tretina Mauritanii. Na odpor voc¢i obom
krajinam sa postavil Front Polisario ako reprezentant
Zapadnej Sahary a na jej uzemi Zijuceho etnika Sa-
hrawi. V roku 1976 deklaroval vznik Saharskej arabskej
demokratickej republiky a uzavrel mier s novou mauri-
tanskou vladou, ktora sa vzdala ziskanej jednej tretiny
uzemia Zapadnej Sahary. Maroko si ndsledne zacalo
narokovat’ uzemie, ktorého sa Mauritania vzdala a az
do roku 1991 Front Polisario viedol gerilovll vojnu voci
Maroku, pocas ktorej sa malo Maroko dopustit’ spacha-
nia zlo¢inov vrazdy, mucenia, znasilnenia a nezakonné-
ho véznenia prislusnikov kmefia Sahrawi.
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Prave rokov 1976 az 1991 sa tykaji obzaloby vznesené
hlavnym vysetrujiicim sudcom Spanielska. Rozhod-
nutie stihat’ pachatelov zlo¢inov spachanych na pris-
lusnikoch etnika Sahrawi na tzemi Zapadnej Sahary
vychadza z inStitutu univerzalnej jurisdikcie [2], ktora
v tomto pripade umoznila $panielskemu sudcovi vy-
Setrovat’ zlo¢iny spachané na uzemi byvalej Spaniel-
skej kolonie a neskorSom S$panielskom protektorate,
pricom niekol'ko obeti - prislusnikov etnika Sahrawi
- ma dokonca do dne$ného dna Spanielske obcCianstvo.
Spominané obzaloby sa vSak tykaju az obdobia, ked
uzemie Zapadnej Sahary preslo pod kontrolu Maroka.

Zastupkyia predsedu vlady Spanielska Soraya Saenz
de Santamaria sa v suvislosti s pripadom vyjadrila,
ze Spanielska vlada reSpektuje
rozhodnutie sudcu, avSak neu-
viedla, ¢i Spanielsko bude trvat

(http://www.bbc.com/news/world-africa-14115273).

Fernandez, M.: Judge refuses to shelve Guantana-
mo and Western Sahara torture probes, El Pais, 15
April 2015 (http://elpais.com/m/elpais/2014/04/15/inen-
glish/1397574903 293789.html).

Gall, C.: Spanish judge accuses Maroccan former officials
of genocide in Western Sahara, The New York Times, 10
April 2015 (http://www.nytimes.com/2015/04/11/world/eu-
rope/spanish-judge-accuses-moroccan-former-officials-of-
-genocide-in-western-sahara.html? r=0).

Fotografie:

[1] Mapa Zapadni Sahary, autor: Nick Brooks, 1 December
2005, Flickr, CC BY-NC-ND 2.0.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Tazké Easy pre Facebook v Eurépe

Lucia Krajéovicova

Za posledny rok celi Facebook na eurépskom kon-
tinente Coraz vicSej kritike tykajucej sa ochrany
sikromia jeho uZivatePov. Na konci marca zverejnil
tim vyskumnikov z Katolickej univerzity v Leuvene
spravu, ktora hodnoti zmeny zavedené novou politi-
kou socialnej siete v nastaveni sikromia a konstatu-
je jej rozpor s europskym pravom. Okrem zaverov
tejto spravy ¢lanok predstavuje aj pripad rakuske-
ho aktivistu Maximiliana Schremsa, ktory bojuje
proti Facebooku pred eurépskymi siudmi a jeho pri-
pad sa dostal az pred Stidny dvor Europskej unie.

Prili§ vel’ké bremeno pre uZivatel’ov

Centrum interdisciplindrneho prava a informacnych
a komunika¢nych technologii, ktoré pdsobi na Uni-
verzite v Leuvene, dostalo od belgickej Komisie pre
ochranu stikromia vo februari 2015 zadanie vypracovat’
hodnotiacu spravu o zmenach v nastaveni sukromia za-
vedenych socialnou sietou v januari 2015. Sprava s titu-
lom ,,0d socialneho média k reklamnej sieti“ v oboch
verziach (prva verzia bola zverejnend na konci februara,
druha na konci marca) kritizuje spdsob, akym Facebook
uklad4 a dalej naklada s datami o svojich uzivatel'och.

Podl’a autorov spravy su opatrenia, ktorymi je oSetrena
ochrana sukromia, v rozpore so smernicou 2002/58,
konkrétne s ¢lankom 5(3). Ten vyzaduje informovany
suhlas uzivatelov s tzv. cookies (stibory, ktoré prehlia-
da¢ umiestni do pocitac¢a a ktoré umoznuji vystopovat
a identifikovat’ uzivatela, s ich uloZzenim a spristupne-
nim informacii, ktoré obsahuju. Facebook ale umiest-
nuje cookies aj neregistrovanym navstevnikom, ktori
doménu len navstivia a ,,stopuje* uzivatelov, aj ked
nie su prihlaseni a nekliknll na sociadlne moduly ako
napriklad like button. NavySe pouziva aj datr cookies
so Specialnym identifikatorom s platnostou dva roky.
K obmedzeniu tejto platnosti pritom uz v minulosti do-
§lo na zéklade odporugania frskej komisie pre ochranu
dat, ktora uznala ddlezitost’ datr cookies pre zachova-
nie bezpecnosti, ale trvala na skrateni ich Zivotnosti.

Dalsim problémom je, Zze Facebook nezabezpeluje
adekvatny kontrolny mechanizmus poskytovania in-
formacii tretej strane na reklamné ucely a z nastavenia
nie je jasné, akym sposobom su tieto data pouzivané.
Spréva uznava, Ze uzivatelia si moézu svoj profil nasta-
vit, ale tento proces je udajne prili§ komplikovany a na
uzivatelov kladie prili§ vel'ké bremeno.

i Like

Reakcia Facebooku

Facebook, ktory ma svoju eurdpsku centralu v Dub-
line sa brani, ze svoju politiku pravidelne konzultuje
s irskym Komisarom pre ochranu dat, ktory dohlia-
da na implementaciu eurdpskej smernice v irskom
préve. Po vydani spravy sa jeho predstavitelia stretli
aj s Bartom Tommeleinom, belgickym ministrom pre
ochranu sukromia, a vzniknuta situaciu predisku-
tovali. Aj napriek vyhlaseniam, Ze virtudlne kroky
tych, ktori Facebook nepouzivajl, nie su sledované,
sa imidz Facebooku nedari zlepsit. Tuto politiku pre-
Setruje aj holandsky Urad pre ochranu dat a europska
Pracovné skupina ¢lanku 29, ktora zdruzuje narodné
urady pre ochranu dat.

Pribeh bojovnika za ochranu dat

Rakusky pravnik Maximilian Schrems sa rozhodol
pustit do boja proti eurépskym zakonom, umoznu-
jucim prenos informacii do USA. Tato jeho snaha
suvisi s odhalenim Edwarda Snowdena, ze americ-
ka Narodna bezpec¢nostna rada v ramci programu pre
zber dat spustenom v roku 2007 pouziva data ziskané
z emailov, socialnych sieti a teleféonov aj eurdpskych
obcanov.

Schrems napada a bojuje za zrusSenie 15 rokov fun-
gujiceho ramca, tzv. rezimu bezpecného pristavu,
ktory zabezpecuje prenos informacii medzi oboma
stranami Atlantiku. Ked’Ze americké spolo¢nosti data
odovzdavaju bezpecnostnym uradom, podl'a Schrem-
sa tym dochadza k poruSeniu eurdpskej Smernice
o ochrane dat a ramec bezpecného pristavu tak straca
svoju platnost.

Schrems sa najskor obratil na irskeho Komisara pre
ochranu dat a ziadal ho, aby otvoril vySetrovanie Fa-
cebooku, ten to vSak odmietol. Potom pripad pohnal
az pred Najvyssi sud, ktory sa zase obratil na Sudny
dvor Europskej tnie (SD EU) v ramci konania o pred-
beznej otdzke. Diia 24. marca 2015 sa v Luxemburgu
konalo prvé vypocutie pripadu. Do pripadu sa zapo-
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jilo sedem clenskych §tatov, Eurdpsky parlament aj
Europska komisia. Komisia pri tom varovala, ze ak
europski obcania nechct, aby sa data o nich dosta-
li do ruk americkych tajnych sluzieb, mali by zvazit
zruSenie svojho ucétu. Operacny ramec je podla nej
ekonomicky aj politicky dolezity a ked’ze sa stale vy-
vija, je mozné ho reformovat tak, aby zaruc¢il ochranu
europskych dat.

Zda sa, Ze z politickej perspektivy je ddlezitejsie za-
chovanie statusu quo ako zabezpecenie ochrany za-
kladnych prav. Aka vSak bude perspektiva sudna?
Bude Sudny dvor aj nadalej tak odvazny ako v pri-
padoch Google v. AEPD a Mario Costeja Gonzdlez
a Digital Rights Ireland? Stanovisko generalneho ad-
vokata sa oCakava v juni 2015, rozsudok SD EU v za-
péati potom. TakZe na zaver sa zatial’ da len lakonicky
konstatovat’ - uvidime.

Zdroje:

Bowecott, Owen. 2015. “Facebook data privacy case to
be heard before European Union court.“ The Guardian.
24. marec 2015 (http://www.theguardian.com/technolo-
gy/2015/mar/24/facebook-data-privacy-european-union-
-court-maximillian-schrems).

Gibbs, Samuel. 2015. “Facebook’s privacy policy brea-
ches European law, report finds.” The Guardian. 23. feb-
ruar 2015 (http:/www.theguardian.com/technology/2015/
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Gibbs, Samuel. 2015. “Leave Facebook if you don‘t want
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Cy-us).
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Nielsen, Nikolaj. 2015. “Facebook tracking said to breach
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Fotografie:
[1] Facebook like button, zdroj: Sean MacEntee, Flickr,
CC BY 2.0.

[2] Facebook privacy settings, zdroj: Tony Hirst, Flickr,
CC BY 2.0.
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ZruSeni adopce po smrti adoptivnich
rodici poprvé v hledacku Evropského sou-
du pro lidska prava

Veronika Helferovd

Evropsky soud pro lidska prava vydal dne 24. bi‘ezna
2015 svuj vubec prvni rozsudek tykajici se poruseni
prava na respektovani soukromého a rodinného Zi-
vota chranéného ¢lankem 8 Evropské umluvy o lid-
skych pravech v souvislosti s rozhodnutim o zruseni
adoptivniho vztahu mezi rodi¢i a détmi za situace,
kdy adoptivni ,,dité* bylo jiz Fadu let dospélé a ado-
ptivni rodi¢ dlouhou dobu po smrti.

Vztahy mezi adoptivnimi rodi¢i a détmi

V minulosti se $trasbursky soud problematikou zru-
Seni osvojeni zabyval v ptipadech, v nichz k nému
doslo v dobé, kdy nezletilé adoptivni dité Zilo ve spo-
le¢né doméacnosti s adoptivnimi rodi¢i. ESLP judikoval,
ze zru$eni osvojeni je bezpochyby zasahem do prava na
rodinny zivot a jako takové musi byt vzdy provedeno
v souladu s podminkami, které stanovi odstavec 2 ¢lan-
ku 8 Umluvy, tedy musi byt v souladu se zakonem a ne-
zbytné v demokratické spolecnosti.

Pti posuzovani okolnosti jednotlivych pfipadi na né
bylo nahlizeno analogicky jako na pfipady odebrani di-
téte z péce rodic¢l, nebot’ dopady obou téchto zasahd do
prav jednotlivce jsou obdobné. ESLP musel vzdy po-
soudit, zda je v nejlep$im zajmu ditéte setrvani v péci
(adoptivnich) rodi¢q, ¢i nikoli. Pfi¢emz na rozhodnuti,
Ze v nejlepsim zajmu ditéte je
jeho oddéleni od rodi¢a, kladl
velmi pfisna kritéria. Dosta-
te¢nym duvodem bylo shle-
dano naptiklad prokazané biti
déti otcem a jeho obecna agre-
sivita v opilosti [1] ¢i pohlavni
zneuzivani ditéte [2]. Naopak
za dostate¢ny duvod nebyla
povazovana $patna socialni si-
tuace rodiny.[3]

Spole¢né dédictvi
po adoptivnim rodici

V nyni posuzovaném ptipade
ovSem nebylo mozné obdobné
uvahy aplikovat. Parasca Zaiet
byla svou adoptivni matkou
osvojena roku 1972 ve svych
17 letech, v dob¢, kdy v jeji
pé¢i Zila jiz po dobu osmi let.
Adoptivni matka pani Zaiet

m¢éla jesté jednu adoptivni dceru, a kdyZ v roce 1986
zemftela, ob¢é adoptivni dcery spolecné zdédily lesni
pozemky. Za této situace pani Zaiet iniciovala fize-
ni o rozdéleni dédictvi mezi ni a jeji adoptivni sestru.
Nicméng tato v jeho prubéhu podala navrh na zruSeni
osvojeni pani Zaiet, v némz namitala, Ze jedinym mo-
tivem pani Zaiet pro tento krok byla snaha domoci se
dédickych prav.

Osvojeni bylo rumunskymi soudy nasledné roku 2004
opravdu prohlaseno za neplatné s odtivodnénim, Ze jeho
jedinym cilem bylo zaloZeni dédickych prav mezi ado-
ptivni matkou a dcerou. Toto rozhodnuti bylo v nasle-
dujicim roce potvrzeno i rozhodnutim odvolaciho sou-
du, které ale obsahovalo odli$né stanovisko s nazorem,
ze rozhodnuti o osvojeni nebylo z jakéhokoli divodu
nevhodné, nebot’ k nému doslo za ucelem zajisténi bla-
ha ditéte, pani Zaiet, ktera se narodila do rodiny s osmi
détmi a nachazela se v obtizné finan¢ni situaci.

Zajem ditéte opét v hlavni roli

Pani Zaiet nasledné podala stiznost k ESLP, kde na-
mitala poruseni prava na respektovani soukromého
a rodinného Zivota zaruceného ¢l. 8 Umluvy a prava
na ochranu majetku, které garantuje ¢l. 1 Dodatkové-
ho protokolu k Umluvé. Pii posuzovani této véci Stras-
bursky soud nejprve zopakoval sviij zaver, ze vztahy
mezi adoptivnimi rodi¢i a détmi jsou chranény ¢lankem
8 Umluvy a zrudeni osvojeni piedstavuje zasah do to-
hoto prava. Bylo tedy tieba pfezkoumat, zda se v tomto
pfipadé jednalo o zasah, jenz je v souladu se zakonem
a v demokratické spolecnosti nezbytny.
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Strasbursky soud vyjadiil pochybnosti, pokud jde
o soulad daného rozhodnuti se zakonem, nebot jim
nebyl sledovan zadny legitimni cil. Nebylo prokazano,
ze adoptivni sestra pani Zaiet méla pro podani navr-
hu jakykoli jiny diivod neZ zajem na tom, aby veskeré
pozemky po adoptivni matce pfipadly ji a nemusela se
o dédictvi delit se svou adoptivni sestrou.

K problematice nezbytnosti opatfeni v demokratické
spole¢nosti ESLP uvedl, ze narodni soudy maji v této
oblasti pomérné rozsahly prostor pro uvazeni (doktrina
margin of appreciation). Nicmén¢ staty by se obecné
mély svou ¢innosti zasazovat o zachovani rodinnych va-
zeb a jejich zptetrhani musi byt vzdy zalozeno na velmi
vaznych divodech, coz se tyka i rozhodnuti o zruseni
osvojeni. V tomto piipadé bylo osvojeni rumunskymi
soudy zruseno s odiivodnénim, Ze jeho ti¢elem nebylo
zajistit pani Zaiet lepsi rodinny zivot, nybrz posileni je-
jich dédickych prav ve vztahu k adoptivni matce.

ESLP dale uvedl, ze rozhodnuti o zrusSeni osvojeni
v zadném piipadé nesmi piedstavovat opatfeni proti
osvojenému ditéti. Cilem pravni Gpravy adopce je obec-
n¢ ochrana a blaho adoptovaného ditéte. Tyto zajmy
ditéte potom musi zlstat ustfednim kritériem i pfi roz-
hodovani o platnosti osvojeni, pokud se ukaze, ze toto
bylo zalozeno na zavadéjicich ¢i podvodnych divodech.

V zé&véru potom Strasbursky soud konstatoval, Ze v tom-
to pripad¢ bylo rozhodnuti o zrusSeni osvojeni velmi
vagni, neurCité a postradajici relevantni argumenta-
ci pro tak radikalni zasah do soukromého Zivota pani
Zaiet. Zptetrhanim rodinnych pout tedy bylo poruseno
pravo na respektovani soukromého a rodinného Zzivo-
ta. Stejn¢ tak odepfenim dédickych prav doslo k zasahu
do prava na ochranu majetku.

Poznamky:

[1] Rozhodnuti ESLP ze dne 10. bfezna 2005, Dewinne proti
Belgii, ¢. stiznosti 56024/00.

[2] Rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 10. kvétna 2001, T
P. a K. M. proti Spojenému kralovstvi, €. stiznosti 28945/95.

[3] Rozsudek ESLP ze dne 26. fijna 2006, Wallova a Walla
proti Ceské republice, &. stiznosti 23848/04.

Zdroje:
Rozsudek ESLP ze dne 24. bfezna 2015, Zaief proti Rumun-
sku, €. stiznosti 44958/05.

Kmec, J. a kol. 2012. Evropska umluva o lidskych pravech:
komentar. Praha: C.H. Beck.

Fotografie:
[1] Rumunska vlajka. Autor: PavelD, Wikipedia Commons.

Zprava Eurostatu: uprchlictvi v roce 2014
a dnes

Veronika Mokra

V poloviné bi‘ezna roku 2015 vydal Eurostat zpravu
tykajici se uprchliki v Evropé v roce 2014. Mimo
jiné udava, Ze v Clenskych statech Evropské unie
zaZadalo o azyl v roce 2014 vice neZ 625 tisic osob.

626 065, to je konec¢né Cislo zadatelt o azyl v ¢len-
skych statech Evropské unie (dale EU) za rok 2014.
S timto statistickym udajem ptiSel Eurostat, statis-
ticky tfad EU, ve své zpraveé z poloviny biezna roku
2015. Nejvice uprchlikt zadalo o azyl v fijnu, kdy je-
jich pocet dosdhl 69 185, a v prosinci (69 165 zadosti).
Nejméné jich pak bylo v unoru, kdy zadatelt o azyl
bylo ,,pouze* 35 355. V porovnani s rokem 2013 se cel-
kovy pocet zadosti zvedl o 190 875. Nejvyssi nartst
zéadosti ohlasilo za minuly rok Némecko, nasledované
Italii, Svédskem a Mad’arskem.

Némecko nejenze pocitilo nejveétsi narust zadosti opro-
ti roku 2013, ale taktéz se stalo statem s nejvétsim po-
¢tem zadosti 0 azyl. Z vice nez 625 tisic zadosti z celé
EU jich v Némecku bylo podano 202 645. Kazdy tie-
ti Zadatel o azyl tedy podal zadost pravé v Némecku.
Druhym statem s nejvy$sim poétem zadosti bylo Svéd-
sko s 81 180 zadostmi, tieti Italie s 64 625 Zadostmi
a &tvrta Francie s 62 735 zadostmi. Ceska republika se
svymi 1145 zadostmi skoncila na 21. misté.

Statni ptislusnost Zadateld je riznoroda. Nejvice Zada-
telti pochazelo ze Syrie, jejichz pocet dosahl 122 790,
coz je o 72 000 zadosti vice nez v roce 2013. Na dru-
hém misté stoji Afganistan s 41 305 zadostmi, na tfe-
tim misté Kosovo s 37 875 zadostmi a ¢tvrta je Eritrea
s 36 990 Zadostmi. Na devatém misté pak jsou Rusové
s poctem 19 685 zadosti, dvanacti 1idé bez statni pfi-
slusnosti (15 689) a ttinacti Ukrajinci (14 040 Zadosti).
U Ukrajinct se za celkovy rok 2014 projevil nejveétsi
narast uprchlikid, nebot’ po¢et Zadatell pochazejicich
z tohoto statu se oproti roku 2013 zvysil tfinactkrat.

Eurostat se ve své zpravé nezabyval pouze poctem
a obcanstvim uprchliki, ale také v€kem a pohlavim.

[1] roryoadn ns1g
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Podle udaji Eurostatu bylo z celkového poctu 626 065
zadateli o azyl priblizné 28 % Zen a 72 % muzi, z toho
nejvice osob (53,7 %) ve veéku od 18 do 34 let, 19,9 %
ve véku od 34 do 64 let a 18,8 % ve véku 0-13 let.

Srbové azyl nedostavaji

Vzhledem k obrovskému poctu zadateld neni v silach
statd, aby vSechny Zadosti stihly projednat. Z celkové-
ho poctu zadosti jich tudiz bylo za rok 2014 rozhodnuto
359 795, z toho 162 770 kladné€ a 197 025 zamitave.
Naptiklad v Némecku, kde je pocCet zadatelii nejvyssi,
se v roce 2014 posoudilo 97 275 zadosti, z toho 40 560
kladn¢ a 56 715 zamitavé. Nutno vSak podotknout,
ze napf. v pripadé Syfanil bylo zamitnuti (celkové ve
vSech statech EU) otazkou pouze 5 %, zatimco 95 %
vSech zadosti podanych Syfany bylo pfijato. Naopak
v ptfipadé Srbu je realita obracend, 98 % jejich zadosti
bylo v lofiském roce zamitnuto.

Pfestoze na podzim roku 2014 spustila EU operaci
Triton (viz Bulletin 10/2014, s. 21), ktera ma zajiSto-
vat ochranu jizni hranice Unie a podporovat tak ital-
ské namofinictvo, ptipady potopenych lodi s migran-
ty v této oblasti stale nejsou minulosti. Naposledy se
prokleti Stfedozemniho mofte projevilo 13. dubna 2015,
kdy se u bfehii Libye potopila dalsi lod’ s uprchliky.
Podle organizace Save the Children na palubé zahynu-
lo 400 osob, 144 bylo zachranéno. Jen dva mésice zpat-
ky, v unoru roku 2015, se zde stala obdobna nehoda,
ktera si vyzadala zhruba 300 obéti.

Mnozi tedy volaji Unii o vétsi tsili pfi hledani a za-
chran¢ uprchlikti. Naptiklad podle European Council
on Refugees and Exiles by EU méla co nejdtive promy-
slet a zrealizovat legalni a bezpecnou cestu, kudy by se
uprchlici, ktefi prchaji z valkou zdevastovanych zemdi,
mohli bez problémut dostat do Evropy.

Zdroje:

[1] Evropska unie. 2015. Asylum applicants and first instan-
ce decisions on asylum applications. Eurostat (http://ec.eu-
ropa.cu/eurostat/documents/4168041/6742650/KS-QA-15-
003-EN-N.pdf/b7786ec9-1ad6-4720-8ald-430fcfc55018).

[2] Evropska unie. 2015. Again, again and again. The never-
-ending tragedy in the Miditerranean claims the lives of 400
people. European Council on Refugees and Exiles (http:/
ecre.org/component/content/article/70-weekly-bulletin-ar-
ticles/1027-again-again-and-again-the-never-ending-trage-
dy-in-the-mediterranean-claims-the-lives-of-400-people.
html).

Fotografie:

[1] Syrsti uprchlici, autor: Russavia, WikiCommons, CC BY
2.0.

Zlociny z nenavisti a lidé s postiZenim
Martin Dominik

KdyZ se mluvi o zlo¢inech z nenavisti, vétSinou si
lidé vybavi rasové, naboZensky ¢i sexualni orienta-
ci motivované ¢iny. Nejedna se vSak o vycet uplny,
ohroZenou skupinou mohou byt i lidé s postiZenim,
kteFi jsou i mnohem zranitelnéjsi.

Lidé s postizenim se bézné setkdvaji s neptiznivym
chovanim svého okoli, jsou diskriminovani, stigma-
tizovani a mohou se stat obétmi zlo¢inu z nenavisti.
Praveé zloCinim z nenavisti vici postizenym se ve své
zpraveé vénuje Agentura Evropské unie pro lidska prava
(dale FRA), kterd zkouma pravni Gpravu v evropskych
zemich a zjist'uje, ze mnohdy neni dostatecna.

Lidé s postizenim nejsou, jak by se mohlo na prv-
ni pohled zdat, malou skupinou. V EU ma kazdy Ses-
ty ¢lovek néjakou formu postizeni, coz Cita ptiblizné
80 miliond lidi. Bez zleh¢ovani zlo¢inti na zakladé rasy
¢i naboZenstvi je tieba fici, Ze 0 osoby s postizenim maji
mnohdy jesté horSi pozici. Je to dano tim, Ze mohou byt
zcela odkazany na péci druhych a jsou na nich zavislé.

Postaveni osob s postizenim vyvéra z minulosti,
kdy se k nim pftistupovalo s litosti ¢i odporem zaloze-
nym na predsudcich. Ani jedno vSak situaci nepomaha,
zakladem pfistupu by mél byt respekt a lidska dustoj-
nost. Potom bude zac¢lenéni postizenych do spolecnosti
mnohem jednodusi.

Samoziejme neni mozné Cekat v ndzorech spolecnos-
ti radikalni obrat, ovSem situace se postupné zlepsuje.
Nastrojem budovani hodnot mize byt i pravo. FRA se
ve své zprave této rovin€ vénuje a prinasi pomeérné za-
jimava zjisténi.
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Pravni uprava ochrany osob s postiZenim

Prvné je tfeba fici, ze vétSina evropskych statd rati-
fikovala Umluvu o pravech osob se zdravotnim po-
stizenim [1]. Jedna se o jediny dokument, jejz v této
oblasti vydalo OSN, a ktery mimo jiné uklada statim,
aby zajistily ochranu pifed vykofistovanim, nésilim
a zneuzivanim, zvySovaly povédomi v celé spole¢nosti
o situaci osob se zdravotnim postizenim a podporovaly
respektovani prav a distojnost téchto osob.

Vétsina ostatnich mezinarodnich lidskopravnich aktd
s osobami s postizenim vyslovné nepocitd, ty ovSem
mohou byt zatazeny pod jiné ohrozené osoby. Vyjim-
kou je pomérn¢ mlada Listina zakladnich prav EU,
kterd v clanku 21 zakazuje diskriminaci zaloZenou
na zdravotnim postiZeni.

Na urovni stati se pak legislativa rlizni, nicméné nékteré
zem¢ (napt. Rakousko, Madarsko, Spojené kralovstvi)
jiz vyslovnou trestnépravni ochranu osob s postizenim
zavedly. Ceska republika k takovému kroku zatim nepfi-
stoupila, u kvalifikovanych skutkovych podstat vrazdy
¢i ublizeni na zdravi nejsou osoby s postizenim ptimo
zminény (na rozdil od rasy, ptislusnosti k etnické sku-
piné, narodnosti, politickému ptfesvédceni ¢i vyznani).

Pravo ovSem neni schopné fesit vSechny problémy.
Hlavni v této oblasti jsou vzdélavaci programy a bez-
problémové zaclenéni osob s postizenim do spole¢nosti.
Samy ohrozené osoby casto ¢iny proti sobé nenahlasu-
ji, a to z divody strachu ¢i hanby. Mohou byt téz od-

kazany na péci pachateli, proto je tieba skolit policejni
organy, aby byly schopné takovéto nebezpeci poznat.
Samotné osoby s postizenim ¢asto nemaji védomos-
ti o tom, jak se pravné branit ¢i kde si stéZovat. FRA
doporucuje kontroly instituci, kde osoby s postizenim
prebyvaji, ovsem s védomim toho, Ze zde jich Zije jen
nepatrna ¢ast, nicméné zrovna ti nejohrozené;jsi.

Zavérem lze tici, ze ackoliv se situace v této oblasti
lepsi, jestd zdaleka nejsme u konce cesty. Zadna trvala
zména neprobihé ve spolecnosti velmi rychle, musime
vSak k problému ptistupovat zodpovédné a zhodno-
tit, zda nezmenit legislativu, kterd mize mit v daném
ohledu vychovny efekt.

Poznamky:

[1] Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim vyhlase-
na pod ¢. 10/2010 Sb.m.s. ve znéni opravy ¢. 44/2010 Sb.m.s.

Zdroj:
European Union Agency for Fundamental Rights. 2015.
Equal protection for all victims of hate crime - The case of

people with disabilities, (http://fra.europa.eu/sites/default/
files/fra-2015-focus-03-hate-crime-disability _en_0.pdf).

Fotografie:

[1] Tlustraéni foto, foto: Virginia Reza, U.S. Army, Wikime-
dia Commons, Public Domain.

[2] Tlustra¢ni foto, foto: Hanah Cohen, Flickr.com, CC BY-
-SA 2.0.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Spolecenska odpovédnost socialnich médii
Petr Suchdnek

Twitter zavadi nova opatieni, ktera maji uzivatele
Gcinnéji ochranit p¥ed nenavistnymi projevy. Cini
tak po dlouhodobé Kkritice za nedostatek regulace
v této oblasti. Stav, ktery ma slouZit svobodé pro-
jevu miZe totiZ paradoxné vést k jejimu uvadnuti.

Socialni sit’ Twitter se zacala intenzivnéji vénovat po-
stihovani nenavistnych projevi svych uzivatelt. Mimo
jiné se bude monitorovanim nezadoucich ptispévku
od nynéjska zabyvat vice zamé&stnanct a postihovany
budou také nepiimé vyhruzky nasilim. Zptisnéni na-
vazuje na trend z pocatku roku, kdy vykonny teditel
Twitteru Dick Costolo pfiznal, ze neddsledny pfistup
této socialni sité k problematice nenavistnych projevi
ma negativni vliv na pocet a aktivity uzivateld, a tedy
1 zisky spolecnosti [1].

Deklarovanym cilem Twitteru je kazdému uziva-
teli umoznit vytvaret a sdilet myslenky a informa-
ce okamzité a bez bariér. Takto formulovany cil ma
reflektovat roli Twitteru jako platformy obcanské
mobilizace, kterou sehral napiiklad béhem Arabské-
ho jara nebo nepokojii v americkém Fergusonu. Diky
tomu se volani po zvySeni regulace Twitteru dlouho
setkavala s rezervovanym ptistupem ze strany této so-
cialni sité, ktera ji vnimala jako omezovani poskyto-
vaného standardu svobody projevu.

Tento standard vSak neni vyuzivan jen v zajmu
budovani obcanské spolecnosti. NejviditelngjSim

prikladem jeho zneuziti se stala aféra Gamergate,
ktera propukla v srpnu 2014 [2]. Rada Zen pusobicich

ve videohernim primyslu se tehdy stala teréem syste-
matické kampané vyhruzek a jinych nenavistnych pro-
jevu. Twitter na rozdil od jinych socialnich platforem
nebyl schopny na tyto Gtoky adekvatné reagovat.

Na pfemiru nenavistnych projevl na Twitteru poukaza-
la i studie provedena pro organizaci Kick It Out, ktera
monitoruje diskriminaci v anglické fotbalové Premier
League. Studie odhalila, ze ze 134 tisic diskriminac-
nich zprav poslanych fotbalovym hrac¢im za uplynuly
rok na socialnich médiich pochazelo 88 % od uzivateld
Twitteru [3]. K takto vysokému procentu ptispiva ano-
nymita Twitteru, ktery na rozdil od Facebooku nebu-
duje svoji komunitu na realnych identitach uzivateli.

Svoboda slova nebo nenavisti?

Se svobodou projevu musi logicky jit ruku v ruce
také schopnost zabranit zneuziti této svobody k Site-
ni nenavisti. Analogicky zde lze poukazat na postoj,
ktery elegantné vyjadiil Ustavni soud v nalezu ze dne
28. 11. 2011, sp. zn. IV. US 2011/10, podle n&hoZ pra-
vo na vyjadreni politického postoje ,,nesmi byt zamé-
novano za pravo libovolnymi prostredky hlasat zlo.
Povinnosti demokratickych statt je pak v souladu
s konceptem branici se demokracie ,,celit projevim
zla a nenavisti i takovymi prostiedky, jez se Sifitelim
téchto projevi mohou jevit jako tvrdé.” Stejny pristup
nalezneme i1 v rozhodnuti Evropského soudu pro lid-
ska prava naptiklad ve véci Erbakan proti Turecku ze
dne 6. 7. 2006, podle néhoz je ,,nutné postihovat nebo
primo predem branit vSem formam projevu, které Sivi,
podnécuji, podporuji nebo ospravedliuji nenavist za-
lozenou na netoleranci.”

Socialni média se stala dilezitou soucasti vefejného
prostoru, ktera umoziuji uzivatelim efektivné sdilet
myslenky a formovat vefejné minéni. Role Twitteru
v prub&hu udalosti Arabského jara pfitom doklada sil-
ny politicky potencial, ke kterému se socialni média
otevien¢ hlasi. I v ptipadé socialnich médii bychom
tak v soucasnosti méli mluvit o konceptu ,,corporate
social responsibility, tedy spoleCenské odpovédnosti
obchodnich spole¢nosti.

Socialni média byvaji v tomto kontextu vétSinou zmi-
novana jako prostfedek k budovani socidlni odpo-
védnosti, ale tuto odpovédnost nesou také. Pokud se
Twitter prezentuje jako platforma pozitivni obCanské
mobilizace, mé€l by vytvofit systém omezujici Sifeni
nenavistnych projevi a efektivné dodrzovat hodnoty,
ke kterym se hlasi.
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Byznys na prvnim misté

Prestoze absolutni pocet uzivateld Twitteru neu-
stale stoupa, mnozi uzivatelé socialni sit’ opousti.
Dalsi aféra typu Gamergate by mohla pfispét k odlivu
uzivatelti ze zranitelnych socidlnich skupin a udélat
z Twitteru misto, kde neni radno urcité nazory vyjad-
fovat. Jedna se ale i o penize. Dick Costolo problémy
Twitteru s nenavistnymi projevy priznal az v reakci
na finan¢ni ukazatele, které nedosahovaly o¢ekavani
akcionatrtu. Navzdory vzneSenému étosu, ktery v sob&
mise Twitteru nese, to jsou tedy nakonec spise zisky,
které vedou Twitter ke zméné svého pristupu k nena-
vistnym projevim.

Poznamky:

[1] Nitasha Tiku, Casey Newton. 2015. Twitter CEO: «We
suck at dealing with abuser. The Verge. 4. 2. 2015 (http://
www.theverge.com/2015/2/4/7982099/twitter-ceo-sent-me-
mo-taking-personal-responsibility-for-the)

[2] Caitlin Dewey. 2014. The only guide to Gamergate
you will ever need to read. The Washington Post. 14. 10.
2014 (http://www.washingtonpost.com/news/the-intersect/
wp/2014/10/14/the-only-guide-to-gamergate-you-will-ever-
-need-to-read/)

[3] Kick It Out unveils findings of research into football-
-related hate crime on social media. Kick It Out. 16. 4.
2015  (http:/www.kickitout.org/news/kick-it-out-unveils-
-findings-of-research-into-football-related-hate-crime-on-
-social-media/)

[4] Olga Bugorkova. 2015. Ukraine conflict: Inside Russi-
a‘s , Kremlin troll army‘. BBC News. 19. 3. 2015 (http://
www.bbc.com/news/world-europe-31962644)

Zdroje:

Vijaya Gadde. 2015. Twitter executive: Here’s how we’re
trying to stop abuse while preserving free speech. The
Washington Post. 16. 4. 2015 (http://www.washingtonpost.
com/posteverything/wp/2015/04/16/twitter-executive-he-
res-how-were-trying-to-stop-abuse-while-preserving-free-
-speech/)

Hayley Tsukayama. 2015. Twitter’s battle against abuse has
high stakes for the company. The Washington Post. 5. 2.
2015  (http://www.washingtonpost.com/blogs/the-switch/
wp/2015/02/05/twitter-battle-against-abuse-has-high-
-stakes-for-the-company/)

Fotografie:

[1] Vykonny feditel Twitteru Dick Costolo, foto: Joi Ito,
Flickr CC BY 2.0

[2] Logo spolecnosti Twitter, foto: Twitter

EU omezuje demontaz dopravnich lodi
v zahranici

Anna Macickova

Nova pravidla Evropské unie se pokusi omezit
demontaZe dopravnich lodi na jihoasijském pobie-
Zi. Majitelé se tam zbavuji tankeru, dopravnich
lodi a starych plavidel, které pak rozebiraji stovky
nekvalifikovanych délnikid, pricemz z lodi unikaji
chemikalie a dochazi k fadé urazi. Evropska unie
chysta uverejnit seznam mist, v nichZ mohou byt
lodé registrované v EU recyklovany.

Hazardni praktiky na jihoasijskych plazich maji samo-
ztejme 1 lidskopravni rozmér — Institut socidlnich véd
Tata v Bombaji odhaduje, Ze béhem uplynulych dvaceti
let umftelo jen v indické Alang-Sosiya, svétove nejvetsi
oblasti s plazemi pokrytymi rozbitymi lod'mi, zhruba
470 pracovniki, pti¢emz v oblasti pracovalo celkem ko-
lem 35 tisic nekvalifikovanych pracovnikl a migranti.

Exteritorialni regulace

Ackoli nyné&jsi béZnou praxi odehravajici se na bfezich
jizni Asie EU nemize pfimo regulovat, pokusi se ji
alespon omezit skrze nové natizeni ¢. 1257/2013, o re-
cyklaci lodi. Pravidla budou vyZzadovat, aby lod¢ regis-
trované v EU byly recyklovany pouze v trvale udrzitel-
nych zafizenich. Uzitek z nové vzniklych pravidel tak
nasledn¢ budou mit zejména evropské, turecké a Cin-
ské recyklacni spolecnosti.

V Cervnu 2013 se Rada EU s Evropskym parlamentem
usnesly na kompromisu znéni nového nafizeni, které
bylo nasledné podpotfeno Environmentalni komisi Ev-
ropského parlamentu. Natizeni nakonec pfijal Evrop-
sky parlament i Rada EU a 30. prosince 2013 tak mohlo
vejit v platnost. U¢innost bude nafizeni nabyvat po-
stupné — néktera ustanoveni ohledné pravidel pro lodé
a ohledné vytvareni seznamu recyklaénich spole¢nos-
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ti jiz od roku 2015. Dalsi ustanoveni budou ucinna
postupné v dal§ich letech.

Seznam vybranych recykla¢nich spolecnosti bude
zfejm¢ zahrnovat oblasti v Cing, Turecku, Severni
Americe a v EU, ale ne v jizni Asii. V roce 2014 pfitom
bylo z 1026 oceanskych lodi celkem 641 rozebrano pra-
veé na plazich v Indii, Bangladési a Pakistanu. Evropsky
seznam tak trh rozdéli na bezpecny a podradny (sub-
standard) a bude prvni rozsdhlou implementaci hong-
kongské konvence Mezinarodni namofni organizace
o lodni recyklaci z roku 2009, ktera byla dosud ratifiko-
véana jen tfemi zemémi — Kongem, Francii a Norskem.

Evropska komise se zaroven poohlizi po zpusobech,
jak majitele lodi kompenzovat za ekologickou recyk-
laci lodi, protoze ze zbaveni se plavidla na jihoasij-
ském pobfezi maji vlastnici vétsi profit. V zavislosti na
cenach surového materidlu mohou vydélat naptiklad
az 500 dolard za tunu oceli z indické oblasti, v po-
rovnani s 300 dolary v Ciné a pouhymi 150 dolary
v Evropé. V roce 2014 tak jen necela 4 % vSech vy-
slouzilych oceanskych lodi prosla evropskymi zatize-
nimi, i proto vlastnici indickych lodénic [1] vnimaji
nova pravidla spise jako manévr k pfeneseni obchodu
na vyprazdnény evropsky trh [2].

Ucinnost?

Otazkou nicméné je, jak budou nova pravidla EU
uéinna. Nedostatek novych evropskych pravidel totiz
tkvi v tom, ze vlastnici lodi mohou jednoduse zménit
narodni registraci lodé nebo lod’ prodat tfeti neevrop-

[¢] 1s9pe[Suegq A 1orus0dRIg

ské strané a ta se nasledné mize lodi zbavit v zafizeni,
které neni na schvaleném seznamu. Majitelé, ktefi by
se k takovému postupu uchylili, by v8ak nasledné ¢elili
minimalné tvrdé kritice, coZ by mohlo alespon nékteré
spole¢nosti odradit. Na hodnoceni praktického fungo-
vani nového natizeni si nicméné budeme muset pockat.

Poznamky:

[1] Haiderali G. Meghani, ktery je feditelem Mezinarodni
ocelové korporace, rozsahlého podniku na recyklaci lodi
v Alangu, fekl, Zze obavy o chabou bezpecnost a environ-
mentalni standardy v Indii nebyly na misté a Ze podnik je
docela blizko evropskym standardim.

[2] Nekteré z evropskych lodnich skupin, jako jsou napfi-
klad danska Maersk ¢i némecka Hapag-Lloyd, idajné adap-
tovaly politiku zodpovédného recyklovani v zafizenich spl-
fujici mezinarodni environmentalni standarty uz nyni.

Zdroje:

Bartunek, Robert-Jan. 2015. EU to ban owners from
scrapping ships on South Asian beaches. Reuters. (http:/
www.reuters.com/article/2015/03/31/us-shipping-recycling-
-widerimage-idUSKBNOMRO0XB20150331)

Ship recycling. European Comission — Environment. 2015.
(http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/)

Fotografie:

[1] Dosluhujici lodé, foto: Stéphane M. Grueso, Flickr, CC
BY-SA 2.0.

[2] Pracovnici v Bangladési, foto: Stéphane M. Grueso,
Flickr, CC BY-SA 2.0.
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4) Cesk4 republika a lidsk4 prava

Pochybné odvolani Feditele Agentury
pro socialni zaclefovani

Lenka Picova

V ramci Ufadu vlady doslo k persondlni zméng,
jeZ vyvolala negativni reakce nejen mezi zaméstnanci
dotiené Agentury pro socialni zaclenovani, ale i v ne-
ziskovém sektoru a obcich s vylou¢enymi lokalitami.

V dubnu byl z postu feditele Agentury pro socialni
za&lefiovani odvolan Martin Simacek, ktery byl v je-
jim cele od roku 2009. Ministr pro lidska prava Jifi
Dienstbier odvolani odivodnil pochybenimi feditele
v zadavani vetejnych zakazek a Spatnou komunikaci
mezi Sima¢kem a jeho piimymi nadiizenymi. Mar-
tin Simadek totiz odmital spolupracovat na planované
reorganizaci Agentury, jelikoz tento krok povazoval
za projev zameérného oslabovani dosavadni silné pozi-
ce Agentury a v zamySlenych personalnich zménach
spatfoval jen cestu k jejimu postupnému zaniku. V1ad-
ni plan totiz do budoucna pocitad s jejim rozdélenim
na dva samostatné odbory.

Proti Sima¢kovu odvolani pfitom vystoupili nejen za-
méstnanci Agentury, ale i neziskové organizace a més-
ta a obce. Podle jejich nazoru fungovala Agentura pod
vedenim dosavadniho feditele velmi dobie a datilo se
ji Gispésné tesit problémy socialné vyloucenych lokalit.
Martin Simaéek k celé udalosti zvefejnil na svém
blogu obsahlou reakci, v niz se vyjadfil k udajnym
divodim svého odvolani, zejména nesrovnalostem
ve vefejnych zakazkach, z nichz ho ministr obvinil.
Uvedl, ze k jistym pochybenim sice doslo, ovSem jiz
v roce 2011. Pfislusné nadtizené o nich pfitom vcas
informoval a u¢inil vS§echny mozné kroky k vyfteseni
vzniklych nedopatfeni. Ministrem zvefejnéné divody
proto byly podle vSeho spise zastupné.

Jedna se tak o dalsi netransparentni odvolani vysoké-
ho statniho ufednika v oblasti lidskych prav. V roce
2013 byla za podobnych okolnosti z pozice §éfky sekce
pro lidska prava odvolana Monika Simtinkova (viz
Bulletin 10/2013, s. 24). Ta své odvolani rovnéz ptipi-
sovala snaham o marginalizaci lidskopravni problema-
tiky. Jeji funkci pfitom docasn¢ zastdval pravé Martin
Simacek. Ackoliv tak nyng&jsi vlada pro dikladnéjsi
ochranu lidskych prav ztidila znovu po nékolika letech
post ministra pro lidska prava, dle jejich dosavadnich
krokt se zda, Ze existujici instituce lidskopravni poli-
tiky podléhaji spiSe rozdrobovani a destabilizaci nez
systémové podporte.

Zdroje:

Dienstbier odvolal séfa Agentury pro socialni zaclenova-
ni, zaméstnanci nesouhlasi. CT24, 17. 4. 2015, (http://www.
ceskatelevize.cz/ct24/domaci/308147-dienstbier-odvolal-
sefa-agentury-pro-socialni-zaclenovani-zamestnanci-
nesouhlasi/).

LzZivad a hanebnd tvrzeni, reaguje Simdcek na Dienstbie-
ra. CT24, 21. 4. 2015, (http://www.ceskatelevize.cz/ct24/
domaci/308575-1ziva-a-hanebna-tvrzeni-reaguje-simacek-
na-dienstbiera/).

Podporili jsme otevieny dopis proti odvolani reditele
Agentury pro socidlni zacleiiovani Martina Simacka. Liga
lidskych prav, 27. 4. 2015, (http://11p.cz/2015/04/podporili-
-jsme-otevreny-dopis-proti-odvolani-reditele-agentury-
-pro-socialni-zaclenovani-martina-simacka/).

Simééek, Martin. 2015. Komentar k duvodum, které mné
ministr Dienstbier sdélil pri odvolani a posléze castecne
i verejné, (http:/blog.aktualne.cz/blogy/martin-simacek.
php?itemid=25117).

Zaklady mezinarodniho
humanitarniho prava

Cesky &erveny kiiz porada ve dnech 29. - 31. 5.
2015 ve Vyskoveé n. Moravé ve spolupraci s Vo-
jenskou akademii Vyskov kurz Zaklady mezina-
rodniho humanitarniho prava (MHP).Vzd¢lavaci
program v rozsahu 25 hodin se zaméfenim na §i-
feni MHP je uren vSem zajemcim o tuto proble-

s v

www.cervenykriz.eu/cz/mhp/pozv_mhp.pdf.
Ubytovani je zajiSténo, Gcastnici hradi pouze stra-
vu dle svého vybéru.

19



Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

Osvojeni registrovanymi partnery
pired Ustavnim soudem

Adam Blisa

Priava LGBT menSiny jsou pomérné stalym téma-
tem ve vefejné debaté jiZ po mnoho let, a v posledni
dobé toto téma rezonuje obzvlasté silné. V mnoha
statech dochazi k legalizaci siiatkii homosexudlnich
pari, a je jim umoZiovano adoptovat déti. V Ces-
ké republice vS§ak mohou homosexualni pary uza-
vIit pouze registrované partnerstvi, které pritom
ze zakona vylu¢uje osvojeni. Ustavnost tohoto zika-
zu bude v dohledné dob& posuzovat Ustavni soud.

Na Vychod, ¢i na Zapad?

Kazdy jist¢ ma jeSt¢ v paméti masivni demonstrace,
které doprovazely legalizaci manzelstvi part stejného
pohlavi ve Francii v roce 2013, na Slovensku bylo letos
uspofadano velice kontroverzni referendum o pravech
LGBT a ve Spojenych statech postupné¢ federalni sou-
dy rusi jeden zédkon zakazujici manzelstvi mezi osoba-
mi stejného pohlavi za druhym.

V judikatufe federalnich soudi USA se vSak objevil
tzv. split, kdyZz jeden z federalnich soudi rozhodl,
ze zakaz manzelstvi mezi osobami stejného pohlavi
v Ohiu neni v rozporu s Ustavou Spojenych statti ame-
rickych. Otazka ustavnosti tohoto zakazu se tak mohla
dostat pred Nejvyssi soud USA, pred kterym probéhne
prvni slySeni 28. dubna.

Tomu, kdo tuto problematiku (byt alespoii okrajové)
sleduje, se pak nabizela otazka, kterym smérem se
vyda Ceska republika — na Vychod, ¢i na Zapad? V po-
meérné brzké dobe¢ se dockame alespon naznaku odpo-
védi. Reseni otazky manzelstvi mezi osobami stejného
pohlavi sice jesté neni na potadu dne, v dohledné dobé

se vSak hned dvé dulezité ustavni instituce budou za-
byvat obdobnym problémem — totiz osvojenim déti
pary stejného pohlavi.

Osvojeni na dvou frontich

V soucasné dobé totiz lezi v Poslanecké snémovné na-
vrh zakona, ktery ma umoznit registrovanému part-
nerovi osvojit si biologické dité¢ svého druha ¢i druz-
ky [1], zatimco Ustavni soud bude rozhodovat piimo
o ustavnosti zakazu osvojeni registrovanymi partne-
ry. Navrh zakona je pozitivni zpravou, jeho udajna
podpora napfi¢ politickym spektrem vyjma lidovei
taktéz, nicméné s navrhem se nic nedé€je jiz od zari
lonského roku. Muzeme upirat zrak k budoucimu na-
lezu Ustavniho soudu, kterého se, na rozdil od zakona,
s naprostou jistotou do¢kame. A podle mého nazoru
(tj. z pozice zastancl zrovnopravnéni LGBT mensiny)
je na misté optimismus.

V soucasné dobé¢ je osvojeni registrovanymi partnery
upraveno v zdkon¢ o registrovaném partnerstvi, a to
v § 13. Ten v prvnim odstavci fika, Ze registrované
partnerstvi neni pfekdzkou vykonu rodi¢ovské zod-
povédnosti partnera vici jeho ditéti ani prekazkou
sveteni ditéte do jeho vychovy. Druhy odstavec, ktery
bude podroben prezkumu Ustavniho soudu, pak fika,
ze trvajici partnerstvi brani tomu, aby se néktery
z partneri stal osvojitelem ditéte.

Co tedy bude Ustavni soud posuzovat? Jadrem pie-
zkumu bude otazka, zda je zakaz osvojeni registro-
vanymi partnery diskriminacni. Pfi zjiStovani, zda
se jedna o diskriminaci, se posuzuje, zda dochazi (1)
k pfimému vyclenéni srovnatelného jednotlivce nebo
skupiny, (2) ze zakazaného divodu, které (3) je mu
k tizi ulozenim bfemene nebo odepfenim dobra, a (4)
vyclenovani neni mozné ospravedlnit, tj. nesleduje
zadny legitimni diivod a je nepfimétené.[2]
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Je zakaz osvojeni diskriminacni?

Je ztejmé, Ze s registrovanymi partnery, tedy s urcitou
skupinou osob, odliSenou na zakladé¢ ur¢itého znaku,
v tomto pfipad€ na zakladé vstupu do registrované¢ho
partnerstvi, je zachdzeno odlisné. Dlivodem pro od-
liSeni je pak sexudlni orientace, ktera je Evropskym
soudem pro lidsk4 prava povazovano za tzv. podezie-
ly diskriminacni divod. Ospravedlnéni odlisné¢ho za-
chazeni na zaklad¢ podeztelého diivodu (dalsimi jsou
napf. pohlavi, rasa ¢i nabozenské vyznani) je pro stat
velice obtizné.

Zakaz osvojeni pak jde nepochybné k tizi registrova-
nych partnerd, nebot’ se jedna o upfeni prava, a je tim
zasahovano do jejich prava na rodinny a soukromy
zivot, které je garantovano jak Listinou, tak Evrop-
skou umluvou o lidskych pravech. Zbyva tak otazka,
zda je zakaz osvojeni registrovanym partneriim ospra-
vedlnitelny. V tomto kroku je velice obtizné predpovi-
dat, jakym smérem se Ustavni soud vyda a jaké aspekty
bude posuzovat. Je vSak mozné uvést nékolik divodda,
které hovoii siln¢ v neprospéch zakazu osvojeni.

V neprospéch zakazu osvojeni podle mého nazoru
svédci jiz jeho nekoncepcnost. Zakaz je vztazen pou-
ze na registrované partnery, a nikoliv obecné na osoby
s homosexualni orientaci. Institut registrované¢ho part-
nerstvi je vSak urcen praveé pro osoby s homosexudlni
orientaci, odvozené je proto divodem pro zékaz pravé
na sexualni orientace. Paradoxni vsak je, Ze osvojit dité,
byt vyjimecné, muZze i jednotlivec, v kterémzto ptipadé
pak nehraje sexudlni orientace osvojitele zadnou roli.

Dale je také mozné, Ze registrovanému partnerovi bude
sveéieno jeho biologické dité do vychovy, pfi¢emz po-
kud s druhym partnerem ziji ve spoleéné domacnosti,
urc¢ité povinnosti tykajici se vychovy vyplyvaji ze za-
kona i pro druhého partnera. Chybi mu vsSak néktera,
pro vychovu dulezita prava, naptiklad moznost zastu-
povat dité, nebo o n¢j dale peCovat po smrti partnera.
Zakaz tak postrada racionalitu, nebot’ zachazi odlisné
toliko s homosexualy, ktefi se rozhodli instituciona-
lizovat svlij svazek v podobé registrovaného partner-
stvi, zatimco faktickou vychovu déti homosexualnimi
partnery nevylucuje.

Pro vylouceni homosexualnich pari z vychovy déti lze
pritom stézi najit racionalni ospravedInéni. Koncept tzv.
tradi¢ni rodiny, vzyvany pfedevsim odpirci siiatkd ho-
mosexuald, pro odiivodnéni odlisného zachazeni nemtize
prilis slouzit — v 21. stoleti, kdy se mnozi formy alterna-
tivniho souziti a ze statistik rozvodovosti plyne, Ze tra-
di¢ni rodina jiz zdaleka neznamena to, co pred né€kolika
desetiletimi. Tim se nesnazim manzelstvi ani rodinu ni-

jak znevazovat, slouzit jako argument pro omezeni prav
homosexualnich part vSak podle mého nazoru nemohou.

Co se tyce vlivu homosexudlnich part na vyvoj ditéte,
studii prokazujicich, ze vychova homosexualnim parem
na dité¢ nema vliv negativni, ale pozitivni, je mnoho.[3]
Moznost osvojeni ditéte homosexualnim parem ma na-
opak pozitivni spolecenské implikace, z nichz nejdile-
7it&j$i je nepochybné snizeni poctu déti vyrlstajicich
v détskych domovech, tedy v prostiedi, které je ze zmi-
nénych variant vychovy ditéte to nejméné ptirozené.

Nalez jako podvozek pro zrovnopravnéni

Ustavni soud nepochybné bude posuzovat mnohé
dalsi aspekty a pfezkumem ptjde do vétsi hloubky,
nez dovoluje tento Clanek. Je vsak jisté, ze k vysSe
zminénym divodim se vyjadii, pfiCemz jsem
presveédcen, ze zakaz osvojeni registrovanymi partnery
neni mozné shledat ospravedInitelnym a Ustavni soud
dané ustanoveni zrusi.

Takové rozhodnuti by pak bylo nejen dilezitym mil-
nikem pro zrovnopravnéni LGBT menSiny, ale moh-
lo by byt i prislibem dalS$iho vyvoje v otazce snatki
pari stejného pohlavi. Vzdyt Richard Posner, soudce
Odvolaciho soudu Spojenych statti pro sedmy okr-
sek, argumentoval v odivodnéni rozhodnuti rusi-
ciho zékaz snatkd homosexudlnich part v Indiané
a Wisconsinu mimo jiné blahobytem déti osvojenych
homosexudlnimi pary.[4] Logika Posnerova argumen-
tu pak naznacuje, ze pokud jsou homosexudlim umoz-
nény adopce, avSak zaroveil jim neni povolen siatek
(a s nim spojené¢ pravni vyhody), ocitaji se v nerov-
ném postaveni také adoptované déti. Nezbyva tak, nez
s napétim o¢ekavat nalez Ustavniho soudu a sledovat,
jaky vliv bude mit na dalsi vyvoj prav homosexualni
mensiny v Ceské republice.

Poznamky:
[1] Viz http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.
sqw?0=7&CT=320&CT1=0

[2] WAGNEROVA, E., SIMICEK, V. et al. Listina zdklad-
nich prav a svobod. Komentar. Praha: Wolters Kluwer,
2012. s. 101 a nasl.

[3] Viz naptf. zde: http:/www.biomedcentral.com/1471-
2458/14/635/abstract

[4] Viz  napf. zde: http:/www.scribd.com/do-
¢/238679338/7th-Circuit-Same-Sex-Marriage

Fotografie:
[1] Strakova akademie, foto: M. Rejha, Wikimedia Commons.
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich odbornych ¢lanki o lidskych
pravech

Veronika Bazalovd — Lucia Krajéovicova
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