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Vazeni pratelé,

pravé vychazi prvni c¢islo Bulletinu pro lidska
prava a demokratizaci v roce 2016. Bylo by ziejmé
lepéi fici dvojcislo, jelikoz od minulého roku jsme
kromé letniho dvojéisla zavedli rovnéz tzv. zim-
ni dvojcislo. Kromé toho jsme také trochu ozivili
grafickou stranku Bulletinu, doufame tedy, ze se
Vam bude libit.

I béhem Vanoc¢niho ¢asu a zacatku nového roku se
stala fada vyznamnych a zajimavych udalosti, kte-
rym se v aktudlnim Bulletinu vénujeme. K tématu
mezindrodni trestnépravni spravedlnosti stoji za
to zminit, ze koncem minulého roku se Mezina-
rodni trestni soud prestéhoval do zbrusu nové bu-
dovy, resp. soustavy budov v Haagu, ktera by jiz
méla plné vyhovovat jeho potfebam.

A jaké zajimavé prispévky lze v aktualnim Bulle-
tinu objevit?

V ramci mezindrodni trestnépravni sekce vysvétlu-
je Katefina Studecka ozbrojeny konflikt v Jemenu,
ktery tak trochu unika pozornosti mainstreamovych
médii. V ramci evropské sekce se Helena Kopecka
zamétuje na pripad ¢eskych domacich porodii pred
Velkym senatem Evropského soudu pro lidska prava.
Dale Vam Jana Novakova a Lenka Vavrusova z této
sekce prinasi souhrn aktualni judikatury ESLP.

Irena Kaletovad ze sekce Mezinarodni politika,
byznys a lidskd prava pojednava o pristupu k in-
ternetu jako lidskopravni otazce. V ramci ceské
sekce zkouma Kamila Abbasi napjatou situaci
kolem Generalni inspekce bezpecnostnich sborti
(GIBS). Zajimavé je také ohlédnuti se za patnécti
lety fungovani vefejného ochrance prav v CR od
autora Michala Osc¢ipovského.

Zajimavé Cteni a nové poznatky Vam preje
za Centrum pro lidska prava a demokratizaci

Jan Lhot sLn’?
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Pokud se zajimate o lidska prava, na webu Centra najdete nékolik zajimavych
stranek, které by vam mohly usnadnit praci. Je tam naptiklad seznam letnich
skol, které muzete letos navstivit, véetné deadlint, skolného a odkazu.

Na webu je i beta verze naseho Manualu k vyzkumu lidskych prav s fadou odkazt
na uzitené zdroje vcetné vyzkumnych mezinarodnépravnich a lidskopravnich
manualt americkych univerzit nebo lidskopravnich blogt.

Vice na www.centrumlidskaprava.cz
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Pryc¢ se symboly! Prosincové
zasedani Benatské komise

Veronika Bilkovd a Katerina Simdckovd,
zdstupkyné CR v Bendtské komisi

Prosincové zasedani Evropské komise pro de-
mokracii prostfednictvim prava (tzv. Benatské
komise) Rady Evropy, které probéhlo ve dnech
18. - 19. prosince roku 2015, se jako jiz tradi¢né
odehralo v pomérné klidné predvanoc¢ni atmo-
sfére.

Agenda nezahrnovala prili§ mnoho polozek - pfi-
jata byla tfi stanoviska a jedna obecnéjsi zprava.
Stanoviska se zamérila na pfipravovanou novelu
Ustavy Albénie tykajici se soudni moci, makedon-
sky Zakon o disciplinarni odpovédnosti a hodno-
ceni soudcti a ukrajinsky Zakon o odsouzeni sym-
bolti komunistického a nacistického totalitniho
rezimu. Zprava pojednava o postaveni a pravech
volicti pobyvajicich de facto v zahranici.

Ukrajinské taZeni proti symboltiim

V dubnu 2015 ptijala Verchovna rada Ukrajiny tzv.
dekomunizacni bali¢ek zahrnujici ¢tyfi zdkony —
zakon o pravnim postaveni a ucténi bojovnikili za
ukrajinskou nezavislost ve 20. stoleti, zakon o pfi-
pomince vitézstvi nad nacismem ve druhé svétové
valce, zakon o pfistupu do archivli represivnich
slozek komunistického totalitniho rezimu z let
1917-1991 a zakon o odsouzeni komunistického
a narodné socialistického (nacistického) totalitni-
ho rezimu na Ukrajiné a zdkazu propagandy je-
jich symbolt. Zakony, jejichz prostfednictvim se
Ukrajina snazi vyrovnat se svou neddvnou minu-
losti, vzbudily v zemi samotné i mimo ni rozpo-
ruplné reakce. V odpovédi na né se Parlamentni
shromazdéni Rady Evropy obratilo v srpnu 2015
na Benatskou komisi s zadosti, aby posoudila — ve
spolupraci s OBSE/ODIHR - ¢tvrty z prijatych
zakonii z hlediska jeho souladu s mezinarodnimi
standardy ochrany lidskych prav.

Benatska komise zridila k zakonu pracovni sku-
pinu tvorenou ¢tyimi zpravodaji, mezi nimiz byla
vedle expertt z Polska, Itélie a Svycarska také
Ceska clenka Komise. V OBSE/ODIHR se téma-
tem zabyval odbornik z Bulharska. V listopadu
navstivili zpravodajové Kyjev, kde se setkali se za-
stupci Verchovné rady, Ministerstva spravedlnosti

Ukrajiny, médii i nevladnich organizaci, ktefi je
informovali o svém pohledu na véc. Predstavitelé
Ukrajiny dali sou¢asné najevo ochotu zakon v né-
kterych bodech novelizovat. Na zakladé téchto
informaci vzniklo spole¢né prozatimni stanovisko
(Joint Interim Opinion 823/2015), jez bylo jedno-
myslné prfijato rozhodnutim pléna Benatské ko-
mise. Findlni stanovisko by mélo nasledovat poté,
kdy Ukrajina ptfijme slibenou novelu zakona. Pfi
jeji ptipravé je tfeba zohlednit vyhrady k zakonu,
které se objevuji v prozatimnim stanovisku.

Zakon o odsouzeni komunistického a narodné
socialistického totalitniho rezimu na Ukrajiné
a zakazu propagandy jejich symbol prohlasuje
nacisticky a komunisticky rezim na Ukrajiné za
y2locinné a /../ neslucitelné se zdkladnimi lidsky-
mi prdvy a pravy a svobodami obcani® (¢lanek 2).
Propaganda téchto rezimd a pouzivani jejich
symboll jsou zakazany a podléhaji sankcim. Fy-
zické osoby, které se nékterého z danych jednani
dopusti, mohou byt odsouzeny k trestu odnéti

Majdan [1]
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svobody az na pét, resp. deset let. Politické strany
¢i obcanska sdruzeni $ifici nacistickou ¢i komunis-
tickou ideologii ¢i symboly maji byt zruseny; nesmé;ji
se také ucastnit voleb. Zakon téz uklada statni spra-
vé¢, aby aktivné vySetrovala zlociny nacismu a komu-
nismu a zvefejnovala informace o téchto zlocinech.

Ve svém spole¢ném stanovisku Benatska komise
a OBSE/ ODIHR nezpochybnuji pravo statu zaka-
zat, a pripadné i stihat, pouzivani urcitych symbo-
It a Sifeni nékterych ideologii. Zdiiraznuji ale, ze
uprava musi odpovidat standardim nastavenym
Evropskou timluvou o ochrané lidskych prav, tj.
musi mit oporu v zakoné¢, sledovat legitimni cil a byt
nezbytna v demokratické spolecnosti. Zakon tyto
standardy podle Benatské komise a OBSE/ODIHR
zcela nenaplnuje. Problémy jsou zejména dva.

Prvni spociva ve vagnosti vymezeni pojmii ,,sym-
boly“ a ,,propaganda®“. Zakon nabizi dlouhy vydet
symbolti, jejichz verejné pouzivani ¢i Sifeni neni
dovoleno, zejména symbolti komunistickych. Patri
mezi né mj. vlajky a znaky vSech komunistickych
statf (véetné Ceskoslovenska), hymny pouzivané
v Sovétském svazu, hesla a citaty z doby komuni-
smu, pomniky, nazvy mést obsahujici jméno ko-
munistického politika a sam vyraz ,komunisticka
strana“. Vycet je extrémné $iroky, zahrnuje symbo-
ly, jez bézny obcan tézko muze znat (hesla vSech
komunistickych sjezdi aj.), a hojné pouziva odka-
zy na ,jiné podobné symboly“. Stejné nepresné je
vymezeni propagandy komunistického ¢i nacistic-
kého rezimu, které mj. zahrnuje Sifeni informaci
snazicich se omluvit zlo¢innou povahu rezimi ¢i
verejné pouziti produktdi obsahujicich symboly
téchto rezimt (v€etné napft. prodeje suvenyri).

Druhym problémem zakona je disproporcni pova-
ha sankci aplikovanych vici tém, kdo porusi jeho
ustanoveni. Vefejné uziti symbolu nacistického
¢i komunistického rezimu - tedy napf. zazpivani
hymny Sovétského svazu ¢i vysloveni vyrazu ,ko-
munistickd strana“ — podléhd trestnépravnimu po-

Tlustraéni obrazek [2]

stihu bez ohledu na kontext pouziti ¢i motivaci.
Obdobné prisné jsou sankce pro pravnické osoby,
tedy zakaz ucasti ve volbach a zruSeni. Zatimco
trestnépravni postih dosud nebyl vyuzit, zakon
jiz umoznil dfadim nejprve odepftit icast ve vol-
bach a nasledné¢ ukoncit ¢innost tfi komunistic-
kych stran ptisobicich v zemi. K témto konkrétnim
kauzam se stanovisko nevyjadfuje, obsahuje ale
obecné doporuceni, aby sankce odpovidaly zavaz-
nosti jednani, jez postihuji. Ukrajinska strana do-
poruceni prijala a zavazala se pokusit se je zohled-
nit v novele zédkona.

Voli¢i pobyvajici de facto v zahranici

V navaznosti na svou starsi zpravu o volbach v za-
hraniéi (Studie 580/2010 z roku 2011) prijala Be-
natska komise v prosinci 2015 zpravu o volicich po-
byvajicich de facto v zahranici (Studie 748/2013),
pricemz vychazela i ze zkuSenosti svych latinsko-
-americkych ¢lent a spolupracovnikti, vyjadienych
v komentafi o volebnich podvodech pachanych
za vyuziti identity osob pobyvajicich v zahranici.
Dals$im vychodiskem byla aktualni zprava Kon-
gresu mistnich a regionalnich organti Rady Evro-
py o voli¢skych seznamech a voli¢ich sidlicich de
facto v ciziné, srov. Doporuceni 369 (2015) a Rezo-
luci 378 (2015). Globalizace spojena s migraci i na-
rustajici akceptaci bipolitismu u migrujicich osob
podle citovanych dokumentt zdtraznila téma vo-
lich pobyvajicich v zahranici. Zatim se v mezina-
rodnim pravu nevytvofilo pravo obcant sidlicich
v zahranici na to, aby jim stat zajistil moznost volit
v zemi jejich aktualniho pobytu (rozhodnuti Vel-
kého senatu ESLP Sitaropoulos et Giakoumopoulus
proti Recku, &. 42202/07, z 15. 3. 2002). Zemé téz
maji podle ESLP velkou miru vlastniho uvazeni
u stanoveni kritérif, co jiZ je relevantni pobyt v za-
hranici, nicméné jednou stanovena kritéria stat ne-
smi pouzivat arbitrarné.

Rizika vyplyvaji z toho, ze lidé majici dvoji ob-
¢anstvi Ci sidlici permanentné v jiné zemi nemi-
vaji tendenci se z ptivodnich seznamii odhlaSovat
¢i zménu svého pobytu hlasit statnim organiim,
protoze by to mohlo vést ke snizeni jejich narokit
vuci statu ptivodu napft. v oblasti socidlnich prav.
Takto v seznamech zapsané identity odstéhova-
nych osob pak mohou byt zneuzivany k volebnim
podvodim, protoze je velmi nepravdépodobné, ze
osoby fakticky pobyvajici v zahranici pravé v den
voleb dorazi do zemé, aby se tam ucastnily voleb.
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Za ucelem odstranéni rizik takovych podvodi
je tfeba provadét kontrolu jak viici aktudlnosti
voli¢skych seznaml (napf. porovnanim s jinymi
databazemi), tak ohledné identit voli¢d ve voleb-
nich mistnostech. V fadé evropskych zemi (Alba-
nie, Arménie, Rakousko, Bulharsko, Belgie, Bosna
a Hercegovina, Estonsko, Finsko, Gruzie, Island,
Holandsko, Spanélsko, Svédsko, Makedonie, Mol-
davsko), ale napft. i v Tunisku nebo Panamé, je vo-
li¢hm umoznén zapis do voli¢skych seznamt za-
hrani¢nich volict.

Nékde je zapis do seznamu spojen s urcitymi
komplikacemi (v Mexiku je napf. nutno voli¢ské
listky vyzvedavat na tzemi statu, jinde je tfeba
se predem zapsat do zahrani¢niho voli¢ského se-
znamu na konzulatu ¢i velvyslanectvi). Naopak
jsou zemé (Bulharsko, Moldavsko), kde se mohou
voli€¢i i v zahranic¢i zapsat do seznamu primo ve
volebni mistnosti v den voleb. V zemich umoznu-
jicich volbu v zahranici voli¢i mohou figurovat jak
v obecném voli¢ském seznamu, tak ve specialnich
seznamech voli¢ v zahrani¢i (specidlni seznamy
se pouzivaji napt. v Latinské Americe, Bulharsku,
Moldavii i Tunisku). Tyto zvlastni seznamy pro
volby v zahranici jsou vhodnéjsi pro zabranéni vo-
lebnim podvodiim, avSak pouze tehdy, kdy zapis
do zvlastniho seznamu dtsledné vede k vymazu ze
seznamu vnitrostatniho. Dalsi opatfeni, jak zabra-
nit volebnim podvodum, spocivaji v pravidelnych
revizich volebnich seznami, kontrole jejich sou-
ladu s ostatnimi vefejnymi registry osob (zejmé-
na kontrola pobytovych adres), peclivém ovéreni
osobnich identit pfi volbach a v§eobecné eviden-
ci identifika¢nich dokladt osob spolu se skartaci
starych dokladt pfi vydani dokladi novych, pri-
padné v povinnosti pravidelného hlaseni pobytu
statni spravé.

Pfi ivahdch o zabranéni zneuzivani identit ¢i ji-
nych volebnich podvodii pti volbé osob sidlicich
v zahranidi je treba téz prihlédnout k tomu, jaké
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Benatska komise [3]

moznosti volby tyto osoby maji. VétSina evrop-
skych zemi umoznuje provedeni volby v zahrani-
¢i (35:16), naopak v Latinské Americe to staty spi-
$e neumoznuji. Obvykla je praxe korespondencni
volby, nékteré zemé umoznuji volbu prostrednic-
tvim internetu (Estonsko, Mexiko, Sv;’marsko) ¢i
prostfednictvim zastupce nebo pfedem (to je vyu-
zitelné u kratkodobych pobytl v zahranici). Pro
zabranéni volebnich podvodt zptsobenych bud
tim, Ze osoby voli jak v zemi ptvodu, tak v zahra-
nic¢i, nebo zneuzitim identity zapsané osoby, kte-
ra se zdrzuje v ciziné, k provedeni volby za ni, se
doporucuje provadét efektivni ovérovani identit
pfimo ve volebni mistnosti. Davéryhodnost téch-
to kontrol velmi souvisi s pravidly vydavani, mé-
néni a pouzivani identifika¢nich dokladt (napf.
zda zem¢ umoznuje mit dva pasy, zda osobni do-
klady obsahuji biometrické udaje, jak dlouhad je
platnost konkrétniho dokladu a jak aktualni je
tudiz fotografie kontrolované osoby apod.). Né-
které zemé proto pozaduji pri volbé predlozeni
dvou priikazl totoznosti, jiné pouzivaji special-
ni identifika¢ni doklady jen pro ucely voleb. Pfi-
padné je mozno také vyuzivat identifikaci osoby
on-line ¢i ovéreni v centralni evidenci, zda dana
osoba uz volila ¢i nikoli.

Zavérem Benatska komise doporucdila s ohledem
na to, zZe neexistuji jednoznac¢né mezinarodni nor-
my o volbach statnich obcanti v zahranici a spo-
le¢na definice pojmu pobyt, ze by bylo dobré sle-
dovat koherenci a efektivitu pravni dpravy i praxe
v této oblasti. Uéelem je zejména zachovéni prin-
cipu jeden c¢lovék, jeden hlas, vSeobecné volebni
pravo pro vSechny opravnéné obcany a vylouceni
volebniho podvodu bud zneuzitim cizi identity ¢i
provedenim nékolikanasobné volby. Chvalyhodny
cil zapojeni i v zahrani¢i sidlicich ob¢ant a skutec-
né zajisténi véeobecného volebniho prava je treba
realizovat cestou zjednoduseni vykonu volebniho
prava v ciziné — napft. prostfednictvim znasobeni
poctu volebnich mistnosti v zahrani¢i a rozsireni
zptisobli vykonu volebniho prava — povoleni ko-
respondenc¢ni volby, volby prostfednictvim inter-
netu, volby prostfednictvim prokury (zmocnéni).
Soucasné je tfeba prijmout opatfeni, aby nedoslo
k volebnim podvodim, jejichz riziko stoupa ze-
jména tehdy, je-li mozné provést zapis do volic¢ské-
ho seznamu pfimo na misté v den volby a pokud se
voli¢i mohou prokazovat riznymi typy dokumen-
tt prokazujicich jejich identitu (tehdy je pak vétsi
riziko zneuziti cizich identit na statnim tzemi, kde
probihaji volby, nez v ciziné¢).
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Tlustraéni foto — protesty na Ukrajiné [4]

Vyhled do roku 2016

Prosincové zasedani uzavielo dalsi rok aktivit Be-
natské komise. Jednalo se o rok plny nejriznéjsich
aktivit: Komise se zapojila do reformniho procesu
v n¢kolika zemich severni Afriky, pomahala hledat
feSeni slozitych pravnich i politickych problému
na Ukrajiné, zintenzivnila vztahy se zemémi La-
tinské Ameriky a také, jak jsme informovali minu-
le, poprvé zorganizovala, ve spolupréci s Ustavem
mezinarodnich vztahti, akci v Praze (konference
Minulost a soucasnost lustraci: podobnosti, rozdi-
ly a aplikovatelné standardy, kterad se konala dne
9. zari v budové Ministerstva zahrani¢nich véci).
Vse nasvédcuje tomu, zZe podobné bohaty a pestry
bude také rok 2016. Jiz nyni je zfejmé, ze Benatska
komise se bude zabyvat velmi zajimavymi tématy
(napf. rusky zékon o nezddoucich organizacich ¢i
soucasné krize kolem Ustavniho soudu v Polsku)
a pfijme také nékteré obecnéjsi dokumenty (chys-
tana studie k vladé prava apod.).

Komisi v tomto obdobi povede nové (resp. staro-
nové) vedeni, které bylo zvoleno v zavéru prosin-
cového zasedani. Prezidentem organu ztistava Gi-
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anni Buquicchio z Italie, o mista mistopredsedt se
déli ¢lenové z Polska, Rakouska a Islandu. K urdi-
tym zménam doslo ve vedeni podkomisi, ne oviem
v podkomisi pro mezinarodni pravo, jejiz predsed-
kyni bude i v dal§im (dvouletém) funk¢nim obdo-
bi ¢eska ¢lenka Benatské komise. Z jejtho podnétu
by méla v pristim roce, jak jiz ¢tenari Bulletinu
védi, vzniknout komplexni studie k lustracim.
O postupu pfiprav studie i dal§ich vyznamnych
udalostech ze zivota Benatské komise budeme cte-
nare i naddle pravidelné informovat. Dékujeme za
zajem v roce 2015 a pfejeme Bulletinu, jeho redak-
ciivSem ¢tenaftim uspésny novy rok 2016.
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http://www.torange.us/, Creative Commons Attri-
bution 4.0 International License.
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Reportaz:
Seminar k 70 letim mezinarodniho
trestniho soudnictvi

Helena Kopeckad

V srpnu 2015 uplynulo 70 let od ustaveni Mezi-
narodniho vojenského tribunalu v Norimberku,
na jehoz ¢innost v 90. letech 20. stoleti navazaly
dals$i mezinarodni trestni tribunaly. V prosinci
2015 se proto v Cerninském palaci v Praze usku-
tecnil seminar k tomuto tématu.

Prispévek Kateriny Uhlifové

Prvni vystoupila se svym prispévkem Katefina
Uhlitova, odbornéa asistentka na Katedfe mezina-
rodniho a evropského prava z Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné na téma: ,,Norim-
berské zasady 70 let poté: vyvoj a soucasné vyzvy
mezinarodniho trestniho soudnictvi.“ Ve svém
prispévku shrnula norimberské zasady a uvedla,
které nové zasady se formulovaly v souvislosti se
vznikem zvlastnich tribunalt v 90. letech.

Odbornice Masarykovy univerzity upozorni-
la na skute¢nost, ze kazdy soudni tribunal ce-
lil vlastnim vyzvam, at uz to byl Mezinarodni
trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii, kde se
rozvijelo téma ,,spole¢ného zloc¢ineckého pla-
nu“, nebo Zvlastni soud pro Sierra Leone, ktery
vznikal bez angazma Rady bezpecnosti. Zvlast-
ni senat pro vale¢né zloc¢iny v Bosné a Hercego-
viné fesil pro zménu téma retroaktivni aplikace
zakont a Zvlastni senaty pro Kambodzu se uka-
zaly byt jako nepfili§ tspésné. Katefina Uhliro-
va rovnéz jako o jedné z vyzev hovorila o otazce
imunit vyplyvajici z Rimského statutu. Jeji pti-
spévek tedy nejen shrnul norimberské zasady,
ale dal vhled i do problémit, kterym jednotlivé
zvlastni senaty celily.

Prakticky pohled soudce Fremra

Nasledné se svym prispévkem vystoupila vyznam-
na ceska osobnost mezinarodniho trestniho soud-
nictvi, a to soudce Mezinarodniho trestniho soudu
(MTS) Robert Fremr s tématem ,,Norimbersky tri-
bunal a Mezindrodni trestni soud — spravedlnost
vitézu?“ Robert Fremr hovofil o tom, Ze se objevu-
je fada kritikt Norimberského tribunalu, nicméné

on sam jeho dulezitost a vyznam vidi a domniva
se, ze Norimbersky proces obecné pozadavky na
,ofair trial splnoval.

V souvislosti s MTS poté hovofil o soudasné si-
tuaci, kdy si fada africkych statt stézuje, ze soud
se zaméfuje zejména na stihani africkych vidct,
a proto hrozi vystoupenim z ptisobnosti jeho juris-
dikce. Robert Fremr vyjadril myslenku, Ze se afric-
ti vidci stale vice boji, ze budou stihani.

Zavérem ziistal optimisticky v pfinosu Mezina-
rodniho trestniho soudu, ktery pres nékteré potize
(naptiklad s vykonavanim rozsudki, kde je zapo-
tiebi spoluprace stattl) sviij vyznam ma. Pfednas-
ka soudce Fremra byla vitanym vhledem osobnosti
mezinarodniho trestniho soudnictvi, jez ma roz-
sahlé praktické zkuSenosti.

Prispévek soudkyné Ilvany Hrdli¢kové

Dalsi vyznamnou osobnosti mezinarodniho trest-
niho soudnictvi, kterd na semindfi vystoupila, byla
Ivana Hrdlickova, predsedkyné Zvlastniho tribu-
nalu pro Libanon, kterd hovortila na téma ,,Aktu-
alni otazky mezinarodniho trestniho prava a boje
s terorismem®. Nejdtive popsala vznik a fungovani
libanonského tribunalu. Nasledné presla k otaz-
kam spojenym s terorismem a hovofila o tom, ze
byt neexistuje obecné uznavana definice terorismu
jako trestného ¢inu, terorismus ma své misto v me-
zindrodnim pravu, nebot jeho ,pfeshrani¢nost® je
mimoradna.

Soudkyné Hrdlickova rovnéz hovorila o nutnosti
posilovat mezinarodni justi¢ni spolupraci a spra-
vedlnost, a snazit se dojit k obecné uznavané defi-
nici terorismu. Prednaska Ivany Hrdlickové byla
pojata velmi prakticky z davodu jejich osobnich
zkusenosti coby soudkyné.

Akademicky vhled profesora Sturmy

Seminat zakonéil Pavel Sturma, profesor mezina-
rodniho prava na Katedfe mezindrodniho prava
Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze.
Vzhledem k jeho clenstvi v Komisi OSN pro me-
zindrodni pravo neni prekvapivé, ze i téma jeho
prispévku souviselo s jeho ¢innosti a znélo ,,Mezi-
narodni trestni pravo v soucasné praci Komise pro
mezindrodni pravo.”




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Profesor Sturma shrnul vyvoj prace Komise, diky
c¢emuz bylo mozné ziskat prehled o jeji vyznamné
¢innosti. Nejprve hovoril o jejich pocatcich, kdy
v 50. letech pracovala na kodifikaci zlo¢inti podle
mezinarodniho trestniho prava, pres ¢innost v le-
tech devadesatych, kdy se vénovala navrhu statu-
tu Mezinarodniho trestniho soudu, az po ¢innost
soucasnou. Prednaska byla vedena velmi prehled-
né¢ a umoznila posluchac¢iim ziskat prehled o ¢in-
nosti Komise.

Celkov¢ byl seminar Ministerstva zahrani¢nich véci
k 70 letim od vzniku mezindrodniho trestniho soud-

Utastnici konference [1]

nictvi veden jasné, prehledn¢ a poskytnul nejdilezi-
téjsi informace z této oblasti. Nelze opomenout, ze se
seminare ucastnily skute¢né osobnosti mezinarodni-
ho trestniho soudnictvi, které tak mohly poslucha-
¢um nabidnout svoje nejen teoretické, ale zejména
praktické zkuSenosti. Lze proto shrnout, Ze cast na
seminafi k 70 letiim vyroci mezinarodniho trestniho
soudnictvi byla velmi zajimavym prfinosem.

Fotografie

[1] Uéastnici konference, autor: Jan Lhotsky
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Reportaz:

Konference v Haagu o pravu
ozbrojenych konflikt

Jan Lhotsky

V lednu 2015 usporadala International Bar Asso-
ciation v Palaci miru v Haagu novou konferenci
tykajici se mezinarodniho trestniho prava s imy-
slem ucinit z této udalosti tradici. Pro uspéch
z minulého roku probéhla tedy v lednu 2016 kon-
ference, jejimz zastreSujicim tématem byly sou-
casné vyzvy prava ozbrojenych konflikti.

Loni zorganizovala International Bar Association (IBA,
mozno volné¢ prelozit jako Mezinarodni asociace ad-
vokatnich komor) konferenci tykajici se fungovani
Mezinarodniho trestniho soudu a ohlasy tykajici se
jak ucasti $pickovych odbornikti na danou problema-
tiku, tak vécnosti prispévkt davaly tusit, ze by bylo
dobré akci tohoto typu organizovat kazdoroc¢né.

Letos byly zastreSujicim tématem konference Legal
Challenges of Modern Warfare. Udélost byla rozdéle-
na do Sesti tematickych c¢asti, z nichz kazdy panel

Paldc miru [1]

sestaval z péti odborniki na danou problematiku,
kterymi byli jak vyznamni akademici a mezina-
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rodni pravnici ¢i soudci, tak tento rok rovnéz rada
zastupcti ozbrojenych sil.

Hned prvnim tématem bylo cileni fizenych strel
a ochrana civilniho obyvatelstva a infrastruktury.
Asi neptekvapi, ze vétsinu tohoto panelu tvorili ar-
4 4 /7 7 _* 4 / v
madni pravnici a hlavnim tématem byla odpovéd-
nost velitele a vazeni principti mezinarodniho huma-
nitarniho prava, predevsim pfimérenosti zasahu.

Nasledovala ¢ast vénujici se odpovédnosti jedno-
tek podilejicich se na udrzovani miru (peace keep-
ers). Mezi zminénymi tématy byl kromé nedostatku
financovani rady existujicich misi zminén rovnéz
problém, kdy casto dochazi k tomu, zZe velitel musi
velmi rychle pfijmout velmi dilezité rozhodnuti,
a to v absenci spolehlivych informaci.

Treti téma se tykalo vySetfovani zlo¢indi a hro-
madnych zvérstev v konfliktnich oblastech. Zde
vystoupila fada odbornikti z mezinarodnich trest-
nich tribunald. K efektivnimu vysetfovani jsou dle
vyjadfeni ucastnikd potfeba predevsim dvé véci.
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Zaprvé nesnazit se dokazat obvinénému desitky
riznych ¢ind, ale zaméfit se na ty nejdalezitéjsi.
Zadruhé je nutné mit skutecné kvalitniho zalobce.

Dalsim tématem byl kyberneticky ozbrojeny kon-
flikt a otazka, jak mtize byt kyberneticky konflikt
interpretovan v ramci soucasnych norem mezina-
rodniho humanitarniho prava. V této souvislosti
se objevuje fada interpretac¢nich problémi, které
budou muset byt v budoucnu piekonany rozhodo-
vaci praxi mezinarodnich soudd.

Vys$e zminéné panely se konaly v sobotu, pfi¢emz
nedélni rano zacalo zamérenim na detenci a za-
chézeni s vale¢nymi zajatci. Diskuze se tykala pre-
dev$im nedostatku pravni regulace v oblasti tzv.
vnitiniho ozbrojeného konfliktu (a tudiz dulezi-
tosti lidskopravnich norem v takovém konfliktu)
a rovnéz detence v Guantanamu.

Velmi zajimavym bylo také posledni téma zamére-
/ 7 V4 /1NM7 7 V4 /7 Ve Ve
né na podporovanivaldicich stran, dodavani zbrani

Konferen¢ni sal [2]

a zménu rezimu. Reénici si vzali jako piiklad roli
Velké Britanie, ktera byla nedavno narcéena, ze po-
maha koalici vedené Saudskou Arabii vybirat cile
v Jemenu. Panelisté na zaklad¢ judikatury mezina-
rodnich soudii diskutovali, jak intenzivni musi byt
podpora, aby mohl byt podporovatel za nasledky
zasahti odpovédny.

V ramci rozsahu tohoto kratkého prispévku bohu-
zel neni mozné priblizit argumentaci fe¢nikt ty-
kajici se vy$e zminénych témat. Uéelem této repor-
taze je pfedevsim upozornit na to, ze IBA v lednu
v Haagu organizuje konference tohoto typu. Letos
byl na seznamu jeden tiéastnik z Ceské republiky
a tfi ze Slovenska. Treba to bude pristi rok vice,
dana udalost za to rozhodné stoj.

Fotografie

[1] Paldc miru, autor: Jan Lhotsky
[2] Konferen¢ni sal, autor: Jan Lhotsky
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1) Mezinarodni trestni spravedInost

Nicenie nabozZenskych, kultirnych
a historickychobjektov ako vojnovy
zlo¢in pred MTS

Katarina Hukelovd

V marci tohto roku sa na Medzinarodnom
trestnom stide rozhodne, ¢i existuje dostatocné
mnozstvo dokazov na zacatie prvého procesu
tykajuceho sa nicenia svetového kultirneho de-
di¢stva. Proces by mohol byt jasnym signalom,
Ze nicenie, plienenie a rabovanie historickych
a kultarnych pamiatok medzinarodné spolocen-
stvo nebude tolerovat.

Tento prvy pripad pred MTS sa tyka Ahmada al Faqi
al Mahdiho pochadzajiiceho z kmena tuarégov z ob-
lasti okolo mesta Timbuktu v Mali. Mahdi prezyva-
ny aj Abu Tourab bol velitelom militantnej islamis-
tickej skupiny Ansar Dine s vazbami na Al Kaidu.

Po tom ¢o sa v januari 2012 tuarégski militantni
rebeli z Ansar Dine na 16 mesiacov zmocnili troch
provincii na severe Mali, vratane historického mes-
ta Timbuktu, zacali na dobytych tizemiach désled-
ne zavadzat Sariu a napadat a terorizovat miestne
obyvatelstvo.

Uzemie, ktoré bolo ovlddané rebelmi je bohaté na
historické a kultirne pamiatky. Samotné Timbu-
ktu bolo vyhlasené za svetové kultirne dedi¢stvo
UNESCO s mnozstvom mesit, hrobiek a svatyn.
Radikali z Ansar Dine vSak uctievanie mftvych
a miest, kde st pochovani povazuju za vazne po-
rusenie islamu. Z tohto dévodu priblizne od apri-
la 2012 zacali islamisti nicit a burat ndbozenské
a historické budovy.

Nicenie kultarneho historického dedicstva sa
v zmysle ¢lanku 8 ods. 2 Rimskeho Statatu MTS
povazuje za vojnovy zloc¢in. Zo spachania vojno-
vych zlo¢inov je obzalovany aj samotny Ahmad al
Faqi al Mahdi a to z aktivnej a imyselnej i¢asti na
znic¢eni Y mauzdleii a mesity Sidi Yahia pocas 9 dni
v roku 2012.

V priebehu minulého roka sa nicenie historic-
kych, nabozenskych a kultdrnych pamiatok do-
stalo do centra pozornosti svetovej verejnosti po

Djingareyber Mosque, Timbuktu [1]

Sankore Mosque, Timbuktu [2]

tom, o teroristi z ISIS ¢iasto¢ne znicili v auguste
2015 starobyld Palmyru z tretieho storocia po Kr.
v Syrii. ISIS alebo Ansar Dine v$ak nie st prvymi
teroristickymi skupinami, ktoré nic¢ia pamiatky.
Napriklad v roku 2001 Taliban znicil dve sochy
Budhu v udoli Bamiyan v Afganistane. Nicenie
nabozenskych objektov bolo prizna¢né aj pre voj-
nu v byvalej Juhoslavii. Samotny Medzinarodny
trestny tribunal pre byvalt Juhoslaviu (ICTY) rie-
$il minimalne 16 pripadov ni¢enia a drancovania
nabozenskych a historickych miest.

Pri stihani vojnovych zloc¢inov, genocidy alebo
zlo¢inov proti ludskosti sa zlociny proti kultarne-
mu alebo nabozenskému dedi¢stvu moézu zdat me-
nej zavazné, pripadne sa moézu ,stratit pri stthani
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masového zverstva pachaného na civilnom obyva-
telstve. Teraz véak Urad prokuratora MTS upri-
amil pozornost aj na tento druh medzinarodného
zlo¢inu. Zostava verit, ze Ahmad al Faki al Mahdi
nebude jedinym obzalovanym zo spachania zloci-
nov proti svetovému kultirnemu dedicstvu, ale ze
v budicnosti medzinarodna trestna justicia posta-
vi pred spravodlivost rovnako aj pachatelov, ktori
sa podielali na niceni Palmyry.
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Jemen: Valka, ktera se nas netyka?

Katerina Studecka

N¢ékolik let eskalujici konflikt v Jemenu pieros-
tl v breznu 2015 v obc¢anskou valku. Zda se, ze
zatimco situaci v nékterych blizkovychodnich
zemich ceska spole¢nost bedlivé sleduje, je-
menské obcanské valce mnoho mista ve verej-
ném prostoru vyhrazeno neni. Jednim z divo-
di muze byt fakt, Ze Jemenci netvori pocetné
vyznamnou skupinu mezi osobami hledajicimi
atocisté v Evropé.

kdy doslo mimo jiné k Hutiovci vedenému ttoku
na mezinarodni leti§t¢ v Adenu. Zde zvitézili stou-
penci Hadiho, jednalo se vSak pouze o zacatek
konfliktu ve mésté Aden.

Bomby padaji z nebe ve dne v noci

Boje, které nasledovaly, zpiisobily rozsahlou hu-
manitarni katastrofu, dle OSN prislo doposud
o zivot jiz 6 tisic lidi a dle nékterych zdroji do-
chazi v Jemenu k pachani zlocinti podle mezi-
narodniho prava. Amnesty International vydala

Hutiové versus prezident Hadi

Aktualné probihajici obcanska véalka v Jemenu vy-
pukla v souvislosti s dlouholetym konfliktem mezi
Siitskymi Hutiovci a sunnitskymi stoupenci prezi-
denta Abd Rabbuh Mansur Al-Hadiho. Hutiové
prinutili prezidenta Hadiho k rezignaci v lednu 2015
a oznamili vytvoreni tzv. Revolu¢niho vyboru jako
prozatimniho vladnouciho organu. Prezident Hadi
nasledné¢ uprchl z Hutiovci ovladaného hlavniho
mésta Sana‘a do byvalého hlavniho mésta Aden, od-
kud poprel legitimitu pievzeti moci Hutiovci a pro-
hlasil se za stale platného prezidenta zem¢.

Nasledné vSak musel Hadi uprchnout ze zemé, do
niz se opét navratil po samotném vypuknuti ob-
canské valky. Uvadi se, ze ta zacala v breznu 2015,

Sana‘a Medina, Yemen [1]

v tijnu 2015 zpravu s pfizna¢nym nazvem ,,Bom-
by padaji z nebe ve dne v noci“ (Bombs fall from
the sky day and night), v niz analyzuje 13 vzdus-
nych utokt, které se odehraly od kvétna do cer-
vence 2015 a bylo pfi nich zabito priblizné sto
civilistii a dal$ich 56 bylo zranéno.

Amnesty International ve zpravé uvadi, Ze tyto
utoky byly casto nepfiméiené a zda se, Ze v né-
kterych pfipadech byly zamyslenym cilem civilni
objekty ¢i primo civilisté, a jako takové jsou tyto
utoky v rozporu s mezinarodnim humanitarnim
pravem a piedstavuji vale¢né zlociny.

Zprava oznacuje za vinika téchto ¢int predevsim koa-
licivedenou Saudskou Arabii (dal$imi partnery vramci
této koalice jsou napi. Egypt, Maroko, Jordansko ¢i
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Sudan), avsak v zavére¢nych doporucenich se vyslo-
vuje i ve vztahu k USA a Spojenému kralovstvi, aby
tyto staty okamzité prestaly s dodavanim zbrani (pfe-
devsim téch, jejichz pouzivani bylo zjisténo v ramci
vySetiovani) koalici vedené Saudskou Arabii.

Velmi znepokojujici jsou také zpravy o nedavném
unosu nékolika novinari televizni stanice Al Ja-
zeery ¢i o dvou lednovych ttocich na zdravotnicka
zafizeni Lékatft bez hranic, béhem kterych byly
Ctyfi osoby zabity a nejméné deset dalSich zrané-
no. Organizace k témto utokiim uvedla, Ze za po-
sledni tfi mésice se na izemi Jemenu stala jeji za-
fizeni teréem vzdusSnych utokt jiz poctvrté. Podle
nazoru zastupcti Lékarti bez hranic je zcela ztej-
mé, Ze se jednalo o imyslné utoky, jejichz pacha-
telé museli védét, ze cili na zdravotnicka zarizeni.
Do série neptriznivych zprav o situaci v Jemenu
pak také zapada informace ze zacatku ledna 2016
o vyhosténi zvlastniho vyslance OSN pro lidska
prava, proti kterému Hadiho vlada namitala, ze
porusovani lidskych prav neposuzoval nezaujaté
ve vztahu ke strandm konfliktu. Prikaz k vyhos-
téni zvlastniho vyslance byl vSak v reakci na silné
namitky generalniho tajemnika OSN a Vysokého
komisafe OSN pro lidska prava zrusen.

Humanitarni dopady

Vyse popsany konflikt v Jemenu vedl k tomu, Ze je
dle Utadu Vysokeho komisate OSN pro uprchliky
(UNHCR) nyni az 2,5 milionu vnitiné vysidlenych
osob a polovina celkové populace Jemenu je tzv. ,, food
insecure®, tedy bez spolehlivého pristupu k dosta-
te¢nému mnozstvi cenové dostupného a vyzivného
jidla. Dle statistik UNHCR opustilo sviij domovsky
stat od brezna 2015 na 168 tisic Jemencd, pi‘iéemi

7N/

naprosta vétsina téchto osob miri do okolnich zemi.

Medecins Sans Frontieres [2]

‘MEDEC'INS
SANS FRONTIERES

Timto Jemen sice jaksi unikd primarni pozornosti
Evropanti, nicméné situace v Jemenu zda se byt sku-
tecné alarmujici. To ilustruje pravé i fakt, ze se Je-
menci uchyluji do natolik nestabilnich okolnich zemi
jako je napi. Somalsko, tedy do zemli, jejichz obca-
né tvori nejpocetnéjsi skupiny uprchlikt v Jemenu
(k ¢ervnu 2015 bylo v Jemenu 263 047 uprchlikd,
z nichz naprosta vétSina pochazi ze Somalska).[1]

Pravé Somalsko vsak jiz v pribéhu roku 2015 ozna-
milo, ze nebude schopno prijimat dalsi uprchlické
lodé z Jemenu. Somalsky komisaf pro imigraci
Mohamed Ali Yusuf k tomuto v ¢ervnu 2015 uve-
dl: ,,Pokud budou lidé naddle prichazet, bude pro
nas nemozné tuto situaci zvladnout. Nase kapacity
jsou plné. Jedna se o mezinarodni zalezitost a svét
musi délat vice. Sami se s timto nevyporadame“.[2]
Evropa se vSak zatim vyporadava se svou vlast-
ni uprchlickou vlnou a je otdzkou, kdy evropské
zemé budou schopny (a ochotny) zaméfit pozor-
nost na jih Arabského poloostrova.

Poznamky

[1] Zajimavé - a znacné znepokojujici — je ale také to,
ze pres veskeré problémy, které tuto zemi suzuji,
se v roce 2015 preplavilo z Afriky do Jemenu pfes
92 tisic osob.

[2] Jake Flanagin. Yemen’s forgotten refugees are so
desperate they’re fleeing to Somalia. 9. zati 2015.
(http://qz.com/497336/yemens-forgotten-refugees-
-are-so-desperate-theyre-fleeing-to-somalia/)
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Postizitelnost hrubych poruseni
mezinarodniho humanitarniho
prava ve svétle naletu

na nemocnici v Kundizu

Petr Pospisil

Dne 3. rijna 2015 otiasla svétem zprava o za-
sahu kliniky mezinarodni humanitarni orga-
nizace Lékari bez hranic v afghanském Kund-
uzu pii bombardovani americkymi leteckymi
silami. V dusledku nestésti zahynulo 42 lidi,
pricemz znacénou c¢ast obéti predstavoval
mezinarodni personal nemocnice. Organizace
zahy oznacila udalost za vale¢ny zloc€in a volala
po mezinarodnim vySetiovani.

Zdravotnické objekty
a mezinarodni humanitarni pravo

Bezprostredné po utoku vyzvala k nezavislému vy-
Setfeni incidentu jak reditelka Lékaiti bez hranic
(Médecins Sans Fronticres, MSF) Joanne Liu, tak
i Vysoky komisat OSN pro lidska prava Zeid Ra’ad
Al Hussein, jenz se nechal slySet, ze zdravotnicka
zafizeni jsou v ozbrojeném konfliktu pfedmétem
zvlastni ochrany a jejich bombardovani by mohlo
naplnit materidlni znaky vale¢ného zloc¢inu.

Mezinarodni humanitdrni pravo na ochranu
zdravotnickych zarizeni pamatuje ve smluvnich
instrumentech i v normach obycejového charak-
teru. Clanek 23 Prvni Zenevské timluvy stanovi,
ze smluvni strany mohou po vypuknuti nepokOJu
zfidit zdravotnické zény za ucelem ochrany zra-
nénych pred valkou. Tato ochrana se vztahuje i na
personal téchto zatizeni. Ctvrta zenevska imluva
zase stranam konfliktu uklada povinnost pod-
niknout v§echny dostupné kroky ke shromazdéni
zranénych a k jejich ochrané pred drancovanim
a Spatnym zachazenim.

Mezinarodni vybor Cerveného ktize déle ve svych
Pravidlech oby¢ejového mezinarodniho humani-
tarniho prava uvadi, ze sméfovani atoku proti lo-
kalité ur¢ené k ukryti zranénych, nemocnych a ci-
vilistt pred valkou je zakazano.

Vale¢ny zlocin, ¢i nikoli?

V této souvislosti JC vSak nutné poznamenat, Ze
prokazatelné poruseni Zenevskych konvenci jesté

Vojenska operace v Kundizu [1]

automaticky nevede k zavéru, ze doslo ke spacha-
ni vale¢ného zloc¢inu. Vale¢né zlociny, jako jedna
z podkategorii zlo¢in podle mezinarodniho pra-
va, jsou definovany v ustanovenich mezinarodni-
ho trestniho prava. To vyzaduje jesté vyssi intenzi-
tu poruseni hmotnépravnich norem.

Rimsky statut MTS v obsdhlém vyétu moZnych
typtt vale¢nych zlocinG uvadi mj. i ,,Zamérné
sméfovani Gtokt proti (...) nemocnicim a mistim,
kde jsou shromazdovani nemocni a zranéni, za
predpokladu, ze nejde o vojenské cile.“ Z hledis-
ka pravni klasifikace jako vale¢ného zlocinu je
tedy nezbytné spravné posoudit charakter zavi-
néni (zda-li byl zamérny ¢i nikoli). Podle velitele
zahranic¢nich sil v Afghdnistanu byla nemocnice
zasazena omylem.

Pokud by tak tomu opravdu bylo, podminka sta-
novend v Rimském statutu pro kvalifikaci jako
waleény zlo¢in“ by naplnéna nebyla. Tato skutko-
va otazka, stejn¢ jako ovéreni toho, zda nemocnice
nebyla povstaleckymi vojsky adaptovana v polovo-
jensky objekt, by se stala predmétem vySetfovani,
po némz volali MSF i Vysoky komisat OSN. Je
vSak takové vySetfovani realistické? A pokud ni-
koliv, jaké jsou jeho alternativy?
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TFi mozné scénare vysetrovani

Dosavadni mezinarodni praxe nasvédcuje spise
tomu, ze situace podobné té z Kundizu jsou rese-
ny spiSe narodnimi vySetfovacimi organy. V tom
pripad¢ vysetfovani provedou bud organy statu, na
jehoz tizemi ke spachani idajného vale¢ného zloci-
nu doslo (na zdkladé Gzemni jurisdikce a principu
teritoriality), nebo statu, z néhoz pochazi domnély
pachatel, resp. obét (na zakladé principu personali-
ty a extrateritoridlni jurisdikce). Druhy piipad na-
stane predevsim v takové situaci, kdyz izemni su-
verén neni schopen ¢i ochoten (unable or unwilling)
provést radné vysetreni. Neni vylouceno ani konku-
ren¢ni vysetfeni incidentu organy obou statt.

V pripadé¢, ze panuje nediivéra ke kompetenci
a k vysledkiim vysetfovani organt jednoho ze sta-
tl, jedna ze stran ¢i mezinarodni spolecenstvi mo-
hou iniciovat urcitou formu mezinarodniho vyset-
rovani. Nezavisld mezinarodni komise miize byt
ustavena bud na zakladé mezinarodni smlouvy
nebo z rozhodnuti mezinarodni organizace, jejiz
jsou obé¢ zainteresované strany cleny (de facto pii-
pada v tivahu pouze OSN). V roce 2010 napiiklad
byla rezoluci Rady OSN pro lidska prava zifizena
nezavisla vysetfovaci komise pro konflikt v pasmu
Gazy (UN Independent International Fact-Finding
Mission on the Gaza Conflict).

Kdyby tento hypoteticky postup nastal i v pripa-
dé naletu na nemocnici v Kunduazu, vystupy vy-
Setfovani mezindrodni komise by mohly vyustit
v trestni stihani pfed MTS z toho titulu, Ze stat,
na jehoz uzemi ke spachani domnélého zlocinu
podle mezinarodniho prava doslo (tedy Afgha-

Lékati bez hranic [2]

nistan) je smluvni stranou Rimského statutu M TS
(postup podle ¢l. 12 odst. 2 pism. a Statutu).

Ackoli MSF navrhlo vySetfenim tragédie z Kundu-
zu poverit Mezinarodni humanitarni prizkumnou
komisi (International Humanitarian Fact-Finding
Commission), mezinarodni instituci se sidlem
v Bernu zfizenou v roce 1991 za ucelem vyset-
rovani poruseni mezinarodniho humanitarniho
prava, realita je takovad, zZe vySetfovani dosud pro-
bihd pouze na narodni trovni amerického vojen-
ského soudnictvi.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Velky senat ESLP znovu rozhoduje
pripad ceskych domacich porodi
Helena Kopeckd

A% prosmc1 2014 zamitl Evropsky soud pro lidska
prava stiznost Sarky Dubské a Alexandry Krej-
zové, kterou podaly z diivodu problemati¢nosti
mit u domacich poroda pritomnou asistentku.
Pripad byl na jejich Zadost v ¢ervnu 2015 po-
stoupen Velkému senétu soudu, pred nimzZz dne
2. prosince 2015 probéhlo ustni jednani.

Pripad Dubska a Krejzové zacal jiz pred néko-
lika lety, kdy obé zeny chtély porodit své déti
doma za prltomnostl porodnich asistentek. Sar-
ka Dubska si prala domaci porod z divodu svych
nepiijemnych zku$enosti z nemocnice z doby,
kdy byla prvorodicka. Alexandra Krejzova ro-
dila sice své prvni dvé déti doma, ale protoze
ji bylo odmitnuto uhradit pfitomnost porodni
asistentky z vefejného zdravotniho pojisténi, ro-
dila své tfeti dité v nemocnici. Situaci se dopre-
du snazila fe$it s Ministerstvem zdravotnictvi,
meéstskym tfadem v Praze i zdravotni pojistov-
nou, ale netspésné.

Sarka Dubska se taktéz obracela na zdravotni
pojistovnu a dale na krajsky urad, avsak bylo ji
oznameno, ze porodni asistentky mohou vést
porod pouze v klasickém zdravotnickém zafizent,
nicméné¢ soukromé asistentky nemaji registrovany
a ani by nemohly byt za jejich ¢innost v domacim
prostfedi ze zdravotniho pojisténi zaplaceny. Sarka
Dubské podala nejprve stiznost k Ustavnimu
soudu, kterd byla odmitnuta z ddvodu nevycerpani
vSech opravnych prostiedkll (usneseni Ustavniho
soudu, Pl. US 26/11, ze dne 12. biezna 2012), ne-
bot nevyuzila moznosti podat zalobu na ochranu
osobnosti ke krajskému soudu.

Soudkyné zpravodajka Eliska Wagnerovd mimo
jiné v odtivodnéni uvedla, ze by se méla v této zale-
Zitosti zacit vést vazna debata, jejimz vysledkem by
méla byt nova legislativni iprava respektujici pravo
na soukromy zivot v souladu s clankem 8 Evrop-
ské imluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod (dale jen ,Umluva’ ‘). Celkem devét soudcti
Ustavniho soudu vyuzilo moznosti podat odli§né

Tlustra¢ni foto [1]

stanovisko k vyroku ¢i odiivodnéni nalezu, v nichz
se vSak s EliSkou Wagnerovou neztotoznili.

Zamitnuti stiznosti Evropskym
soudem pro lidska prava

Sarka Dubska a Alexandra Krejzova se proto
rozhodly obratit se na Evropsky soud pro lidska
prava (dale jen ESLP). Ve svych stiznostech
(€. 28859/11 a 28473/12) vznesly namitku poruseni
¢lanku 8 Umluvy z dtvodu nemoznosti porodu
v domacim prostredi s porodni asistentkou. ESLP
v odtvodnéni rozsudku uvedl, ze s ohledem na
Siroké pojeti soukromého zivota podle ¢lanku
8 Umluvy, nemoznost stéZovatelek mit doma
pritomné porodni asistentky predstavuje zasah do
jejich prava na respektovani soukromého zivota.

ESLP vsak déle také shledal, zZe nejsou davody
zpochybnovat, ze politika ¢eského Ministerstva
zdravotnictvi byla uréena k ochrané¢ zdravi a bez-
pecnosti ditéte béhem a po porodu a prinejmen-
$im nepfimo také k ochrané zdravi a bezpecnosti
matky. Dle ESLP lze proto fici, ze byl dan legi-
timni cil ochrany zdravi a prav druhych v souladu
s ¢lankem 8 odst. 2 Umluvy.
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Evropsky soud pro lidska prava [2]

S ohledem na vSechny okolnosti pripadu a s védo-
mim toho, ze v téchto otazkach nepanuje evropsky
konsenzus, ESLP shledal, ze pfi pfijimani a apli-
kovani politiky vii¢i domdcim poroduim ceské
statni organy nepiekrocily miru uvazeni ani nepo-
rusily spravedlivou rovnovahu, kterou musi klast
mezi protichtidné zdjmy. Celkov¢ tudiz k poruseni
¢lanku 8 Umluvy nedoslo.

Domaci porody ve svétle
¢lanku 8 Umluvy

ESLP se jiz v minulosti problematikou domacich
porodi zabyval, a to konkrétné v ptipadu Ter-
novszky proti Madarsku (stiznost ¢. 67545/09, rozsu-
dek z 14. prosince 2010). V dobé podani stiznosti
byla stézovatelka t¢hotna a méla v timyslu své dité

porodit doma za pritomnosti porodni asistentky.
Podle madarského nafizeni vlady se vSak kazdy
zdravotnik, ktery by byl u domaciho porodu pfi-
tomen, vystavuje riziku odsouzeni.

ESLP zde dospél k zavéru, ze volba okolnosti po-
rodu tvoii soucast prava na ochranu soukromého
zivota. Stat nesmi odrazovat porodni asistentky
od poskytovani péce u domacich porodu, a tudiz
doslo k zasahu do vykonu prava na respektova-
ni soukromého zivota stézovatelky. Rozhodnuti
v piipadu Dubsk4 a Krejzova proti Ceské repub-
lice je proto mozna do urcité miry prekvapivé, ac-
koliv okolnosti obou pripadt jsou velmi podobné.

Debata i cesky pripad u ESLP pokracuji

Ptipad Dubskd a Krejzovd proti Ceské republice i pies
prvotni zamitnutou stiznost u ESLP stale pokracu-
je. Dne 2. prosince 2015 probéhlo na zadost stézo-
vatelek ustni jednani pred Velkym senatem ESLP.
K finalnimu rozhodnuti Velkého senatu vsak zatim
nedoslo a ptipad tak zlstava stale otevieny. Stejné
tak pokracuje vefejna debata, ve které maji doma-
ci porody své zaryté odpurce i priznivce, a ktera
zfejmé jen tak neutichne, at uz bude rozhodnuti
Velkého senatu jakékoliv.
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Aktualni judikatura ESLP

Jana Novdkovad, Lenka VavrusSovd

S pocatkem nového roku jsme se rozhodli cte-
nare Bulletinu pravidelné informovat o rozsud-
cich Evropského soudu pro lidska prava, které
byly vydany za uplynuly mésic. V nasledujicim
prispévku pro Vas tedy shrnujeme vybrana
nejpodstatnéjsi rozhodnuti.

Lidskopravni vyutsténi rozehnané
demonstrace v centru Moskvy

Ve véci Frumkin proti Rusku [1] byl stéZovatel
dne 6. kvétna 2012 zatcen béhem rozehnani po-
litického shromazdéni na Bolotném namésti
v centru Moskvy.[2] Stiznost samotnid sméiuje
proti protipravnosti rozpusténi shromazdéni jako
takového a dale proti konkrétnimu nezakonnému
jednani policie vici stézovateli.

K nepokojiim pri radné ohldSené demonstraci pro-
ti zmanipulovanym volbam doslo v situaci, kdy byl
ucastnikiim demonstrace odmitnut pristup do dii-
ve ufady povolené zény. Nasledné doslo k proraze-
ni policejniho kordonu, k pred¢asnému ukonceni
shromazdéni oznamenim z hlavniho pédia a k oka-
mzitému zatykani poradatelti a ucastniki demon-
strace. VétSina ze zatCenych poradatelt ¢i ucastnikt
byla ruskymi soudy odsouzena za ti¢ast v masovych
nepokojich a trestné ¢iny proti policii.

Samotny stézovatel byl zatcen pti odchodu v pro-
storu ohlaseném pro konani demonstrace, kdyz
vzhledem k vSeobecnému ruchu nebyl schopen
odejit okamzité. Po prevozu na policejni stanici
byl obvinén ze spachani spravnich delikt branéni
v provozu a neuposlechnuti policejnich prikazi.
Po dobu nasledujicich dvou dnt byl zadrzovan za
ucelem vypracovani doprovodné administrativni
dokumentace. Pfed soudem byly odmitnuty jeho
pozadavky na odlozeni sporu, verejné projednani
¢i vyslechnuti vybranych policejnich prislusniku.

Budova Evropského soudu [1]
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Evropsky soud pro lidskd prava (dale jen ,,ESLP®)
v souvislosti s poruSenim prava na svobodné shro-
mazdovani ve smyslu ¢ldnku 11 Umluvy konstato-
val, Ze se jednd o jeden ze zdkladi demokratické
spolecnosti, pficemz vyjimky musi byt interpre-
tovany uzce a kazda restrikce musi byt nezbytna
a presvédcive odtivodnéna.

Pokud tedy byla policejnimi organy a spravnimi
urady pred kondnim demonstrace ucastnikiim
poskytnuta verejné pristupnd mapa véetné spor-
né zony, jedna se o tacitni, ne-li dokonce o vy-
slovnou shodu na skutecnosti, ze dana oblast
byla soucasti demonstrace. Soud dale dospé¢l
k zavéru, ze policejni organy nedostate¢né ko-
munikovaly s organizatory a v realném case ne-
dokazaly konstruktivnim zplisobem reagovat na
vyvoj situace, coz nasledn¢ vedlo k predcasné-
mu ukoncéeni demonstrace.

V ramci posouzeni poruseni Umluvy viidi stézo-
vateli ESLP zdiraznil princip rozsitujici ochranu
¢lanku 11 Umluvy na pokojné vystupujici téastni-
ky shromazdéni, které je jinak stizeno nasilnymi
akty spachanymi ostatnimi ucastniky. Soud zcela
postradal diivodnost zavaznych opatfeni prijatych
proti stézovateli, nebot narodni soudy nevzaly
v tvahu namitky stéZovatele. Stézovatelovo zatce-
ni, vySetfovaci vazba ani nasledny trest nebyly do-
statecné odtivodnéné.

Navic opatfeni proti stézovateli mohou mit od-
razujici efekt od ucasti na podobnych akcich,
vyrazny potencial k odrazeni dalSich podporo-
vatelli opozice a Siroké verejnosti k ucasti na de-
monstracich ¢i obecné dokonce k ucasti na po-
litické debaté jako takové. Konecné, pokud byl
dan policejni prikaz k rozpusténi demonstrace,
policejni organy mély ucastnikiim poskytnout
pfiméreny c¢as a prostor tak ucinit. Potresta-
ni stézovatele za jednani chranéné Umluvou
(tj. v konkrétnim piipadé uicast na demonstraci)
bez rozumné moznosti uposlechnout prikaz je
v rozporu s fundamentalnim principem trestni-
ho prava in dubio pro reo.

Spravedlivost Fizeni pri absenci
klicového svédka

Ve véci Schatschaschwili proti Némecku [3] byl sté-
zovatel odsouzen za loupez a vydirani, pricemz
mu byl ulozen trest odnéti svobody v délce devét

a pual roku. Trestni soud zalozil své rozhodnuti na
svédeckém prohlaseni dvou obéti trestného ¢inu
policejnim organim v pripravném rizeni. Tato
prohlaseni byla prectena nahlas v ramci hlavniho
liceni, nebot svédci odmitli pred soudem vypovi-
dat a odcestovali zpét do Lotysska.

ESLP v postupu narodnich soudt shledal poruse-
ni ¢lanku 6 odst. 1 ve spojeni s ¢lankem 6 odst.
3 pism. d) Umluvy. P¥i posouzeni celkové spraved-
livosti fizeni v pripad¢, kdy se jako diikaz pouzije
vypovéd svédka uc¢inéna pred zahdjenim trestniho
tizeni bez jeho nasledné ucasti a vypovédi pred
soudem, je nutno aplikovat specidlni tfikrokovy
test aplikovany napt. v ptipadé Al-Khawaja and Ta-
hery proti Spojenému krdlovstvi.[4]

Soud predev§im konstatoval, ze existence tzv.
dobrého divodu pro netcast svédka v trestnim ri-
zeni, ackoli nemiize byt sama o sob¢ nezvratnym
¢i rozhodnym prvkem pro posouzeni spravedli-
vosti celého fizeni, je velmi dilezitym faktorem,
ktery musi byt v ramci rozhodovani zvazovan.
Mtuze byt zaroven prvkem, ktery prekloni pomy-
slné vahy ve prospéch nasledného zjisténi poru-
$eni ¢lanku 6 Umluvy. Samotny test se méa pak
dle ESLP posuzovat v poradi stanoveném vyse
uvedenym rozhodnutim.

Vyjimkou budou situace, kdy jeden z téchto kro-
kt sam dokaze priukazné¢ urcit spravedlivost ¢i ne-
spravedlivost fizeni jako celku. V téchto pripadech
je zadouci jednotlivé kroky zaménit a tento krok
posoudit nejdrive.

Soud shledal v posuzovaném pripadé dobry diavod
pro neucast svédkl a pro pfijeti jejich prohlaseni
v pfipravném fizeni za diikaz v hlavnim liceni, je-
likoz narodni soudy ucinily vSechna mozna opat-
feni k jejich piedvolani z ciziho statu (individualni
kontakt, spoluprace s tuzemskymi soudy aj.). Ac-
koli obecné soudy zretelné neuvedly, zda vypovédi
sveédkl povazovaly za jediny ¢i rozhodny dikaz,
ESLP po zhodnoceni vSech pred soudem pouzi-
tych dikazt dospél k zavéru, zZe se jednalo o du-
kaz rozhodujici pro stézovatelovo odsouzeni.

Vzhledem k dutlezitosti vypovédi jako jediného
ocitého svédka trestného ¢inu byla ostatni (tzv.
vyvazujici) opatfeni pfijata domacimi soudy nedo-
state¢na k umoznéni spravedlivého a fadného po-
souzeni spolehlivosti takovychto diikazfi. Rizeni
bez moznosti stéZovatele pfezkoumat ¢i vyslech-
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nout svédky v jakékoli fazi fizeni je proto nutné
povazovat za fizeni nespravedlivé jako celek.

Socialni zarizeni ve vézenskych celach

Ve véci Szafrariski proti Polsku [5] se stézovatel do-
mahal, ze podminky jeho drzeni ve véznici Wron-
ki byly nedostatecné. Zejména se mu nelibilo, ze
socialni zatizeni na celach nemély dvere a od zbyt-
ku cely je oddélovaly pouze nizké pricky, pricemz
cely byly sdileny vice vézni.

Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidské-
mu ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT)
jiz dfive stanovil, Ze neni prijatelné, aby v cele ob-
sazené vice nez jednim vézném bylo socidlni za-

| b

-

Demonstrace na Bolotného namésti [2]

fizeni jen caste¢né oddéleno od ostatnich prostor
cely. Vnitrostatni organy proto porusily svou po-
zitivni povinnost zajistit pristup k socidlnimu za-
tizeni oddélené od zbytku vézenské cely takovym
zptusobem, aby byla zaji§téna minimalni troven
soukromi stézovatele. Za tuto nemajetkovou tjmu
ptiznal ESLP stézovateli na zakladé ¢l. 41 Umluvy
odskodnéni ve vysi 1800 eur.

V predchozich pripadech, kdy ESLP shledal také
poruseni ¢lanku 3 Umluvy pti nedostate¢ném od-
déleni socidlniho zarizeni od prostoru cely, vsak
musely byt v projednavaném pripadé pritomny téz
dalsi pfitézujici faktory. Nicméné v tomto pfripa-
dé predstavovala jediné stradani stézovatele sku-
tecnost, ze musel snaset nedostatek soukromi pri
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vykonavani svych hygienickych potfeb, nebot cely
byly jinak dostatecné vytapéné, spravné osvétlené
a vétrané. Stézovatel mél také pristup k raznym
¢innostem mimo celu. Proto na zakladé¢ posouzeni
celkovych okolnosti nebylo shledano, ze by doslo
k muceni nebo nelidskému zachazeni.

Odposlechy telefonnich hovora

Pravem na soukromi se Velky senat ESLP zabyval
také ve véci akharov proti Rusku.[6] Stézovatel je
predsedou nevladni organizace monitorujici stav
svobody sdé¢lovacich prostiedkti v Rusku, ktera
podporuje jejich nezavislost, svobodu projevu
a dodrzovani prav novinara.

Stézovatel jako uzivatel mobilniho telefonu po-
dal zalobu proti nékolika operatoriim mobilnich
siti, nebot tvrdil, Ze témito mu bylo podle vnitro-
statniho prava instalovdno do telefonu zafizeni,
které umoznilo Federalni bezpec¢nostni sluzbé za-
chytit veSkeré telefonni komunikace bez predcho-
ziho soudniho povoleni. Usiloval o soudni prikaz
narizujici odstranéni zafizeni a zajisténi, aby pfi-
stup k telekomunikacim byl dan pouze opravné-
nym osobam.

Vnitrostatni soudy zamitly zadost zalobce, jelikoz
se mu nepodafilo prokazat, ze jeho telefonni ho-
vory byly sledovany a ze mobilni operatofi predali
chranéné informace neopravnénym osobam. In-
stalace zafizeni pfitom sama o sob¢ udajné nena-
rusuje soukromi jeho hovort.

ESLP se nejprve zabyval otazkou, zda ma stézo-
vatel status obéti. V projednavaném pripadé se
pravni uprava primo dotyka vSech uzivatelh mo-
bilnich telefonnich sluzeb narodnich operatort,
nebot byl zaveden takovy systém tajného sledo-
vani, pri kterém mize byt zachycena mobilni te-
lefonni komunikace kazdé osoby, aniz by ji tato
skutec¢nost byla oznamena, a proto stézovatel sta-
tus obéti podle ESLP nepoziva.

Jde-li o véc samou, telefonni odposlech musel byt
vzdy natizen soudem. Nicméné¢ diivodem ke zne-
pokojeni bylo, Ze organtim rozhodujicim o narizeni
odposlechii byl dan témér neomezeny prostor pri
urcovani, které udalosti nebo jednani predstavuji
hrozbu, jez by odtivodriovala tajné sledovani. Rus-
ky zakon navic nezarucoval efektivni soudni pre-
zkum, a to i vzhledem k tomu, Ze osobam, jejichz

hovory byly sledovany, nebylo uskute¢novani od-
poslecht ani nésledné sdéleno.

V pripadé zadosti o informace musel zadatel pro-
kazat, zZe jeho komunikace byla zachycena, pii-
¢emz takto shromazdéna data byla podle ruského
prava povazovana za statni tajemstvi, coz prak-
ticky znemoznovalo ziskani informaci o provede-
nych odposlesich.

Za téchto okolnosti byl ESLP nucen shledat, ze
pravni predpisy, kterymi se odposlechy ridi, ne-
jsou schopny poskytnout pfiméfené a t¢inné zaru-
ky proti svévoli a riziku zneuziti, jak je v demokra-
tické spolec¢nosti nezbytné. Konstatovani poruseni
prava pritom povazoval za dostate¢né spravedlivé
zadostiuc¢inéni za veskerou mordlni djmu.

Poznamky
[1] Frumkin proti Rusku, rozsudek ESLP ze dne
5. ledna 2016, stiznost ¢. 74568/12.

[2] Vice informaci o samotné demonstraci napf. zde:
http://www.theguardian.com/world/2014/jul/24/
russian-opposition-leader-jailed-bolotnaya-square-
-sergei-udaltsov-putin nebo zde http://m.rozhlas.
cz/zpravy/evropa/_zprava/1055712.

[3] Schatschaschwili proti Némecku, rozsudek ESLP
ze dne 15. prosince 2015, ¢. stiznosti 9154/10.

[4] Viz Al-Khawaja and Tahery proti Spojenému krdloo-
stvt, rozsudek ESLP ze dne 15. prosince 2011,
¢. stiznosti 26766/05 a 22228/06.

[5] Szafratiski proti Polsku, rozsudek ESLP ze dne
15. prosince 2015, stiznost ¢. 17249/12.

[6] <akharov proti Rusku, rozsudek ESLP ze dne
4. prosince 2015, stiznost ¢. 47143/06.
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Delvigne - Maly krok pre ¢lenské
Staty, obrovsky skok pre EU
Erik Kotldrik

Sudny dvor Eurépskej tnie v oktébri 2015 vo
svojom rozhodnuti Delvigne stanovil, Ze obmed-
zenie hlasovacieho prava osobam, ktoré spachali
trestny €in, nepredstavuje pri splneni urcitych
podmienok porusenie Charty zakladnych prav
Eurépskej unie. SDEU tak dosiahol sti¢asne dva
ciele: Rozsiril pésobnost Charty na oblast voleb-
ného prava a sui€asne zabezpecil lojalitu jednot-
livych ¢lenskych Statov.

Fakticka situacia

Stara uprava francuzskeho trestného zdkona sta-
novovala, zZe osoba odsudend za zavazny trestny
¢in automaticky straca volebné pravo po dobu vy-
konu trestu. Nova pravna uprava v pripade trest-
ného ¢inu v§ak ponechava na avahe sudu, ¢i ulozi
aj trest straty volebného prava. Zaroven stanovu-
je maximalnu dizku straty hlasovacieho prava na
10 rokov v pripade zloc¢inu, a na 5 rokov, ak sa jed-
na o precin. Ak bol ulozeny trest straty volebného
prava, moze osoba takéto rozhodnutie napadnut
pred sadom, ktory ho vydal.

Pan Delvigne bol odstideny podla starého trestné-
ho zakona za zavazny trestny ¢in, a teda k strate
volebného prava doslo automaticky a po celt dobu
trvania trestu odnatia slobody. Nasledkom tejto
straty nemohol hlasovat a byt voleny vo volbach
do Eurépskeho parlamentu (EP).

Bolo namietané, ze strata volebného prava je
v rozpore s pravom volit stanovenym v c¢lanku
39 Charty. Zaroven mala byt poruSena zasada
uloZenia miernejSiecho trestu zakotvena v c¢lanku
49 Charty. Dévodom bolo, ze automaticka strata
volebného prava zostala v platnosti a neposudzo-
vala sa zvlast v zmysle nového trestného zakona.
NavySe sa novozavedené ustanovenie o obmedzeni
dizky straty volebného prava v pripade Delvigne ne-
uplatnilo.

Stidny dvor (SDEU) mal teda rozhodnit, &i je
v uvedenom pripade automaticka strata volebného
prava po celt dobu vykonu trestu odnatia slobody
v rozpore s Chartou.

Topanky vaznov z Alcatrazu [1]

Otazky pre Sudny dvor

Sudny dvor vo svojom rozsudku [1] riesil dve za-
kladné otazky. Po prvé, spada uvedend situdcia
pod Chartu, a je teda v kompetencii SDEU v tejto
veci rozhodovat?

Klucové bolo zistit, ¢i sa v danom pripade jedna
o implementaciu prava EU, ktor4 aktivuje posob-
nost Charty. Po druhé, ak sa jedna o obmedzenie
prava zakotveného v Charte, je takéto obmedzenie
pripustné? V pripade druhej otazky bolo dalej po-
trebné zodpovedat, aké podmienky musi pripadné
obmedzenie spiniat.

Charta a narodna uprava volieb do EP

SDEU konstatoval, ze Giprava volebného prava do
EP zakotvena v pravnych poriadkoch jednotlivych
¢lenskych Statov predstavuje implementaciu prava
EU, a teda spad4 pod pdsobnost Charty v zmysle
jej ¢lanku 51(1).

Clanok 14(3) Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
a Akt zroku 1976 o volbe do EP stanovuje, ze ¢lenské
Staty musia vo svojich zakonoch zabezpecit, aby
volby boli priame, univerzalne, slobodné a tajné.
Ak sa teda S$tat rozhodne obmedzit hlasovacie
pravo, musi stale vychadzat a riadit sa principmi
zakotvenymi v prave EU.

Charta a obmedzenie volebného prava

Na druht otazku odpovedal SDEU tak, Ze obmed-
zenievolebného prava umoziuje ajsamotna Charta.
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Smerovnik odkazujici na konanie volieb [2]

Zaroven dodal, ze musia byt dodrzané nasledovné
principy: obmedzenie zakladného prava musi byt
ulozené zdkonom, pricom sa musi reSpektovat jeho
podstata. Dalej musi byt dodrzany princip proporci-
onality, ktory znamena, Ze obmedzenia si nevyhnut-
né na dosiahnutie vSeobecného zaujmu v EU.

Aplikacia na pripad Delvigne

V uvedenom pripade obmedzenie zakladného
prava splna prva podmienku, nakolko vyplyva
z volebného a trestného zakona. Podstata prava
je zachovana, pretoze sa obmedzenie nedotyka
prava ako takého, ale len niektorych konkrétnych
0s0b, ktoré boli za urcitych okolnosti a v dosledku
svojho konania tohto prava pozbavené. Nakoniec
je dodrzany aj princip proporcionality tym, ze sa
respektuje povaha a zavaznost spachancho trest-
ného ¢inu a dizka uloZeného trestu.

Pan Delvigne bol odsudeny na 12 rokov, ¢o odévod-
novalo ulozenie trestu obmedzenia volebného prava.
Automaticka strata volebného prava po celti dobu tr-
vania trestu odnatia slobody vyplyvajiaca z predcha-
dzajuceho zakona je vykompenzovana moznostou
zvratit toto rozhodnutie pomocou opravného pros-
triedku, ktory zaviedla nova pravna uprava.

Pre odsudeného teda existuje redlna moznost, ako
dosiahnut zrusenie automatického obmedzenia
volebného prava este pred tym, ako si odpyka trest
odnatia slobody.

Co z rozsudku vyplyva?

Rozsudok je vyznamny tym, Ze otvoril pre SDEU
nové pole pésobnosti a sice posudzovanie zakonov
Jednothvych Statov upravujucich volby do EP. Za-
roven tak SDEU pokrotil vo svojej agende budo-
vania eurépskeho obcianstva, nakolko urcil, ze

pravo volit svojich zastupcov do EP prislicha vset-
kym obcanom EU na zaklade Eur6pskeho prava.
[2] Rozvija sa tak dalej myslienka Lisabonskej
zmluvy, na zaklade ktOI'CJ EP nezastupuje ,narody
EU* ale ,,obtanov EU*.

SDEU sa vyhol zbytoénej konfrontacii s ¢lenskymi
Statmi, ked uznal, Ze volebné pravo moéze byt ob-
medzené u osoby, ktord spachala trestny ¢in, ak
su dodrzané konkrétne podmienky. Bol teda zvo-
leny maksi postup ako v pripade rozhodnutia Eu-
ropskeho sidu pre ludské prava v Strasburgu vo
veci Hirst, lebo tam sa jednalo o plo$ny zdkaz vo-
lebného prava.|[3]

V pripade Delvigne teda SDEU nekonstatoval poruse-
nie Charty. Nie je vSak vylicené, ze niektoré clenské
Staty budu musiet upravit volby do EP tak, aby boli
v sulade s principmi stanovenymi v tomto rozsudku.

Zamrzi, ze v rozhodnuti Delvigne nie je vysvetle-
né, v ¢om spociva verejny zaujem na obmedzeni
hlasovacieho prava u os6b odsudenych za trestny
¢in. Mo6zeme sa len domnievat, Ze tento trest ma
zdoraznit posvatny vyznam volieb, kde sa rozho-
duje o verejnom zaujme a je teda dolezité vylacit
z nich tie osoby, ktoré proti tomuto zaujmu jednali.

Zaver

Rozhodnutie Delvigne mozno nevzbudzuje velka
pozornost, ale to nebolo ani jeho tlohou. Predsta-
vuje metodu postupného posiliiovania vplyvu pra-
va EU rozsirovanim posobnosti Charty, a to bez
zbytocnych konfliktov s clenskymi Statmi. Vseo-
becné roziirenie pdsobnosti prava EU je tak vy-
vazené v konkrétnom pripade Delvigne istupkami
voci narodnej pravnej uprave.

Poznamky

[1] Rozhodnutie Stidneho dvora Eurépskej tinie zo
dna 6. 10. 2015, C650/13Thierry Delvigne proti Com-
mune de Lesparre-Médoc, Préfet de la Gironde.

[2] Coutts, Stephen. 2015. Case C-650/13 Delvigne —
A Political Citizenship? European Law Blog,
(http://europeanlawblog.cu/?p=2946).

[3] Rozhodnutie Eurépskeho stidu pre Iudské prava
v Strasburgu zo diia 6. 10. 2005, Hirst proti Spojené-
mu krdlovstvu, ¢islo staznosti 74025/01
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Pristup k internetu jako lidské pravo
a uloha korporaci pri jeho realizaci

Irena Kaletovd

Mél by byt pristup k internetu lidskym pravem?
A jak jej zajistit? Vysledky globalniho pruzku-
mu z roku 2014 ukazaly, Ze az 83 % uzivatelu
internetu se domniva, Ze by pristup k internetu
zékladnim lidskym pravem byt mél. Tento nazor
pritom neni vzdalen trendtim, které 1ze v soucas-
nosti pozorovat na mezinarodni urovni.

Je pFistup k internetu lidskym pravem?

V roce 2011 vydal zvlastni zpravodaj OSN pro
svobodu projevu zpravu, v niz zkoumal a hodno-
til klicové trendy a vyzvy pro pravo vyhledavat,
prijimat a §ifit informace a myslenky vseho druhu
prostfednictvim internetu. V reportu mimo jiné
zazniva vyzva, aby staty prijaly konkrétni politiky
a strategie, které ucini internet v co nejsirsi mire
dostupnym fyzicky i cenové pro viechny.[1]

Rovnéz Evropsky parlament nedavno schvalil
usneseni, v némz uvadi, ze ,trva na tom, ze pfistup
k internetu by mél byt povazovan za lidské pravo,
a pozaduje opatfeni vedouci k odstranéni digitalni
propasti“.[2] Nékteré staty jako Estonsko, Francie
¢i Kostarika jiz dokonce takto katalog zakladnich
prav ve svych pravnich fadech rozsitily. Ve Finsku
pak byla navic stanovena minimalni rychlost pfi-
pojeni na jeden megabit za vtefinu.

Dnes jiz nelze popfit, Ze mnoha ,tradiéni® lidska
prava mohou byt v souc¢asné dobé plné vyuzivana
pouze diky informac¢nim a komunika¢nim tech-
nologiim. Internet se stal klicovym prostiedkem
pro realizaci svobody projevu a prava na informa-
v . vz v . v /7 Y7
ce. Usnadnuje a zpfistupnuje vSak také lepsi vyu-
V7 7 4 Y7 z . . z v U Ve
zivani dalsich prav, jako je pravo shromazdovaci,
pravo na vzdélani ¢i svoboda védeckého badani
a umélecké tvorby.

Informacni a komunikacni technologie navic neslou-
V7 vev7z 7/ z ]

zi pouze k pohodInéjsimu vykonu prav v demokratic-
kych statech, ale jak se ukazalo, hraji také dilezitou
roli pfi prosazovani zmén v zemich s autoritativnimi

rezimy, kde jsou uzivany jako nastroje, které poma-
haji lidem organizovat spolecenska hnuti i protesty.

Zapas s digitalni propasti

Projevem nerovného pfistupu k internetu je
tzv. digitalni propast, tedy bariéra mezi témi, kdo
maji pfistup k technologiim a jejich efektivnimu
uzivani a témi, kdo jim nedisponuji. Piekonani
této propasti predstavuje nemalou vyzvu. Pokud
totiz hovofime o pristupu k internetu, lze na néj
nahlizet hned nékolika zptsoby.

Pfedpokladem uzivaniinformacnich a komunikac-
nich technologii je pfedevs§im pfistup k hardwaru,
tedy k fyzickému a technickému vybaveni potieb-
nému k pripojeni. Pfistup k internetu Ize v§ak hod-
notit také z hlediska rozsahu, v jakém je dostupny,
tedy zda pres zajiSténi potfebného technického vy-
baveni nepodléha jeho obsah vnéjsim restrikcim.

Protesty proti cenzufe internetu v Turecku [1]
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Nakonec nelze opomenout ani faktické prekazky
efektivniho vyuziti internetu lezici na strané uziva-
tele. V tomto tfetim nahledu by mél existovat nedis-
krimina¢ni pristup k informa¢nim a komunika¢nim
technologiim napfti¢ riznymi skupinami spole¢nosti
véetné¢ znevyhodnénych osob, jako jsou napriklad
star$i osoby, prislusnici mensin ¢i hendikepovani.

Staty potrebuji pomoc
soukromého sektoru

Existuje celd fada vzajemn¢ provazanych technolo-
gickych, ekonomickych, socidlnich ¢i politickych
okolnosti, které ovlivnuji pristup k internetu. A pro
efektivni prekonavani jednotlivych piekazek je ne-
zbytné zapojeni nejen statii, ale také soukromého
sektoru.

Co se tyce fyzického pfristupu k internetu,
o jeho rozsifeni se kromé statli snazi i rada
technologickych firem jako je Google nebo Face-

book v ramci prosazovani svého byznysu. Tyto
spole¢nosti mimo jiné uvazuji o poskytovani in-
ternetového pripojeni do uprchlickych tabort
nebo do odlehlych oblasti zemékoule, a to pomo-
ci druzic.[3]

Ve statech, ve kterych je do zna¢né miry zajisténo
fyzické pripojeni k internetu, vystupuje do popfe-
di hledisko miry dostupného obsahu. Naptiklad
v Ciné jsou z politickych divodii uzivatelé interne-
tu znacn¢ omezeni. V zdpadnich evropskych sta-
tech jsou pak restrikce obsahu uplatnovany jako
sankce za poruSeni autorskych prav nebo ochrany
soukromi tfetich osob.

Pfitom ne vzdy je postup statnich organii v sou-
ladu s mezinarodnimi pozadavky na ochranu lid-
skych prav. Soukromé subjekty ptisobici v oblasti
informac¢nich a komunikac¢nich technologii tak
¢asto celi tlaku ze strany vefejné moci, ktera vy-
zaduje plnéni vnitrostatnich norem, které mohou
lidska prava narusovat.

B :
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Co se tyce povinnosti soukromych spolec¢nosti,
v fad¢ statt jiz byly pfijaty zakony, které garantuji
hendikepovanym rovnost v pristupu ke sluzbam
na internetu. Obchodnici jsou tak pod hrozbou
sankci povinni prizptsobit své webové stranky
potfebam osob se zdravotnim postizenim. Své
o tom védi napiiklad americké spole¢nosti Target,
Disney ¢i Netflix, které utratily horentni sumy za
vyjednani a plnéni dohod o vypofadani s poskoze-
nymi, ktefi je pro diskriminaci zalovali. V Austra-
lii se napf. nevidomy muz uspésné soudil s Orga-
niza¢ni komisi Olympijskych her v Sydney, ktera
neuzpusobila své webové stranky potfebam osob
se zrakovym postizenim, a dopustila se tak poru-
$eni zakona.[4]

Nepodcenit situaci

Ve svété, kde dosud na mnoha mistech lidé ne-
maji zajistén pristup k pitné vodé¢, jidlu ¢i elektii-
né se zdaji byt hlasy volajici po uznani pfistupu
k internetu za lidské pravo ponékud odtrzené
od reality. Pri bliz§im pohledu je vSak ziejmé, ze
pravé informacni a komunikacni technologie mo-
hou hrat zasadni tlohu pfti pifedevsim efektivnim
uplatnovani lidskych prav po celém svété.

V boji proti digitalni propasti evidentné nesta-
V7 4 /7 . /7 4 Ve
¢i pouhd spoluprace mezi staty. Je nutné do ni
zapojit také soukromé subjekty, které mohou
v feSeni stavajici situaci vyrazné pomoci. Pod-
b4 7 o v M vz . v

cenéni dilezitosti pristupu k internetu ve vSech
v a8 7/ 7/

tfech vySe popsanych vyznamech (hardware,
svoboda, rovnost) a nedostatecna ochota nacha-
zet feSeni ve spolupraci se v§emi zainteresovany-
mi stranami by v kontextu vzrustajici zavislosti

Mark Zuckerberg [3]

na informacnich a komunikacnich technologiich
mohla vést k vylouceni nékterych skupin obyva-
tel, k nerovnosti a ke konflikttim.
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Détské prace v Mexiku: aktualni
situace a vyzvy

Andrea Kubénovd

Americe, kromé kriminality, chudoby nebo ko-
rupce, patii mimo jiné také fenomén détské pra-
ce a vykoristovani. I kdyz se Mexiko snaZi tento
problém dlouhodobé vymytit a pousti se do no-
vych projektt, stale se mu to bohuzel nedari.

I kdyZ podle ¢lanku 123 Ustavy Spojenych me-
xickych statt je détska prace pod 14 let zakazana,
a pokud dité nedokoncilo povinnou $kolni dochaz-
ku, plati zakaz i pod 16 let, Mexiko dlouhodobé¢
bojuje s problémem détské prace, a to hlavné ve

Détska prace [1]

dvou sektorech — v primyslové vyrobé a v zeme-
délstvi. Podle informaci UNICEF z ¢ervna tohoto
roku ze 13 miliéna déti mladsich 18 let pracujicich
v Latinské Americe a Karibiku, celych 2,5 mili6-
nt pracuje v Mexiku, coz vychazi na kazdé paté
dité. Podle jiné studie z roku 2013 je statistika déti
v Mexiku nasledujici — pracuje 1,4 % déti ve véku
5az9let, 6,3 % vrozmezi 10 az 13 let a 20,3 % ado-
lescentti ve véku 14 az 17 let.

Détska prace a vykofistovani je povazovano za
velky problém nejen z pohledu lidskych prav, ale
i z jinych hledisek, protoze brani jejich plnému
rozvoji, celkové pak aspiruji na nizsi plat v dospé¢-
losti a hlavné prace détem brani fadné studovat.
Mnoho déti je donuceno pracovat kvili §patné
finan¢ni situaci v rodiné, ¢imz postupné dochdzi
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Détska prace [2]

ke klesani vzdélanosti mladeze, a v dlouhodobém
méritku i mexické populace.

Mexiko se snazi tuto otazku postupné fesit riz-
nymi zpusoby. Kromé substantivnich politic-
kych reforem jsou to i kampané. Od roku 1997
naptiklad probihaji pravidelné kazdé tri roky
tzv. ,,détské volby®, kdy se po celé zemi rozmisti
ptfihradky a déti tak mohou vyjadrit sviij nazor
ohledné aktudlnich palcivych otazek, mezi nimi
se samozrejmé nachazi i problém détské prace.
Reditel kampané uvedl velice zajimavou infor-
maci, kdyz upozornil, Ze détska prace nejen vaz-
né ovliviuje zdravi ditéte, ale v zadném pripadé
nere$i ekonomickou situaci, protoze za kazdé
dva roky, kdy déti nestuduji, v budoucnu vydélaji
0 20 % méné.

Mezi nejnovéjsi iniciativy bude patrit celostatni
sit soukromych spolecnosti, ktera se tomuto té-
matu bude vénovat. Konkrétné se jednd o firmy,
které jsou soucasti Rady Komor a Statni podni-
katelského sdruzeni v Mexiku. Tato sit by méla
zvysit povédomi o détském vykofistovani mezi

zaméstnanci pravé téchto spole¢nosti. Navic se
budou snazit udélovat stipendia tém studentiim,
kteri pochdzeji z chudych rodin nebo maji nedo-
statek finan¢nich prostredki, a proto jsou nuceni
pracovat.

Dalsi velmi dilezitou naplni bude pokusit se na-
vratit déti, které opustili studia kvili praci, zpét
do skol. Tato iniciativa se také zavazala nezamést-
navat a finan¢né nepodporovat firmy a spole¢nos-
ti, které maji ve svych radach nezletilé pracovni-
ky. Podobna sit uz vznikla napfiklad v Ekvadoru
v roce 2012. Na webové strance Latinsko-ame-
ricka sit proti détské praci (www.redcontratra-
bajoinfantil.com) je v Mexiku zaregistrovano 35
spolec¢nosti, které bojuji pravidelné proti détské-
mu vykofistovani.

Své uspéchy miize Mexiko sdilet na velmi dtlezité
Svétové konferenci o détské praci, jez v roce 2017
usporada Svétova organizace prace a kterou bude
hostit Argentina. I kdyz se Mexiko dlouhodobé
snazi tento problém fesit, bude zfejmé trvat dlou-
ho, nez se jej podari eliminovat. Zminéné projekty
tomu v§ak mohou vyznamné napomoci.
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4) Ceska republika a lidska prava

Quo vadis, GIBS?
Kamila Abbasi

Koncem listopadu rezignoval na post Feditele Ge-
neralni inspekce bezpecnostnich sboru (GIBS)
Ivan Bilek. Sam pritom pozadal predsedu vlady
Bohuslava Sobotku o propusténi ze sluZebniho
pomeéru. Kdo misto néj stane v ¢ele tohoto hojné
kritizovaného kontrolniho organu? Kam GIBS
sméruje a v ¢em tkvi jeho nedostatky?

GIBS funguje dle zédkona ¢. 341/2011 Sb., o Ge-
neralni inspekci bezpecnostnich sbori. Institu-
ce ma za ukol vyhledavat, odhalovat a vySetfo-
vat skutecnosti nasvédcujici spachani trestného
¢inu prislusnikem policejniho organu. GIBS
také naplnuje preventivni funkci vydavanim me-
todickych doporuceni a opatfeni zabranujicich
nezadouci ¢innosti v ramci jednotlivych bezpec-
nostnich sbort.

»Novy” policejni organ GIBS mél pritom zajistit
nestrannost kontroly Policie CR. Nékdejsi Inspek-
ce Policie Ceské republiky (IPCR) spadala spolu
s Policii CR pod jeden resort Ministerstva vnitra,
pricemz tento stav kritizoval téz Evropsky soud
pro lidska prava.[1]

Na potfebu vzniku skute¢né nezavislého kontrol-
niho organu poukazovala uz v dobach IPCR také
napfiklad Liga lidskych prav, ktera se v ramci své
¢innosti nadale vénuje projektu Férova policie mo-
nitorujicimu pripady policejniho nasili a zneuziva-
ni pravomoci soucasné GIBS.

Kde se vzala, tu se vzala

IPCR zanikla a zt{dila se samostatna organizaé-
ni slozka GIBS, kterou vymezuje novy zakon.
Co se tedy fakticky stalo? P¥isluinikéim IPCR
zanikla smlouva (jsou ve sluzebnim poméru)
spolu se zdnikem samotné IPCR a tentyz den
byli ptijati ke GIBS. Ta tedy nevznikla na zelené
louce. V GIBS stale pracuji ti stejni lidé, upra-
vena ovSem byla jejich role v ramci trestniho
fizeni (jejich pravomoci se rozsitily a kupftikla-

du k prostorovym odposlechtim jiz nepotiebuji
soudni povoleni).

Zmény a naméty na zlepseni

Ztizeni GIBS tedy mélo vnést do postupu inspek-
ce fadu zmén. Jak je to ale skutecné s efektivitou
fungovani GIBS? Pfinesly zmény v pravni upravé
pozitivni dopady na realné fungovani této ,staro-
nové“ instituce?

Co do délky trestniho fizeni lze polemizovat, zda
zfizeni GIBSu mélo pozitivni dopad. V dobéch exi-
stence IPCR inspektofti plnili pokyny statniho zé-
stupce i ve fazi provérovani, nebot statni zastupce
byl panem vySetfovani. Jelikoz fada inspektort
nema pravni vzdélani, kontroloval inspekci po pro-
cesni strance tak, aby byl dodrzovan trestni fad.

Dnes je situace takova, ze tito inspektori zaha-
juji trestni stihani, pricemz po obsahové strance
samotné usneseni o zahdjeni mnohdy nesplnu-
je zakonné pozadavky. Eventudlni stiznosti, ve
které zminéné obsahové nedostatky vyusti, ve-
dou k vraceni pripadu zpét do provérovaci faze.
V dusledku toho je prodluzovano trestni stihani,
coz pfedstavuje nejen systémovy problém, nybrz
i zasah do prav obvinéného policisty. Je taktéz
zahodno zminit, ze inspektofi jsou hodnoceni
na zakladé¢ vyslednosti. Je tudiz otazkou, zda
tzv. ¢arkovy systém nevytvaii nezadouci motivaci
inspektort vydat urcity pocet usneseni o zahajeni
trestniho stihdni.

Cinnost GIBS je rovnéz vyrazné ovlivnéna tim,
ze jeji vécna plisobnost se vztahuje na vSechny
trestné ¢iny; omezen je tak pouze okruh subjek-
tu, které jeji kontrole podléhaji. Zakon o GIBS
navic jejim ptislu§nikéim pravomoci oproti IPCR
pfidava nékteré pravomoci a soucasné se musi
soustredit na jesté vice subjektii, nez tomu bylo
drive. Tyto faktory zakonité prispivaji k vétSimu
zatizeni inspekce a zaroven jsou v jejich dusled-
ku kladeny vysoké naroky na (nejen) odbornou
zpusobilost jejich zaméstnanct.

Obecné lze rici, ze feSeni persondlnich otdzek
“pretahovanim® policistl z rozliénych policejnich
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utvar (vySetfovani vrazd nebo drogové krimina-
lity) ke GIBS, kde je nutné provéiovat a vySetfovat
kuprikladu finan¢né hospodarskou trestnou cin-
nost (pravé s ohledem na zminénou Sirokou véc-
nou pusobnost), odbornosti kontrolniho organu
prilis nesvédci.

Do budoucna by zaroven jisté bylo prinosné, kdy-
by vice pracovnikii inspekce mélo pravni vzdélani
a bezpecné se orientovalo zejména v otazkach trest-
niho procesu. V pripadé rozdéleni jednotlivych
oddé¢leni by se tak vyresila napriklad rozdélenim
utvaru na operativni pracovniky a na prislusniky
v postaveni vySetfovateld (coz je jeden z moznych
krokt, jez by mohly praci GIBS zefektivnit), by
ovSem znalost prava byla kli¢ova zejména u poslé-
ze jmenovanych.

Kral je mrtev, at Zije kral!

Neni tajemstvim, zZe odstupujici feditel GIBSu Ivan
Bilek sviij urad opustil pravé z divodu negativni-
ho medialniho a spolecenského obrazu inspekce.
GIBS pritom stoji pred nelehkym tkolem. Zatimco
uspéchy mnohdy medidlné zapadnou, bude inspek-
ce vystavena kritice za kazdy jednotlivy preslap.

Existuje fada ptipadii, kdy postup IPCR ¢&i sou¢asné
GIBS vyvolaval dojem neobjektivnosti. Jako jeden
priklad za vSechny lze uvést pribéh nékdejsiho
$éfa brnénské expozitury Inspekce ministra vnitra
z roku 2006, plukovnika Rudolfa Setvaka. Ten m¢l
byt iidajné zapleten do kauzy tzv. Toflova gangu,
jindy nazyvaného Setvakiiv gang. V srpnu 2012
bylo proti nému zahajeno trestni stihani, avSak
v tnoru 2014 byl rozsudkem Krajského soudu
v Brné osvobozen, a to dokonce s konstatovanim,
zZe trestny ¢in se nikdy nestal a neexistoval jediny
dikaz Setvakova napojeni do kauzy.[2] Snad nej-
vystiznéji shrnul kauzu tydenik Respekt uvedenim
titulku Rudlo, sorry.[3]

Je jisté, ze $patné svétlo na diivéryhodnost GIBSu
nevrhaji pouze pripady, kdy idajna trestna ¢innost
policisti neni uspokojivé vysetrena, nybrz i pripady
~opacéné®: totiz kdy policisté pfijdou i bez spoleh-
livych dikazi o zaméstnani, ¢i stejné jako Setvak
stravifadu mésict ve vazb¢. Pripad Rudolfa Setvaka
pritom nebyl jediny, ktery otfasl medidlnim obra-
zem inspekce. Pripomenout lze napfiklad kauzy
Petra Lessyho ¢i Pavla Pizla.

Do cela inspekce by proto bylo vhodné jmenovat
osobu nejen s odpovidajicim odbornym vzdélanim,
ale také osobu nestrannou a pozivajici vSeobecné
dtvéry. Odborna vetejnost kupfikladu navrhovala
moznost, ze by do cela inspekce mohl byt navrzen
n¢kdo ze statniho zastupitelstvi. Dalsi alternativou
byl pak navrh nékdej$iho $éfa bezpecnostniho vy-
boru Snémovny Frantiska Bublana, podle n¢hoz se
lze inspirovat v zahranici, kde byva do této funkce
jmenovan docasné uvolnény soudce, a to na pevné
funkéni obdobi 5 let.[4]

Protoze by reditelem GIBS mél byt predevsim
dobry manazer orientujici se v zakonech, neni jeho
predchozi angazovanost v policejnim prostiedi
nutna. Je na duhou stranu pfinosné, kdyz se in-
spektorem stane byvaly policista. O to vice vSak
musi byt inspektor managementem kontrolovan,
aby z diivodu predchozich vazeb na policii nedo-
chazelo k nezadoucimu kryti trestné ¢innosti.

GIBS proto celi situaci snad nejlépe popsané
slovy statniho zastupce Nejvyssiho statniho za-
stupitelstvi Jittho Pavlika: ,,Sebelepsi pravni upra-
va, a v oblasti vykonu verejné moci zvldsté, kterou
aplikuji lidé nedostatecné odborné vybaveni, anebo
nedostatecné osobni a mravni integrity, tak bude mit
vidy problematické vysledky. Naopak pravni vupra-
va neptilis dokonald, ale aplikovana lidmi odborne,
osobné a mravné na vysi, nemusi byt prekazkou k jeji
aplikaci divéryhodnym a obecné akceptovatelnym
zptisobem.“[5]

Poznamky

[1] Rozsudek ESLP Kummer proti Ceské republice
ze dne 25. 7. 2013, ¢. 32133/11

[2] Rozsudek Krajského soudu v Brné
ze dne 28. 2. 2014, sp. zn.: 1T 12/2012.

[3] Ivana Svobodova. Pribéh Asketického vydérace:

Kdo stdl za likvidaci policisty Setvdka? Respekt
10. 3. 2014, str. 36-38.

[4] Bublan navrhoval nékoho mimo resort. Dostupné na
http://zpravy.idnes.cz/docasny-sef-generalni-in-
spekce-uz-ma-kancelar-cssd-vadi-ze-je-policista-1zt-/
domaci.aspxPc=A111128__140232__domaci_js

[5] Ustavné-pravni vybor Senatu Parlamentu Ceské
republiky. Generdini inspekce bezpecnostnich sbori —
(ne) vySettovdnti trestnych cinii policistii. Dostupné na
http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/origi-
nal/70587/59290
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Ohlédnuti se za patnacti lety
fungovani verejného ochrance
pravv CR

Michal Oscipovsky

Dne 18. prosince 2015 tomu uplynulo presné
patnact let, kdy Otakar Motejl slozil slib do ru-
kou predsedy Poslanecké snémovny a zah4jil tak
svou desetiletou ¢innost v roli prvniho ¢eského
verejného ochrance prav.

Instituce od roku 2000 slouzi jako hlavni prostied-
nik ve vztahu mezi ob¢anem a statni moci v situ-
acich, kdy se organy statni spravy dopoustéji jed-
nani, které pfimo porusuje prava obcaniti nebo je
v rozporu s ideou demokratického pravniho statu
¢i s ideou dobré spravy.[1] Nejcastéjsim problé-
mem, se kterym se lidé na ombudsmana dlouho-
dobé obraceji, je otazka socialniho zabezpeceni.
Podle udajii kancelafe vefejného ochrance je ka-
zdorocné vyftizeno kolem 1500 podnétt tykajicich
se problému dichodt a davek.

Kancelat vetejného ochrance prav [1]

Ackoliv dochédzelo v prabé¢hu let k rozsifovani
pole pusobnosti verejného ochrance - o ochranu
pred Spatnym zachazenim ve véznicich a detenc-
nich zarizeni, o ochranu pred nerovnym zacha-
zenim a v roce 2011 i o dohled nad zajiStovanim
a vyhostovanim cizincii, zavéry a doporuceni ve-
fejného ochrance doposud nejsou na statni moci
vynutitelna.

Instituce ombudsmana se nicméné v pribéhu let
tésila tak vysoké autorité, ze na zakladé Setfeni
a doporuceni verejného ochrance prav dochazelo
ke zméndm a zlepSeni politické praxe. Vysoka au-
torita i dGvéra obcant v instituci byla zfejmé zpt-
sobena i volbou Otakara Motejla do jejiho cela.
Ten coby ombudsman ptsobil po dvé funkéni ob-
dobi az do své smrti v roce 2010.

Za Motejlova ptisobeni se kancelar verejn¢ho
ochrance zabyvala napfiklad zménou formy re-
gulace najemného, véci sterilizace romskych zen,
postupem ceské policie v pripad¢ zajiStovani
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bezpecnosti na CzechTeku, pripadem vystéhova-
ni romskych rodin ve Vsetiné, odebiranim vzorkt
DNA odsouzenym a obvinénym osobam nebo po-
stupem COI pti poskytovani informaci o vysled-
cich kontrol ¢erpacich stanic.[2]

Po smrti Otakara Motejla byl do funkce om-
budsmana zvolen Pavel Varvarovsky, za jehoz
pusobeni se podarilo uskute¢nit zejména zménu
v pravni upravé sirot¢ich dichodi, kterou prosa-
zoval jiz Motejl. V poradi druhy ¢esky ombuds-
man se dale vyjadroval k problematice s-Karet ¢i
ve véci loterijniho zakona.[3] Po Varvafovského
rezignaci 20. prosince 2013 byla pozdéji v roce
2014 do funkce vefejného ochrance prav zvo-
lena soucasnd ombudsmanka Anna Sabatova.
Ta je v ¢eskych médiich znama predevsim jako
kriticka nevyhovujicich podminek v detenc¢nich
zafizenich pro uprchliky, upozornovala ovSem
rovnéz na podminky v socidlnich zatizenich pro
seniory.[4]

Za 15 let své existence eviduje ufad ombudsma-
na témér 100 tisic zadosti o pomoc od obcant.
Verejny ochrance prav rovnéz provedl celkem
364 inspekci v zafizenich s osobami omezeny-
mi na svobodé a pripominkoval 350 navrho-
vanych zakont ¢i jinych pravnich predpist.[5]
Jak naznacuji statistickd data agentury STEM
z roku 2014, diivéra obc¢ant v instituci verejného

ochrance prav nebyla od roku 2006 nikdy nizsi
nez 70 %.[6]

Poznamky

[1] Zakon ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav,
ve znéni pozdéjsich predpist.

[2] Vetejny ochrdnce prav. 2010. Deset let verejného
ochrdnce prav v Ceské republice. Brno.
(http://www.ochrance.cz/fileadmin/user__upload/
STANOVISKA/Policie/CzechTek.pdf).

[3] Kancelaf vefejného ochrance prav. 2013. Ombuds-
man Pavel Varvafovsky rezignoval. Brno. (http://
www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2013/
ombudsman-pavel-varvarovsky-rezignoval/).

[4] Kancelaf vefejného ochrance prav. 2014. Doporuce-
ni MPSV definovat persondlni a materidlné-technické
standarty poskytovani pobytovych socidlnich sluzeb.
Brno. (http://www.ochrance.cz/fileadmin/user__
upload/zpravy_pro__poslaneckou__snemovnu/
Ctvrtletky/2015__3_Q-doporuceni.pdf).

[5] Vetejny ochrance prav. 2015. Ombudsman je tady
uz 15 let, aby lidem pomdhal. Brno. (http://www.
ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2015/om-
budsman-je-tady-uz-15-let-aby-lidem-pomahal/).

[6] STEM Ustav empirickych vyzkum. 2014. Tis-
kovd informace z vyzkumu Stem trendy 2/2014.
Praha. (http://www.stem.cz/wp-content/uplo-
ads/2015/12/2916__1747.pdf).

Fotografie

[1] Kancelaf vefejného ochrance prav. Autor: Martin
Strachon / Wikimedia Commons
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Recenze

Jonathan Littell: Syrian Notebooks: Inside the
Homs Uprising. Verso, 2015.

Hubert Smekal

Jonathan Littell patfi mezi soucasné svétové
autory, s jejichz dily se mohla seznamit i tuzemska
verejnost. Jeho rozsahld sonda do duse presvédce-
n¢ho nacisty a dastojnika SS Maximiliena Aueho
s nazvem Laskavé bohyné mu vynesla Velkou cenu
Francouzské akademie a také prestizni Goncour-
tovu cenu. V nedavno vydaném souboru repor-
tazi z obcanskou valkou suzované Syrie se Littell
prevtéluje do role novinare a prinasi ctenari syrové
pribéhy z rozstfileného Homsu.

Littell jiz drive pracoval pro humanitarni orga-
nizace a navstivil Bosnu, Cecensko, Afghanistan
¢i Demokratickou republiku Kongo, tudiz hrtz-
né vyjevy pro néj nejsou ni¢im novym. Zoceleny
pozorovatel nepripraveného ¢tenadfe nijak nesetii
a podava informace zcela nezaobalené. Bohuzel,
k obcanskym valkam nckdy patfi vyjevy jako
ufezané hlavy ¢i umucena téla, a to bez ohledu
na pohlavi ¢i vék, o nichz Littell rovnéz prindasi
svédectvi. Znamy kolorit umocnuji prib¢hy do té
doby pratelskych dlouhodobych sousedti, kteti se
zni¢ehonic navzdjem stavaji pfimym ¢i nepiimym
ohrozenim na zZivot¢.

Nova Littellova kniha je psana (ostatné jak nazev
Syrian Notebooks: Inside the Homs Uprising napovida)
jako denik, a to denik bez pfilisného ,,postmixu®,
ziejmé aby se zachovala autenti¢nost bezprostred-
nich poznamek. Literarné to tudiz neni tplné po-
kochani, jazykové a stylistické exhibice necekejte,
na druhé strané budete vtazeni do déje a budete
mit pocit, jako by kulky rezimnich odstfelovact
létaly nad hlavou vam, a nikoliv autorovi.

V soucasnosti je bohuzel jiz reportaz trochu neak-
tualni, nebot Littell pobyval v Syrii v lednu a tno-
ru 2012, nicméné o podstaté rezimu a boji opozice
proti nému se stale dozvite hodné, k ¢emuz dopo-

maha i aktudlnéjsi predmluva z fijna 2014. Zajemci
si mohou knihu ptij¢it v knihovné FSS MU.

“We fight for our religion, for our women, for our land,
and lastly to save our skin. As for them, they’re only fi-
ghting to save their skin.”

Syrian Notebooks

Inside the Homs Uprising

Jonathan Littell
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich odbornych ¢lanki o lidskych pravech

Lenka Vavrusova

Vnitrostatni pravo

Askari, D.: ZruSeni derogac¢niho ustanoveni zdkona
nalezem Ustavniho soudu: kritick4 analyza do-
savadni judikatury a ndstin mozného feseni do
budoucna. Jurisprudence 6/2015.

Brunclik, M.,- Novak, M. a kol.: Internetové volby.

Budoucnost, nebo slepé ulicka demokracie? Polito-

logicka revue 1/2015.

Grochova, M.: Pfiméfena V}'rée vyzivného pro nezletilé
dit¢ v rozhodovaci praxi Ceskych opatrovnickych
soudti. Cas na ObJthIVIZZlCl vyzivného? Casopis
pro pravni védu a praxi 3/2015.

Hauptfleischova, I.: Chovani a jednani soudce ,,mimo
talar” jako karné provinéni z pohledu samotnych
soudct. Casopis pro pravni védu a praxi 3/2015.

Herczeg, J.: Ochrana ndbozenského vyznani pred
verbalnimi Gtoky a ortodoxni paradigma. Trestné-
pravni revue 1/2016.

Hotenovsky, J.,- Chmel, J.: Proces vzniku rozhodnuti
Ustavniho soudu CR. Casopis pro pravni védu
a praxi 3/2015.

Kopa, M.: Soudni prezkum vykladu a pouziti neurci-
tych pravnich pojmu spravnimi organy — in dubio
pro libertate v praxi? Pravni rozhledy 1,/2016.

Kysela, J.: O imunité tfikrat jinak. Pravni rozhledy
23-24/2015.

Vicherek, R.: Jak ,trestat” déti a trestné neodpovédné
mladistvé. Trestnépravni revue 1/2016.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Benes§, V.: Bene§: Cesko ve vleku Velké Britanie na
periferii Evropy. Mezindrodni politika 12/2015.

Capek, J.: Amnestie ve svétle judikatury Evropského
soudu pro lidska prava. Trestni pravo 3/2015.
Kohtitovéa, M.: Migraéna politika EU - dalsi priklad

rozdeleného kontinentu? Global Politics 12/2015.
Mazdk, J.- Janosikova, M.: Charta zdkladnych prav

EU v konani o stlade pravnych predpisov: Zatial

rutina namiesto doktriny. Pravny obzor 6/2015.

Tichy, L.- Odintsov, N.: Energetickd bezpe¢nost
Evropské unie a jeji vztahy s frinem. Obrana
a strategie 2/2015.

Travnic¢kova, Z.,- Zemanova, S.,- Druldkova R.: Ukl3-
dani zbrojnich sankci v sankéni praxi Evropské
unie. Soucasnad Evropa 1/2015.

Valkovicova, V.: Soft law a diskurz rodovo podmie-
neného nasilia v agende Eurépskej tinie - pripad
vyskumu nasilia na zenach pod hlavickou FRA.
Soucasna Evropa 1/2015.

Zbiral, R.: Standardni unijni instituce? Promény vniti-
niho fungovani Evropské rady na pozadi finan¢ni
krize. Soucasna Evropa 1/2015.

Zbiral, R.: Evropeizace ¢eskych zakoniti 1998-2013:
Empirické udaje o mife vlivu prava EU a dopa-
dech na legislativni process. Casopis pro pravni
védu a praxi 3/2015.

Zbiral, R.: Nad rozhodnutim Rady o povinném
prerozdéleni uprchlikt v ramci EU: Ize politickou
porazku zvratit pravnimi argumenty? Pravni roz-
hledy 23-24/2015.

Zeman, J.: Model vicetdroviiového vladnuti a model
politickych siti jako prostor a zptisob rozvoje sou-
¢asné Evropy aneb Obejdeme se bez valky? Casopis
pro pravni védu a praxi 3/2015.

Svarc, M.: Kli¢ové vystupy pro rozvoj evropského
trestniho prava z prosincové Rady pro spravedl-
nost a vnitfni véci. Trestnépravni revue 1/2016.

Politologie, mezinarodni vztahy,
zahrani¢ni politika

Bilkova, V.: Idealisté, nebo fanatici? Zahrani¢ni (tero-
risti¢tl) bojovnici z pohledu mezinarodniho prava.
Jurisprudence 6/2015.

Handl, V.: Némecko - solidarita, ale bez planu. Mezi-
narodni politika 12/2015.

Fajmonova, V. Vnimani hrozby terorismu: emoce vs.
racionalita. Mezinarodni politika 12/2015.

Kli¢nikova, M.- Cernohous, T.: Mezinarodni status
Zapadni Sahary. Obrana a strategie 2/2015.

Ktiz, Z.- Fridrichova, K.: Libya and Criteria for
Humaritarian Intervetion. Politologicky ¢asopis

3/2015.

Kufc¢ak, J. Hrozby z vychodu a jihu jako katalyzatory
obranné a bezpec¢nostni spoluprace V4. Vojenské
rozhledy 4/2015.

Skvriiak, M.: Election Pledges in the Czech Republic
(2010-2013). Politologicky ¢asopis 3/2015.

Solik, M.,- Baar, V.: Islam na Kryme a radikalizmus:
Postoj Ruska ku krymskym Tatdrom po anexii

polostrova — represia, alebo integracia? Politolo-
gicka revue 1/2015

Temocin, P. An Everlasting Debate: Atoms for Peace.
Mezinarodni politika 1/2016
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