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Aktualni otazky lidskych prav

Vazené damy a panové,
po mésici opét vychdzi Bulletin Centra pro lidska
prava a demokratizaci, v némz naleznete vybér nej-
zajimavéjsich udalosti z oblasti dodrzovani a poru-
Sovani zakladnich prav.
Listopadové ¢islo otevirame exkluzivnim prispév-
kem Katefiny Simackové a Veroniky Bilkové z jed-
s 7 4 7 . 7 . ,
nani Benatské komise, na kterém se projednavalo
stanovisko k situaci na polském ustavnim soudu.
Vzhledem k tomu, Ze Gstavni krize se v Polsku tah-
v 44 z 7 7/ . o A4
ne jiz rok, vnasi nazor Benatské komise dulezité
svétlo na to, do jaké miry jsou provadéné zmény
v souladu s mezinarodnimi standardy.

V sekci mezinarodni trestni spravedlnosti popisuje
Petr Pospisil prelomové rozhodnuti Mezinarodni-
ho trestniho soudu, ktery na konci zafi odsoudil
Ahmada al-Mahdiho za niceni kulturnich pamatek
v Timbuktu, coz podle Rimského statutu odpovida
vale¢nym zloc¢intm. Katefina Studecka pak od-
kryva predbézné vysledky vySetrovani sestfeleni

malajského dopravniho letounu pied dvéma lety
nad Ukrajinou.

Martin Dominik z evropské sekce prinasi velmi
zajimavy prispévek od §trasburského soudu, ktery
jednal o pravu na spravedlivy proces, a to v sou-
vislosti s vnitrostatnim vySetfovanim pachateld, jiz
planovali teroristicky utok v Londyné v roce 2005.

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska prava
se Luka$ Hoder vénuje velmi aktudlni problema-
tice hromadného zpracovavani osobnich dat, kte-
ra s rostouci roli automatizace a vyuziti internetu
v nasich zivotech kontinualné nabira na dilezitosti.
V ramci ceské sekce priblizuje Michal Osc¢ipovsky
moznosti kontroly dodrzovani pracovnépravnich
predpist, a to predevsim s ohledem na cizince pra-
cujici v Ceské republice.

Hezky podzim Vam preje

za Centrum pro lidska prava a demokratizaci

Jan Lhot s(u},
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Benatska komise v Fijnu celila kritice
ze strany polské vlady i vysoké vodé

Katerina Simdackovd — Veronika Bilkovd

Jiz podle reakci polské vlady letos v bi‘eznu na
prvni stanovisko Benatské komise k povolebnimu
vyvoji na polském tustavnim soudé bylo mozno
tusit, Ze i v souvislosti s projednavanim dalSiho
Polskem se zabyvajiciho stanoviska v prubéhu
Fijnového plenarniho zasedani Benatské komise
bude postoj Polska ofenzivni.

Na jednani subkomise pro tstavni soudnictvi, které
probéhlo v podvecer pred plendrnim zasedanim,
bylo patrno urcité napéti plynouci z velmi tvrdého
pisemného vyjadreni polské vlady, ktera se odmit-
la jednani Benatské komise zucastnit a obvinila ji
z manipulace fakt a vméSovani do vnitfnich zale-
zitosti Polska. Pravé demonstrativni neticast polské
vlady pti projednavani polského stanoviska nema
v praxi Benatské komise obdoby.

Dalsi studené sprse celili tcastnici jednani i z nebe.
Setrvaly dést zptisobil jak velkou zimu v zasedacim
sale, tak i vzestup vody v ulicich, tzv. acqua alta.
Benatsti stankafi vSak nabidli specidlni navleky
na boty a Benatska komise na svém ostrém stano-
visku vici Polsku setrvala.

V prvé fadé zduraznila sviij bfeznovy zavér, ze de-
finitivnim vykladacem tstavy mtze byt jen tstavni
soud a parlament jeho pravomoci nemtize omezovat
jinak nez tstavni zménou. K problému s publikaci
rozhodnuti soudu bylo poznamenano, ze predseda
ustavniho soudu musi mit moznost rozhodnuti pii-
mo publikovat. Pozadavek, aby premiér kontrolo-
val, ktera rozhodnuti ustavniho soudu opublikuje,
nema podklad v polské tistavé. Ustava stanovi jasné,
ze vSechna rozhodnuti astavniho soudu musi byt
publikovana.

Déle Benatska komise zdiiraznila, Ze je vyluéné na
polském ustavnim soudu, aby rozhodl, zda jsou
omezujici ustanoveni v zakoné o ustavnim soudé
ustavné konformni ¢i nikoliv. Pozadavek, aby se
kazdého fizeni pred Gstavnim soudem ucastnil za-
stupce ministra spravedlnosti a prezidenta a gene-
7 4 7 . . vz b4 v 7/
ralni prokurator je mimofadné nebezpecny proto,
v PR /v Vv e . s/ 7
ze jejich neucast znemoznuje soudu jednat, a dava
.. . . 7/ Ve . 4 7 M :
jim tak velmi silny nastroj blokovani ¢innosti soudu.

Benatska komise pripomnéla néktera zlepSeni zako-
na, ktera byla zavedena diky senatu a v souladu s je-

Benatky [1]

jimi doporucenimi — napf. snizeni kvoéra, prostou
vétSinu pro prijeti rozhodnuti a omezeni moznosti
karného postihu a odvolani soudcti. Naopak kritic-
ky se vyjadrila k opatfenim omezujicim flexibilitu
a diskreci soudniho rozhodovani, jakoz i ke zméné
nominace predsedy soudu, umoznujici prezidentovi
nominovat na pfedsedu osobu bez podpory vétsi-
ny soudcti. Neni mozno téz obycejnym zakonem
ukladat pridélovani véci ,,prosincovym® soudctim
v rozporu s rozhodnutim tustavniho soudu, ktery
jejich jmenovani shledal netstavnim.

Stanovisko k turecké provizorni zméné ustavy

Dalsim zasadnim stanoviskem, které Benatska ko-
mise ze svého fijnového zasedani vydala, je stano-
visko k turecké provizorni zméné ustavy, jiz doslo
k omezeni poslanecké imunity. Taktéz v tomto pii-
padé bylo stanovisko vyzadano organy Rady Evro-
Py, a to i pfes to, ze Turecko v ndvaznosti na pokus
o vojensky puc v zemi aktivovalo v souladu s ¢l. 15
Umluvy omezeni svych povinnosti z ni plynoucich.
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Benatska komise ocenila, ze viibec nedoslo k ome-
zeni indemnity — tedy odpovédnosti za projevy
a hlasovani v parlamentu, nicméné pausalni zru-
$eni imunity ve smyslu moznosti obvinit bez dal-
$iho, tedy bez tstavou piedvidané ochrany, ¢leny
parlamentu neshledala spravnym a navrhla jeho
zruSeni. Obzaloby vedené na zakladé provizorni
ustavni zmény jsou totiz zalozeny na zasazich do
jejich svobody projevu. Kritika prezidenta, naroda,
republiky ¢i predstavitelii vefejné moci je mimorad-
n¢ dulezita a je tfeba ji chranit, tim spiSe, pokud ji
provadéji ¢lenové parlamentu, byt i mimo parla-
ment sam.

Pfijata zména nejen, zZe je ad hoc, ale téz ad ho-
minem, nebot se tyka sto tficeti deviti ¢lenti par-
lamentu, proti nimz bylo trestni fizeni zahdjeno.
Z tohoto pohledu je to tedy zneuziti dstavni zmény
pro ucely omezeni opozice politickou vétsinou. Byt
i ze strany turecké vlady zaznély argumenty o boji
proti terorismu, byly pékné zastaveny poznamkou,
Ze terorismus asi nema co délat s tim, ze je stihano
139 poslancti jen za to, Ze projevili svilj nazor.

Albanské majetkové restituce

Pro ¢eskou praxi nejsou nezajimavé ani myslenky,
které Benatska komise vyjadrila ve svém stanovis-
ku, jez si od né¢j vyzadal albansky tstavni soud
k tématu majetkovych restituci a novému zakonu,
ktery ma omezit jejich rozsah. Benatska komise sviij
amicus curiae brief postavila na judikature Evrop-

ského soudu pro lidska prava v albanskych restituc-
nich sporech — Manushaque Puto a dalsi proti Alba-
nii (rozhodnuti velkého senatu ze dne 31. 7. 2012,
¢. 604/07), ale téz v dalsich ptipadech (Kopecky proti
Slovensku nebo Vistins a Perepjolkins proti Lotyssku).

Novy albansky zakon z roku 2015, ktery ustavni
soud prezkoumava, mél za cil omezit vysi nahrady
vyplacené byvalym vlastnikiim s ohledem na poza-
davky citovaného judikatu ESLP a na rozpoctové
moznosti zemé. Benatskd komise zopakovala se-
trvaly vyklad Umluvy, spoéivajici v tom, %e zemé,
v nichz doslo k znarodnéni majetku v dobé, kdy
jesté nebyly signatatem Umluvy, nemaji povinnost
pristoupit k restitucim ¢i nahradé tohoto majetku
byvalym vlastnik@im. Pokud vs$ak k restitucim pfi-
stoupi, musi postupovat v souladu s pravem osob
na ochranu jejich legitimniho ocekavani a podrobit
ptipadné omezeni tohoto o¢ekavani novou pravni
upravou testu proporcionality.

Benatskd komise tedy potvrdila, ze se v daném
pripadé jedna o zasah do legitimniho ocekavani
ve smyslu majetkového prava, ktery je ¢inén na za-
konném zdkladé¢ a s legitimnim ucelem, pricemz
pravé legitimitu ucelu omezeni vlastnického prava
musi posoudit vnitrostatni organy, nebot z pohledu
Umluvy jde o oblast, v niz m4 stat §irokou miru
vlastniho uvazeni. Je tedy tieba, aby restituce byly
dokonceny, aniz by dochdzelo k diskriminaci a aby
tento problém byl vyresen definitivné, nikoli tak, ze
bude vedeno mnozstvi pro restituenty komplikova-
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nych soudnich sporti (téch je iidajné kolem 40.000).
Tudiz ptijaty novy zakon by mohl tyto problémy
nediskrimina¢né a efektivné vyfesit, a zda tomu
tak bude, musi na konkrétnich situacich posoudit
primarné vnitrostatni tstavni soud.

Dalsi stanoviska byla Benatskou komisi prijata k ar-
ménskému a k makedonskému volebnimu zakonu,
ukrajinskym zakontim regulujicim svobodu shro-
mazdovani, azerbajdzanskému referendu o zmé-
nach Gstavy a ke kirgizské zméné ustavy. Rovnéz
byl vydan amicus curiae brief pro tistavni soud Bos-
ny a Hercegoviny ke zptisobu volby do Snémovny
lidu Federalniho parlamentu Bosny a Hercegoviny.

Prevence volebnich podvodu skrze doplnény Kodex

Benatska komise dale doplnila Kodex pravidel
dobré praxe ve volebnich vécech v ¢asti o tajném
hlasovani. Doplnéni spociva v tom, ze by nemély
byt pfed volbami zvefejiiovany voli¢ské seznamy se

Piedseda Benatské komise Gianni Buquicchio [3]

jmény a udaji vSech registrovanych volict, ktefi jsou
opravnéni se voleb tcastnit. Diivodem zavedeni to-
hoto pravidla je jak zabranéni volebnim podvodtim,
tak i natlaku na registrované volice.

Pravidlo vede téz k ochrané svobodné volby regis-
trovanych voli¢ti, nebot publikace jejich jmen by
mohla vést z raznych divodt ke snizeni volebni
ucasti. Timto pravidlem neni dotéeno pravo pristu-
pu k seznamtm ze strany volebnich pozorovatelt
¢i povolebnich zalobct proti volebnim vysledktiim
za stanovenych podminek.

Ustavovani ustavnich soudct na Slovensku

Na zavér zasedani Benatské komise pak byla nabid-
nuta i mala slovenska vsuvka k ustavovani tistavnich
soudcti. Diky sporu mezi parlamentem a prezidentem
neni naplnéno nékolik soudcovskych mist na tstav-
nim soud¢. Na jednani Benatské komise se dostavil Jan
Mazak, byvaly predseda slovenského Ustavniho sou-
du, byvaly generalni advokat za Slovensko u SD EU
i byvaly ¢len Benatské komise za Slovensko, a vyjad-
til kritiku slovenského Ustavniho soudu.

Poukazal na to, ze v roce 2011 prezident Gasparovic
odmit] jmenovat generdlnim prokuratorem pana
Centése, byt ten byl zvolen parlamentem. Tento
postup Ustavni soud aproboval s vysvétlenim, Ze
prezident ma diskreci a nemusi jmenovat kazdého,
koho mu parlament navrhne, neni-li pfesvédcen
o jeho kompetenci. A pravé prezident Kiska nyni
nemohl jmenovat (krom jedné vyjimky) jako tstav-
niho soudce ¢i soudkyni zadného z nominantt par-
lamentu pro jejich nedostatek kompetence, coz vSak
ustavni soud podrobil kritice.

Ustavni soud tak podle Jana Mazaka pochybil
v tom, ze v pripadé generalniho prokuratora rozsi-
fil pravomoci prezidenta, které mu pak v obdobné
situaci nominace ustavnich soudcti zase omezil. Slo-
venska vlada na jednani Benatské komise zadného
oficialniho zastupce nevyslala, takze kritice Jana
Mazaka celila jen zastupkyné (ndhradnice ¢lenky)
za Slovensko v Benatské komisi soudkyné Jana
Baricov4, jedina ¢lenka Ustavniho soudu, kterou
jmenoval pravé prezident Kiska.

Zareagovala velmi zdrzenlivé, nebot slovensky
ustavni soud bude rozhodovat nékolik tstavnich
stiznosti kandidati vybranych parlamentem, ale
nejmenovanych prezidentem Kiskou. Upozornila
vSak na to, ze Jan Mazak ve véci vystupoval jako za-
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stupce prezidenta pfed tstavnim soudem, pricemz
v tizeni pted Ustavnim soudem jeho nazor neuspél.
Odkazala na publikovana rozhodnuti slovenského
ustavniho soudu, kde je vysvétlen rozdil mezi obé-
ma srovnavanymi nomina¢nimi spory.

Na tuto vyménu reagoval pfimo pfedseda Benat-
ské komise pan Buquicchio, Ze se jedna o citlivou
politicko-pravni otazku, je tedy tfeba zasednout
ke kulatému stolu a véc doresit tak, aby se ustavni
soud nevyprazdnil ¢i nezpochybnila jeho legitimita.
Poté probé¢hla zajimava debata (jakoby navazujici
na debatu polskou) o ustanovovéani soudcti Ustav-
nich soudd, jejich postaveni a rozhodovani.

Profesor Varga z Madarska upozornil, Ze v obou
pripadech celi ustavni soudci delikatni situaci, ne-
bot rozhoduji o svych pravomocich a téz o jmenova-
ni ¢i nejmenovani jednotlivych astavnich soudcti ze
strany jinych moci. Pokud tedy soudci v roce 2011
rekli silné slovo o tom, ze ma prezident diskreci, pak
by tento svlij nazor méli drzet i v soucasné situaci
ve vztahu ke jmenovani Ustavnich soudct.

Benitky [4]

Jinymi diskutujicimi bylo opétovné zdtiraznéno,
ze Gstavni soud je definitivnim vykladacem ustavy,
a pokud ustavodarce nesouhlasi s tim, jak ji vylo-
zil, musi provést ustavni zménu, nikoli jen zménu
obycejného zakona. V reakci na slovenskou situaci,
ale téz na obdobné problémy, jimz ¢elilo tteba i Spa-
nélsko nebo Némecko, zaznélo doporuceni, ze by
mozna bylo vhodnéjsi, aby soud sestaval z nominan-
tt nékolika téles (napf. po tfetinach od prezidenta,
parlamentu a soudcovské rady) bez potteby jejich
souhry pfi vybéru jednotlivych osob. Obecné dopo-
ruceni ustavni zmény ¢i vyzva k politickému kom-
promisu v8ak aktudlni situaci nevyfesi a uvidime,
zda to bude slibené jednani u kulatého stolu mode-
rované néjakou mezinarodni neformalni autoritou.

Fotografie

[1] Benatky, autor: Hubert Smekal.
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[3] Pfedseda Benatské komise Gianni Buquicchio,
autor: Maina Kiai, zdroj: Flickr, CC BY 2.0.

[4] Benatky, autor: Hubert Smekal.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Al-Mahdi odsouzen za niceni
kulturnich pamatek v Timbuktu

Petr Pospisil

Mezinarodni trestni soud dne 27. zari 2016 vydal
prilomové rozhodnuti, které se zapiSe do déjin
mezinarodni trestni spravedlnosti. Ahmad al-Faqi
al-Mahdi byl odsouzen k deviti letiim odnéti svo-
body za niceni kulturnich pamatek v malijském
Timbuktu. Jde o prvni pripad, kdy doslo k od-
souzeni stalym haagskym tribunédlem za vale¢né
zlociny spachané na kulturnim dédictvi.

Al-Mahdi byl ¢lenem teroristické organizace Ansar
Dine, kterd v dubnu 2012 ovladla severni ¢ast Mali
véetné mésta Timbuktu. V zemi od pocatku roku
zufila obcanska valka, v dtsledku které byla osla-
bena moc centralni malijské vlady a nékteré regiony
byly doc¢asné ovladnuty teroristickymi skupinami.

Radikélni organizace Ansar Dine byla navazana
na severoafrickou odnoz al-Kdidy. Tyto dvé entity
vzajemné spolupracovaly a spravovaly Timbuktu
i ptilehly region az do ledna 2013. Tato ,,sprava“ za-
hrnovala zavadéni prisnych nabozenskych pravidel
a vyznacovala se puritdnskou snahou o odstranéni
vSech z pohledu revolu¢nich bojovnikt nechténych
reliktd minulosti.

Al-Mahdi sehral v tomto procesu zasadni roli, a to
podle soudci Mezindrodniho trestniho soudu
(MTS) i svého vlastniho doznani. Byl ideologickym
vudcem vladnouci islamistické garnitury a stanul
v Cele zvlastni slozky zvané ,,Hesbah®, jejimz ci-
lem bylo ideologické, propagandistické a ,,moralni®
ptsobeni na podrobené obyvatele. Pravé al-Mahdi
vydal rozhodujici souhlas s demolici starovékych
mauzolei v Timbuktu a sepsal pro tuto prilezitost
zvlastni ,ritudlni® kazani. Osobné pak pfilikvidaci
starobylych historickych staveb asistoval.

MTS jej uznal vinnym z vale¢ného zloc¢inu utoku
na historické a nabozenské budovy. Bylo to nejen
poprvé, kdy byl nékdo pro tento ¢in ze strany MTS
odsouzen, nybrz i poprvé, kdy obvinéni z tohoto
¢inu predstavovala hlavni ¢ast obzaloby.

Soud mél situaci do urcité miry usnadnénou tim,
ze al-Mahdi se ke svym ¢intim pfiznal a vySetiova-

Trosky zni¢eného mauzolea v Timbuktu [1]

telim poskytnul i jejich detailni ,modus operandi®.
Soud vsak musel porovnat celou radu pritézujicich
i polehcujicich okolnosti, nez ptistoupil ke konec-
nému verdiktu. V jeho zdiivodnéni mimo jiné uve-
dl, ze zloCiny proti majetku, tfebaze zavazné, jsou
v obecné roviné stale nizsi zavaznosti nezli zlo¢iny
proti lidem.

Zduraznil ovSem, ze mauzolea i dalsi znicené ob-
jekty nemély jen cisté nabozensky vyznam, nybrz
i ojediné¢lou symbolickou a emocionalné-psycholo-
gickou hodnotu pro obyvatele Timbuktu, ktera byla
nenavratné znehodnocena. Z hlediska kulturniho
je napachana Skoda jeSté markantnéjsi, jelikoz se
jednalo o pamatku zapsanou na seznamu svéto-
vého kulturniho a prirodniho dédictvi UNESCO.
Zmirnujici roli vSak sehralo doznani obzalovaného,
jeho spoluprace jiz od pocatku vySetrovani i litost,
kterou vyjadril. Odsuzujici rozsudek tak predstavu-
je dosazeni spravedlnosti ohledné¢ spachani tohoto
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vale¢ného zlocinu, pricemz stanovena délka trestu
vyjadfuje urcity kompromis mezi vyse uvedenymi
pritézujicimi a polehcujicimi okolnostmi.
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Coalition for the ICC, 3. fijna 2016 (https://cicc-
globaljustice.wordpress.com/2016/10/03/al-mahdi-
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Need to know: ICC Timbuktu destruction trial.
Coalition for the ICC, 19. srpna 2016 (https://cicc-
globaljustice.wordpress.com/2016/08/19/need-to-
-know-icc-timbuktu-destruction-trial/ ).
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Bojovnik organizace Ansar Dime v Timbuktu [3]
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Vysetrovani sestreleni dopravniho
letadla nad Ukrajinou: stopy vedou
na proruské uzemi

Katerina Studecka

V cervenci 2014 doslo k tragické udalosti, pri niz
zahynulo 298 pasazéru letu MH-17 Malaysia Ai-
rlines. Letadlo se zritilo na ukrajinském tzemi,
konkrétné v Donécké oblasti. Okamzité byly za-
héjeny kroky vedouci k repatriaci a identifikaci
obéti, ale také k vySeti‘eni celé udalosti.

V tijnu 2015 vyslo najevo, ze letadlo bylo sestfeleno
ruskym raketovym systémem BUK. Témér o dalsi
rok pozdéji, v zari 2016, byly zverejnény predbéz-
né zavéry vysetfovaciho tymu, z nichz vyplyva, ze
raketa byla vystfelena ze zemédélského pozemku
pobliz Pervomajsku, kam byla predtim dopravena
z Ruska. Stale vSak zbyva zodpovédét nejdiilezitéjsi
otazku — kdo je pachatelem tohoto ¢inu a pripadné
kdo k jeho vykonani vydal rozkaz.

Dva vysetrovaci tymy, dva odlisné cile

Vysetfovanim udalosti ze 17. cervence 2014 byly
povéfeny dva tymy, pricemz kazdé vysetfovani sle-
dovalo odlisny cil. Nizozemsky bezpec¢nostni tfad
(Dutch Safety Board) zjistoval, jak doslo ke zficeni
letadla a jaka bezpecnostni opatieni z toho mohou
byt vyvozena. Byla to pravé zavérecna zprava to-
hoto uradu, ktera v fijnu 2015 uvedla, ze let MH-17
sestrelil rusky raketovy systém BUK.

Vedle toho se vysetrovani ,spolecného vysetfova-
ciho tymu“ (Joint Investigation Team) slozeného
z justi¢nich a policejnich orgdnt Nizozemska,
Australie, Belgie, Malajsie a Ukrajiny soustfedi na
zjiSténi za ucelem budouciho trestniho stihani pa-
chatelti. Vedouci role nizozemskych organt pfi vy-
Setfovani je pochopitelna s ohledem na skutec¢nost,
ze na palubé¢ letadla se nachazelo 196 nizozemskych
obcani.

Vysetrovani se stocilo k Rusku

Aktualni rozruch v celé kauze byl zptisoben zve-
fejnénim predbéznych zavért spole¢ného vysetro-
vaciho tymu dne 28. zari 2016. Jiz v této fazi je
rozsah vysetfovani obrovsky. Tym se sklada az
z 200 vysetfovatell a expertt1, ktefi provérili tisice
kusti trosek letadla, 500 tisic videi a fotografii, vice

Vysetfovani na misté havarie letu MH-17 [1]

nez 200 svédki, 150 tisic telefonnich hovorti, 5 mili-
ard internetovych stranek, zapsali 6 tisic oficidlnich
zprav a zaslali 60 zadosti o pravni pomoc vice nez
20 stattm.

Vysetiovaci tym nyni uvedl, Ze nasbiral nevyvra-
titelné dikazy o tom, ze let MH-17 byl sestfelen
ruskym raketovym systémem BUK série 9M38.
Vysetfovatelé se zabyvali moznymi alternativnimi
scénafi (nehoda, teroristicky utok zevniti letadla,
sestfeleni jinym letadlem), ale vSechny tyto moz-
nosti byly vylouceny.

Dale tym dospél k zavéru, ze raketa byla odpalena
ze zemédélského pozemku pobliz Pervomajsku, kdy
tato oblast byla pod kontrolou proruskych separa-
tistti. Misto odpalu bylo urceno zejména na zakladé
vypovédi nékolika svédka, kteri mj. vidéli a foto-
grafovali kondenzacni stopu rakety a byli schopni
ji propojit s mistem, kde predtim vidéli raketovy
systém.
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Repatriace obéti na letisti v Eindhovenu [2]

Pravdépodobné nejkontroverznéjsi jsou vsak zaveé-
ry vySetfovaciho tymu, z nichz plyne, zZe raketovy
systém byl pfivezen na misto odpalu rakety z ruské-
ho izemi na bilém nakladnim automobilu znacky
Volvo a po sestreleni letadla byl opét nalozen na
tento nakladni viiz a transportovan na ruské tze-
mi. Nakladni vz byl doprovazen dal§imi vozidly
a ozbrojenymi muzi v uniformach. Tato tvrzeni jsou
dle vySetfovateld prokazana odposlechy telefon-
nich hovorti, svédeckymi vypovédmi, fotografiemi
a videi.

Konkrétni pachatelé zatim zlstavaji neznami

Pro ukrajinského prezidenta Petra PoroSenka jsou
zda se dosavadni zavéry vySetrovaci komise dosta-
te¢nym podkladem pro posouzeni viny. Porosenko
uvedl, ze nyni je k dispozici spolehlivy diikaz ur-
Cujici, kdo je za tento straslivy zlo¢in odpovédny.
Nicméné tiskovy mluvéi ruského prezidenta Dmitrij

Peskov uvedl, ze nebude nic potvrzovat ani vyvra-
cet s ohledem na to, ze se jedna o predbézné zavéry.
Zpochybnil diikazy vySetfovaciho tymu a upozor-
nil, ze ,,dabel tkvi v detailu a spoustu detaili stale
jesté nemame®.[1]

Vedle této ukrajinsko-ruské vymény zhodnotil ni-
zozemsky predseda vlady Mark Rutte pfedbézné
zavéry vySetfovaciho tymu jako dulezity krok na
cesté k cili, kterym je nalezeni a potrestani pacha-
telti. Nizozemsky ministr zahrani¢i mimo jiné ve
svém prohlaseni vyzval vSechny staty vcéetné Rus-
ka ke spolupraci v souladu s rezoluci ¢. 2166 Rady
bezpecnosti OSN, tak aby doslo k naplnéni jejiho
zakladniho cile, tj. potrestani pachatelt.

Zakladni fakta o provedeni skutku ma tedy zda se
vysetfovaci tym vyjasnéna, avSak nedofeSena zlista-
va pravé velmi palciva otazka identifikace pachateld.
Je zcela zjevné, Ze tato ¢ast vySetfovani bude probi-
hat jest¢ velmi dlouhou dobu. Aktualné je identifiko-
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Pamatnik obétem tragédie na amsterdamském
letisti Schiphol [3]

vano asi 100 podezielych osob, pricemz objasnéno
musi byt nejen to, kdo vykonal samotny skutek, ale
zda tak ¢inil na néci rozkaz. V takovém pripadé
bude nutné rozkryt danou organiza¢ni strukturu.

VySetfovaci tym ve svém prohlaseni také pripomnél,
ze od c¢ervence 2014 bylo uskute¢néno mnoho neofi-
cialnich vySetfovani, napt. novinafi ¢i vyzkumnymi
kolektivy, a ze jejich vySetfovani se od nich vyznam-
n¢ odliSuje. Pro tcely tohoto oficidlniho vysetrovani
nejsou zavery zalozené na pravdépodobnosti dosta-
Cujici. Musi byt naopak zalozeny na presvédcivych
dtikazech, které obstoji pred soudem. S ohledem na
to, ze Rusko v roce 2015 vetovalo v Rad¢ bezpec-
nosti OSN navrh na vytvoreni zvlastniho tribunalu,
ktery by sestreleniletu MH-17 vysetftil, vSak zastava
nejasné, jaky soud to bude. Stale je ve hfe moznost
uskute¢néni rizeni pred Mezinarodnim trestnim
soudem vzhledem k tomu, ze Ukrajina se v roce
2015 podridila jeho jurisdikci zptisobem, ktery ¢a-
sové sestieleni dopravniho letadla pokryva.[2]

Poznamky

[1] BBC, MH17 missile 'came from Russia’, Dutch-led
investigators say, 28. zati 2016 (http://www.bbc.
com/news/world-europe-37495067).

[2] Viz Bulletin ¢. 10, VII. ro¢nik, str. 6. Dostupny z:
http://www.centrumlidskaprava.cz/sites/centrum-
lidskaprava.cz/files/attachement/bulletin/bulle-
tinrijen2015.pdf.

Zdroje

BBC, MH17 missile 'came from Russia', Dutch-led
investigators say, 28. zati 2016 (http://www.bbc.
com/news/world-europe-37495067).

BBC, MH17 Ukraine plane crash: What we know,
28. zafi 2016, (http://www.bbc.com/news/world-
-europe-28357880).

Government of the Netherlands, Foreign minister
responds to results of MH17 investigation, (htt-
ps://www.government.nl/topics/mh17-incident/
news/2016/09/28/foreign-minister-responds-to-re-
sults-of-mh17-investigation).

Openbar Ministerie, Presentation preliminary results
criminal investigation MH17 28-09-2016,

28. zaii 2016, (https://www.om.nl/onderwerpen/
mh17-vliegramp/presentaties/presentation-joint/).
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Raketovy systém BUK na vojenské piehlidce v Kyjevé [4]
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Ako si Medzinarodny trestny sud
vybera svoje pripady?

Katarina Hukelovd

V septembri 2016 predstavila prokuratorka Me-
dzinarodného trestného stiidu Fatou Bensouda za-
vizny dokument upravuijtici postup jej Uradu pri
vybere a uprednostiiovani vySetrovania situacii
a jednotlivych pripadov, icelom ktorého je uplat-
tiovanie diskreénej pravomoci Uradu prokuratora
na zéklade jasnych a transparentnych kritérii.

Ide o interny dokument Uradu prokuratora Medzi-
narodného trestného stdu (MTS), ktory vychadza
z Rimskeho Statutu, predpisov MTS, dokumen-
tov Uradu prokuratora MTS ako aj zo samotnych
skiisenosti a aktivit Uradu z vySetrovania pripadov
a situdcii a nasledného stihania obvinenych osob.

V dokumente je jasne zakotveny princip komple-
mentarity MTS, pricom Urad prokuratora MTS
sa zavazuje aj nadalej podporovat clenské staty
Rimskeho $tattutu vo vySetrovani a stihani jednot-
livcov podozrivych zo spachania zloc¢inov uvede-
nych v Rimskom $tattite. Urad prokuratora MTS
sa taktiez zaviazal poskytnut ¢lenskym Statom po-
moc na zaklade ich ziadosti a to aj pri vySetrovani
a stihani urcitych zloc¢inov podla narodného prava
ako je napr. obchodovanie s ludmi, obchodovanie
so zbranami alebo terorizmus.

Zakladnymi principmi pri vybere a uprednost-
novani situacii a pripadov je princip nezavislosti,
nestrannosti a objektivity. Urad prokuratora mé
v zmysle principu nezavislosti konat nezavisle na
akychkolvek instrukciach alebo prikazoch od ex-
terného subjektu. Nestrannost Uradu znamen4, Ze
tento bude aplikovat konzistentné metédy a kritéria
vo vztahu ku véetkym situaciam a pripadom. Urad

VEétsi pozornost bude tifad vénovat zlocintim proti huma-
nitdrnim pracovnikitim [2]

Sidlo Mezinarodniho trestniho soudu [1]

je taktiez povinny ziskavat a zhromazdovat ,,dokazy
proti ako aj v prospech potencionélnych pachate-
lIov“ v rdmci jednotlivych situacii a pripadov.

Dokument taktiez zdoraznuje, zZe vyber situdcii
a pripadov za ucelom vysetrovania je mozny len
v ramci jurisdikcie MTS, tzn. na zemi signatar-
skych krajin Rimskeho $tatatu alebo v pripadoch,
ak stat prijal jurisdikciu MTS podla ¢l. 12 Rimskeho
Statutu alebo v pripade ak bola situdcia postupena
MTS Radou bezpec¢nosti OSN. MTS ma teda teri-
torialnu jurisdikciu, ¢ize vySetruje zlo¢iny spachané
na uzemi ¢lenského $tatu a potom pravomoc nad
obcanmi signatarskych §tatov a to aj v tom pripade,
ak by takyto obcan clenského statu spachal zlocin
podla medzinarodného prava na Gizemi $tatu, ktory
nie je signatarskou krajinou Rimskeho Statutu.

Vzhladom na zna¢né mnozstvo situacii a pripadov
kedy dochadza k pachaniu zlo¢inov podla medzi-
narodného prava je hlavnym kritériom pri rozhodo-
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vani Uradu princip zavaznosti zlo¢inu, teda Urad
prokuratora bude vySetrovat a stihat len tie najza-
vaznejsie zlociny. Rovnako vo vztahu k pachatelom
bude stihat predovsetkym vysokopostavenych pa-
chatelov zloc¢inov.

Osobitnti pozornost planuje Urad prokuratora ve-
novat zlo¢inom, ktoré sa tykaju deti, znéasilnenia
a dalsich sexualnych a rodovych zlo¢inov. Pozor-
nost ma byt venovana aj niceniu a znehodnocova-
niu nabozenskych, historickych a kultirnych ob-
jektov a utokom na humanitarnych pracovnikov
a prislusnikov mierovych zborov.

Zverejnenie dokumentu, ktory upravuje postup
Uradu prokuratora MTS pri vybere situécii a pri-
padov pre vySetrovanie je nepochybne pozitivnym
krokom zo strany MTS, nebude vSak dostatocnym
vysvetlenim pre africké $taty ,,odchadzajice” spod
jurisdikcie M TS, pre¢o Urad prokuratora MTS vy-
konava Setrenie situacii a pripadov prave na afric-
kom kontinente.

Prokuratorka MTS Fatou Bensouda [3]

Zdroje

ICC: Office of the Prosecutor, Policy Paper on Case se-
lection and Prioritisation, ICC, 16. September 2016
(https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=-
policy-paper-on-case-selection-and-prioritisation).
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publishes comprehensive Policy Paper on Case Se-
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Vyslechy teroristt pred ESLP

Martin Dominik

Londynské bombové utoky z roku 2005 stale jesté
nejsou jen Spatnou vzpominkou, ale Ziji v soudni
praxi. V zari se velky senat Evropského soudu
pro lidska prava zabyval spravedlivosti procesu se
¢tyFmi odsouzenymi teroristy a jejich pomocniky.
Ve stiredu pozornosti byly vyslechy policii tésné
po zadrzZeni.

Fakta

Po prvotnim otfesu ze sebevrazednych atentatti ze
dne 7. ¢ervence 2005, které usmrtily 52 osob, mély
nasledovat dalsi. Pokus z 21. ¢ervence vSak nevysel
a zodpovédné osoby byly dopadeny. Pfed soud byli
postaveni nejen primi utocnici, ale i jejich kompli-
cové. Mezi nimi byl také Ismail Abdurahman, ktery
poskytl pristresi jednomu z hledanych muza a mél
pro n¢j obstarat dalsi zalezitosti.

Muzi byli britskymi soudy odsouzeni k nepodmi-
nénym trestiim odnéti svobody. Tresty jim potvrdil
i odvolaci soud. Tti z nich (Muktar Said Ibrahim,
Ramzi Mohammed a Yassin Omar) se nasledné ob-
ratili na ESLP s tim, Ze jejich proces nebyl veden
spravedlivé. Konkrétné si stézovali na vyslechy poli-
cii bez pfitomnosti advokata, které mély za nasledek
nespravedlivost celého procesu.

Pozdéji se k nim pripojil i Ismail Abdurahman s po-
dobnou stiznosti, navic v8ak pravil, Ze nebyl o svych
pravech poucen a ze ho policisté nechali vypovi-
dat proti vlastnim zajmim. Senat ESLP neshledal
v jednéan{ britské strany poruseni élanku 6 Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ktery
garantuje pravo na spravedlivé fizeni.

Vyslechy na policii

Obdobi po teroristickych tutocich bylo ¢asem usi-
lovného patrani a vysetfovani. Bezpecnostni slozky
nakonec zadrzely Muktara Saida Ibrahima, Ram-
ziho Mohammeda a Yassina Omara jako podezrelé
z atentatti a jako s takovymi s nimi nakladaly. Nic-
méné u prvnich vyslechi neméli ptristup k odbor-
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Bezpecnostni slozky na misté ttoki [1]

né pravni pomoci. Spojené kralovstvi se obavalo,
ze by prichod advokatii vyvolal vazné nebezpeci
pro zivoty, zdravi a majetek jeho obc¢anti. Konkrét-
né tim, Ze by advokati mohli pfedavat zpravy, nebo
jen tim, ze by se dostavili na misto, kde organy
zadrzovaly podezielé. K tomu méli dle vlastnich
slov konkrétni indicie.

Situace Ismaila Abdurahmana byla jina. Nebyl
zatéen jako podezrely, ale vyzvan ke svédecké vy-
povédi policii, a dobrovolné¢ se tomu podvolil. Bé-
hem jejiho prabéhu vsak vySetfovatelé z odpovédi
usoudili, ze se i Abdurahman mohl dopustit trestné
¢innosti. Vahali zda pokracovat ve vyslechu bez ob-
vinéni, pouceni o pravech a pritomnosti advokata,
proto zadali o radu své nadrizené. Bylo jim rece-
no, at dale pokracuji ve vyslechu jako se svédkem
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Novinova reakce na Londynské titoky [2]

a pouceni nedavaji. Vypovéd byla nasledné jednim
z hlavnich dikaza pfed soudem, kde byl Abdu-
rahman odsouzen, ackoliv zadal o jeji nepouziti.

Spravedlivy proces

Senat ESLP, ktery se véci zabyval jako prvni, ne-
shledal v postupu Velké Britanie poruseni Umluvy,
a to vici zadnému stézovateli. Ti podali opravny
prostiedek k velkému senatu, jenz mél ¢astecné jiny
nazor.

Pfedné¢ zdutraznil, ze spravedlivy proces je nutné
zkoumat jako celek. Jen takové provinéni, které
muiZe ovlivnit vysledek tizeni, je porusenim Umlu-
vy. Soud se na smluvni strany obraci s apelem, aby
i za vyjimec¢nych podminek dbaly lidskopravni
upravy. Pravé v téchto okamzicich se ukazuje, jak
vazné ji berou.

K samotné véci pak rika, ze pfistup k advokatovi lze
omezit ¢i jej pozdrzet. To vsak jen za vyjimecnych
dtivodt, které musi byt konkrétni; nestaci obecna
obava o zivoty, zdravi a majetek obcant. Pokud byl
pristup k advokatovi omezen, musi patricné davody
dokazovat stat, presouva se na né¢j tedy dukazni
bfemeno.

U Muktara Saida Ibrahima, Ramziho Moham-
meda a Yassina Omara se Velké Britanii podarilo
prokazat konkrétni diivody. Nicméné u Ismaila
Abdurahmana nikoliv. Rozhodnuti ukazuje dalsi
aspekt a to, ze moznost omezeni musi byt u kaz-
dého zkoumana individualné, ackoliv jsou situace
Casov¢ i okolnostmi velmi blizké.

Ismail Abdurahm mél byt poucen o svych pra-
vech v okamziku, kdy vySetiovatelé usoudili, ze

jsou dany okolnosti pro trestni stthani. Zaroven
v jeho pripadé neexistovaly diivody pro omezeni
pristupu k advokatovi. Jelikoz vypovéd byla jednim
z hlavnich diikaz, porota méla viici ni prilis vel-
ky prostor uvazeni a stat neprokdzal spravedlivost
fizeni jako celku, shledal ESLP poruSeni clanku 6
Umluvy.

Zavérem je namisté fici, Ze pravo na spravedlivy
proces ma kazdy. Neni vSak absolutni a umoznu-
je reagovat na vyjimecné situace, avsak i pri nich
poskytuje zaruky. Staty by mély pravé v obtiznych
chvilich ukazat, jak vazné lidské prava berou.

Zdroje

Ibrahim a dalsi proti Velké Britanii, rozsudek ESLP ze
dne 13. zafi 2016, stiznosti ¢. 50541/08,
¢. 50571/08, ¢. 50573/08 a ¢. 40351/09.

21 July: Attacks, escapes and arrests. BBC.
Cervenec 2007 (http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk__
news/6752991.stm).
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Tyers, Wikimedia Commons, CC BY-SA 3.0.

[3] Lidé prchajici z metra tésné po utoku, autor: Ale-
xander Chadwick, CC BY-SA 2.0.

Lidé prchajici z metra tésné po ttoku [3]
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Zakaz potrati v Polsku

Lenka Vavrusovd

V poslednich mésicich se v silné katolickém Pol-
sku opét dostaly do nazorového sti‘etu skupiny
obhajujici na jedné strané tezi, Ze Zivot by mél
byt bez vyjimky chranén od okamziku poce-
ti, a na druhé strané prava Zen volné nakladat
se svym vlastnim télem. Tato situace se naskytla
kvili navrhu plédujicimu za témér aplny zdkaz
potratu.

Soucasny zakon o interrupcich, ktery plati v Polsku
od roku 1993, umoznuje umélé preruseni téhoten-
stvi ve tfech pripadech, a to pokud je ohrozen zivot
nebo zdravi matky, jestlize prenatalni vySetfeni od-
hali nevratné poskozeni plodu anebo kdyz je oté-
hotnéni disledkem znasilnéni ¢i incestu.

Ro¢né je pritom v Polsku oficidlné provedeno méné
nez 2 tisice potratu. Je vSak odhadovano, ze 100 tisic
az 150 tisic Polek podstoupi potrat ilegalné nebo
kvali nému vyjizdi do zahranici.

Navrhovana uprava

Obcanska iniciativa s ndzvem Stop potratim pied-
lozila parlamentu navrh zakona podporeny petici
se 450 tisici podpisy, kterym mélo dojit ke zprisnéni
jiz tak dost restriktivni protipotratové legislativy
v Polsku. Interrupci by bylo nové mozné povolit jen
v pfipadé ohrozeni zivota matky. Kromé¢ ponechani
pouze jediné legalni cesty k potratu uvedeny navrh
predpokladal také postih lékare, ktery by v pripa-
dé provedeni nedovoleného pferuseni téhotenstvi
riskoval pétilety trest odnéti svobody.

Organizace Save the Women naopak pozaduje, aby
Polky mohly pozadat o potrat do 12. tydne tého-
tenstvi, aniz by je k tomu opravnoval zdravotni ¢i
jiny zdkonem stanoveny duvod, stejné jako je tomu
i v Ceské republice. Tvrdi totiZ, Ze ani soudasny za-
kon neni pokrokovy, popira zendm moznost volby
a potraty se tak stavaji soucasti Sedé ekonomiky.

Pfisna pravni iprava interrupci, stejné jako aktual-
né v Polsku, panuje také v Irsku, Severnim Irsku,
San Marinu, Lichtenstejnsku nebo Andofe. Prijetim
takového navrhu by se v§ak Polsko prakticky pfira-
dilo po bok Malty a Vatikanu, tedy nejkonzervativ-
néjsim statt Evropy v této otazce, kde jsou potraty
zcela zakazany primo ze zakona.

Jedna z ucastnic ¢erného protestu [1]

Cerné protesty

Pfedlozenému navrhu se zprvu dostalo zna¢né pod-
pory od polské vladnouci strany Pravo a spravedl-
nost, ktera ma vétsinu v obou komorach parlamentu.
Poté, co navrh v druhé poloviné zafi schvalil v prv-
nim ¢teni Sejm, dolni komora polského parlamentu,
zvedla se vlna protestt napric celym Polskem i v za-

hrani¢i na znamenti solidarity s polskymi Zenami.

Tzv. Cerné protesty, kdy sedemonstrantinadtikaz smut-
ku nad nemoznosti rozhodovani o své budoucnosti
oblékli do ¢erné, vyvrcholily v pondéli 3. fijna 2016.
Na 100 tisic polskych obcanti vyslo do ulic, aby bo-
jovalo proti odebirani prav zenam. Jejich symbolem
se stala také draténa Satni raminka, kterd v minulos-
ti slouzila k pokoutnému provadéni potratt.

Masové protesty byly tispésné, nebot v reakci na né
se od pfipravovaného navrhu zakona distancovala
premiérka Beata Szydlova, poté od néj ustoupila
ivlada a ani pravni vybor polského parlamentu na-
vrh nepodporil. Rozhodny hlas ovSem patfil Sejmu,
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Cerny protest [2]

= =t

ktery oproti prvnimu cteni zcela obratil, kdyz dne zprava/polsky-sejm-bude-hlasovat-o-potratech-navr-
6. ffjna 2016 proti navrhu hlasovalo 352 z 428 pfitom- zen-je-jejich-uplny-zakaz-i-vetsi-dostupnost--1652746).
nych poslanct, pfi¢emz jen 58 bylo pro jeho pfijeti. ~ Prvni netispéch polské vlady: Ptisny zakon zakazujici

potraty parlamentem neprosel. Lidové noviny,
6. fijna 2016 (http://www.lidovky.cz/prvni-neu-

Definitivné vyhrano? spech-polske-vlady-parlamentem-neprosel-pris-
ny-zakon-zakazujici-potraty-gev-/zpravy-svet.
Prozatim, zda se, je pfedloha zdkona, jimz by mél aspxPc=A161006_132641_In_zahranici_ fas).

byt omezen okruh legédlnich potratti, zazehnana.
Otazkou je, na jak dlouho, nebot politika v Polsku =~ =
je uzce spjata s cirkvi, jejiz metou je dosahnout upl-  Fotografie

ného zakazu interrupci. [1] Jedna z ti¢astnic ¢erného protestu, 3. 10. 2010,

V k ‘onim Polsk i bih4 ; Imi autor: Iga Lubczanska, CC BY 2.0.
onzervativiim folsku navic probina jen velmi [2] Cern;’r protest, autor: Sebastian Dooris, Flickr.com,

orvne,zen’a’l SfiX/uélni Vl})’lc}}llova '611 po eventualnim zpfis- CCo 1.0.

?;21 tplf fi:?ilkl:lp g?i,}rlliinoﬂiZ; ZOE; i?nvézl;'f?;t;;::{ls;g; [3] Protest proti zméné potratové legislativy v Polsku,
> . . o autor: Zorro2212, CC BY-SA 4.0.

téhotenstvi vyjizdéji do sousednich zemi, nejcastéji

do Ceské republiky nebo na Slovensko. Jesté hor$im

znamenim by vSak byl vyssi pocet nacerno nebo

podomacku provadénych potratti, pii kterych je Protest proti zméné potratové legislativy v Polsku [3]

v dasledku neodborné péce v sazce zivot a zdravi

Zeny.

Poznamky

Poland's tussle over abortion ban. BBC News, 6. fijna
2016 (http://www.bbc.com/news/world-euro-
pe-37449903).

Polsky Sejm bude hlasovat o potratech. Navrzen je je-
jich uplny zékaz i vétsi dostupnost. Cesky rozhlas,
23. zaii 2016 (http://rozhlas.cz/zpravy/evropa,/_
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Lidska prava a drogy v Evropé
Helena Kopeckd

Uzivani drog a obchodovani s nimi jsou problé-
mem, ktery se zcela jisté tyka i vSech evropskych
zemi. Je v§ak viibec mozné hovorit o spojeni drog
a lidskych prav? Podal jiz néjaky uzivatel drog
stiznost k Evropskému soudu pro lidska prava?

Evropa vs. svét

Podle statistik OSN ma vazné potize s drogami
zhruba kolem kolem 1 % svétové populace. Zhru-
ba 7 % obyvatel na svété prilezitostné drogy uziva.
To samo o sobé znaci rozsah problému s drogami.

Clenské staty OSN se na Valném shromazdéni
v minulosti (v letech 1998 a 2008) shodly na tom,
ze je potieba zapracovat na svété bez drog, nicmé-
n¢ se zda, ze veskeré snahy zatim selhavaji. Roste
obchodovani s drogami a roste nasili v souvislosti
s uzivanim drog. Rada statfi se snazi ptisun drog
kontrolovat. Nékteré staty dokonce v souvislosti
s obchodovanim s drogami zavedly trest smrti, a to
konkrétné Indonésie, Malajsie, Singapur a Vietnam.
Otazka je, jestli je trest smrti skutecné efektivnim
nastrojem, jak zabranit obchodovani s drogami.

Ve statech Rady Evropy je zavedeni trestu smrti
samoziejmé neredlné, nebot jsou vazany jak Umlu-
vou o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
(Evropskou timluvou) a jejimi protokoly,[1] tak také
radou dal$ich lidskopravnich tmluv, které trest smr-
ti neumoznuji.

Podle Jana Malinowského, ktery je vykonnym
tajemnikem mezindrodni platformy protidrogo-
vé politiky Rady Evropy znamé jako ,,Pompidou
Group',[2] je tomu navic pfesné naopak. Na zakladé
svych zkuSenosti uvadi, ze zavedeni trestu smrti
nema vliv na snizovani kriminality.

Pokud hrozi, Ze osoba ma byt vydana z ¢lenské
zem¢é EU do zemé, kde ji hrozi trest smrti, pfripadné
muceni, nelidské, ponizujici zachazeni nebo tres-
tani, doslo by tim k poruseni Evropské umluvy.
Takova osoba nesmi byt tedy do dané zemé vydana,
byt se miize jednat o uzivatele drog ¢i obchodnika
s drogami, nebot lidska prava vSech jsou chranéna
stejné. Ackoliv lidska prava vsech jsou chranéna
stejnou mérou, neznamena to, ze by snad uzivatelé
drog a obchodnici s nimi méli pravo na jejich brani.

Drogy legélni i ilegalni [1]

Cas od casu se vsak objevuji pomérné kontroverzni
nazory, ze brani drog lze dokonce povazovat za
lidské pravo.

Brani drog jako lidské pravo?

V minulosti se objevily napfiklad nazory ¢lenti
parlamentni skupiny pro reformu protidrogové
politiky ve Velké Britanii s argumentaci, Ze uziva-
tele drog maji lidské pravo na to, aby udrzeli svij
zvyk v jejich uzivani. Clenové horni i dolni komory
britského parlamentu, kteti ve skupiné¢ zasedali, ve
spole¢ném prohlaseni uvedli, ze uzivatelé drog maji
pravo uspokojovat své potreby a ze zakony, jez jim
v tom brani, je potteba revidovat.

Podle této parlamentni skupiny vychazi toto pravo
z ¢lanku 8 Evropské umluvy, jenz garantuje kaz-
dému clovéku pravo na soukromy a rodinny zivot,
pri¢emz zakonna regulace navykovych latek by ne-
méla byt tomuto pravu nadiazena. Umluva mé byt
nadrazena legislativnim normam, které stavi navy-
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kov¢ latky jako naptriklad konopi mimo zakon. Na
tom se shodla tato parlamentni skupina pro reformu
protidrogové politiky, jejimiz ¢leny byli zastupci
vSech britskych vladnich stran.

Keith Vaz, byvaly pfedseda Komise pro vnitini za-
lezitosti dolni komory parlamentu Velké Britanie,
povazuje podobné navrhy za nepfrijatelné, stejné
jako fakt, Ze jsou zastitovany lidskymi pravy.

Je pravdou, ze se jedna o myslenku kontroverzni.
Byt samoziejmé uzivatelé drog i obchodnici s nimi
jsou jakozto vSechny lidské bytosti pod ochranou
Evropské umluvy a dalsich lidskopravnich amluv,
ziejmé jen stézi lze hovoftit o tom, zZe by samotné
uzivani drog mélo byt chapano jako lidské pravo.

Judikatura ESLP

Evropsky soud pro lidska prava se v porovnani
s jinymi oblastmi dosud prili§ tématikou spojenou
suzivanim drog nezbyval. Nové v§ak dne 1. zari 2016
vydal rozsudek Wenner proti Némecku (stiznost
¢. 62303/13), kde rozhodl, Ze Némecko porusilo
¢l. 3 Evropské tumluvy tim, ze stézovateli, muzi
s anamnézou zavislosti na opidtech, neumoznilo
opioidni substitu¢ni terapii (dale jen OST). Jed-
na se o terapii, pfi které se uzivaji 1éky s urcitym
mnozstvim opiati. Podstupuji ji napriklad ti, kdo
nejsou z diivodu své tézké zavislosti schopni terapie
zcela bez opiatt.

Stézovatel v pripadé Wenner proti Némecku je za-
visly na heroinu od roku 1973, tedy od svych
17 let, nadto je HIV pozitivni a ma zloutenku typu
C. V roce 2008 byl zatcen a nasledné uvéznén za
obchodovani s drogami. Ve vézeni mu nebyla OST
terapie umoznéna, ackoliv do ni byl zapojen jiz
mnoho let predtim.

ESLP uznal, ze OST je do urcité miry kontroverzni,
byt uznavana ve vétsiné statt Rady Evropy, a je
na uvazeni statu, zdali ji vyuzije. Pfi volbé druhu
terapie nicméné nesmi dojit k poruseni zadného
clanku Evropské umluvy. V pripadé stézovatele,
ktery trpél zavislosti 40 let, bylo zjevné, Ze jiz neni
schopen 1é¢by bez opiatt, nebot by opét upadl do
drogové zavislosti. Navic stézovatel trpél chronic-
kou bolesti. ESLP ve svém rozhodnuti uvedl, Ze
odmitnuti poskytnout substitucni terapii, navzdory
zjevné zavislosti stéZovatele na opiatech, mu zptiso-
bilo vazné fyzické potize a extrémni dusevni stres,
a proto doslo k porusenti ¢l. 3 Evropské umluvy.

Tento rozsudek bude zfejmé zajimavym preceden-
tem pro pripad Kurmanayeuvskiy a ostatni proti Rusku,
ktery momentalné ve Strasburku lezi. Tyka se troji-
ce osob s HIV a zloutenkou typu C, které jsou zavis-
1é na opiatech. Namitaji, ze rusky pristup k drogové
zavislosti, ve kterém neni povolena terapie OST,
porusuje ¢lanky 3, 8 a 14 Umluvy. O ptipadu zatim
rozhodnuto nebylo, nicméné bude se jednat o za-
sadni rozsudek ESLP.

Jiz v ptipadé Wenner proti Némecku se jedna o pre-
lomovy rozsudek - v pripadé¢ Ruska piijde navic
o zemi, ktera OST terapii dosud neumoznuje. Po-
kud bude shleddno poruseni nékterého z ¢lanku
Evropské amluvy, bude se tak jednat viibec o prvni
rozsudek ESLP, ktery mtze ovlivnit budouci proti-
drogovou politiku statu.

Poznamky
[1] Protokoly ¢&. 6 a 13 k Umluvé o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod zrusily trest smrti.

[2] Tzv. Pompidou Group, kterd existuje pii Radé
Evropy, je skupina vytvorend pro boj proti zneuzi-
vani drog a nezakonnému obchodu s drogami.
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[1] Drogy legalni i ilegalni, autor: Cabrera Photo,
zdroj: Flickr, CC BY-NC-ND 2.0.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Chytra mésta, velka data
a ochrana soukromi
Lukas Hoder

Rychly internet a chytra elektronika vytvari no-
vou realitu byznysu, a to pfedevsim v energetice,
dopravé, zdravotni péci a infrastruktuie, a méni
bézné Zivoty lidi. Tento pokrok je zaloZen na ob-
Fim mnozZstvi neustale zpracovavanych dat. Je ale
otazkou, zda soucasna regulace ochrany osobnich
udajt drzi s timto vyvojem krok.

Na nedavné konferenci o start-upech a chytrych
méstech (Smart Cities) se moderator zeptal jedno-
ho reditele pomérné velkého a tspésného start-upu,
zda neni problém, zZe jeho byznys model je zalozen
na shromazdovani a zpracovavani obtiho mnozstvi
osobnich udajt. Nejsou tam rizika? V odpovédi byl
ale reditel zaskocen, jakoby o tom ani nepremyslel.

Na jiné akci se zakladatel jednoho z nejuspésnéjsich
ceskych datovych start-upt podivoval nad tim, ze
nékdo chce chranit soukromi ve véku Facebooku,
kdy lidé vSe sami dobrovolné zvefejnuji. Je evi-
dentni, ze IT byznys si pfeje co nejmensi regulaci,
nicmén¢ ta se priostiuje. EU ¢eka nové Obecné na-
fizeni o ochrané osobnich udaji a v USA dochazi
také k jistému zprisnéni pravidel.

Prekotny vyvoj

Pocet piistroji pfipojenych k internetu (Internet
of Things) dosahne za nékolik let desitek miliard,
pricemz zasadni rast jiz dnes probiha nikoliv v ob-
lasti spotfebni elektroniky, jako jsou napriklad tab-
lety nebo mobily, ale spie v prostfedi chytrych siti
(Smart Grids), vefejnych projekt chytrych mést
(Smart Cities) nebo obecné primyslovych senzorti
vSeho druhu, jako jsou termostaty nebo detektory
pohybu propojené pres intranet. Tato nova pri-
myslova revoluce pritom tézi predev§im z obrov-
ského mnozstvi dat a jejich rychlého zpracovani
(Big Data).

Pfikladem mohou byt moderni automobily. Pfipo-
jené k majitelovu mobilu, brzy schopné jezdit bez
ridice, pfipojené k dopravni infrastrukture a ko-

Budouci mésta [1]

munikujici s ostatnimi automobily. Databéze dajti
z dopravni infrastruktury a provozu takovych aut
budou obsahovat neskute¢né mnozstvi osobnich
a citlivych udajti o milionech lidi.

Big Data a ochrana soukromi

Regulace zpracovani osobnich udajt a jejich ochra-
na je poslednich dvacet let v Evropské unii zaloze-
na na nckolika zdkladnich principech, které jsou
upraveny skrze Smérnici o ochrané osobnich tda-
jb z roku 1995 a nové Obecné natizeni o ochrané
osobnich udajt, které nabude t¢innosti v roce 2018
a sjednoti pravnich Gpravu v této oblasti pro celou
Evropskou unii. Tyto principy jsou pfitom mnohem
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star$i, kdyz vychdzeji z dokumentti majici ptivod
v 70. a 80. letech.

Mezi zakladni principy ochrany osobnich udaji
v EU patfi napiiklad to, zZe data jako jméno nebo
adresu je mozné shromazdovat pouze za presné
stanovenym ucelem a v rozsahu nezbytném pro na-
plnéni tohoto ucelu. Dale spravce osobnich udajt,
napriklad banka, musi své zdkazniky informovat
o povaze zpracovani jejich osobnich udajt, tedy
o zakladnich aspektech jejich zpracovani jako je
ucel, doba a omezeni. Osobni idaje také napriklad
nemohou byt ddle zpracovany nad ramec ptivodné
urcen¢ho ucelu pro jejich zpracovani.

Tyto uvedené principy jsou ale ¢asto v rozporu s lo-
gikou, podle které funguje analyza Big Data, ktera
bude pro projekty internetu véci a chytrych mést
zasadni. Analyza Big Data se totiz zamérfuje prave
na zji$tovani novych informaci z obrovského mnoz-
stvi udajt, a dochazi tak k novym a necekanym
souvislostem. V takové situaci bude slozité presné
omezit ucel zpracovani osobnich udaju nebo jej
dopfedu kompletné urcit. Podobné slozité to bude
s informovanim zakaznikli o povaze zpracovani
jejich osobnich udaji. Vzdyt logika zpracovani Big
Data je v zasad¢ nejptisnéji strezené tajemstvi tech-
nologickych firem. Nebude jednoduché komplexné
na pozadani sdélovat, jak bylo rozhodnuti dosazeno
a podle jakych vypocti.

Analyza dat [2]
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S ohledem na nadchazejici reformu evropského prava
na ochranu osobnich tdajii tak vyvstava otazka, zda
pravni tprava, na kterou se vSichni pfipravuji, sku-
tecné predstavuje efektivni zptisob ochrany soukromdi
Evropant.

Zdroje

Zahradnicek, Novy regula¢ni ramec ochrany osobnich
udajt v EU, Patria, 26. 10. 2015 (https:/www.
patria.cz/pravo/3021388/novy-regulacni-ramec-
-ochrany-osobnich-udaju-v-eu.html).

Kang, Broadband Providers Will Need Permission to
Collect Private Data, New York Times,
27. tijna 2016 (http://www.nytimes.
com/2016/10/28/technology/fcc-tightens-privacy-
-rules-for-broadband-providers.html?hpwé&rref=-
technology&action=click&pgtype=Homepage&-
module=well-region&region=bottom-well&W'T.
nav=bottom-well&__r=0).

Hoder, Smart Cities a Smart Grids — pfilezitosti pro byz-
nys i problémy regulace, Patria, 26. 9. 2016 (https://
patria.cz/pravo/3314877/smart-cities-a-smart-grids--
-prilezitosti-pro-byznys-i-problemy-regulace.html).

Fotografie
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CC BY-NC 2.0.
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4) Ceska republika a lidska prava

Moznosti kontroly dodrzovani
pracovné-pravnich predpisi v CR
Michal Oscipovsky

V zari na strankach Bulletinu pojednaval ve svém
textu Josef Kovarik o odstrasujicich podminkach
nucené prace severokorejskych délnikii v Polsku.
V textu se mimo jiné zminuje i o tom, Ze s pro-
blémem nucené prace severokorejskych délnic se
vroce 2006 potykala i Ceska republika. Jakeé jsou
pracovni podminky cizincti v CR v dne$ni dobé&?

Po roce 1989 se stala Ceska republika cilovou zemi
imigrantli z ostatnich zemi stfedni a vychodni Ev-
ropy a do urcité miry i z Asie, pficemz tento trend
jesté zesilil s pifstupem Ceské republiky do Evrop-
ské unie. I presto, zZe po rozsifeni EU na vychod

festala byt v porovnani se zemémi zapadni Evropy
Ceska republika pro migranty z dalsich nové pfi-
stoupivsich zemi atraktivni, poCet imigrantd, ktefi
do CR prisli za ucelem vydélku, nadale stoupal.
Rostl totiz podil nové prichozich z neclenskych
zemi EU, zejména se jednalo o Ukrajince a Viet-
namce.[1]

Ke konci roku 2015 Cesky statisticky ttad evidu-
je na tizemi CR pres 467 tisic cizinct, z toho ptes
260 tisic z nich zde ma trvaly pobyt. Nejvétsi podil
z nich predstavuji Ukrajinci a Slovaci (ob¢é skupi-
ny pfes 100 tisic lidi), dale se jedna o Vietnamce
(pres 55 tisic) a Rusy (35 tisic).[2]

Ptitom préavé cizinci pracujici v CR jsou z hlediska
porusovani pracovné-pravnich predpist ze strany
zaméstnavatellt kvuli jazykové bariéfe a z ni ply-
nouci neznalosti svych prav nejnachylnéjsi. A i pres-
to, ze na zakladé dat Eurostatu z roku 2014 ma
Ceska republika v porovnani s ostatnimi zemémi
EU jeden z nejnizsich pocti pfistéhovalct na tisic
obyvatel,[3] nelze s ¢istym svédomim hovofit o za-
nedbatelném poctu.

Role inspektoratu prace

Dohled nad dodrzovanim pracovné-pravnich
pedpisti je podle zdkona o inspekci pace v Ceské
republice svéfen Statnimu ufadu inspekce prace
(dale "Utad") a poté oblastnim inspektoratfim pra-

Stavebni délnik [1]

ce (déle "Inspektorat"). Rizeni tfadu a oblastnich
inspektoratt pritom patii do gesce Ministerstva
prace a socialnich véci.

Utad a inspektoraty jsou podle zdkona nadény pra-
vomocemi kontrolovat plnéni povinnosti zaméstna-
vateld, které se v pracovné-pravnich vztazich tykaji
zejména odménovani, nahrady mzdy a vydaju za-
méstnanctim, dale pracovni doby a doby odpocinku
¢i bezpecnosti prace a provozu technickych zafi-
zeni se zvySenou mirou ohrozeni zivota a zdravi.
Kontrolni ¢innost se tyka také dodrzovani predpist
upravujicich zaméstnavani zaméstnankyn, mladist-
vych zaméstnanct nebo osob pecujicich o déti ¢i
o jinou zavislou osobu.

Inspektofi také mohou, pokud zjisti, Ze zaméstna-
vatel porusuje predpisy, kterymi je v pracovné-prav-



BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Stavebni prace v Praze [2]

nim vztahu vazan, ulozit povinnost u¢init opatreni
k odstranéni téchto poruseni v primérené lhaté.
Pripadné je mozné udélovat i finan¢ni pokuty, a to
jak pfimym zaméstnavateliim, tak i pracovnim
agenturam. Pravé agenturni zaméstnavani, kdy je
odpovédnost za distojné pracovni podminky zaml-
zena existenci zprostredkovatele prace, je pro cizin-
ce pracujici v Ceské republice typické. Vyse uvedené
vsak plati i pro dalsi skupiny osob — napriklad pro
zeny na matei'ské dovolené ¢i zdravotné postizené.

Limity soucasné praxe

Ptes tyto kompetence, kterymi Utad i jednotlivé
inspektoraty disponuji, a pres fakt, ze podat stiz-
nost na oblastni inspektorat mohou i jednotlivci,
existuji na ¢innost téchto organti cetné stiznosti.
Podle udaju prezentovanych Kancelafi vefejného
ochrance prav se v priméru jedna az o 40 stiznosti
ro¢né.[4] Inspektoraty se totiz nemusi stiznosti dale
zabyvat, maji pouze povinnost stézovatele o tomto
svém rozhodnuti vyrozumét.

V Ceské republice v sou¢asnosti neni problém s ab-
senci pravni upravy pracovnich podminek a vztahti
mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Presto se zda
byt problémem kontrola dodrzovani danych pied-
pist, a to pravé s ohledem na to, ze nékteré skupiny
jsou vidi protipravnimu jednani ze strany zamést-
navatelti nachylnéjsi nez jiné. Pritom kontrola do-
drzovani predpist tykajicich se naptiklad bezpec-

nosti prace je velmi dtilezitd, tim spiSe s ohledem na
skutecnost, ze pristéhovalci zastavaji ve valné mire
manudlni prace bez nutnosti kvalifikace
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