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Aktualni otazky lidskych prav

Vazené damy a panové,

listopadové ¢islo Bulletinu Centra pro lidska prava
a demokratizaci otevirame pfispévkem z fijnového
zasedani tzv. Benatské komise. Ceské ¢lenky komise
Veronika Bilkové a Katetina Simackova vysvétluji
aktualni stanoviska, ktera ¢tenare zavedou z Ma-
darska az do Venezuely. Autorky se vénuji jak novele
madarského zakona prezdivaného Lex CEU, tak
pro organ Rady Evropy ponékud exotickému sta-
novisku, které se tyka vypsani voleb do Narodniho
ustavodarného shroméazdéni ve Venezuele.

V sekci Mezinarodni trestni spravedlnost Helena
Kopecka pojednava o tom, ze africky stat Burundi
jako prvni opustil jurisdikci Mezinarodniho trestni-
ho soudu. Pouhé dva tydny poté vsak Mezinarodni
trestni soud zahdjil vysetfovani zlo¢ini v Burundi,
které probéhly pred jeho odstoupenlm z Rimského
statutu. Nikola Klimova se poté vénuje aktualnim pro-
blémtim, jimz celi Zvlastni senaty soudt v Kambodzi.

Katefina Simonova z evropské sekce se vénuje Cené
Vaclava Havla za lidska prava, jez byla letos udélena
tureckému soudci Muratu Arslanovi. Ten v§ak cenu
nemohl osobné prevzit, jelikoz se nachazi v Turecku
ve vazbé.

V sekci Mezindrodni politika, byznys a lidska prava
pojednava Lukas Hoder o pribéhu zasedani pra-
covni skupiny OSN pro byznys a lidska prava, ktera
jednala o Vytvofeni zavazné mezinarodni smlouvy
upravujici ¢cinnost nadnarodnich korporac1 Michal
Osc1povsky z ¢eské sekee poté informuje, Ze Ustav-
ni soud CR bude ptedsedat Konferenci evropskych
ustavnich soudi.

Pfijemné zimni obdobi Vam pfeje
za Centrum pro lidska prava a demokratizaci

s 9 Jan LLoJrs(u%
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Téma

Lex CEU, Venezuela a zahranic¢ni
financovani nevladnich organizaci...
Rijnové zasedani Benatské komise

L&

Veronika Bilkova a Katerina
Szmackova, zdstupkyné
CR v Bendtské komisi

Ve dnech 6.-7. Fijna probéhlo v Benatkach dalsi,
v poradi jiz 112. zasedani Evropské komise pro
demokracii prostirednictvim prava (Benatska ko-
mise) Rady Evropy. Na zasedani bylo prijato de-
vét stanovisek, ktera se tykala legislativy prijaté
nebo predlozené v Arménii, Bulharsku, Gruzii,
Madarsku, Turecku, na Ukrajiné a ve Venezuele.

Vétsina stanovisek se zamérovala na standardni té-
mata (soudni reformy, mensi Gstavni novely aj.). Vy-
jimku tvorilo stanovisko madarské a venezuelské,
jimz se proto budeme vénovat podrobnéji. Stru¢né
se také zminime o konferenci k zahrani¢nimu fi-
nancovani nevladnich organizaci, ktera zasedani
Benatské komise predchazela.

Madarsko a Lex CEU

Madarské zakony se v poslednich letech stavaji
predmétem hodnoceni Benatské komise pomérné
casto. Tentokrat se pozornosti dostalo novele zako-
na o vysokoskolském vzdélavani, prezdivané Lex
Stfedoevropska univerzita (resp. Lex CEU). Nove-
la, prijata v dubnu tohoto roku, uklada zahrani¢nim
univerzitdm ptasobicim na tizemi Madarska nékteré
nové povinnosti, které maji udajné prispét ke zvyse-
ni kvality vyuky a posileni transparentnosti.

Mezi tyto povinnosti se fadi mj. sjednani mezistatni
dohody mezi Madarskem a statem ptivodu univerzity
nebo zajistovani vyuky ve staté ptivodu. Ackoli zahra-
ni¢nich univerzit ptisobi na izemi Madarska vice nez
dvacet, vétS§ina ma hlavni sidlo na tzemi nékterého
ze statti EU, a nova uprava na né proto v zasad¢ ne-
dopada. Zbyva Sest univerzit (tfi americké a po jedné
¢inska, thajska a malajska), madarské aiady samy daly
ale jasn¢ najevo, ze zakon je namireny zejména proti
jedné z nich, a to Stfedoevropské univerzité (CEU).

.UNIVERSI

Studenti pted Stfedoevropskou univerzitou [1]

CEU byla zfizena podle prava staitu New York
a v Budapesti sidli od roku 1991. Za pripomenu-
ti stoji, ze univerzita méla ptivodné pobocku také
v Praze, pro neshody s ¢eskymi politiky byla tato
ale jiz v poloviné 90. let zrusena. TotéZ momental-
né hrozi rovnéz CEU v Budapesti, ktera nesplnuje
podminky zavedené novym zakonem - jeji ¢cinnost
neni opfena o dohodu mezi USA a Madarskem,
univerzita nezajistuje vyuku v USA apod.

Benatska komise se k podminkam postavila kri-
ticky. Stanovisko sice pripousti, ze v oblasti prav-
ni upravy vysokoskolského vzdélani existuje jen
malo mezinarodnich standardi a ze velky prostor
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je zde ponechan jednotlivym stattim, soucasné ale
zdliraznuje, ze tento prostor neni bezbrehy a stat
musi prokazat, ze mezi zasahy do chodu univerzit
a deklarovanym legitimnim cilem (jimz je zejména
transparentnost pisobeni univerzit) existuje jasna
vazba. V pripad¢ vyse uvedenych podminek lze mit
pritom o existenci takové vazby pochyby.

Stanovisko bylo formalné pfijato v fijnu, jeho pred-
bézna verze (preliminary opinion) ale byla zvefejnéna
jiz cca o mésic drive. Stalo se tak proto, ze tehdy
probihalo jednani mezi madarskymi urady a CEU
o dohodgé¢, kterd by upresnila podminky ptisobeni
CEU v zemi, a obé strany chtély mit stanovisko pro
ucely jednani k dispozici. Dohoda nicméné zatim
uzaviena nebyla a Madarsko se omezilo na to, ze
prodlouzilo lhiitu ke splnéni podminek zavedenych
dubnovou novelou o jeden rok, tj. do ledna 2019.
To by mohlo byt chapano jako ustupek Madarska,
CEU sama vsak krok vnima spise jako snahu po-
zdrzet podpis dohody a tim udrzovat univerzitu
ve stavu nejistoty, kterda ma negativni vliv na jeji
aktivity i zajem studentt a pedagogti o ni.

Opatfeni namirena proti CEU jsou pfitom soucasti
Sirsiho tazeni proti entitam financovanym ¢i podpo-
rovanym americkym multimilionafem madarského
pivodu Georgem Sorosem, kterého madarsti po-
litici v poslednich mésicich oznacuji za vefejného
nepfitele a snazi se omezit jeho vliv v zemi.

Venezuelské ustavodarné shromazdéni

Druhé velmi zajimavé a v mnohém netypické sta-
novisko pfijaté na rijnovém zasedani Benatské ko-
mise se tykalo Venezuely. Venezuela neni ¢lenskym
statem Benatské komise, vznik stanoviska byl ale
mozny na zakladé ¢lanku 3(2) Statutu Komise,
ktery dovoluje, aby o stanovisko pozadala , mezind-
rodni organizace /.../ ucastnici se prdace Komise®, a to
(zfejmé) ve vztahu ke kterémukoli svému ¢lenskému
statu. V. daném pripadé zadost — poprvé v historii —
podala Organizace americkych statt (OAS).

Stanovisko bylo opét, s ohledem na urgentnost té-
matu, zverejnéno jiz nékolik tydni pred zasedanim
Benatské komise, kde se dockalo kone¢ného posveé-
ceni. Jeho prijeti v Benatkach se ti¢astnil, opét popr-
vé v historii, generdlni tajemnik OAS Luis Almagro.
Soucasti skupiny zpravodaju pripravujicich venezu-
elské stanovisko byla vedle ¢lentt Komise z Finska,
Mexika, Peru a Spanélska také ¢eska ¢lenka.

Multimilionat George Soros [2]

Stanovisko se tyka dekretu ¢. 2878 z kvétna 2017,
jimz venezuelsky prezident Nicolds Maduro roz-
hodl o vypsani voleb do Narodniho tustavodarné-
ho shromazdéni (Assamblea Nacional Constituyente,
ANC). Shromazdéni ma dat zemi novou ustavu, jez
by nahradila tstavu schvalenou v referendu v roce
1999, tj. za vlady prezidenta Huga Chaveze. Stano-
visko se zaméfuje na dva aspekty dekretu, a to jed-
nak pravo prezidenta vypsat volby do ANC, jednak
slozeni ANC a pravidla volby do néj.

Prvni aspekt je relevantni proto, Ze stavajici ustavni
uprava neni v daném bod¢ zcela jasna. Clanek 348
Ustavy uvadi, Ze prezident patii mezi organy, které
maji pravo iniciovat svolani ANC. Predchozi ¢lanek
ale uvadyi, ze ,pitvodni ustavujici moc je v rukou vene-
zuelského lidu“ a ten ji mize vykonavat tim, ze svola
ANC. Podle jednoho nazoru, ktery zaujal tfeba ve-
nezuelsky Nejvyssi soud, zahrnuje pravo iniciovat
svolani téz pravo svolat. Podle druhého nazoru,
k némuz se nakonec priklonila i Benatska komise,
se naopak jedna o dvé oddélend prava, pricemz to
druhé - pravo svolat — ndlezi jen lidu jako celku.
Vypsani voleb do ANC by tak mélo predchazet refe-
rendum o tom, zda lidé ve Venezuele zrizeni nového
ustavodarného shroméazdéni, a prijeti nové ustavy,
vubec chtéji.

Druhy aspekt se vztahuje k podobé ANC a pravi-
dlim volby do néj. ANC je velké téleso Citajici pres
550 clend. To vyvolava pochyby o jeho akceschop-
nosti, zvlast¢ vezmeme-li v tvahu, ze predchozi or-
gany téhoz typu byly vyrazné mensi (tieba pred-
chozi venezuelské shromazdéni mélo jen 131 ¢lent)
a i tak nebylo vzdy jednoduché koordinovat jejich
¢innost.
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Nicolas Maduro [3]

Jesté vétsi vyhrady budi zptisob volby do ANC. Ten
byl troji: dvé tretiny clent byly voleny na teritorial-
nim zdkladé¢, jedna tfetina na zaklad¢ sektorovém
a osm mist bylo vyhrazeno pro zastupce ptivodniho
obyvatelstva. Volebni obvody kopirovaly z velké
¢asti administrativni slozeni zemé, coz ovSem zna-
menalo, ze hlasy voli¢t z riznych oblasti mély rtz-
nou silu. Zvlastnosti byla volba podle tzv. sektorti,
tj. socialnich skupin (podnikatelé, rolnici a rybafi,
zdravotné postizeni, studenti, délnici, ¢lenové obec-
nich rad a diichodci). Nastaveni sektort je podiv-
né, nékteré kategorie osob — zejména lidé pracujici
v $edé ekonomice, coz je ve Venezuela vyznamné
procento obyvatel — z n¢ho navic zcela vypadavaji.

Navzdory negativnimu hodnoceni dekretu pre-
zidenta Madura ze strany Benatské komise i celé
fady dalsich mezindrodnich instituci a, zejména,

navzdory masivnim protestiim opozice i vefejnosti
volby do ANC ve Venezuele na konci ¢ervence 2017
skute¢né probéhly. Relativné nizka volebni tcast
(necelych 42 % podle oficialnich udaji, 11-21 %
podle odhadt opozice) potvrdila, Ze obyvatelé
zemé nejsou napadem na zrizeni nového ustavodar-
ného shromazdéni prili§ nadSeni. Vysledky voleb
pak ukazaly, zZe vyuzity volebni model zajistil, jak
se ocekavalo, ze v ANC zasedli zejména stoupenci
prezidenta Madura. ANC nyni formalné pracuje,
situace v zemi ale zlstdva napjatd a Venezuela celi
ostré kritice OAS i mnoha statti regionu.

Financovani nevladnich organizaci

Rijnovému zasedani Benatské komise predchazela
konference vénovana zahrani¢nimu financovani
nevladnich organizaci. Podnét k zorganizovani
konference dal generalni tajemnik Rady Evropy
Thorbjgrn Jagland, ktery Benatskou komisi pozadal
o ptipravu studie k danému tématu.

To je v soucasné dobé¢ velmi aktualni, nebot stale
vice statli v ramci Rady Evropy i mimo ni zavadi
opatreni, jejichz cilem je regulovat, popf. znemoznit
zahrani¢ni financovani nevladnich organizaci. Jako
divody byvaji obvykle uvadény snahy o zajisténi
transparentnosti organizaci, zajem na ochrané na-
rodni bezpecnosti pfed nepfimymi zasahy cizich
statl a boj proti terorismu ¢i prani Spinavych penéz.
Reédlné ovSem opatfeni mnohdy slouzi autoritar-
skym rezimGm k posileni kontroly nad obc¢anskou
spolec¢nosti a k centralizaci moci.

Konference méla dvé ¢asti. Dopoledni ¢ast vyplnily
prezentace zamérené na situaci v nékterych statech
— konkrétné Azerbajdzanu, Izraeli, Japonsku, Jizni
Koreji, Madarsku a USA (planovana byla rovnéz
vystoupenti k situaci v Mexiku, Ruské federaci a Tu-
nisku, vystupujici se ale omluvili). Prezentace uka-
zaly, Ze existuji jak staty, které zahrani¢ni financo-
vani nevladnich organizaci pravné reguluji — tfeba
Azerbéjdién, Izrael a Madarsko; tak staty, které
tuto oblast nijak zvlasté nereguluji — mj. Japonsko
a Jizni Korea.

Velmi zajimava byla prezentace vénovana americ-
kému zdkonu FARA (Foreign Agents Registration
Act) z roku 1938, ktery byva ¢asto zminovan jako
jakysi precedent pro nové prijimané upravy, ve sku-
te¢nosti se ale jedna o zadkon s velmi specifickym,
a uzce nastavenym, predmétem.
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Odpoledni ¢ast konference byla vénovana obec-
n¢jSim témattm. Program zahrnoval pét panelt
zabyvajicich se legitimnimi cili zakont o zahranic-
nim financovani nevladnich organizaci, otazkou
diskriminace v ramci této Gpravy, mirou zasah,
procesnimi garancemi a proporcionalitou zasahti
do svobody sdruzovani. Prvni panel zajistovala Ces-
ka clenka Benatské komise, ktera také prednesla
referat analyzujici jednotlivé legitimni cile, jichz
se staty pfi omezovani zahrani¢niho financovani
nevladnich organizaci dovolavaji.

Panely obecné ukazaly, ze neexistuje uplna shoda
v tom, zda staty maji pravo zavadét zvlastni ipravu
dopadajici jen na zahrani¢ni financovani nevlad-
nich organizaci. Pokud se tak jiz nicméné déje, je
jasné, ze tato uprava nesmi byt arbitrarni ¢i diskri-
minacni, musi mit jasny pravni zaklad, sledovat le-
gitimni cil a byt nezbytna pro dosazeni tohoto cile.
Podklady z konference poslouzi pfi pripravé vyse

Thorbjorn Jagland [4]
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zminéné studie, o jejichz zavérech budeme, jakmile
budou k dispozici, ¢tenare Bulletinu informovat.
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1) Mezinarodni trestni spravedInost

Pripravil Jan Lhotsky

Burundi: vysetfovani Mezinarodnim
trestnim soudem zahajeno i pres
odstoupeni od Rimského statutu

’ra Helena Kopeckd

Burundi, jedna z nejchudsich zemi svéta trpici
rozsdhlym porusSovanim lidskych prav, se v iij-
nu 2017 stala prvni africkou zemi, jeZ odstoupila
od Rimského statutu, a tim se stahla z jurisdikce
Mezinarodniho trestniho soudu. Soucasné vsak
v listopadu 2017 soud autorizoval vySetifovani
udajnych zloc¢int proti lidskosti.

Situace v Burundi

Ackoliv Burundi prohlésilo svou nezavislost jiz
v roce 1962, klidnych let si nikdy moc neuzilo. Vzdy
zde bylo znacné napéti mezi etnickymi skupinami
Tutsit a Hutt koncici krvavymi masakry. Od roku
1994 navic zemi postihla vlekla obc¢anska vélka tr-
vajici radu let. Byt valka jiz pfed lety skoncila, od
roku 2015 az do soucasnosti zde dochazi k rapid-
nimu zhorSovanti lidskopravni situace.

Vladnouci stranou v Burundi je National Council
Jor the Defence of Democracy-Forces for Defence and
Democracy (CNDD-FDD). Rozsahlé porusovani
lidskych prav ma pritom na svédomi jeji pravicové
mladeznické kridlo, tzv. Imbonerakure. To se ¢asto
ve spolupraci s bezpe¢nostnimi slozkami zemé do-
pousti ¢etnych poprav, inosti, muceni, znasilnéni
a svévolnych zatykani.

Zadrzeni jsou bézné biti kladivy ¢i jinymi nastroji,
pripadné je na n¢ lita roztavajici se plastova hmota
nebo jsou uzity elektrosoky, a muc¢enym zadrzenym
je casto odpirano lékarské osetfeni. Od roku 2015
roste také pocet tinosti. Clenové Imbonerakure a po-
licie, nékdy ozbrojeni nozi ¢i zbranémi, navic znasil-
1nuji Zeny, jejichz muzsti ¢lenové rodin jsou vnimani
jako oponenti vlady. Znasilnéné zeny poté leckdy
celi dal$im vyhriizkdm i po samotném znasilnéni.

Casté jsou také zatykani ¢lentt opozi¢ni strany
National Liberation Forces (FNL). Zat¢en vSak miize

Burundsti vojaci [1]

byt v zasad¢ kdokoliv. V minulosti bylo zadrzeno
napfiklad 200 mladych studentti v hlavnim mésté
Bujumbura, jez byli nuceni se identifikovat a re-
gistrovat, nasledné byla fada z nich bita opasky
a pendreky.

Opozic¢ni vojenské skupiny vsak také utoci a za-
bijeji ¢leny vladnouci strany. Desitky mrtvych tél,
¢asto znetvorenych, jsou nachazeny po celé zemi.
Problematické vsak je, ze justi¢ni systém je mani-
pulovan vladnouci stranou a zpravodajskymi tired-
niky, a soudnimi procesy je bézné opovrhovano.
Burundsky zalobce sice vytvoril nékolik vybort
pro vysetrovani ohledné tvrzenych porusovani lid-
skych prav, nicméné jejich zpravy byly ovliviiovany
a byly zavadéjici, prevazné zprostujici bezpecnostni
slozky obvinéni.
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Pierre Nkurunziza (Gplné vpravo) s dal$imi prezidenty statt Vychodoafrického spolecenstvi [2]

Do dnesni doby stalo nasili v Burundi jiz fadu
lidskych zivotd a vice nez 400 000 obyvatel zemi
opustilo. Burundské obyvatelstvo prcha zejména
do Tanzanie, Rwandy, Ugandy ¢i Demokratické
republiky Kongo. Radé obyvatel se viak utéci nepo-
dafilo a dennodennimu porusovanti lidskych prav
tak musi ve své zemi Celit.

Predbézné Setreni pred Mezinarodnim
trestnim soudem a stazeni z jurisdikce

Vzhledem k tomu, Ze burundské tirady necinily pri-
1i§ mnoho aktivnich krokt k zastaveni porusovani
lidskych prav, bylo zfejmé jen otazkou casu, kdy
dojde k zahajeni prislusnych Setfeni z vnéjsi strany.
Neni proto prekvapivé, ze v dubnu 2016 oznamila
kancelar zalobkyné Mezinarodniho trestniho sou-
du (dale také ,,soudu”) zahajeni predbézného Set-
feni ohledné situace v Burundi, pficemz Setfeni se
zamérovalo na akty zabijeni, uvéznovani, mucent,
znasilnovani a jiné formy sexualniho nasili, stejné
tak na nucend zmizeni.

Nejen Mezinarodni trestni soud, ale také OSN situa-
civ Burundi peclivé sledovalo. V zari 2016 se rozhod-
lo vytvorit komisi, kterd méla zacit vySetfovat poru-
Sovani lidskych prav, identifikovat mozné pachatele

a doporucit budouci G¢innd opatfeni. Zahy na to
vsak v fijnu téhoz roku burundska vlada oznamila
ukonceni spoluprace s Vysokym komisafem OSN
pro lidska prava v Burundi (Office of the UN High
Commissioner for Human Rights) a nezavisli experti
OSN byli prohlaseni za tzv. persona non grata.[1]
V tomtéz mésici burundsky parlament odhlasoval
drtivou vétsinou 94 ze 110 zakonodarcti odstoupeni
od Rimského statutu, a tedy staZen{ z jurisdikce Me-
zinarodniho trestniho soudu. Tento legislativni krok
nasledné schvalil i prezident Pierre Nkurunziza.

Oznameni ohledné stazeni z jurisdikce bylo formal-
n¢ oznameno generalnimu tajemnikovi OSN a na-
bylo uc¢innosti o rok pozdéji, dne 27. fijna 2017. Dle
prohlaseni burundské strany Mezinarodni trestni
soud slouzi jako ,,politicky nastroj a zbran k zotro-
¢ovani jinych stat®, a je nutné zachovat suverenitu
a narodni hrdost Burundi. Rada mezindrodnich
aktivistli a organizaci to vSak vnima zcela opacné,
a sice timto krokem dochazi k zasadnimu tuderu
mezinarodni spravedlnosti.

Autorizovani vysetrovani

Byt Burundi odstoupilo od Rimského statutu, a tim
se stahlo z jurisdikce Mezindrodniho trestniho sou-
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du, dne 9. listopadu 2017 bylo vydano rozhodnu-
ti ze strany soudct Ptipravného senatu (Pre-Trial
Chamber), které oznamilo autorizovani vysetfovani
tamni situace. Soud se tak bude zabyvat udajnymi
zlodiny proti lidskosti (vrazda a pokus o vrazdu,
véznéni nebo jiné zavazné zbaveni svobody, muce-
ni, znasilnéni, nucena zmizeni a pronasledovani)
spachané v Burundi v obdobi od 26. dubna 2015
do 26. rijna 2017.

Ackoliv fizeni pfed Mezinarodnim trestnim soudem
bude probihat, jsou jist¢ na misté obavy ohledné
dalsiho zhor§ovani burundské lidskopravni situace.
Rada africkych zemi v minulosti navic hrozila sta-
zenim z jurisdikce Mezinarodniho trestniho soudu,
mezi nimi napfiklad Jihoafrickd republika, Kena ¢i
Uganda, a Burundi by se tak pro né nyni snadno
mohlo stat prikladem, ktery budou chtit nasledovat.
To by zajisté znamenalo dalsi ranu pro mezinarodni
spravedlnost a Ize tak jen doufat, ze k tomu nedojde.

Poznamky

[1] Termin persona non grata znamena nezadouci osoba
a je uveden v ¢lanku 9 Videnské tmluvy o diplo-
matickych stycich z roku 1961. Dle tohoto ¢lanku
prijimajici stat miize kdykoliv a bez povinnosti
uvést diivody pro své rozhodnuti oznamit vysi-
lajicimu statu, ze $éf mise nebo kterykoliv ¢len
diplomatického personalu mise je persona non grata
anebo ze kterykoliv jiny ¢len personadlu mise je ne-
ptijatelny. V takovém piipadé vysilajici stat podle
okolnosti bud odvola tuto osobu anebo ukon¢i jeji
funkce na misi.
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into possible crimes against humanity, ze dne

5. zati 2017 (http://www.un.org/apps/news/story.
asp?NewsID=57460#Wbew-sh]b4).
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guardian.com/law/2017/oct/28/burundi-becomes-
-first-nation-to-leave-international-criminal-court ).

Burundi moves to quit the International Criminal
Court, ze dne 12. fijna 2016 (http://www.aljazeera.
com/news/2016/10/burundi-moves-quit-internatio-
nal-criminal-court-161012132153065.html ).

Burundi: ICC Withdrawal Major Loss to Victims,
ze dne 27. fijna 2016 (https://www.hrw.org/
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Fotografie

[1] Burundsti vojaci, autor: US Army Africa,
zdroj: Wikimedia Commons, CC BY 2.0.

[2] Pierre Nkurunziza (iplné vpravo) s dal$imi prezi-
denty stat Vychodoafrického spolecenstvi, autor:
Nukta, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA 2.0.

[3] Dité na vesnici v Burundi, autor: Tobin Green-
sweig, zdroj: Flickr, CC BY-NC-ND 2.0.

Dité na vesnici v Burundi [3]
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Nejista budoucnost Zvlastnich
senati soudii v Kambodzi

@ Nikola Klimovd

Na konci srpna vydal U¥ad Zalobcii tiskovou zpra-
vu, v niZ informoval o aktualnim vyvoji v tzv. pii-
padu 004/2 vedeném proti jedné z klicovych osob
v obdobi vlady Rudych Khmer, kterym je Ao An.
Zprava reflektuje nejen neshody mezi mezinarod-
nim a narodnim Zalobcem v otazce personalni
jurisdikce Zvlastnich senatii soud v Kambodzi,
ale zaroven nesouhlasny postoj souc¢asnych kam-
bodzskych predstavitelti k pokracovani kontro-
verzné€ vnimaného piipadu.

Postaveni Ao Ana ve stranické hierarchii

Byvaly mnich Ao An ptisobil v hnuti Rudych Khme-
ri jiz od pocatku 70. let. V obdobi obc¢anské valky
mezi Komunistickou stranou Kambodze (CPK)
a vladou stal v cele jednoho z obvodu v Jihoza-
padni zéné.[1] Poté, co Rudi Khmerové prevzali
kontrolu nad hlavnim méstem,[2] byla Ao Anovi
kratce svéfena pravomoc nad armadou v Sektoru
25 a o nékolik mésict pozdéji byl povysen na ¢lena
rady v Sektoru 35.[3]

Od pocatku roku 1977 Ao Anova pozice v hierar-
chii CPK znac¢né posilila. Po ¢istkach ¢elnich pred-
stavitel v Centralni zéné se nejprve ujal funkce
tajemnika Sektoru 41 a nasledné téz ¢lena rady
Centralni zény. Jako druha nejvyse postavena oso-
ba na daném tuzemi mél prfimou odpovédnost za
obranu a bezpecnost, nicméné do jeho kompetence
spadala i fada civilnich a vojenskych zélezitosti. Po-
dle vypovédi svédki podléhalo jeho veleni i véech
pétadvacet bezpecnostnich center v Centralni zoné,
kterd osobné navitévoval.[4]

Spor o personalni jurisdikci ECCC

Podle ¢lanku 2 Zakona o zfizeni Zvlastnich se-
nat soudtt v Kambodzi (Extraordinary Chambers
in the Courts of Cambodia, ECCC) je personalni ju-
risdikce omezena pouze na vrcholné predstavitele
rezimu a osoby, které jsou nejvyraznéji odpovédné
za zlociny spachané v obdobi od 17. dubna 1975
do 6. ledna 1979.

Buddhisticka stupa na pamatku obéti
rezimu Rudych Khmeri [1]

Na zakladé vysledkt vySetrovani Ao Anova posta-
veni béhem vlady Rudych Khmert dosel mezina-
rodni zalobce Nicholas Koumjan k zavéru, ze Ao An
napliuje obé vyse uvedena kritéria. Jako tajemnik
Sektoru 41 mél primou kontrolu nad radou oblasti
v Centralni zéné a dle ziskanych dtkaza i osob-
n¢ vydaval rozkazy tykajici se hromadné likvidace
nepratel rezimu. Podle ndzoru mezinarodniho za-
lobce je Ao An odpovédny za zlociny proti lidskosti
a zaroven za genocidu muslimskych Chami.

S pravni kvalifikaci mezinarodniho zalobce nicmé-
n¢ zasadné nesouhlasi narodni zastoupeni, které
zpochybnilo personalni jurisdikci soudu jako ta-
kovou. Stejné jako v pripad¢ dalSich obzalovanych,
Yim Titha a Meas Mutha, predstavuje dle narodni
zalobkyné stthani Ao Ana nepfipustné rozsifovani
jurisdikce soudu, které brani efektivnimu vykonu
jeho mandatu. Tento postoj odrazi i preference sou-
¢asné vlady, ktera se netaji svym pranim cinnost
ECCC co nejrychleji ukoncit.
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Zvlastni senaty soudt v Kambodzi [2]

Financovani ECCC

Cinnost ECCC neochromuji pouze neshody mezi
mezinarodni a narodni slozkou, ale téZ nedostatek
finané¢nich prostiedkii, ktery vedl Utad vySetiujicich
soudcti (OCIJ) az k prezkumu zadosti o pozastaveni
rizeni proti obzalovanym v pripadech 003 a 004.

Financovani ECCC je prevazné zajistovano skrze
dobrovolné ptispévky jednotlivych statt [5] a fondt
OSN, nicméné stejné jako v pfipad¢é mezinarodnich
trestnich tribunali neexistuje zadny donucovaci
mechanismus pro jejich véasny a efektivni vybér.
Rozpoctovy deficit pfitom miize negativné ovlivnit
jak nezavislost soudcti, tak i spravedlnost a integritu
celého procesu.

Ackoliv OCIJ po zhodnoceni vSech faktti nakonec
navrh na pozastaveni fizeni zamitl, soudci ve svém
tiskovém prohldseni zaroven pripomnéli, ze je je-
jich povinnosti i nadale monitorovat financ¢ni situ-
aci ECCC a ukoncit veskeré vysetfovani v pripadé
ohrozeni procesnich zaruk v trestnim fizeni. Proti

PncmeEnge:

KINGDOM OF CAMBODI
ROYAUME DU CAMBODGE

tomuto zavéru se viak diirazné ohradil Utad Za-
lobcti, podle néhoz OCIJ zamérné dezinterpretuje
fakta a snazi se nepripustné rozsirit své kompetence
nad ramec vySetrovani.

Represivni politika kambodzské viady

Budoucnost ECCC je znacné nejista i vzhledem ke
zhorsujici se politické situaci v zemi. S vyhlidkou
parlamentnich voleb v ¢ervenci pristiho roku prija-
la vlada premiéra Hun Sena fadu opatfeni, jejichz
cilem je umlcent jejich kritikt. Po schvaleni zdkona
omezujiciho prava nevladnich organizaci byla proti
nezavislym kambodzskym médiim vznesena obvi-
néni z danovych unikd. V disledku téchto represi
doslo k uzavreni redakce novin Cambodia Daily a roz-
hlasovych stanic Radio Free Asia a Voice of America.

Krize vyvrcholila na pocatku zari, kdy byl zatcen
predstavitel opozi¢ni Kambodzské narodni osvo-
bozenecké strany (CNRP) Kem Sokha, ktery byl
obvinén z vlastizrady, za niz mu hrozi az 30 let
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Premiér Hun Sen na Svétovém ekonomickém féru [3]

odnéti svobody. Samotna CNRP byla rozpusténa
jen o necelé dva mésice pozdéji. Nejvyssi soud navic
zakdzal vice nez 100 jejich ¢lent: jakékoliv ptisobeni
na domaci politické scéné po dobu nasledujicich
péti let. Toto rozhodnuti vzbuzuje vazné pochyb-
nosti, do jaké miry je kambodzska justice naddle
schopna nezavislého fungovani.

Zdroje

Co-Investigating Judges Issue Decision on the Impact
of the Funding Situation on Cases 003, 004 and
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kh/sites/default/files/media/Press%20Release%20
Co-Investinagting%20Judges%20Issue%20Decisi-
on%200n%20The%20Impact%200£%20The%20
Funding%20Situation%20ENG.pdf).

Combined Decision on the Impact of the Budgeta-
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default/files/ECCC%20Financial %20Data%20
as%20at%2030%20September%202017.pdf).
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Poznamky

[1] Kambodza byla v obdobi 70. let administrativné
rozdélena na zény, sektory, obvody (district), ob-
lasti (commune), druzstva (cooperative) a vesnice.

[2] Od 17. dubna 1975, kdy ptislusnici CPK vstoupili
do hlavniho mésta Phnom Penhu, se datuje poca-
tek vlady Rudych Khmert.

[3] Za vlady CPK bylo kazdé z administrativnich tize-
mi spravovano nejméné tficlennou radou. Tajem-
nici neboli predsedové rad na nizsich administra-
tivnich stupnich se automaticky stavali fadovymi
¢leny rad na bezprostiedné nasledujicich vyssich
administrativnich stupnich.

[4] Rada bezpeénostnich center byla postavena za
vlady Rudych Khmerd, aby slouzila jako deten¢ni
zafizeni pro neptitele rezimu. Uvéznéné osoby
zde byly muceny a vyslychany ohledné svych tidaj-
nych nepratelskych aktivit.

[5] Mezi nejvétsi prispévatele patii Japonsko, USA,
Australie, Némecko, Velk4 Britanie a Norsko.

Fotografie

[1] Buddhisticka stupa na pamatku obéti rezimu
Rudych Khmert, autor: Timgray200, Wikimedia
Commons, CC BY-SA 3.0.

[2] Zvlastni senaty soudti v Kambodzi, autor: ECCC,
Flickr, CC BY-SA 2.0.

[3] Premiér Hun Sen na Svétovém ekonomickém féru,
autor: World Economic Forum, Flickr,
CC BY-NC-SA 2.0.
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~Ocampogate”

sal~ Katarina Hukelova

Zaciatkom oktébra rozviril eurépsku medialnu
hladinu unik vyse 40-tisic dokumentov, nazna-
¢ujucich poskytovanie informacii Uradom pro-
kuratora Medzinarodného trestného stidu jeho
byvalému §éfovi, Luisovi Morenovi Ocampovi,
napriek skonceniu jeho funkéného obdobia,
alebo jeho vlastnictvo firiem v danovych rajoch
eSte pocas vykonu funkcie hlavného prokuratora
Medzinarodného trestného sudu.

Jednou z hlavnych postav uniknutych dokumen-
tov, ktoré ziskal francuzsky investigativny portal
Mediapart, a ktoré nasledne zdielal s organiziciou
European Investigative Collaborations, zdruzuju-
cou viaceré eurépske média, sa nedobrovolne stal
byvaly hlavny prokurator Medzinarodného trest-
ného siidu (MTS) Luis Moreno Ocampo, ktory
ako vobec prvy prokurator MTS vykonaval svoju
funkciu v rokoch 2003 az 2012, kedy ho nahradila
zastupujuca prokuratorka Fatou Bensouda. Moreno
Ocampo po svojom odchode z MTS posobi ako
konzultant.

Konzultantské aktivity byvalého prokuratora

V ramci poskytovania konzultantskej ¢innosti je
jednym z jeho klientov aj libyjsky magnat Hassan
Tanaki, spajany s generalom Khalifom Haftarom,
ktory bol ako velitel svojich milicii obvineny z via-
cerych vrazd. Hassan Tanaki je v Libyii prominen-
tou figurou, ktora mala blizko k Saifovi al-Islamovi
Kaddafimu, s ktorym v roku 2007 oznamili reali-
zaciu multimiliénového projektu na rozvoj turizmu
v starobylom meste Cyrene. Z uniknutych doku-
mentov je zrejmé, ze Moreno Ocampo mal za tato
konzultantskt ¢innost ro¢ne zinkasovat miliéon
americkych dolarov a k tomu 5.000 dolarov denne.
Kontrakt bol pévodne uzavrety na dobu troch ro-
kov. Nie je mozné nespomentt, ze to bol prave Luis
Moreno Ocampo, ktory este ako hlavny prokurator
MTS v roku 2009 v Libyii zacal vy$etrovanie moz-
ného spachania zlocinov proti Iudskosti vtedajsim
diktatorom Muammarom Kaddafim a jeho synom
Saifom al-Islamom, obchodnym partnerom svojho
terajsieho klienta, ktorému poskytuje konzultantské
sluzby.

Cour
d 'II-

Internationale

=, = International

Crirmarnal

Luis Moreno Ocampo [1]

Mozny konflikt zaujmov

Podla informacii, ktoré boli eurépskymi médiami
zverejnené, sa terajSia hlavna prokuratorka MTS
Fatou Bensouda a dvaja clenovia jej prokurator-
ského timu mali dopustit poskytovania informacii
Ocampovi tykajucich sa prebiehajucich vySetrova-
ni, pricom jeden z tychto zamestnancov MTS mal
dokonca este v roku 2015 poskytnut Ocampovi tip,
ze M'TS monitoruje udalosti tykajice sa jeho klien-
ta, vysSie spominaného Hassana Tanakiho.

Po zverejneni tychto informacii prokuratorka Ben-
souda nariadila vySetrovanie aktivit oboch ¢lenov
svojho timu, ktori maju byt podozrivi z poskytova-
nia vnutornych informacii Ocampovi a zverejnila
stanovisko k celej veci, v ktorom uviedla, #e Urad
prokuratora MTS nekomunikoval a nespolupra-
coval s byvalym prokuratorom. Z uniknutych do-
kumentov vsak vyplyva, ze Fatou Bensouda mala
blizky a doverny pracovny vztah s Ocampom, a aj




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Fatou Bensouda [2]

po jeho odchode z Uradu prokuratora udrzovali
culy kontakt, pricom mala dokonca pocas predbez-
né¢ho vysetrovania spachania vojnovych zlo¢inov
a zlocinov proti Iudskosti v Kolumbii poskytnut
Ocampovi, posobiacemu v tom c¢ase v krajine ako
konzultant, tajné dokumenty.

Z dalsich dokumentov ziskanych médiami ma vy-
plyvat, ze vo februari 2013, ¢ize vySe pol roka po
tom, ¢o sa Fatou Bensouda stala hlavnou prokura-
torkou MTS, mala uviest, ze chcela s Ocampom
hovorit pred tym, nez prijme rozhodnutie, ktoré sa
malo tykat situdcie v Keni.

Byvaly prokurator a jeho firmy v darfovych rajoch

Zverejnené informadcie tiez naznacuju, ze Luis More-
no Ocampo este v ¢ase, ked pdsobil ako hlavny pro-
kurator MTS spolu so svojou manzelkou vlastnili
viacero spolo¢nosti v danovych rajoch a to v Belize,
Paname, Uruguaji a na Britskych panenskych ostro-

voch. MTS vo svojom stanovisku k zverejnenym
informaciam tykajicim sa vlastnictva firiem v dano-
vych rajoch byvalym prokuratorom konstatoval, ze
MTS ma az od roku 2015 zavedeny mechanizmus
kazdoro¢ného predkladania majetkového priznania
vrcholnych predstavitelov MTS, ktory v case ked
Luis Moreno Ocampo zastaval funkciu hlavného
prokuratora neexistoval, v dosledku ¢oho MTS
nemal vedomost o prokuratorovych sukromnych
finan¢nych zalezitostiach.

Podla vyjadreni Luisa Morena Ocampa k tejto
zalezitosti sa ho prostrednictvom zverejnenych
dokumentov niekto snazi vydierat a zastavit vy-
Setrovania, na ktorych pracuje, pricom ma ist o vy-
Setrovanie medzinarodného terorizmu a jeho finan-
covania vladami viacerych Statov.

Jenepochybné, Ze na zavere¢nu ,,bodku” v celej veci
si budeme musiet este pockat, dufajic ze nasled-
kom tuniku dokumentov, osobnej korespondencie
z uradu prokuratora a dal$ich informacii nebude
poskodena kredibilita MTS.

Zdroje

Becker, S., Pieper, D.: Current ICC Prosecutor
Weighed Down by Predecessor, Der Spiegel,
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Pripravili Hubert Smekal a Martina Grochovd

Letosni udileni Ceny Vaclav Havla
za lidska prava

Katerina Simonovd

V leto$nim roce se vitézem Ceny Vaclav Havla za
lidska prava stal turecky soudce Murat Arslan.
Toto ocenéni si v§ak byvaly soudce a také prezi-
dent sdruZeni soudcti a prokuratorti (YARSAV)
nemohl pievzit. V soucasnosti se totiZ nachazi ve
vazbé, a to v navaznosti na udalosti spojené s vo-
jenskym pucem, ktery se v minulém roce odehral
v Turecku.

Cena Vaclav Havla za lidska prava

Prestizni ocenéni nesouci jméno prvniho c¢eského
prezidenta, Cena Vaclava Havla za lidska prava,
vzniklo v roce 2013 na zdkladé¢ vzdjemné dohody
mezi Parlamentnim shromazdénim Rady Evropy,
knihovnou Vaclava Havla a nadaci Charty 77. Tuto
cenu, jejiz soucasti je penézity dar ve vysi 60 tisic
euro, kazdoro¢né udé€luje Parlamentni shromazdéni
Rady Evropy na pocest tém, ktefi se svymi pociny za-
slouzili o ochranu lidskych prav v Evrop¢ i mimo ni.

Uplné prvnim ocenénym byl v roce 2013 Ales Bia-
liatski, bélorusky lidskopravni aktivista. Bialiatski
je $éfem nejvétsi béloruské organizace zabyvajici
se ochranou lidskych prav Vjasna (v pfekladu Jaro)
a v minulosti byl mimo jiné také nominovan na No-
belovu cenu miru. V roce 2011 byl Bialiatski zatéen
kvili adajnym danovym podvodum a z vézeni byl
propustén az po bezmala tfech letech. Cenu tak ve
Strasburku musela prevzit jeho manzelka.

V roce nasledujicim cenu ziskal 4zerbajdzansky obhaj-
ce lidskych prav Anar Mammadli, ktery si ovSem po-
dobn¢ jako zminény Bialiatski cenu nemohl prevzit,
nebot siv té dobé jiz odpykaval pétilety trest za idajné
kraceni dani, nelegalni obchodni aktivity a zneuziti
své monitorovaci organizace k falSovani vysledki vo-
leb. Podle pozorovatelii byl v§ak proces vedeny proti
zakladateli organizace zaméfené na pozorovani voleb
v Azerbajdzanu (Centrum pro monitorovani voleb
a demokracii — EMDS) zcela vykonstruovany.

Vaclav Havel v roce 2009 [1]

Ocenéna dlouholeta ruska aktivistka i jezidska divka

V roce 2015 cenu obdrzela ruska historic¢ka a lid-
skopravni aktivistka Ludmilla Alexeeva, ktera je
mimo jiné zakladajici ¢lenkou predni ruské nevlad-
ni organizace zamérené na ochranu lidskych prav,
Moscow Helsinki Watch Group. Aktivné bojuje za
ochranu zékladnich principti demokratického prav-
niho statu a ochranu lidskych prav prav jiz bezmala
pul stoleti. Za své aktivity byla nékolikrat zadrzena.
V dasledku tlaku, ktery byl na jeji osobu a rodinu
vyvijen, byla postupem ¢asu nucena odejit do exilu
a do Ruska se vratila az v roce 1990.

V neposledni fadé nelze opomenout ani predpo-
sledni laureatku této ceny, irackou divku pocha-
zejici z komunity Jezidt, aktivistku a vyslankyni
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dobré vile OSN Nadiu Murad, kterd byla v roce
2014 unesena bojovniky Islamského statu. Poté, co
se ji podafilo z tohoto zajeti uprchnout, byla jed-
nou z prvnich obéti, kterd poskytla velice dtlezité
svédectvi o praktikach bojovnikt tohoto uskupeni
a jeho vnitrnich strukturach a fungovani.

Od doby, kdy se ji podafilo utéct, se stala aktivist-
kou v oblasti lidskych prav. V ramci své ¢innosti se
snazi pfinést do popredi mezinarodni pozornosti
situaci komunity Jezida, pfedevs§im pak sexualni
zotrocovani a obchodovani s lidmi, ve vétsiné pri-
padi s Zenami a détmi, které byly uneseny nebo
zajaty ¢leny Islamského statu.

Letosni vitéz ceny Vaclava Havla

Dne 9. fijna byla Cena Véaclava Havla udélena dlou-
holetému bojovnikovi za nezavislost turecké jus-
tice, byvalému soudci Muratu Arslanovi. Jak jiz
bylo zminéno v tivodu, cenu za néj bohuzel musela
prevzit Simone Gaboriauova ze sdruzeni MEDEL
(Evropsti soudci pro demokracii a svobodu). Murat
Arslan se totiz od 26. fijna 2016 nachazi ve vazbé,
a to kvili tdajnym vazbam na hnuti duchovniho Fe-
thullaha Gilena, kterého Ankara vini ze zosnovani
loniského nezdafeného pokusu o prevrat. Konkrét-
n¢ je byvaly soudce Arslan podeziivan z toho, ze se
podilel na planech statniho prevratu loni v ¢erven-
ci a byl ¢lenem teroristické organizace. Tak hnuti
giilenistli oznacuje soucasna turecka prokuratura
a prezident Erdogan.

Murat Arslan byl jednim ze soudci, jejichz funkce
byla v této souvislosti pozastavena. Kromé své soud-
covské funkce vsak zastaval také post prezidenta
sdruzeni soudct a prokuratort (YARSAV). Pravé
toto sdruzeni bylo jednou z prvnich organizaci, kte-
ra byla na zaklad¢ zvlastniho nafizeni vydaného
prezidentem Erdoganem v cervenci lonského roku
uzaviena. Arslan veskera obvinéni popira a pfijedné
ze svych prvnich vypovédi uvedl, zZe v dobé svého
ptsobeni ve sdruzeni YARSAV se pouze snazil za-
jistit rozvoj spravedlnosti a demokracie v Turecku.

Mimoradna situace a bezprecedentni naruseni ne-
zavislosti tureckého soudnictvi primélo vsechna
¢tyri nejvyznamnéjsi evropska sdruzeni soudcti
k tomu, aby se spojily a spole¢né vytvorily nové
uskupeni s nazvem Platforma za nezavislost soud-
nictvi v Turecku. Jmenovité se jedna o Sdruzeni
evropskych spravnich soudcti (AEA]J), Evropskou

Nadia Murad pfi pfedavani Ceny Vaclava Havla [2]

asociaci soudcti (EAJ), sdruzeni Soudci pro soudce
a jiz vySe zminéné sdruzeni MEDEL.

Otazniky vznasejici se nad problematikou nezavis-
losti tureckého soudnictvi a tlak, ktery je na radu
soudcti a statnich zastupct vyvijen, ovSem neni
ni¢im novym. Jiz pfed zminénym pucem, ktery se
v minulém roce v Turecku odehral, fada vyznam-
nych organizaci a instituci jako naptiklad Benatska
komise, Amnesty International a mnozi dalsi vyja-
drily své obavy ve vztahu ke zhorSujici se situaci
v turecké justici. Soucasna politicka situace a pevna
ruka, kterou nyni vladne prezident Erdogan, vsak
moznosti jakéhokoliv zlepseni v nejblizsi dobé prilis
nenasveédcuji.

Ocenéni osobnosti, jakou predstavuje pravé byvaly
soudce a bojovnik za nezavislost tureckého soud-
nictvi, je tak velice diilezitym symbolem a potazmo
i jakousi vytkou smérem k Turecku.

Zdroje

Parlamentary Assembly, Council of Europe. Vaclav
Havel Human Rights Prize. 7. f{jna 2017 (http://
website-pace.net/web/apce/vaclav-havel-human-
-rights-prize).

Venice Commission, Council of Europe. Declaration
on Interference with Judicial Independence
in Turkey. 20. ¢ervna 2015 (http://venice.coe.int/
files/turkish%20declaration%20June%202015.pdf).

Amnesty International. Turkey: Independence and
impartiality of the judiciary under threat.
24. tnora 2014.

Fotografie

[1] Véclav Havel v roce 2009, autor: Ben Skala, zdroj:
Wikimedia Commons, CC-BY-SA-2.5.

[2] Nadia Murad pfi pfedavani Ceny Vaclava Havla,
Zdroj: Council of Europe.
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3) Mezindrodni politika, byznys a lidska prava

Pripravil Lukas Hoder

Probéhlo zasedani pracovni skupiny
OSN pro byznys a lidska prava

g

Lukas Hoder

V Zenevé jiz od roku 2014 piisobi pracovni skupi-
na, kterou vytvorila Rada OSN pro lidska prava,
a ktera ma pripravit mezinarodni smlouvu upra-
vujici chovani nadnarodnich korporaci. Kam se
jednani posunula?

O pomérné kontroverznim vzniku pracovni skupiny
OSN jsme psali v roce 2014 (viz Bulletin 7-8/2014,
s. 14). Vznikla totiz na délici linii globalni Jih versus
Sever a jeji vznik NEpodpofily naptiklad Evropska
unie nebo USA, a ani fada vyznamnych organiza-
ci véetné Amnesty International ¢i Human Rights
Watch. Rezoluci o vzniku této pracovni skupiny
v Radé OSN pro lidska prava inicioval v roce 2013
Ekvador a skrze hnuti tzv. Treaty Alliance ji podpo-
filo na 600 neziskovych organizaci z celého svéta.
Rezoluce byla nakonec prfijata nejistymi 20 hlasy
proti 14 z celkovych 47, 13 se zdrzelo.

Zakladni namitkou odptirct byla predevsim obava
z praktické nerealizovatelnosti takové mezinarodni
smlouvy a pfedevsim pak z mozného odvraceni po-
zornosti od jiz existujicitho mechanismu. Tim jsou
Obecné zasady v oblasti podnikani pfijaté Radou
v roce 2011, které jsou nicméné nezavazné, i kdyz
sijiz vydobyly zna¢ny respekt a fada spole¢nosti se
k nim dobrovolné hlasi (viz napt. Bulletin 2/2013
s. 14; 7-8/2014, s. 14; 12/2015, s. 19; 6/2017, s. 23).

Priprava mezinarodni smlouvy

Na prvnim a druhém zasedani pracovni skupiny se
predevsim sbiraly podnéty pro pripravu smlouvy
a o celém konceptu se diskutovalo. Pro tfeti zasedant,
které se uskutecnilo na konci fijna, pripravila pred-
sedkyné pracovni skupiny Maria Espinosa z Ekvado-
ru predbézny ramec pro budouci mezinarodni smlou-
vu. V tomto pracovnim navrhu se objevuji podnéty
ziskané z piedchozich dvou zasedani, které jednotlivé
staty, nevladni organizace, mezivladni organizace, ale
treba také opozice vii¢i navrhu predstavily.

Maria Fernanda Espinosa [1]

V pracovnim néavrhu smlouvy se uvadi, ze by se
vztahovala pouze na poruseni lidskych prav vyply-
vajici z nadnarodni obchodni ¢innosti, tedy ,resul-
ting from any business activity that has a transnational
character. To bude ziejmé otazkou dalsich debat
a sport, naprlklad ohledné detailnéjsi definice
pouzitych pojmu. Zde se také ukazuje politicky
charakter celé debaty, jak jiz byla popsana vyse,
protoze zemé tzv. globdlniho Jihu se snazi upfit
pozornost pravé na nadnarodni korporace, pficemz
staty Severu se tomu brani a pokouseji se z debaty
nevyluc¢ovat domaci obchodni spole¢nosti fungujici
v rozvojovych zemich.

Dal$im problémem pro bohaté staty je jisté i to, ze
hlavni vyzvou v oblasti porusovani lidskych prav
obchodnimi korporacemi je dnes spiSe vynucovani
existujicich pravidel, nez nedostatek norem. To se
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OSN v Zenevé 2]

ukazuje i v novém pracovnim navrhu, ktery napfi-
klad navrhuje nasledujici:

® Povinnost statl prijmout zdkony vyzadujici, aby
obchodni spolecnosti respektovaly lidska prava
a prijaly opatreni, které by zakazaly obchodnim
spole¢nostem ziskat vefejné zakazky, pokud jiz dri-
ve porusovaly lidska prava.

® Povinnost statu prijmout zdkony, které by vy-
zadovaly po obchodnich spole¢nostech provadéni
lidskopravniho due dilligence.

® Povinnost statQ posilit spravni, trestnéprav-
ni a ob¢anskopravni postih porusovani lidskych
prav, ke kterému dochazi v souvislosti s obchodni
¢innosti.

® Zalozeni specialniho mezinarodniho soudu nebo
tribunalt pro stihani nadnarodnich korporaci, kte-

ré jsou schopny prekonat limity narodnich juris-
dikci a vyhybaji se tak potrestani za porusovani
lidskych prav.

Politika vs. byznys

Je otazkou, zda je skutecné lepsi vyvolat kontro-
verzni debatu okolo moznosti vzniku nové zavazné
mezinarodni smlouvy, ktera jen velmi slozité mtize
ziskat komplexni podporu, a nebo se soustredit na
prosazovani Obecnych zasad OSN, které jsou sice
nezavazné, ale které si za Sest let své existence vy-
dobyly sirokou podporu a respekt. Obecné zasady
OSN pritom nabyvaji na sile, kdyz napriklad kazdy
rok pribyvaji staty, které pripravuji tzv. narodni
zpravy o jejich implementaci. Otdzka mozné za-
vazné mezinarodni smlouvy nicméné je na stole
a debata nad ni jen tak neskondi.

Zdroje

Towards a Treaty on Business and Human Rights?, PIL
Notes, 4. Cervence 2014 (https://hsfnotes.com/pu-
blicinternationallaw/2014/07/04/towards-a-treaty-
-on-business-and-human-rights/).

Negotiations for an International Business and Human
Rights Treaty Continue in Geneva, PIL Notes,

24. tijna 2017 (https://hsfnotes.com/publicinterna-
tionallaw/2014/07/04/towards-a-treaty-on-business-
-and-human-rights/).

Open-ended intergovernmental working group on
transnational corporations and other business
enterprises with respect to human rights, OSN
(http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/
WGTransCorp/Pages/IGWGONTNC.aspx).

Elements for the Draft Legally Binding Instrument
on Transnational Corporations and other Business
Enterprises with Respect to Human Rights, Cha-
irmanship of the OEIGWG established by HRC
Res. A/JHRC/RES/26/9, OSN, 2017 (http://www.
ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/
WGTransCorp/Session3/LegallyBindingInstru-
mentTNCs_OBEs.pdf).

Fotografie

[1] Maria Fernanda Espinosa, autor: Agencia de Noti-
cias ANDES, zdroj: Wikimedia Commons,
CC BY-SA 2.0.

[2] OSN v Zenevé, autor: Henry Mithlpfordt,
zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA 3.




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

4) Ceska republika a lidska prava

Pripravili Adam Blisa a Ladislav Vyhndnek

Ustavni soud CR bude pi-edsedat
Konferenci evropskych
ustavnich soudi

o

Ceska strana byla Konferenci evropskych tistav-
nich soudti v gruzinské Batumi zvolena pro na-
sledné trileté predsednictvi. MtiZe se tak zhostit
poradani v poradi jiZ osmnactého kongresu Kon-
ference. Co to pro éesky Ustavni soud znamena
a jaké téma muze ceské predsednictvi provazet?

Michal Oscipovsky

Konference, jez byla zalozena v roce 1972 v Dubrov-
niku, a jejimz ¢lenem se Ceska republika (resp. Ustav-
ni soud) stala v roce 1997, v soucasnosti sestava ze
42 ¢lend. Jednim z vystupt Konference byva velky
kongres tstavnich soudd (¢i soudti zodpovédnych
za ustavni pfezkum legislativy) jednotlivych evrop-
skych zemi.

Tato akce se kona periodicky kazdé tfi roky. Po-
sledni kongres, na kterém doslo k volbé ¢eského
ustavniho soudu pro predsednictvi pro nasledujici
trileté obdobi, se konal v gruzinské Batumi v roce
2017.[1] Ceské republika tim ziskala pravo potadat
dalsi setkani v roce 2020.

Na otazku, co bude predmétem kongresu, ktery
bude poradan ¢eskym tstavnim soudem, je zfejmé
jesté brzy — posledni setkani a tedy také volba ces-
kého US do ptedsednictvi se konala teprve v éervnu
tohoto roku, pfesto se nabizi nékolik velkych témat.

Jedno z nich nastinil i na webovych strankach US ve-
doucf odboru vnéjsich vztahtt US Vlastimil Géttin-
ger, podle n¢hoz v dnesni dobé evropské soudy
zodpovédné za tstavni prezkum legislativy celi radé
problémt ,,vcetné oslabovdni jejich pravomoct a zdsahi
do jejich funkcni a instituciondlni nezdvislosti.“[2]

O tomto neblahém trendu se ostatné Ustavni soud
CR (respektive jeho ptedseda Pavel Rychetsky) uz
vyjadril v ramci spole¢ného prohlaseni vrcholnych
predstavitelt ceské justice nazvaného ,Nemtzeme
mlcet — spole¢né prohlaseni k situaci v Polsku®,[3] (viz
Bulletin 2/2017, s. 22-25 a Bulletin 7/2017, s. 26-27).

Pavel Rychetsky na setkani signatati Charty 77 [1]

Zdroje

[1] XVII. Kogres Konferece evropskych tustavnich
soudti. Dostupné na: http://constcourt.ge/congre-
$s2015-2017/index.html.

[2] Ustavni soud CR. ,Ustavni soud Ceské republiky
zvolen do cela Konference evropskych tistavnich soudit.
Dostupné z: https://www.usoud.cz/aktualne/
ustavni-soud-ceske-republiky-zvolen-do-cela-konfe-
rence-evropskych-ustavnich-souduy/.

«

[3] Nejvyssi soud CR. ,NemdZeme micet — spolecné pro-
hldseni k situaci v Polsku®, dostupné z: http://www.
nssoud.cz/NEMUZEME-MLCET-spolecne-pro-
hlaseni-k-situaci-v-Polsku/art/16453?tre__id=135.

ulletin Centra pro lidskd prdva a demokratizaci,
4| Bulletin C pro lidska pra d kratizaci
¢. 2, IX. ro¢nik, brezen 2017, str. 23-25.

Fotografie

[1] Pavel Rychetsky na setkani signataitt Charty 77.
Autor: Ben Skala. Zdroj: Wikimedia Commons.
CC-BY-SA-4.0.
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich odbornych
¢lankua o lidskych pravech

Fan Poldsek

Vnitrostatni pravo

Horak, Filip: Lidska distojnost v tistavnim pravu:
legitimni argument nebo axiom? Jurisprudence
4/2017

Chamrathova, Anna: Zakotveni vefejného ochrance
prav v Ustavé CR

Jelen, L., Dostal, P.: Fantomové hranice — historické
podminénosti politickych a socioekonomickych
rozhrani soucasné Ukrajiny. Mezinarodni vztahy
3/2017

Krausova, Alzbéta: Status elektronické osoby v ev-
ropském pravu v kontextu ceského prava. Pravni
rozhledy 20/2017

Kiichlerova, Martina: Nékolik poznamek k aktivni
vécné legitimaci dotéené verejnosti. Pravni rozhle-
dy 18/2017

Redakce: Novela antidiskrimina¢niho zdkona schva-
lena — Zaloba Komise Soudnimu dvoru EU na CR
podana. Pravni rozhledy 21/2017

Rogalewiczova, Romana: Moznosti realizace styku
rodice s ditétem.

Telec, Ivo: Kriticky pohled na nalez Ustavniho soudu:
uznani kalifornského rodicovského statusu stejno-
pohlavniho manzela. Pravni rozhledy 19/2017

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Krnec, Jitf: Dal$f aktuality ze Strasburku. Soudni

rozhledy 9-10/2017

Redakce: Poslanecka snémovna vyslovila souhlas s ra-
tifikaci Parizské dohody. Pravni rozhledy 18/2017

Politologie, mezinarodni vztahy, zahranic¢ni politika

Aliyev, Nurlan: Zapad 2017: Could Russia Succeed in
Opinion War? Mezinarodni politika 25. 10. 2017

Anderson, Gabriela: The Right to Self-Determination:
Catalonia plebiscite. Mezinarodni politika 1. 10. 2017

Ksiazczak, Anna: Czech Republic to be scrutinized on its
human rights record. Mezinarodni politika 3. 9. 2017

Mackova, Lucie: Zahrani¢ni politika a migrace — od
stereotypt k realité¢. Mezindrodni politika 25. 8. 2017
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Redakce Bulletinu

Editor: fan Lhotsky

Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

9 JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D.

Vystudoval pravo a ekonomii, poté pokra-
¢oval v doktorském studiu mezinarodniho prava.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je zodopo-
védna za vnéjsi vztahy EU. V rdmci mezinarodni-
ho prava se specializuje predevs$im na lidska prava
a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Bc. Klara Jancuskova: Klara vystudovala specialni
pedagogiku a nyni pokracuje studiem prav na PrF
MU. Mezi jeji oblasti zajmu patfi trestni, rodinné,
ustavni a mezindrodni pravo.

Mgr. Helena Kopecka: Absolvovala Pravnickou fakul-
tu Univerzity Karlovy. V minulosti pracovala jako
pravnicka v Organizaci pro pomoc uprchlikiim.
V soucasné dobé¢ je na OSN stazi pro Zvlastni senaty
soudtl v Kambodze, kde se zabyva zlociny proti lid-
skosti a genocidou.

Mgr. Katarina Hukelova: VysStudovala Pravnicka
fakultu BVSP v Bratislave. Po skonéeni §tadif pra-
covala ako advokatska koncipientka a neskor ako
pravnicka v mimovladnom sektore. V sucasnosti
posobi na Ministerstve spravodlivosti SR.

Bc. Petr Pospisil: Petr absolvoval mezinarodni terito-
ridlni studia a pokracuje studiem prav na Univerzité
Karlové. Centrem jeho zajmu je trestni pravo, mezina-
rodni a evropské mechanismy ochrany lidskych prav
a evropské institucionalni a bezpec¢nostni otazky. Pi-
sobi jako redaktor informacniho portalu Euroskop.

Mgr. Nikola Klimova Vystudovala mezinarodni vzta-
hy na FSV UK a v soucasné dob¢ studuje pravo na
PF UK. Zajima se o mezinarodni trestni pravo, me-
zinarodni investi¢ni a ekonomické pravo a ochranu
lidskych prav. Pisobi jako stazistka u Zvlastnich se-
natt soud v Kambodzi.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

@ Hubert vystudoval pravo a evropskou

integraci, ptisobi na FSS MU. Akademicky rok
2010-2011 stravil jako drzitel Fulbrightova stipen-
dia vyzkumem judicializace na UC Berkeley. V 1été
piednasi na Shandong University v Cing; ¢len Rady
vlady pro lidska prava. Zabyva se pfedevsim pro-
blematikou evropského prava a lidskych prav a také
fenoménem judicializace mezinarodni politiky.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Mgr. Martina Grochovéa

"\‘FﬂﬁE

Martina vystudovala pravo na PrF MU,
kde pokracuje v doktorskému studiu tstavniho pra-
va. Zamétuje se zejména na oblast prav déti a pri-
stupu k rodicovstvi. Plsobi jako asistentka soudce
Nejvyssiho soudu.

Stazisté:

Mgr. Martin Dominik: Absolvoval Pravnickou fa-
kultu v Brné a nyni studuje Filozofii. Zajima se
o teorii prava, obecnou aplikaci lidskych prav a je-
jich vliv ve spole¢nosti.

Mgr. Lenka VavruSova: Lenka vystudovala pravo
na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity. Zde
pokracuje v doktorském studiu ustavniho prava
a pusobi jako asistentka soudce Nejvyssiho soudu.

Mgr. Katefina Simonové: Vystudovala Pravnickou
fakultu Zapadoceské univerzity v Plzni. Aktudlné
dokoncuje svoji rigorézni praci na PF UK v Praze
a ptisobi jako poradce na Ustavnim soudu. Zamé-
fuje se predevsim na azylové pravo, problematiku
diskriminace, ale i na lidska prava obecné.

Mgr. Jan Polasek: Jan vystudoval pravo na Pravnic-
ké fakult¢ MU. Zajimaji jej lidska prava, pravo zi-
votniho prostredi a hory.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

Mgr. Luk&s Hoder LL.M.

=

«”’ Vystudoval pravo a mezindrodni vztahy
na Masarykové univerzité a jako Fulbright Scho-
lar mezinarodni pravo na Georgetown University
(LL.M.). Ptsobi v advokacii. Je autorem monogra-
fie Transatlantické vztahy v dobé krize (MUNI Press
2009) a textt na téma nahrady $kody v investi¢ni
arbitrazi.

Mgr. Josef Kovarik

g
@ Josef vystudoval obor Mezinarodni vzta-

hy na FSS MU a nyni studuje Regionalni rozvoj
na Ekonomicko-spravni fakult¢ MU. Jeho okruh
zajml je pomérné Siroky, avSak nejvice se vénuje
otazkam mezinarodni politické ekonomie a global-
ni rozvojové politice. Mezi jeho z4jmy patii historie,
literatura, filmy a sport.

Stazisté:

Bc. Marek Jahn: Marek je absolventem bakalarské-
ho programu bezpec¢nostnich studii a evropskych
studii na FSS MU. Jeho oblasti zajmu jsou mirova
studia, transformace rezimt a reSeni konfliktt.

Lucie Janotova: Lucie studuje mezinarodni vztahy
a evropska studia na FSS MU. Jeji hlavni oblasti
zajmu je teorie demokratizace, tranzice autoritar-
skych rezimii a koncept nenasilného odporu.

Ceska republika a lidska prava

Vedouci sekce:

=)

Mgr. Adam Blisa

u Vystudoval pravo na Masarykové univer-
zité, kde pokracuje v doktorském studiu ustavni-
ho préava. Péisobi na Ustavu pro otazky soudnictvi
a jako asistent soudce Nejvyssiho spravniho soudu.

% JUDr. Ladislav Vyhnanek, Ph.D., LL.M.

Ladislav je ustavni pravnik. Prava vystu-
doval nejprve v Brné. Poté, inspirovan svymi kama-
rady Hubertem a LukaSem, absolvoval s podporou
Fulbrightovy nadace i NYU School of Law. V sou-

¢asné dob¢ ptisobi jako odborny asistent na Prk MU
a zaroven je asistentem soudce Ustavniho soudu.

Stazisté:

Mgr. Kamila Abbasi: Kamila je doktorandkou prav-
nické fakulty MU a asistentkou soudce Nejvyssiho
spravniho soudu. Specializuje se na trolling a nabo-
zenské symboly ve vefejném prostoru.

Megr. Bc. Sérka Duskova: Sarka pracuje jako pravnicka
v neziskovém sektoru, kde se zamérfuje na prava déti,
osob s postizenim a rovné zachazeni. Je ¢lenka Vybo-
ru pro prava ditéte Rady vlady pro lidska prava.

Mgr. Michal Os¢ipovsky: Absolvoval obor politolo-
gie na FSS MU. Tézistém jeho zajmu jsou nedemo-
kratické rezimy 20. stoleti.

www.centrumlidskaprava.cz
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