Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

www.centrumlidskaprava.cz

10. éislo, VII. roénik, fijen 2015

Aktualni otazky lidskych prav

Vazené Ctenarky, vazeni Ctenafi,

s prichazejicim podzimem Vam pfinaSime fijnovy
Bulletin opét obsahujici informace z fady oblasti sou-
visejicich s problematikou ochrany lidskych prav.

Aktualni Cislo zahajujeme zpravou tykajici se moz-
ného vySetfovani zlo€inli spachanych na Sri Lance
v roce 2009, jelikoz Vysoky komisai OSN pro lidska
prava vydal dlouho ocekavanou zpravu obsahujici
zaveéry jeho vysetfovani.

V ramci mezindrodni trestnépravni sekce pise
Katarina Hukelovd o mozZnosti propusténi Thomase
Lubangy, ktery je prvnim odsouzenym u Mezinarod-
niho trestniho soudu. Vojtéch Kysely podava zpravu o
tom, Ze se Ukrajina podridila jurisdikci Mezinarodni-
ho trestniho soudu, ¢imz soud ziskava jurisdikci k pti-
padnému vysetfovani relevantnich zlo¢ind spachanych
na uzemi Ukrajiny véetné konfliktu na vychod¢ zemé.

Lucia Krajcovicova z evropské sekce se vénuje nedav-
nému rozsudku Evropského soudu pro lidska prava
ve véci Parrillo proti Italii. V tomto rozhodnuti, které
se tykd nakladani s lidskym embryem, pfiznal Evrop-
sky soud pro lidska prava Sirokou miru uvazeni statu.

Anna Macickova ze sekce mezinarodni politika, byz-
nys a lidska prava se ve svém ptispévku vénuje vode
jako tématu souvisejicim s lidskymi pravy, jelikoz
vzhledem k jeji vzrustajici spotfebé se voda bude
stavat pfedni strategickou surovinou.

V ramci ceské sekce ptiblizuje Adam Blisa nalez
Ustavniho soudu, ktery se zabyva otazkami dokazo-
vani v pfipadech tvrzené nepfimé diskriminace, a to
v souvislosti s umistovanim romskych déti do zvlast-
nich skol.

Zajimavé nové informace Vam pieje

za Centrum pro lidské prava a demokratizaci
Jan Lhotsky
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Rada OSN pro lidska prava vyzvala Sri
Lanku k vytvoreni zvlastniho soudu pro
vySetirovani valeénych zlo¢ini a zlo¢inu

proti lidskosti

Jan Lhotsky

Téméi po roce a pil vySetifovani vydal Vysoky
komisai OSN pro lidska prava zpravu, podle
které se obé strany konfliktu na Sri Lance dopoustély
zloc¢inl podle mezinarodniho prava. Zarovein vyzy-
va k vytvoreni smiSeného zvlastniho soudu se zapo-
jenim mezinarodnich odborniki.

Obcanska valka na Sri Lance mezi centralni vladou
a tamilskymi separatisty (tzv. Tamil$ti tygti, Liberati-
on Tigers of Tamil Eelam, LTTE) trvala od roku 1983
do roku 2009, kdy se vladnim jednotkam podatrilo zis-
kat kontrolu nad poslednim uzemim kontrolovanym
LTTE. Pravé v poslednich mésicich boji vSak se sa-
motnym konfliktem eskalovala také mira porusovani
lidskych prav.

Panel expertu

Tehdejsi srilansky prezident Mahinda Rajapaksa
striktné odmital nafceni, ze by se kromé LTTE moh-
ly dopoustét valeénych zlo¢ind rovnéz vladni jednot-
ky. V roce 2011 vSak na zakladé povéteni generalni-
ho tajemnika OSN vydal tzv. Panel expertt zpravu,
podle niz dochazelo jak ze strany srilanské armady, tak
ze strany LTTE k rozsahlému porusovani lidskych
prav, pticemz néktera z nich se kvalifikuji jako valecné
zloCiny a zlo¢iny proti lidskosti.

Panel expertl se rovnéz vyjadiil, Zze béhem poslednich
mésicti ofenzivy mohlo byt zabito az 40 tisic civilistd,
vétSinou jako dusledek nerozliSujiciho bombardovani
ze strany srilanské armady.

Vzhledem k necinnosti srilanské vlady pod vedenim
prezidenta Rajapaksy schvalila v bfeznu 2014 Rada
pro lidska prava rezoluci, kterou vyzvala tehdejsi
Vysokou komisatku OSN pro lidska prava, aby pro-
vedla komplexni vySetfovani tdajného vazného po-
rusovani lidskych prav a s tim souvisejicich zlo¢ind
na Sri Lance, které se tykaji obou stran konfliktu (vice
viz Bulletin 4/2014, s. 5). Zprava méla byt pavodné
zvefejnéna v bieznu 2015.

Zména politické situace

V lednu 2015 vsak na Sri Lance prob&hly prezidentské
volby, které velmi prekvapivé nevyhral uradujici pre-
zident Mahinda Rajapaksa, nybrz s 51 procenty hla-
st byvaly ministr zdravotnictvi v Rajapaksové vlade

Maithripala Sirisena. Vzhledem k reformnimu usili
a obecné vstiicnéj§imu postoji nové hlavy statu vuci
spolupraci v oblasti vySetfovani porusovani lidskych
prav odlozil Vysoky komisaf OSN zvefejnéni zpravy na
30. zasedani Rady OSN pro lidska prava v zati 2015.

Na zacatku zasedani Rady predstavil srilansky ministr
zahraniéi vladni plan, ktery zahrnuje ustaveni Komi-
se pravdy a usmifeni po vzoru Jihoafrické republiky
a rovnéz vytvofeni Ufadu pro zmizelé osoby. Kroms
toho plan zahrnuje také ustaveni blize nespecifikova-
ného soudniho mechanismu se zvlastnim Zzalobcem
(judicial mechanism with special counsel) a v nepo-
sledni fad¢€ soudni reformu a novou tstavu.

Zprava Vysokého komisaie OSN pro lidska prava

V ramci zasedani Vysoky komisai pro lidska prava,
jordansky princ Zeid, pfedstavil zavéry vySetfovani své-
ho ufadu. Samotna zprava ¢ita pies 200 stran a uvadi,
7e ziskané informace silné naznacuji, ze valecné zlo¢iny
a zloCiny proti lidskosti byly velmi pravdépodobné pacha-
ny obéma stranami konfliktu. VySetfovani podle jeho slov
odhalilo straslivou miru porusovani lidskych prav, mezi
kterymi lze jmenovat nerozliSujici bombardovani, mi-
mosoudni zabijeni, nucend mizeni, ¢etné pripady muceni
a sexualniho nasili ¢i vyuzivani détskych vojakt v boji.
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Vysoky komisaf tedy mimo jiné doporucuje vytvore-
ni smiSeného zvlastniho soudu (hybrid special court),
ktery bude zahrnovat mezinarodni soudce, zalobce,
pravniky a vySetfovatele a ktery bude mit mandat k vy-
Setfovani vale¢nych zloc¢intl a zlo€inl proti lidskosti.

Kli¢em bude implementace

Formalni odpovéd” Sri Lanky, ve které pouze v obec-
né roving ujist'uje, ze doporuc¢enim se dostane patii¢né
pozornosti, napovida, ze Sri Lanka takové mife zapo-
jeni mezinarodnich odbornikt pfili§ naklonéna neni.

V zavéru zasedani Rady pro lidska préva byla jedno-
myslné schvalena rezoluce, jejiz text je o néco vagnéjsi
nezli slova zpravy Vysokého komisatre. Bude tedy zale-
zet na srilanské vlade, jakou miru zapojeni mezinarod-
nich odbornikl bude ochotna podpoftit. Uvedena rezolu-
ce tedy muze vést jak k silnému procesu, tak k procesu
slabému, podle toho, jak bude implementovana.

Vysoky komisat ma na zasedani v ¢ervnu 2016 Radu
o vyvoji ustn¢ informovat a na 34. zasedani v bfez-
nu 2017 predstavit ucelenou zpravu. Dilezitost fad-
ného procesu lze ilustrovat jeho slovy: ,,Po mnoha
letech nezrizeného porusovani lidskych prav a insti-
tucionalizované beztrestnosti se rany obéti na obou
strandach prohlubuji. Bez nalezité akce bude jejich po-
kracujici bolest dale rozdélovat a stane se prekdzkou
pro usmireni spolecnosti, nebo jesté hiire — miiZe zasit
semena dalsiho konfliktu.*

[¢] (esyedefey — eIpow ‘BUASIIIG — BAOZNI) qO[OA AYPI[SAA

[¢] eyATp BYsTwre],

Zdroje:

OHCHR Investigation on Sri Lanka, Office of the High
Commissioner for Human Rights, 6.10.2015 (http:/www.
ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/OISL.aspx).

30th regular session of the Human Rights Council, Office
of the High Commissioner for Human Rights, 6. 10. 2015,
(http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSes-
sions/Session30/Pages/30RegularSession.aspx).

Ananthavinayagan, Thamil, Making Human Rights Viola-
tions Visible, Justice in Conflict, 6.10.2015 (http://justicein-
conflict.org/2015/06/21/making-human-rights-violations-
visible-the-un-commission-of-inquiry-on-sri-lanka).

UN Human Rights Council urges Sri Lanka war crimes
court, BBC, 6.10.2015 (http://www.bbc.com/news/world-
asia-34266471).

Sri Lanka war crimes resolution softened before UN
debate, Reuters, 6.10.2015 (http:/www.reuters.com/
article/2015/09/29/us-sri-lanka-warcrimes-idUSKC-
NORT1SC20150929).

Sri Lanka says to cooperate with UN on war crimes enquiry,
Reuters, 6.10.2015 (http://in.reuters.com/article/2015/10/01/
sri-lanka-warcrimes-un-idINKCNORV4EU20151001).

Fotografie:

[1] Prezident Maithripala Sirisena, autor: Sudath Silva, Wi-
kimedia Commons, CC BY 2.0

[2] Vysledky voleb (rizova — Sirisena, modra — Rajapaksa),
autor: Furfur, Wikimedia Commons, CC BY-SA 3.0

[3] Tamilska divka, autor: Collin Key, Flickr, CC BY-NC-
ND 2.0
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Medzinarodny trestny sud opit’ rozhoduje
v pripade ,,Thomas Lubanga Dyilo*

Katarina Hukelova

Vojnovy zlo¢inec Thomas Lubanga Dyilo pozZiadal
Medzinarodny trestny sud (MTS) o svoje prepustenie
z deten¢ného centra v Haagu, nakol’ko si odpykal dve
tretiny uloZeného trestu. Jeho plinom je udajne zacat’
doktorandské Studium a vyskum tykajuci sa pricin
etnickych konfliktov medzi kmefiovymi skupinami.

Thomas Lubanga Dyilo sa stal v roku 2012 vobec
prvym vojnovym zlo¢incom odsidenym MTS. Lubanga
bol obzalovany z naboru a vyuzivania detskych vojakov
v konflikte v regione Ituri medzi etnikami Hema a Len-
du v Demokratickej republike Kongo v rokoch 1999 az
2007. Pocet detskych vojakov bojujtcich s oddielmi Lu-
bangovych rebelov (Union of Congolese Patriots) dosia-
hol aZ tri tisic deti vo veku medzi osem az patnast’ rokov.
Na uzemiach, ktoré ovladal, nariadil kazdej rodine pris-
piet’ nie¢im na podporu jeho armady, ¢i uz peniazmi,
darovanim kravy alebo ,,poskytnutim® dietata. Lubanga
sa so svojimi rebelmi dopustal aj etnickych masakrov,
vrazd, mucenia a znasilneni.

V marci 2004 vlada Demokratickej republiky Kongo
autorizovala MTS vySetrovat’ zlo€iny v ramci jurisdik-
cie MTS spachané na tzemi Demokratickej republi-
ky Kongo po vstupeni Rimskeho Statutu do platnosti,
t.j. od prvého jula 2002. O dva roky neskor, v marci 2006,
sa Thomas Lubanga Dyilo stal prvou osobou zatknutou
na zaklade zatykaca MTS a bol prevezeny do detencného
centra MTS v Haagu. V roku 2012 bol vyneseny prvo-
stupiiovy rozsudok, ktorym mu bol ulozeny trest odnatia
slobody na 14 rokov. Sucastou rozsudku bolo aj ustano-
venie o tom, ze Cas, ktory odsudeny stravil v deten¢nom
centre MTS sa mu zapocitava do vysky splnenia trestu,
¢ize po vyneseni prvostupnového rozsudku Lubangovy
zostavalo ,,odsediet’ si“ osem rokov. V decembri 2014
odvolaci senat MTS potvrdil rozsudok prvostupniového
senatu a zdalo sa, ze si bude Lubanga odpykévat’ svojich
osem rokov.

V juli 2015 vSak tim Lubangovych obhajcov poziadal
MTS podla ¢lanku 110 ods. 2 Rimskeho StatGtu o zni-
zenie trestu ich klienta a teda aj jeho skorSie prepustenie
z vykonu trestu, nakol'ko si uz odsedel dve tretiny. Ich
poziadavka sa opierala o nasledujuce argumenty, a sice,
ze je zauzivanou praxou, z¢ medzinarodné tribunaly
po odpykani dvoch tretin trestu odsudeného prepustaju
na slobodu, d’al§$im argumentom bola jeho ochota spo-

Cour
Pénale
Internationale

International
Criminal
Court

lupracovat’ pri vySetrovani s MTS, dobré spravanie,
moznost’ uspesného navratenia do bezného zivota a v ne-
poslednom rade, Ze jeho prepustenie nebude viest’ k so-
cialnej nestabilite v regione, kde boli spachané zlociny.

Urad prokuratora MTS v auguste 2015 uviedol, Ze nie
su splnené dovody na skorSie prepustenie Thomasa
Lubangy z vykonu trestu, pricom uviedli, ze by to viedlo
k ohrozeniu socialnej stability v regione Ituri a malo by
to negativny vplyv na obete a ich rodiny. Navyse vyjad-
renie Uradu prokuratora k Ziadosti obhajoby o skorgie
prepustenie ich klienta obsahuje aj informacie, ze Lu-
banga je zapleteny do ovplyviiovania svedkov v procese
s d’alsim obZalovanym zlo¢incom MTS Boscom Ntagan-
dom, ktorého pripad zacal MTS prejednavat’ zaciatkom
septembra.

Zatial’ nie je zname, kedy bude o moZznom znizeni tres-
tu Thomasa Lubangy Dyila rozhodnuté, je v§ak mozné,
ze bude nielen historicky prvym zlo¢incom odsudenym
MTS, ale aj prvym zlo¢incom prepustenym na slobodu
pred odpykanim si celej vysky ulozeného trestu.

Zdroje:

BBC News: Thomas Lubanga appeal: Congo warlord seeks
ICC release, BBC News, 21 August 2015

(http://www.bbc.com/news/world-africa-34016590)

Prosperi, L.: The early release of an ICC convict: the ground-
breaking Lubanga case, Progressive Lawyer, 31 August 2015
(http:/www.progressivelawyer.com/international-criminal-
law/the-early-release-of-an-icc-convict-the-groundbreaking-
lubanga-case/).

Fotografie:

[1] Autor: Alkan Boudewijn de Beaumont, International Cri-
minal Court, 26 Januar 2005, Flickr Creative Commons, CC
BY-SA 2.0

[1] 3an0)) TRUTWIII)) [EUONBUIAIU]
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Ukrajina se znovu podridila jurisdikci MTS
Vojtéch Kysely

Dne 8. zari 2015 se Ukrajina oficialné podridila
jurisdikci Mezindarodniho trestniho soudu. Tim je
umoznéno spustit vySetiovani udajnych zlo¢ini spa-
chanych na tizemi tohoto statu od 20. inora 2014.

Druhy obdobny krok

Tento ukrajinsky postup byl ocekadvan a v zadném
pripad¢ se nejedna o prekvapivy vyvoj situace, ktera
zacCala nabyvat zfetelnych obrysit v tinoru roku 2015
diky vladou pftijaté rezoluci. Ukrajina se oteviené hla-
si k tomu, ze chce se soudem aktivné spolupracovat.
Podle nékterych komentatori to vSak muze pro Ukra-
jinu pfedstavovat pomyslnou nevyhodu, ponévadz jeji
vlada se k moznému vySetfovani zaroven vyjadiuje
tak, Ze by se mély stihat zejména tdajné zloCiny proti-
vladnich rebelti. Nicméné ve chvili, kdy se vySetfovani
rozbéhne, nebude mozné cilit pouze na jednu stranu
konfliktu a budou vySetfovany vSechny.

Nejedna se o prvni ptipad, kdy se Ukrajina jako stat,
ktery dosud neratifikoval Rimsky statut, takto podfi-
dila jurisdikci soudu. Obdobny krok udélala jiz v polo-
viné dubna 2014, ¢imz umoznila vysetfovani idajnych
zlo¢inl spachanych od 21. listopadu 2013 do 22. Gnora
2014. Zaroven vsak nelze ihned postulovat, ze prijeti
jurisdikce znamena automatické spusténi vysetfovani.

Soucasny akt podfizeni se byl v rezii ukrajinského mi-
nistra zahrani¢nich véci Pavla Klimkina. Ten ve svém
dopise Hermanovi von
Hebelovi, tajemnikovi Me-
zinarodniho trestniho sou-
du, zadost vysvétloval tak,
ze ukrajinsky parlament
4. unora 2015 pftijal rezolu-
ci ,,O prijeti jurisdikce Me-
zinarodniho trestniho sou-
du kviili udajnym zlociniim
proti lidskosti a vdlecnym
zloc¢inum spachanych vy-
sokymi predstaviteli Ruské
federace a lidry teroristic-
kych organizaci Donécké
lidové republiky a Luhan-
ské lidové republiky*.

Je otazkou, zda se soudni
dvlr bude zabyvat i pa-
dem malajsijského Boein-
gu 777. Ten se zfitil na
vychod¢ Ukrajiny v polo-

viné Cervence 2014, pficemz Rusko na konci Cervence
2015 vetovalo navrh RB OSN na vytvofeni specialniho
mezinarodniho tribunalu, ktery by pad letadla vySetfil
(viz Bulletin €. 9/2015, str. 6-7). Z logiky véci vyplyva,
ze udalost spada do doby, jiz by se m¢l soud zabyvat.
Na druhou stranu vSak stale neni jasné, zda je mozné
tento ¢in kvalifikovat jako zlo¢in spadajici pod juris-
dikci trestniho soudu jako zlocin podle mezinarodniho
prava. Nejistota plyne z moZznosti, Ze by se potvrdily
informace poukazujici na to, Ze se nejednalo o imysIné
sestieleni civilniho letadla, nybrz o jeho zdménu s vo-
jenskym letounem. V takovém ptipad¢ by se totiz nejed-
nalo o zlo¢in spadajici pod jurisdikci trestniho soudu.

Vyvoj budouci situace zavisi na tom, jakym zpiisobem
se rozhodne dale postupovat zalobkyné¢ Mezinarodni-
ho trestniho soudu. Jestlize usoudi, ze existuje divodné
podezieni ze spachani valecnych zlocinli nebo zlocint
proti lidskosti na Ukrajin¢, miize se rozhodnout zaha-
jit dané vySetfovani. Pokud bude vySetiovani skutecné
spusténo, pravdépodobné se zaméii na udalosti spoje-
né s protesty na kyjevském Majdanu a také na situa-
ci na Krymu a v oblasti Donbasu. V soucasné dob¢ jiz
probiha predbézné Setfeni v ramci prvniho podfizeni
se jurisdikci Mezinarodniho trestniho soudu. To je mo-
mentalné ve fazi posouzeni naplnéni vécné jurisdikce
soudu.[1]

Jaké mohou byt dalsi ukrajinské kroky

Néekteré svétové watchdog organizace a think-tanky
zabyvajici se lidskopravni problematikou opétovné
vzyvaji ukrajinskou vladu, aby ratifikovala Rimsky sta-

[1] 1999H UOA UBWLIOH NPNOS OYIUISAI) OYIUPOIBUIZAN yIuwafe],
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tut, ¢imz by mohl soud automaticky dohlizet na do-
drzovani mezinarodni trestni spravedlnosti v zemi.[2]
Ukrajina Rimsky statut podepsala jiz v lednu 2000,
ale v néasledujicim roce ustavni soud prohlasil,
ze smlouva neni slucitelna s ustavou. Z toho divodu
vlada do této chvile Statut neratifikovala, pficemz
0 moZnosti zmény ustavy se v tomto ohledu zatim neu-
vazuje. Ukrajinska vlada se k moznosti ustavni zmény
a ratifikace Rimského statutu nevyjadiuje.

Poznamky:

[1] Aktualni vyvoj lze sledovat na oficidlnim webu Mezi-
narodniho trestniho soudu (http://www.icc-cpi.int/en_me-
nus/icc/structure%200f%20the%20court/office%200f%20
the%?20prosecutor/comm%20and%20ref/pe-ongoing/
ukraine/Pages/ukraine.aspx).

[2] Mezi tyto organizace se fadi napf. Freedom House, In-

ternational Federation for Human Rights nebo Coalition for
the ICC.

Zdroje:

International Criminal Court. Ukraine accepts ICC juris-
diction over alleged crimes committed since 20 February
2014. 8. zari 2015 (http://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/
press%20and%20media/press%20releases/Pages/prl146.
aspx).

Justice Hub. Ukraine accepts ICC jurisdiction, so
what‘s next? 8. zafi 2015 (https://justicehub.org/article/
ukraine-accepts-icc-jurisdiction-so-whats-next).

Fotografie:

[1] Tajemnik Mezinarodniho trestniho soudu Herman von
Hebel, foto: Special Tribunal for Lebanon, Flickr, CC BY-
-NC-ND 2.0.

[2] Newyorsky sal, ve kterém se konaji zasedani RB OSN,
foto: Neptuul, Wikimedia Commons, CC-BY-3.0

Ceska republika bude moZna véznit osoby
odsouzené ICTY

Kateiina Studecka

Ceska republika zadin4 s vyjednavanim mezinarod-
ni smlouvy, na jejimz zakladé by mohla v budouc-
nu do svych véznic umistit také osoby odsouzené
Mezinarodnim trestnim tribunidlem pro byva-
lou Jugoslavii, resp. Meziniarodnim reziduilnim
mechanismem pro trestni tribunaly.

Internetovy portal Ceska justice pfinesl informaci,
ze Ceska republika zadina s vyjednavanim nové me-
zinarodni smlouvy, konkrétné¢ dohody, ktera by méla
byt uzaviena mezi Ceskou republikou a OSN o vykonu
rozsudktl ulozenych Mezinarodnim trestnim tribuna-
lem pro byvalou Jugoslavii a Mezinarodnim rezidual-
nim mechanismem pro trestni tribunaly.[1]

Z dostupnych informaci vyplyva, Ze Ministerstvo
spravedlnosti momentaln¢ predstavilo smérnici pro
jednani o této dohodé, proces sjednavani dohody je
tedy teprve na zacatku. Nasledovat by méla expertni
jednani stran, vypracovani navrhu na sjednani smlou-
vy, projednani tohoto navrhu v meziresortnim ptipo-
minkovém ftizeni, schvaleni navrhu vladou, podpis
smlouvy, a protoze se bude jednat o tzv. prezidentskou
mezinarodni smlouvu, vysloveni souhlasu s ratifikaci
ob&ma komorami Parlamentu CR a ratifikace prezi-
dentem Ceské republiky.

Tribunal pro byvalou Jugoslavii, resp. Mezinarod-
ni rezidualni mechanismus pro trestni tribunaly, ma
k dne$snimu dni sjednany podobné dohody se 17 ev-
ropskymi staty, na jejichz zakladé bylo pfedano k vy-
konu trestu 54 osob do statt jako Velka Britanie, Fran-
cie, Spanélsko, Némecko, Polsko ¢i Estonsko. Byt se
v soucasnosti ve vykonu trestu uloZzeného Tribunalem
nachazi pouze 18 osob, vySe uvedenych 17 statt zada,
aby bfemeno vykonu rozsudka bylo sdileno i staty dal-
§imi, coZ je také jeden z diivodi sjednani této dohody.

Dalsimi divody je dle materialu Ministerstva sprave-
dlnosti také to, ze Ceska republika dlouhodobé podpo-
ruje mezinarodni trestni soudnictvi a sjednanim doho-
dy podpofti své zahrani¢né politické z4jmy. Za jeden
z dal$ich divoda pro sjednani je povazovana geogra-
ficka, narodnostni i kulturni blizkost Ceské republiky
k byvalé Jugoslavii.

Jednim z dulezitych aspekti, které by mély byt v bu-
douci dohod¢ promitnuty, je zachovani diskre¢ni pra-
vomoci CR ve vztahu k tomu, zda pfevzit odsouzenou
osobu v konkrétnim ptipadé. Dale bude Ceska republi-
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ka usilovat o to, aby bylo mozné se na urcitych nakla-
dech (napf. na piremisténi osoby do CR) spolupodilet Zdroje:
s OSN. Novd dohoda: CR bude véznit odsouzence z Haagu. Ces-

ké justice, 27. srpna 2015 (http://www.ceska-justice.
¢z/2015/08/nova-dohoda-cr-bude-veznit-odsouzence-z-ha-

Poznamky: /

[1] Mezinarodni rezidualni mechanismus je organizace agu/).

ustavena Radou bezpecnosti OSN v roce 2010 a je povéfena

pokracovat ve vykonu jurisdikce, prav, povinnosti a zaklad- Fotografie:

nich funkci Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou [1] Véznice Mirov - odsouzenci ICTY budou mozna i zde
Jugoslavii a Mezinarodniho trestniho tribunalu pro Rwandu vykonavat svij trest. Foto: Rdkl, Wikimedia Commons,
po skonceni jejich mandata. CC BY-SA 2.5.

Uprchlicka krize a Ceska republika

Srdec¢né Vas zveme na konferenci , Uprchlickd krize a Ceskd republika”, ktera se bude konat dne 12. listopadu 2015
na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze (ndm. Curioevych 7, Praha 1).

Konference nabizi debatu nad pravni strankou problematiky uprchlictvi a nad moZnostmi, které pravo pro feSenf
ochrana, zda je mozné lidi, ktef{ prichazeji v sou¢asné uprchlické a migra¢ni viné navracet a kam, zda ma byt
ochrana trvald nebo docasna a jaka je tu souvislost s integraci, jak ma vypadat integrace, zda a jak je moZné zavtit
véci. Proto nabizime shrnuti zakladnich bodt mezinarodniho, evropského a ¢eského prava, a pravni rozbor
v soucasnosti diskutovanych témat spojenych s uprchlictvim a (do urcité miry i s) migraci z ast téch, kdo se jimi
dlouhodobé zabyvaji. Debata bude cilena i na $ir$i kontext souvislosti tématu s lidskymi pravy a vénovat se bu-
deme i moznostem FeSeni. Konference se jako fecnici icastni mimo jiné experti z Belgie, Rakouska a Mad'arska.
Cely program naleznete http://www.prf.cuni.cz/news/pozvanka-na-konferenci-uprchlicka-krize-a-ceska-repub-
lika-1404051791.html .

Kvili omezené prostorové kapacité prosime o zaslani pirihlasky nejpozdéji do 1. listopadu 2015 na emailovou
adresu: martin.faix@upol.cz.

[1] ‘35013 [DAS JeABUONAA OPZ I BUZOW NOPNQ X 1D IOUIZNOSPO - AOIIA AOIUZYA
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Nechcené embrya na vedecky vyskum?
Nie, hovori Strasbursky sad

Parrillo proti Taliansku
Lucia Krajéovicova

Velky senat Eurépskeho sidu pre l'udské pra-
va v pripade Parrillo proti Taliansku v rozsudku
z augusta 2015 nechal Taliansku Siroky priestor
pre uvaZenie ohPadom stanovenia rozsahu zikonné-
ho zaobchiadzania s 'udskymi embryami. Adelina
Parrillo tak svoje zmrazené embrya nemodZe daro-
vat’ na vedecky vyskum.

Pribeh a argumenty st’aZovatel’ky

Pani Adelina Parrillo sa spolu s manzelom v roku 2002
rozhodli pre asistovanu reprodukciu. Prostrednictvom
oplodnenia in vitro vzniklo péat embryi, ktoré boli na-
sledne zmrazené. V novembri 2003 ale manzel tragic-
ky zahynul vo vojne v Iraku eSte pred implantaciou
embryi a pani Parrillo po jeho smrti v tomto procese
nepokracovala.

Kratko na to, vo februari 2004, bol v Taliansku schva-
leny zakon zakazujuci znicenie embryi hoci aj za uce-
lom vedeckého vyskumu. V takomto pripade hrozi
trest odiatia slobody na dva az Sest’ rokov. Ked’ze pani
Parrillo uz rodi¢ovstvo neplanuje, prakticky to pre nu
znamena, Ze jej embrya ostan(i zamrazené, az kym
Hhezomru®, s ¢im nesthlasi.

Preto sa v roku 2011 obratila na ESLCP s tym, Ze pri-
slusny taliansky zakon zasahuje do jej prava na ochra-
nu vlastnictva (¢lanok 1 Prvého dodatkového proto-
kolu Eurépskeho dohovoru) a porusuje jej pravo na
reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota (¢lanok
8 Eurdpskeho dohovoru). Stazovatelka argumentu-
je tym, ze embrya boli vytvorené este pred vstupom
zakona do platnosti, a preto bolo legalne uchovat’ ich
a nie hned implantovat. NavySe by potencialne dar-
covstvo na vedecké ucely prispelo k rozvoju vyskumu
a vyvoja liekov.”

Pribeh a argumenty rozsudku

Sud rozhodoval v takejto otdzke prvykrat, priCom sa
vyhol citlivej otazke prava na Zivot a ivaham nad tym,
kedy vlastne I'udsky Zivot zaCina, nakol'ko sa neza-
oberal ¢lankom 2 Dohovoru. Napriek tomu, ze drviva
vac¢sina separatnych stanovisk suhlasila s rozsudkom,
madarsky sudca Andras Sajé sa v niektorych Castiach

svojho disentu vyhranil ostro proti. Rozkol sa tykal
obsahu prav vyplyvajtacich z ¢lanku 8 Dohovoru.

Velky senat konstatoval, Ze k poruSeniu Europskeho
dohovoru nedoslo a Ze zakaz darovania embryi ziska-
nych umelym oplodnenim spada do oblasti Sirokého
priestoru pre uvazenie jednotlivych Statov, nakolko
neexistuje europsky konsenzus ani dostatocna medzi-
narodna tprava. Clanok 1 Prvého dodatkového pro-
tokolu sa podla senatu na pripad nevztahuje, pretoze
embrya nespadaji pod pojem vlastnictva v zmysle toh-
to ¢lanku a venoval sa len pravu na reSpektovanie su-
kromného zivota, nakol'ko embrya obsahuju geneticky
material stazovatel'ky a reprezentuju Cast’ jej identity.

Co sa tyka ¢lanku 8 Dohovoru, senat sa podrobne zaoberal
len aspektom stkromného Zivota, nakol’ko k potencialne-
mu rodicovstvu a rodinnému Zivotu osud embryi nesme-
roval. Zakaz darovania embryi na vyskum oddvodnil ako
nevyhnutny v demokratickej spolo¢nosti. Uz pri vytvarani
zéakona v Taliansku prebehla podl'a senatu dostato¢na dis-
kusia, vysledkom ktorej je zakon ochraiujici nielen Statny
zaujem pri ochrane embryi, ale aj zaujem jednotlivcov pri
ochrane ich prav. Navyse, neda sa povedat, ¢i by s tymto
krokom sthlasil aj dnes uz zosnuly manzel.

[1] pord £&sspny
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Sudca Sajé vo svojom disentnom stanovisku obhajoval
prava pani Parrillo, u ktorej tym, ze neméze rozhodnut’
o vlastnom genetickom materiali, dochadza k obmedze-
niu ,,prava na sebauréenie®, ¢o je podla Sajé jadrom prava
na zivot. Zaroven je obmedzena aj jej sloboda vyberu,
ked’Ze si nemdze zvolit, akym spdsobom prispeje k roz-
voju spolo¢nosti, ¢i uz prostrednictvom rodenia deti alebo
prostrednictvom pomoci vedeckému pokroku.

Sajo upozornil aj na nejasny status embrya v medzinarod-
nom prave. Embryo, podobne ako organy, nie je to vlast-
nictvom, ale to neznamena, ze sa jedna o I'udski bytost’
alebo drzitel'a prav. Najskor treba vyjasnit’ pravny status
biologického materidlu a az potom hlasat’ jeho prava.

Zdroje:

Casini, Marina et al. 2015. “Object of Property or Human
Being? The Status of the Human Embryo before the Grand
Chamber of ECtHR (Case Parillo v. Italy).” Medical Ethics
and Bioethics 21, no. 1-2, 2-13.

Cranmer, Frank. 2015. Art. 8, embryo donation and scienti-
fic research: Parrillo v Italy. Law & Religion UK. 7. septem-
ber 2015 (http:/www.lawandreligionuk.com/2015/09/07/
art-8-embryo-donation-and-scientific-research-parrillo-v-
italy/).

Choi, Gregory. 2015. Parrillo v. Italy: Embryos, mere pie-
ces of property or are they more? Pace International Law
Blog Review. 28. februar 2014 (http://pilr.blogs.law.pace.
edu/2014/02/28/parrillo-v-italy-embryos-mere-pieces-of-
property-or-are-they-more/).

Rosalind, English. 2015. Woman’s wish to donate un-
wanted embryos to scientific research rejected by Stras-
bourg Court. UK Human Rights Blog. 8. september 2015
(http://ukhumanrightsblog.com/2015/09/08/womans-wish-
to-donate-unwanted-embryos-to-scientific-research-rejec-
ted-by-strasbourg-court/#more-26660).

Fotografie:
[1] Cudsky plod, Flickr, CC BY 2.0.

[2] Cudské embryo, autor: Ed Uthman, Wikipedia, CC BY
2.0.

Volby a nasili
Piistup EU k volebnimu nasili a nastroje k jeho reSeni
Martin Dominik

V Evropské unii v soucasnosti volby nebyvaji
doprovazeny nasilim, av§ak mimo ni se miiZeme
s timto fenoménem stale setkat. EU by se o situaci
méla zajimat hned z nékolika divodii, coZ také ¢ini.
Jaky je jeji pristup, v ¢em je uspéSna a kde ma mis-
to pro zlepSeni, poodhaluje nasledujici ¢lanek.

Na prubéhu cizich voleb zalezi

Vztah mezi volbami a nasilim je rozmanity, ¢asto kom-
plikovany a mize zahrnovat mnoho rovin. V idealnim
pripadé volby nahrazuji nasili pti zapase o politickou
moc v zemi. Na druhou stranu jej v§ak mohou samy
vyvolat. V zemich, kde plati systém ,,vitéz bere vse®,
dosahuje volebni napéti vysokého stupné, musime si
totiz uvédomit, Ze se zde mnohdy nebojuje jen o rela-
tivné kratké vladni obdobi, ale i o0 samotnou existenci
prohravajici strany ¢i bezpeci jejich podporovateld.

Pro¢ by se vSak Evropskd unie méla zajimat o volby
v pomérné vzdalenych a ¢asto neevropskych zemich?
Nabizi se nékolik divodu, jez souvisi s jejimi cili a také
s jeji vzdalen¢jsi budoucnosti. Jednak jsou ve hte lid-
ska prava, a to nejen politickd, jako aktivni a pasivni
volebni pravo, ¢i svoboda projevu, ale i pravo na zivot.

Hladky pribéh voleb wutvrzuje demokratické
ztizeni, pfiCemz liberalni demokracie a slusné naro-
dy spolu nebojuji, ¢imz se posiluje a $ifi svétovy mir.
Kdyz spolu narody neval¢i, a pfedné ne o suroviny,
pak spolu obchoduji, zapojuji se tedy do svétového
mezinarodniho obchodu. Volebni nasilnosti ¢asto také
doprovazi zvySena migrace ze zemée, jak miZeme nyni
pozorovat naptiklad ve spojitosti s Burundi.

Vsechny uvedené divody a cile zakotvuje pro EU
Smlouva o Evropské unii, konkrétné clanek 21. Z dlou-
hodobého hlediska se prevence volebniho nasili vypla-
ti vice nez Celeni jeho nésledkm, a to jak z lidsko-
pravnich, tak ekonomickych divodi. Pomérné mala
investice do podpory hladkého pribéhu demokratic-
kych voleb mtiZze podpoftit svétovy obchod, snizit pocet
uprchlika ve svéte, véetné do EU, €i v nejhor$im pfi-
padé€ zamezit placeni vojenské intervence v cizi zemi.

Pristup EU

EU si zatim nevypracovala uceleny ptistup k problé-
mu nésili provazejiciho volby. Casto na situaci reaguje
pozdé¢ a malo intenzivné. Napii¢ EU téZ neexistuje jed-
notna praxe a nazor, jak postupovat. A nejedna se o za-
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nedbatelné situace, napiiklad v Keni zustalo v roce
2007 po volbach tisic mrtvych.

Posun nastal vyclenénim prioritnich zemi, konkrétné
pro rok 2015 Ukrajiny, Moldavska, Tuniska, Maroka,
Myanmaru a Tanzanie. OvSem i zde mtizeme najit mis-
to pro zlepSeni, jelikoZ seznam plati pouze jeden rok,
coz je kratké casové obdobi, za né€z se hlavni divody
volebniho nasili vyfesi jen stézi.

Jiny pfistup mizeme sledovat pravé u Tanzanie,
kde budou probihat volby v fijnu tohoto roku. Od roku
2010 zde EU podporuje cely volebni proces, tedy nejen
samotné volebni dny, ale jiz pfedchazejici kampan ¢i
vedeni diskuze vladni strany s opozici az po navsté-
vy predstavitell mistnich politickych sil v Bruselu.
Jak tato snaha dopadne, jesté neni jasné, nicméné vy-
tvari pfedpoklady pro to, aby volby i nasledna jednani
probéhly bezproblémoveé.

Jak z jiz uvedeného plyne, je vhodné identifikovat pro-
blematické volby s pfedstihem dvou az tfi let pted je-
jich konanim. K odhaleni problémi je tfeba rozumeét
mistnimu prostfedi, které znaji diplomatické mise
v téchto zemich. Ty sleduji faktory jako ptredeslé vo-
lebni nasili, socialni prostfedi zemé, charakter poli-
tickych stran, rétoriku jejich ptedstavitelti a podobné.
Nasledné je mozné vytvortit predpovéd’ vyvoje situace
a zapojit nastroje podpory svobodnych voleb.

UHURU PARK
RECREATION GROUND

Pokud EU podporuje volby v tfeti zemi, jedna se pou-
ze o samotny volebni proces. Neni-li vysledek pro EU
politicky ptfiznivy, musi jej i tak pfijmout jako legitim-
ni. V prvé fadé¢ by mélo jit o rozvoj demokratickych
instituci, nikoliv o prosazovani vlastniho vlivu. Cilem
neni, aby EU volby zajistovala, ale jen poskytla pod-
poru a pomoc.

Pomoc a nastroje

K prosazeni a pomoci pti svobodnych nenasilnych vol-
bach ma EU skalu néstroji, od politickych ptes ekono-
mické az po technické. Velmi vyznamnou roli hraji po-
zorovatelské mise prib&hu voleb. Ty sleduji a hodnoti
transparentnost a svobodnost voleb. Vysledkem byva
vefejna zprava, kterd mize prispét k predejiti povoleb-
niho konfliktu.

Pokud EU vystoupi jako tfeti nezavisla strana bez za-
jmu na vysledku voleb, miize jeji prohlaseni ovlivnit
pristup vefejnosti. Zaroven je ovSem tfeba vnimat,
ze pritomnost mise EU mize byt v daném prostiedi
pocitovana negativng, proto se musi pfistupovat ke ka-
zdé zemi individualné. Nékdy tak muze byt lepsi ned-
¢ast EU neZ nechténa pomoc.

Pasobeni EU v rizikovych zemich se zaméfuje na
praci s vefejnosti, na niz Ize G¢inné pusobit zejména
skrze média. S timto védomim probihal v letech 2008-

[1] rugpzeworys nurrmsajord nwiugizodo tueiq 109y A yred ninyn n o191[0d
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2011 projekt na podporu novinaiti z Pobiezi slonoviny,
ktefi se naucili, jak informovat vefejnost bez Sifeni nena-
visti ¢i poplasnych zprav. Zaroven byla podporovana mist-
ni radia, aby se informace skute¢né k obyvatelstvu dostaly.

EU jako poskytovatel rozvojové pomoci miize vyuzit
svého postaveni a svobodné nenasilné volby vyzadovat
jako podminku dal$i pomoci. Zapojeni EU v mnoha
pripadech schvaluje mistni vlada, kterd na ném nemusi
mit nutné zajem, jelikoz by mohla ztratit své pozice.
Pod ekonomickym tlakem vS§ak mtze byt ke spolupra-
ci vice naklonéna. EU poskytuje materialni zajiSténi
jednani mezi znesvarfenymi stranami. V podobném
duchu se nese technicka podpora, a to od IT zafizeni
az po pomoc s logistikou, jako naptiklad rozesilani vo-
lebnich listki, které jinak mize v odlehlych oblastech
zpusobovat velké problémy.

EU upfednostiiuje zapojeni vice stran, proto spolupra-
cuje naptiklad s Africkou unii nevladnimi organizace-
mi. Tento ptistup pfinesl své ovoce naptiklad pti letos-
nich volbach v Nigérii, kdy az na utoky Boko Haram
byla situace oznacena za klidnou. Nasili tedy nepfi-
chazelo zevniti regulérniho politického boje.

Politickou podporu je vhodné zamé&fit na mistni parla-
ment. Jedna se o misto k diskuzi, kde se setkavaji rliz-
né politické proudy a probihaji zde povolebni jednani.
V parlamentu se projevi i opozice, ¢imz ziska pozor-
nost vefejnosti a nema tedy snahu hledat jiné kanaly
prosazeni své vile, jako naptiklad pievrat a nasili.

O VUMD W .
<JTR h‘ e

EU pisobi svou vahou i mnohem déle neZ jen na ev-
ropském kontinentu a svého vlivu by méla rozumné
vyuzit. Podporou nenéasilnych svobodnych voleb sle-
duje své politické, ekonomické a lidskopravni zajmy,
proto by si méla vytvorit uceleny nastroj k tomuto
ucelu. Vysledky se mozna neprojevi okamzité, ovSem
dlouhodobé pro ni mohou byt jen piiznivé.

Zdroje

Evropsky parlament. 2015. Developing operational tools
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Fotografie:
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Velka prilezitost pro Evropu

Doporuceni Evropského inspektora ochrany udaji
o variantach reformy EU v oblasti ochrany udaji

Jana Jerabkova

Od 24. ¢ervna 2015 probiha trialog mezi Evrop-
skym parlamentem, Radou a Evropskou komisi
ohledné navrhovaného obecného narizeni o ochra-
né udaja. V soucasné digitalni dobé vyvstala po-
ti‘eba upravit ochranu udaja vzhledem k rychle
se inovujicim technologiim. Velmi prinosnymi se
béhem téchto jednani stavaji doporuceni a stano-
viska Evropského inspektora ochrany udaju.

Evropsky inspektor ochrany udaji (déle jen EIOU
nebo Evropsky inspektor) dohlizi na dodrzovani za-
kladnich prav fyzickych osob, zejména pokud jde
0 pravo na soukromi, institucemi EU a za timto uce-
lem jim poskytuje poradenstvi. Ackoliv soucasny
Evropsky inspektor Giovanni Buttarelli neni sou-
¢asti trialogu, jeho doporuceni z 28. Cervence 2015
predstavuje velmi dilezité a smérodatné voditko pro
vrcholné instituce EU k dosazeni shody a vytvofeni
nové komplexni Upravy ochrany udaja.

Tato Uprava ma dva ukoly. V prvé tadé chce srov-
nat krok prédvni regulace s mohutné se rozvijejicimi
digitalnimi technologiemi. Dale ma oSetfit zavratné
mnozstvi informaci $ifici se pomoci internetu a vy-
bavit soucasna pravidla také takovymi vlastnostmi,
aby byla zaroven stru¢na a srozumitelna.

Vyznam celé reformy vyjadfuje i titulek, ktery sta-
novisko EIOU nese: Velkd prilezitost pro Evropu.
Jakkoliv moto mutze znit nadnesené, obsahuje vel-
ky kus pravdy. Budoucnost nasi spolecnosti zaloze-
né na datech mizeme nyni vyznamné ovlivnit tim,
jak u¢inné zacneme zakladni prava a svobody obcant
v informacnich tocich chrénit.

Rychly a snadny pfistup k informacim nepochybné
skyta velké moznosti a usnadiuje nam kazdodenni
zivot. Na druhou stranu, pokud nebudou jasné stano-
veny podminky a pravidla, za kterych k tomuto po-
skytovani informaci dochazi, budeme nuceni se ¢im
dal castéji vyporadavat se zasahy do soukromi osob
nejen bez jejich védomi, ale také s velmi obtiznymi,
az témér nemoznymi prostiedky napravy.

Od nové tpravy si EIOU slibuje, Ze nebude zbytecné
zabihat do detailt tak, aby poskytovala prostor pro
dalsi rozvoj technologii a pfitom je zvladla stale do-
state¢né regulovat. Dale doufa v upusténi od nesrozu-
mitelnych formulaci a slozitych pravnich konstrukci.

*x X %

* *

*
* 4 *

Vytvoreni konecné verze pravni upravy z jednotli-
vych navrhi Parlamentu, Rady a Komise bude stat

urcité usili, ptriCemz Evropsky inspektor apeluje
na prosazovani prithlednosti a odpovédnosti jak v prubé-
hu jednani, tak ve znéni chystané regulace ochrany tdaja.
Nepiedpoklada vznik bezchybné a dokonalé pravni Gpra-
vy, hodla vSak poskytnout institucim veSkerou soucin-
nost, aby z jednani vzesel co nejlepsi vysledek.

Sva doporuceni proto rozdélil podle tii trvalych za-
jmi, jez maji novou Upravu motivovat: lepsi zachaze-
ni s obCany; pravidla, kterd budou fungovat v praxi;
a pravidla, ktera ptetrvaji po celou generaci.

Lepsi zachazeni s ob¢any

Obcané Evropské unie mohou sice pln¢ vyuzivat sluz-
by internetu, ukazuje se vSak, ze ¢im dal vice také
Ip&€ji na ochran€ svého soukromi. Mnoho z nich pln¢
nedvéfuje internetovym podniklim a velmi je zne-
pokojuje, ze informace, jeZ na internetu poskytuji,
nemaji pod kontrolou.

Reforma by tedy méla rozhodné ptispét k posileni
prav na ochranu soukromi na internetu, pficemz vy-
chozim bodem musi byt podle EIOU distojnost jed-
notlivce. Pfedpokladem k tomu je, aby se u¢innéji
zajistil fyzickym osobam vykon jejich prav v souvis-
losti s jakymikoliv informacemi, které je mohou néjak
identifikovat nebo vy¢lenit. Dale nesmi byt upusténo
od zakonnosti a odivodnénosti veskerého zpracovani
udaji. Evropsky inspektor varuje pfed vynucovanim
souhlasu se zpracovanim udaju a také pfed svévol-
nym piedavanim jakychkoliv udaja.
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Vsechna tato doporuceni by vSak zcela postradala
smysl, pokud by organy pro ochranu udaji v EU ne-
vykonavaly svou praci dusledné ihned od okamziku
vstupu nové upravy v platnost. Proto povazuje EIOU
za nezbytné, aby zacal fungovat U¢inny systém od-
povédnosti a nahrady Skody zpusobené protipravnim
zpracovanim udaju.

Pravidla, ktera budou fungovat v praxi

Stejn¢ jako by byla uprava bezzuba bez ucéinného
systému organd zabezpecujicich domahani se svych
prav, tak by jen tézko splnila predpoklady uzite¢nosti
regulace nejednoznaéna a zbytecné slozita. Ochrana
soukromi pfedstavuje nesnadny problém sama o sobé
a komplikovat ji bezvyznamnymi formalitami by roz-
hodné k vyfeSeni situace neptispélo.

Proto by meéla byt napf. dokumentacni povinnost
spravct dat vnimana jako prostfedek, nikoliv jako
ucel dodrzovani pravnich predpisi. Postup dokumen-
tace spravci by se mél sjednotit, aby jak oni sami,
tak poskytovatel¢ dat méli jasnou predstavu o mnoz-
stvi a charakteru informaci, jez jsou shromazdovany
a za jakym ucelem. K omezeni formalit by také roz-
hodné ptispélo ohlasovani ptipadti porusovani bez-
pecnosti osobnich tdaji pouze v pripadech ohrozeni
prav a svobod subjektd udaja.

Nova uprava také musi hledat leps$i rovnovahu mezi
vefejnym zajmem a ochranou osobnich udajt, tak aby

se zbyte¢né nemaftily statistické a védecké vyzku-
my a zaroven nedochazelo k vyuzivani dat proti vili
jednotlived.

Pravidla, ktera pretrvaji po celou generaci

Tak jako se vSechno neustale méni a vSe je v pohybu,
ani o nové upraveé ochrany udaju si snad nikdo nemy-
sli, ze by si v prub&hu tohoto stoleti nefekla o dalsi
reformu ¢i inovaci. Presto lze olekavat, ze skutec-
n¢ kvalitni pravni prava by méla pretrvat do 30. let
21. stoleti. Tato progndza by vSak bez ukotveni obec-
nych zasad a z dlouhodobého hlediska takika nemén-
nych hodnot a spole¢enskych zajmi neméla prili§ vel-
kou $anci na aspéch.

V doporuceni se proto také klade diiraz na odpovédné
obchodni praktiky, které pfedpokladaji vétsi prihled-
nost spravcti dat a mnohem jednodus$i znéni poza-
davkt a pravidel pro poskytovatele udaji. Subjektim
udaji by se také meélo umoznit svobodnéji nakladat
s poskytnutymi udaji a libovoln¢ je ptfenaset od jed-
noho spravce k druhému.

Ma-li vSe fungovat podle piedstav vrcholnych
instituci EU, bude nezbytné zajistit, aby pozadavky
na ochranu udaji nastolené novou tpravou spliovaly
v prvé fadé ony samy. Evropsky inspektor ve svém
stanovisku vyjadfuje obavu z uchyleni se ke kom-
promistum, které by Gcinnost regulace ochrany udaja
m o h 1y znaéné oslabit.

Pokud se tak nestane, mizZeme se pravdé-
podobné dockat jasn€jSich prav pro jed-
notlivce a vetsi odpovédnosti spraved dat,
coz by v pripadé skutecné srozumitelné
upravy znamenalo velky pfinos nejen do
oblasti ochrany soukromi, ale také zduraz-
néni vyhod, jez mohou spolecnosti pfinést
technologie.

Zdroje:

Stanovisko Evropského inspektora ochrany
udaji 3/2015 ze dne 28. Cervence 2015. Vel-
ka prilezitost pro Evropu. (https://secure.
edps.curopa.eu/EDPSWEB/webdav/site/my-
Site/shared/Documents/Consultation/Opini-
ons/2015/15-07-27_GDPR_Recommendations
CS.pdf).

Fotografie:

[1] Vlajka Evropské unie. Autor: Sparla, Wikipe-
dia Commons.

[2] Giovanni Buttarelli. Autor: European Parlia-
ment, Flickr.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Voda jako téma pro ochranu lidskych prav
a rozvoj

Anna Macickova

Svétovi experti se nedavno sjeli do Svédského
Stockholmu, aby diskutovali potencial vyuziti vody
pro ochranu lidskych prav a rozvoj. Vzhledem
ke vzristajici spotiebé se voda miiZe v budoucnu
stat predni strategickou surovinou.

Svétova banka k této prilezitosti vypracovala
dokument, v némz rozebira vyzvy a moznosti feSeni
vodni problematiky ve spojeni s trvale udrzitelnymi
zasobami této tekutiny, mésty odolnymi proti zménam
klimatu, pfeshrani¢ni spolupraci, genderovou rovnos-
ti a s komerénimi zdroji financovani. Jedna se pfede-
v$im o pohled Svétové banky, nicméné téma je velmi
dualezité.

Poptavka po vodé stoupa, jeji zasoby viak klesaji

Informace ze satelitit NASA pfinesly ne praveé optimi-
stické novinky. Mnozstvi vody v nejvétsich podzem-
nich zasobarnach na svété stale klesa a stav vétSiny
velkych rezervoaru piekrocil kriticky bod. Je z nich
¢erpano vice vody, nez se do nich stiha ptirodnimi
procesy dopliiovat. VéEtsinu takto postizenych rezer-
voaru ohrozuji pfedevs§im zvySené naroky zemédélct
a tézafl a v obecné roving také rist populace.[1]

Je rovnéz alarmujici, ze nejméné 1,8 miliardy lidi na
sveété nema jinou moznost, nez pit kontaminovanou
vodu, a jeSt€¢ veétsi mnozstvi lidi postrada dostatek
vody k zajisténi zékladni hygieny. To nckteré ana-
lytiky vede k myslence, ze se lidstvo blizi fyzickym
limitim vodnich zdroji a v budoucnu bude muset celit
vzristajicimu nedostatku vody, ktera se stane hlavni
strategickou surovinou. Jini védci naopak zastavaji
nazor, ze lidstvo dokaze nalézt alternativni suroviny,
nové zdroje ¢i efektivnéj$i zplisoby vyuzivani vody.
Spor mezi témito odliSnymi ndzory prozatim nema
jednoznacéného vitéze, pravdu ziejme ukaze az Cas.[2]

Védci ze Stockholm International Water Institu-
te a dal$i pozvani experti se proto sjeli na World
Water Week do Svédska, aby diskutovali na pravidelné
vyro¢ni konferenci, jejiz letosni téma bylo ,,Voda pro
rozvoj“. Podle Svétové banky, ktera se na projektu po-
dili, nadesel ¢as piesunout pozornost na vodu jakozto
téma stojici v centru dialogu o rozvoji.

Svétova banka a védci ucastnici se akce World Water
Week se proto zamétili na pét hlavnich tematickych

okruhli, z nichZ nékteré budou nasledné ptiblizeny:
1) zajisténi trvale udrzitelnych zasob vody a zakladni
hygieny pro vSechny, zvlasté pro chudé; 2) vybudovani
odolnych mést, které se dokazou vyporadat s problémy
spojenymi s vodou, urbanizaci a klimatickymi zmé-
nami; 3) vytvofeni pfeshrani¢ni spoluprace za pomoci
sdileni informaci, budovani infrastruktury a pevnych
instituci; 4) zajiSténi genderové rovnosti v pfistupu
k vode¢; a 5) silnéjsi vtazeni komerénich zdroji financi
do vodniho a hygienického sektoru.

Zajisténi zasob vody a hygienickych sluzeb

K nejvétsim problémim pfi snaze o zajisténi trvale
udrzitelnych zasob vody a zakladni hygieny pro vSech-
ny patfi zejména skute¢nosti, ze problematika hygieny
stoji aZz v pozadi za dodavkami vody, na mnoha mis-
tech svéta témét neexistuji hygienicka opatteni (jako
napft. fungujici kanalizace), kvalita sluzeb je nedosta-
te¢na a jeji poskytovatelé se musi vyporadavat s nedo-
statkem finan¢nich zdrojd. Optimisticky nepisobi ani
fakt, Ze nelze garantovat jakoukoli budouci dostupnost
vody, coz silné deprimuje zejména obyvatele oblasti
nachylnych k pfirodnim katastrofam.

Vyportadat se s témito vyzvami Ize podle experti Své-
tové banky posilenim vladniho sektoru, ob¢anské par-
ticipace a technické infrastruktury, coz by mélo vést
k celkovému zlepSeni dodavanych sluzeb. Za jistych
okolnosti muze posileni lokalnich vlad a jejich vztahu
k obCaniim byt dilezitym krokem k zajisténi ptistupu
k potfebnym sluzbam. Lokalni politika byva zpravidla
méne ideologicka, coz by u praktickych témat jakym
jsou napiiklad dodavky vody mohlo byt rozhodujici.
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Slozitym problémem je také spravné stanoveni ceny
vody, cozZ je ¢asto naopak velmi ideologicky ramova-
né téma. Rozumné uréeni ceny vody totiz mize podle
nékterych predpokladl zvysit ucinnost uzivani vody,
snizit plytvani, zkvalitnit pfepravu, pfipadné napfti-
klad zmirnit negativni dopady na zivotni prostiedi.

Spoluprice by neméla znat hranic

Pteshrani¢ni spoluprace, jez ma rozptylovat a zmir-
novat dopady klimatickych zmén, celi podle Svétové
banky problémtm. Snad nejzasadnéjsi potiz pro mezi-
narodni spolecenstvi tdajné€ predstavuje fakt, ze prud-
ky hospodarsky rozvoj na pieshrani¢nich vodnich to-
cich zvysuje rizika spojena s konflikty o vodu. Kolem
60 % svétovych tokl je sdileno vice staty a v téchto
oblastech Zije az 40 % svétové populace, pfi¢emz pro
kazdy stat je prioritou pravé jeho vodni bezpecnost.
V tad¢ ptipadi se navic miize jednat o oblasti s fadou
dalsich spord, coz nadale zhorSuje vyhlidky pokojné-
ho teSeni sporti v budoucnosti. Pfikladem mohou byt
spory o vodu mezi Izraelem a jeho sousedy.

Jako odpovéd na tyto komplikace si Svétova banka
vytyc¢ila podporu tfi obecnych principi, které dobfe
zni, ale je otazka, zda mohou byt koordinované a efek-
tivné prosazovany. Jedna se o 1) informacni spoluprace
a sdileni dat; 2) spolecné planovani a rozvoj strategic-
ké infrastruktury celého povodi; 3) posileni rozsahu
instituci potfebnych k zavedeni efektivni spoluprace
a rozvoj silného institucionalniho ramce. V konflikt-
nich oblastech jsou nicmén¢ pravé tyto principy ne-
dostatecné funkeni, a je tedy otdzkou, jak konkrétné
téchto principt dosahnout.

Financovani vodnich projekta
zatim priliS nelaka

Svétova banka jako hlavni prekaz-
ku komeréniho financovani vod-
niho a hygienického sektoru uvadi
zejména vysS$i riziko investic. Snazi
se proto najit vhodna feSeni k uleh-
¢eni komeréniho financovani a to
napiiklad nastroje, z nichZ nékteré
jsou pievzaté ze sektoru infrastruk-
tury, jako tfeba ruceni vetejnopravni-
mi institucemi, které redukuji rizika
soukromych investorl a navysuji tak
kapital. Jiné instituce pak poskytuji
napiiklad pojisténi, které miaze byt ©
pouzito ke zmirnéni rizik investo-
ri, sdili naklady, umoziuji vznik
ptipravnych projekti k financovani
a podobné.

Vodni bezpecnost se stala jednou z hlavnich vyzev
21. stoleti a z hlediska vlivu na rozvoj predstavuje za-
sadni téma. Svétova banka sama tento problém jisté
nevyfesi, ale mize pomoci statim, které o podporu
budou mit zajem.

Poznamky:

[1] Novinky.cz 2015. Zasoby vody na svéte se tenci, ukazaly
satelity NASA. 12. 9. 2015 (http://www.novinky.cz/veda-
-skoly/380438-zasoby-vody-na-svete-se-tenci-ukazaly-sa-
telity-nasa.html).

[2] NejzranitelnéjSim regionem, v némz se pfedpoklada ob-
zvlast' tizivy nedostatek vody, jez by mohl vést az ke kon-
fliktim, je zejména Blizky vychod.

Zdroje:

Martinovsky, Petr a Smid, Tomas. 2013. P#irodni zdroje
a ozbrojené konflikty — aktualni trendy. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury.

World Bank. 2015. 4 Water-Secure World for All. Water for
Development: Responding to the Challenges. Washington,
DC: World Bank (http://pubdocs.worldbank.org/pubdocs/
publicdoc/2015/08/20/552051440006529896/World-Bank-
-Group-at-World-Water-Week-Water-Security-Conference-
-Edition-August-2015.pdf).

Fotografie:

[1] Zni¢ené vodni nadrze v Palestiné. Foto: ISM Palestine,
Wikimedia Commons, CC BY-SA 2.0.

[2] Kampan pro zlepSeni hygieny v rozvojovych zemich.
Foto: Stephen Craven, Wikimedia Commons, CC BY-SA 2.0.
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4) Cesk4 republika a lidsk4 prava

Ustavni soud opét k nepiimé diskriminaci
aneb D. H. podruhé?

Adam Blisa

V zarijovém Bulletinu Ladislav Vyhnanek pou-
kazoval na skutefnost, Ze jednou z vyznamnych
oblasti, ktera dosud nebyla Ustavnim soudem ani
soudy obecnymi prili§ FeSena, je diskriminace. [1]
Ustavni soud viak kratce poté vydal nalez, ve kte-
rém se zabyva detailné otazkami dokazovani v pri-
padech tvrzené nepiimé diskriminace. Jednalo se
piitom o pripad tykajici se prisloveéné Achillovy
paty Ceské republiky, a to o umistovani romskych
déti do zvlastnich skol.

Stézovatel, Rom, byl v roce 1985, v sedmi letech,
Okresnim ndrodnim vyborem v Chebu zatfazen
do zvlastni skoly, ktera byla zfizena pro déti s men-
talnim postizenim. V té poté absolvoval celou dese-
tiletou povinnou $kolni dochazku. V roce 2008, tedy
s mnohaletym odstupem, podal zalobu na ochra-
nu osobnosti, ve které namital, ze jeho zarazeni
do zvlastni Skoly bylo projevem neptfimé
diskriminace.[2]

Zatazeni stézovatele do zvlastni Skoly mélo byt totiz
dusledkem jeho prislusnosti k romskému etniku, pti-
¢emz se mélo jednat o nepfimou diskriminaci, tedy
praxi, kterd dopadala na vyznamnou ¢&ast celého et-
nika. Tuto skutecnost stézovatel dokazoval statistika-
mi, podle kterych byl podil romskych déti v daném
obdobi ve zvlastnich §kolach na izemi CSSR zhruba
Ctyficetiprocentni, zatimco romské etnikum tvofilo
pouha 2 % celkové populace.

Obecné soudy zalobu zamitly, a to z toho duvodu,
ze byt predlozené statistiky mohly zalozit vyvrati-
telnou domnénku nepifimé diskriminace, v ptipadé
stézovatele byla tato domnénka presvédcive vyvrace-
na. Stézovatel mél byt totiz do zvlastni skoly zatazen
na zakladé doporuceni pedagogicko-psychologické
poradny, pod jejimz dohledem byl béhem ustavni
vychovy.

V Uvahu byly téz brany nepfiznivé vysledky
vySetieni jeho intelektovych schopnosti, informace
z prub&hu jeho Skolni dochazky a dal$i zdznamy,
kdy se rozhodovalo o Uplném osvobozeni
sté¢zovatele od povinné Skolni dochazky. Néamitku,
ze testy nezohlednily kulturni a jazykova specifika
sté¢Zzovatelova etnika, soudy odmitly s tim, Ze jiz

od dvou let zil v détském domove, a pisobeni téchto
specifik tedy nebyl vystaven.

Posouzeni ustavniho soudu

Ustavni soud pomérné komplexné vymezil
predpoklady dokazovéani nepfimé diskriminace a za-
meéfil se na to, zda se soudy dostate¢né vypotadaly
s tvrzenim stézZovatele, ze byl do zvlastni skoly umis-
tén na zaklad¢ své ptislusnosti k romskému etniku,
a zda adekvatné vyhodnotily ptedlozené dukazy.

Pfedné je nutné rozumét tomu, co se mysli nepfimou
diskriminaci. Zatimco pfimé diskriminace znamena,
ze na zakladé nékterého z takzvanych podezielych
duvodi, jako je naptiklad pohlavi, rasa, ptislusnost
k etniku ¢i veék, zachazime s jinak totoznymi jedinci
odlisn€, o neptimou diskriminaci se jedna tehdy, po-
kud k ni dochazi na zakladé zdanlivé neutralniho
kritéria, které vsak fakticky znevyhodnuje urcitou
skupinu osob vymezenou né€kterym z podezielych
dtuvodad.

Piikladem neutralniho kritéria mohou byt testy,
na zaklad¢ kterych jsou déti umistovany do zvlast-
nich $kol, coz bylo pfedmétem znamého rozsud-
ku ESLP ve véci D. H. proti Ceské republice.[3]
Testy déti jsou ve vztahu k podezielym divodim
neutralni a nijak je nezohlednuji, jsou aplikovany
na vSechny jedince bez rozdilu.

Avsak v dasledku toho, ze nezohlednuji kulturni a ja-
zykova specifika romského etnika, pisobi ve svém
duasledku diskriminaéné, nebot’ na rozdil od ostatnich
déti ma disproporéné mnoho déti romskych mnohem
vEtsi problém projit testem s vysledkem odpovidaji-
cim jejich skute¢nym schopnostem. Romské déti jsou
pak podle neutralnich testti posuzovany jako mental-
né€ postiZzené, aniz tomu tak ve skutecnosti bylo.

Test Evropského soudu pro lidska prava

Ustavni soud na nepiimou diskriminaci aplikoval
test ESLP. Podle n¢j musi Zalobce nejdiive dokézat,
ze (1) neutralni kritérium dopadé silnéji na skupi-
nu vymezenou podezielymi divody; a (2) ze on sam
je ¢lenem této skupiny. Pokud toto prokaze, bieme-
no tvrzeni a dokazovani se pfesouva na protistranu,
ktera musi bud’ (3) vyvratit kterékoliv z pfedchozich
dvou tvrzeni; nebo (4) prokazat, ze pro nepfiméiené
znevyhodnéni dané skupiny existuje objektivni a ro-
zumné zdivodnéni.
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Proces dokazovani a vyvraceni neptimé diskrimina-
ce pak Ustavni soud vysvétluje nasledovné. Nepii-
ma diskriminace je podle n¢j faktickym dusledkem
ur¢ité relevantni praxe (naptiklad umistovani déti
do zvlastnich $kol), pfiCemZz vymezeni jejich pod-
statnych prvkid (zminované testovani déti) je nut-
nym predpokladem posouzeni existence takové
diskriminace.

Mezi podstatné prvky pak nepatfi pouze neutral-
Je nutné mit na zfeteli také konkrétni zpisob, jakym
dochazikjehoaplikaci, ato véetné souvisejicich zaruk,
které mohou zamezit jeho aplikaci diskriminac¢nim
zpusobem. Jako zaruka muze slouzit naptiklad pod-
minéni zatazeni do zvlastni Skoly dal§im vySetienim
¢i existence obrannych prostiedkii ve formé kontroly
ze strany jinych subjektl. Vyvraceni pfedpokladu ne-
pifimé diskriminace se pak odviji pravé od existence
uvedenych zaruk a jejich redlného fungovani.

Prokazani existence relevantni praxe

Pro ilustraci téchto pomérné slozitych kritérii dob-
fe poslouzi praveé ptripad naseho stézovatele. Jak bylo

zminéno, prvnim krokem daného testu je prokazani,
ze uréité neutralni kritérium, které bylo soucasti re-
levantni praxe, dopada siln€ji na skupinu osob vy-
mezenou podezielymi diivody. V pfipadé umistovani
romskych déti do zvlastnich Skol byl tento pfedpo-
klad dokazovan statistikami.

Podle Nejvyssiho soudu lze hranici statistické vy-
znamnosti, pfi jejimz dosazeni lze prima facie usu-
zovat na existenci nepfimé diskriminace, stanovit
jednotné na 50 %. S tim se viak Ustavni soud nezto-
toznil, stanoveni hranice totiz podle néj samo o sob¢
postrada adekvatni vypovédni hodnotu. Statistické
udaje zakladaji predpoklad nepiimé diskriminace
tehdy, pokud z nich vyplyvéa takova disproporce,
z niz 1ze na zéklad€ rozumné tvahy a s pfihlédnutim
k relevantnimu kontextu prima facie vyvozovat zavér
o existenci diskrimina¢ni praxe. V ptipadé stéZova-
tele se pfitom o takovou disproporci jednalo.

Ani zaveér o tom, ze urcita praxe zakladala neptimou
diskriminaci, vSak je$t€¢ nemusi nutné znamenat, Ze
byl diskriminovan kazdy ptislusnik dotéené skupi-
ny, na kterého bylo neutralni kritérium aplikovano.
Vypovida to pouze o tom, Ze k takové diskriminaci
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v podstatné mite dochazelo, a pokud je jedinec Cle-
nem dot¢ené skupiny, vznika predpoklad, Ze byl ne-
pfimo diskriminovan.

Vyvraceni predpokladu nepiimé diskriminace

Jak mizZe protistrana tento piedpoklad vyvratit?
Podle Ustavniho soudu nelze v kazdém jednotli-
vém ptipad¢, na ktery se vztahuje pfedpoklad nepfti-
mé diskriminace, piresvédcive odlisit, zda dana osoba
skute¢né diskriminovana byla, ¢i nikoliv. Pokud by
totiz bylo mozné odlisit kazdy individualni ptipad,
dala by se prokazovat diskriminace pfima a dokazo-
vani diskriminace nepfimé by postradalo smysl.

Aby tedy protistrana predpoklad nepfimé diskrimi-
nace mohla vyvratit, musi tak u¢init ve vztahu k dané
relevantni praxi jako celku. Tedy dokazat, Ze urcity
konkrétni ptipad nelze povaZovat za soucdst n¢jaké
relevantni praxe.

Jinymi slovy to znamend, Zze ackoli ve vztahu k ur-
¢ité skupiné existuje predpoklad nepiimé diskrimi-
nace (romské déti byly diskriminacné umistovany
do zvlastnich $kol), konkrétni jedinec ve skutecnos-
ti do této skupiny nespada (je sice Rom a byl umis-
tén do zvlastni Skoly, podstatné okolnosti ptipa-
du jej vSak od ostatnich romskych déti umisténych
do zvlastnich skol odlisuji).

Jak jiz bylo zminéno, individualni okolnosti konkrét-
niho pfipadu nemohou byt samy o sob¢ vyuzity k vy-
vraceni pfedpokladu nepfimé diskriminace, nebot
pokud by to bylo mozné, bylo by mozné prokazovat
diskriminaci ptfimou. Tyto okolnosti v§ak mohou hrat
roli pfi posouzeni, zda a ve vztahu k jaké relevant-
ni praxi je predpoklad nepiimé diskriminace zalo-
zen, a slouzit tak k vyvraceni prvnich dvou kroki
zminovaného testu.

Pfedpoklad nepfimé diskriminace tedy mohl byt
v ptipadé stéZzovatele vyvrdcen dvéma zpiasoby
— bud’ prokazanim, ze pfi¢ina umisténi stézovatele
do zvlastni Skoly nespocivala v odbornych vySetie-
nich, nebo prokdzanim, ze se v pfipade stézovatele
vzhledem k odliSnostem od relevantni praxe nejedna
o diskriminaci. Za tim ucelem je nutné zjistit, co je
podstatnym prvkem relevantni praxe, ktera byla pfici-
nou nepfimé diskriminace romskych déti v dané dobé.

Vyvraceni prvniho kroku

Za ucelem vyvraceni prvniho kroku testu je,
zjednodusené feCeno, zapotiebi ptat se, zda naptiklad
zminovany test pouzivany pro monitorovani mental-
nich schopnosti déti je skutecné pfi¢inou hromad-

ného umistovani romskych déti do zvlastnich skol.
Nasledné¢ je nutné na zaklad¢ individualnich okolnosti
zjistit, zda pravé tento test v daném konkrétnim pti-
pad¢ hral pfi umisténi stéZovatele do zvlastni Skoly
stézejni roli.

Stézovatel byl do zvlastni Skoly umistén na zaklade
mnozstvi odbornych vySetfeni rozumovych schop-
nosti. Pro vyvraceni pfedpokladu nepfimé diskrimi-
nace by proto muselo byt posouzeno, zda tato vyset-
feni byla kliCovym prvkem praxe (prvni krok testu),
to jest prvkem, ktery zpusobil diskriminacni dasle-
dek, ¢i nikoliv. Pokud by takovym prvkem skutecné
byla, jejich vypovédni hodnota by byla zpochybnéna,
a nebylo by mozné jejich vysledky pouzit k vyvra-
ceni pfedpokladu nepitimé diskriminace, pokud by
nebyla prokazana objektivita téchto vySetteni.

Vyvraceni druhého kroku testu

V ptipadé stézovatele vSak nedoslo k vyvraceni
prvniho kroku testu, ale k vyvrdceni kroku druhé-
ho. K tomu bylo nutné prokazat, ze v disledku pod-
statnych odlisnosti konkrétniho ptipadu jej nelze
povazovat za soucast relevantni praxe. To znamena,
ze 1 kdyby byla ptedpokladana neptimé diskrimina-
ce urCité skupiny osob (umistovani romskych déti
do zvlastnich skol), v daném ptipad¢ by bylo pro-
kazano, ze urcity jedinec, byt spadajici do skupiny
vymezené podezielym diivodem, do skupiny diskri-
minované ve skutecnosti nepatii.

Pokud by byl stézovatel z dané skupiny skutecné
vyclenén, nepfima diskriminace by musela byt pro-
kazovana nanovo, a to ve vztahu k pfipadim ob-
dobnym vymezenym podle nové nadefinované rele-
vantni praxe, coz by v pfipad¢ st€zovatele znamenalo
prokazovani ve vztahu k podstatné mensimu poctu
srovnatelnych ptfipada. Tim by byla zaroven snizena
vypovédni hodnota statistickych tidaji pro dany pti-
pad a znamenalo by to, Ze by stézovatel musel pred-
lozit jiny prima facie dikaz nepfimé diskriminace
(tj. statisticky tdaj o totoznych ptipadech).

Ustavni soud pak zejména s ohledem na mnoz-
stvi provedenych testi a kontinuitu pozorovani,
které na stéZzovatele bylo zaméteno, dosel k zavéru,
ze k vyvraceni druhého kroku testu doslo. Stézova-
tel podle néj tedy nespadal do skupiny, k niz se na
zékladé predlozenych statistik vztahoval pfedpoklad
nepfimé diskriminace. VySetfeni a pozorovani sté-
zovatele totiz mély v kone¢ném dusledku zajistit to,
ze byl do zvlastni §koly umistén skutecn¢ opravnéng,
a nikoliv pouze na zakladé mechanického testu
nezohlednujiciho jazykové a kulturni odli§nosti.
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Praxe v dané dobé& podle Ustavniho soudu pfitom
tyto odliSnosti romskych déti skuteéné nezohled-
novala a vytvarela, i s ohledem na nalady ve spo-
le¢nosti ve vztahu k romskému etniku, prostor pro
segregaci. Pokud by vSak bylo obdobné jako v pii-
padé stézovatele postupovano ve vSech ptipadech
umisténi romskych déti do zvlastnich $kol, moznost
neptimé diskriminace romskych déti by byla v pod-
staté ucinné eliminovana, nebot’ podrobna vySetieni
by byla dostate¢nou zarukou komplexniho posouzeni
kazdého jednotlivce.

D. H. proti Ceské republice podruhé?

Z nalezu je patrnad znacna pozornost, kterd byla vé-
novana dikladnému a komplexnimu odivodnéni,
nalez proto pusobi presvédCivym  dojmem.
Duivody jsou nasnadé — nad Ceskou republikou stale
visi ,,cejch® a vzhledem k jeho nedostate¢né imple-
mentaci také do ur¢ité miry Damokliv me¢ v podobé
rozsudku ESLP ve véci D. H. proti Ceské republice.
[4] Podstatné vSak je, Ze k zamitnuti Gstavni stiznosti
stéZzovatele v tomto piipadé doslo skute¢né pouze na
zakladé¢ individualnich odli$nosti pfipadu.

Ustavni soud tedy nijak nepopiral existenci problema-
tické praxe umistovani romskych déti do zvlastnich
$kol. Pravé naopak — podle Ustavniho soudu pied-
poklad nepfimé diskriminace romskych déti v dané
dobé skutecné existuje. Pokud se tedy s ohledem
na obdobi, kdy k diskriminaci v pfipadé¢ stéZovate-
le mélo dojit, jednalo o strategickou litigaci, neni
vyloucen ptipadny uspéch jinych zalobci. Pro pfti-
padné dal3i spory piipravil rozebirany nalez Ustavni-
ho soudu velice kvalitni teoreticky rdmec.

Poznamky:

[1] VYHNANEK, Ladislav. I nepiima diskriminace je
diskriminaci, pfipomné&l Ustavni soud. In: Bulletin Cen-
tra pro lidska prava a demokratizaci, p. 20. 9. ¢islo, VII.
ro¢nik, zafi 2015.

[2] Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I1I. US 1136/13 ze dne
12. 8. 2015. Jednotlivé odstavce nadlezu jiz nejsou pro pie-
hlednost dale v ¢lanku citovany.

[3] Rozsudek velkého senatu ESLP ve véci D. H. proti
Ceské republice ze dne 13. 11. 2007, &. 57325/00

[4] K implementaci rozsudku viz SMEKAL, H. a SIPU-
LOVA, K. DH v Czech Republic Six Years Later: On the
Power of an International Human Rights Court to Push
Through Systemic Change. In: Netherlands Quarterly of
Human Rights. pp. 288-321. Vol. 32/3, 2014.

Fotografie:
[1] Ustavni soud. Autor: Millenium 187, CC-BY-SA-3.0

Vyroéni zprava o hazardu v CR
Lenka Picovad

Na prelomu ¢ervence a srpna tohoto roku vydalo
Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a za-
vislosti vyro¢ni zpravu o hazardnim hrani pro rok
2014. Nékolik zajimavych udaji z této zpravy Vam
prinasSime niZe. Podle vSeho neni bitva s negativy
hazardu ani zdaleka dobojovana.

Hned na uvod zprava shrnuje aktualni stav prav-
ni upravy, kterd je nepochybné ponékud zastarala.
Nedostate¢né totiz reguluje naptiklad on-line sazeni
a neobsahuje prakticky zadné prvky ochrany jednot-
liven pied riziky problémového hrani. Zprava zmi-
nuje rovneéz trend poslednich let: regulaci hazardu
na urovni obci. Dle dostupnych dat tak takika pét
set obci vydalo vyhlasku omezujici ¢i Gplné zaka-
zujici provozovani hazardu na jejich tizemi. V roce
2010 bylo ptitom takovych vyhlasek v CR pouze
pétasedmdesat.

O stalém rozkveétu trhu s hazardem vsak svédci i na-
dale nebyvale vysoky pocet heren, jichz zde bylo
v roce 2014 bezmala Sest tisic. Jejich nejveétsi vyskyt
je pritom v pohrani¢nich oblastech, tedy regionech
s vy$$i mirou nezaméstnanosti. Na strmém vzestupu
je pak zejména on-line hazardni hrani, které mezi-
ro¢né zaznamenalo narust o 34 %.

Tristni je pak podle vyro¢ni zpravy situace v oblasti
prevence a podpirnych programi cilicich na patolo-
gické hrace. Jejich pocet od roku 2012 opét o néko-
lik tisic narostl. S gamblerstvim je pfitom spojeno
mnozstvi negativnich jevi, jako je zvySena krimina-
lita, zavazné psychické problémy hract ¢i obrovské
predluzeni, které nejsou schopni zvladat.

[¢] prezey
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Ackoliv se tak v roce 2014 politika regulace hazar-
du stala poprvé vyslovnou soucasti ¢eské protidro-
gové politiky, stale v CR neexistuje dostatek center
¢i organizaci, jez by pomahaly lidem s timto dru-
hem zavislosti. Sou¢asné nabizena pomoc nema ani
dostatecnou publicitu. Péce o patologické hrace tak
spociva stale pfevazné na zdravotnickych zafizenich,
a to piedevsim psychiatrickych 1é¢ebnach. Castym
jevem proto i nadale zustava recidiva, nebot’ hraci
se po opusténi 1é¢eben po urcitém Case ocitnou opét
ve finan¢ni ¢i socialni tisni a uchyli se znovu k hle-
dani vychodiska pomoci hazardnich her. V hor§im
pripad¢ se ani 1é¢it nezacnou, jelikoz hracska zavis-
lost zGistava nadale zna¢nym spole¢enskym tabu.

Jednim z hlavnich ukolt pro nadchazejici roky
tak je rozsifeni podplirnych programu pro lidi boju-
jici se zavislosti na hazardu a soucasné nastaveni le-
gislativnich opatieni, jez budou pfedstavovat ochranu
pred problémovym hranim.

Skute¢nost, ze takovou ochranu nepotiebuji pouze
aktualni patologic¢ti hraci, nybrz i skupiny zcela ne-
ocekavané, vyborné ilustruje program vychovy mla-

dych gamblerd v nakupnim centru Olympia Brno.
Ve zdejSim détském koutku byly umistény piistroje
imitujici ,,vyherni® automaty. V nich mohly déti vy-
hrat hracky a poukazky na sladkosti. Jejich rodice
mohli dle sloganu provozovatele koutku zatim v kli-
du nakupovat [1]. Inu, co se v mladi naudis...

Poznamky:

[1] Herna v Olympii: déti mohou do vyhernich automa-
tii hazet i tisicikoruny. 14. ledna 2014. (http://brnensky.
denik.cz/zpravy region/herna-v-olympii-deti-mohou-do-
-vyhernich-automatu-hazet-i-tisicikoruny-20140114.html)

Zdroje:
Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti.
2015. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republi-

ce v roce 2014. Dostupné zde: http://www.drogy-info.cz/
data/obj files/10193/647/VZhazard2014.pdf.

Fotografie:
[1] Vyherni hraci pfistroje, Autor: Kent Wang. CC-BY-SA 2.0.
[2] Hazard, Autor: Pcb21. CC-BY-SA-3.0.
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