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Aktualni otazky lidskych prav

Vazené Ctenarky, vazeni Ctenafi,

fijnové vydani Bulletinu Centra pro lidska prava a
demokratizaci zahajujeme exkluzivnim rozhovo-
rem s predsedkyni relativné nové soudni instituce v
Haagu. Soudkyné Ekaterina Trendafilova predseda
tzv. Kosovskému tribunalu. Cim se tato nova insti-
tuce umisténa do svétové soudni metropole zabyva?

Veronika Céslavova piinasi zpravu o letognim udi-
leni Nobelovy ceny miru, kterou ziskali lékat Denis
Mukwege a jezidka Nadia Murad jako ocenéni boje
proti sexudlnimu nasili, které je v nékterych oblas-
tech bézné vyuzivanym prosttedkem vedeni valec-
nych konfliktt.

Vzhledem k tomu, Ze v roce 2018 oslavil Rimsky sta-
tut Mezinarodniho trestniho soudu 20 let od svého
prijeti, bilancuje Petr Pospisil v sekci Mezinarodni
trestni spravedlnost jeho uspéchy i nenaplnéna oce-
kavani.

Michal Kubica z evropské sekce pojednava o rozhod-
nuti Evropského parlamentu, ktery zahajil fizeni pro-
ti Madarsku kvtli ohrozeni hodnot Evropské unie.

Nela Cernotova ze sekce Mezinarodni politika, byz-
nys a lidska prava se zamétuje na nasledky jiz pét let
trvajictho konfliktu v Jiznim Sudanu.

V ramci ¢eské sekce se Barbora Antonovicova a Lucie
Nechvatalova vénuji pripadu podminéného propus-
téni odsouzeného na dozZivoti na svobodu. Stalo se
tak v CR v ramci popisovaného komplexniho pifpa-
du poprvé.

Prijemné pocteni Vam preje

za Centrum pro lidskd prava a demokratizaci

Jan LL\o‘fs&ﬁ
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Rozhovor s predsedkyni Kosovského
tribunalu v Haagu Ekaterinou
Trendafilovou: Tribunal je pripraven
na prvni obzZalobu

Tzv. Kosovsky tribunal je novym hybridnim trest-
nim soudem, ktery kombinuje prvky mezinarod-
niho a vnitrostatniho prava. Ackoliv je formalné
soucasti soudniho systému Kosova, jeho sidlo se
nachazi v Haagu. Proc¢ byl ustaven?

Od roku 2011 Evropska unie (EU) podporovala
vznik nového hybridniho tribunalu, ktery by vy-
Setril urcité zlociny, jez byly udajné spachany ci
pripravovany na uzemi Kosova. Tim se staly tzv.
Kosovské zvlastni senaty a Utad zvladtniho zalobce
(Kosovo Specialist Chambers and the Specialist Prosecu-
tor’s Office, dale jako ,Kosovsky tribunal”).

Po vice nez roce priprav se Kosovsky tribunal pla-
nuje pfemistit z provizornich prostor do svého ofi-
cialniho sidla, kde by se méla konat budouci soudni
jednani. Prezidentka Kosovského tribunalu Ekate-
rina Trendafilova ptijala nabidku Centra pro lidska
prava a demokratizaci a podé¢lila se s nami o své
postiehy a nazory.

Profesni draha v oblasti trestni spravedInosti

Pani predsedkyné, dékujeme, Ze jste prijala po-
zvani na rozhovor. Mohla byste, prosim, na za-
catku popsat své profesni zkuSenosti a kroky, jez
Vas zavedly do Haagu?

Pfedmétem mého zajmu byla vzdy trestni spra-
vedlnost a s ni spojené oblasti, tedy lidska prava
a mezinarodni humanitarni pravo. Jako profesorka
na Univerzité Sv. Klimenta Ohridski v Sofii jsem
na dana témata téz pravidelné prednasela. Své vé-
domosti v oblasti komparativniho trestniho prava
a trestni spravedlnosti jsem navic dale rozvijela bé-
hem pobytti v Némecku a Spojenych statech jako
stipendistka Humboldtovy a Fulbrightovy nadace.

Vedle svého akademického ptisobeni jsem se zéaro-
ven vénovala praktikovani trestniho prava nejprve
jako zastupkyné okresniho zalobce u Obvodniho

Ekaterina Trendafilova [1]

soudu v Sofii a pozdéji téz jako advokatka zapsana
u Bulharské advokatni komory. Dfive, nez jsem se
pripojila k Mezinarodnimu trestnimu soudu (MTS),
zastupovala jsem Bulharsko v Komisi OSN pro pre-
venci trestnych ¢ind a trestni spravedlnost ve Vidni
a jako evropsky expert jsem se ddle ucastnila rady
riiznych projektt tykajicich se trestni spravedlnosti
v Bulharsku a statech byvalé Jugoslavie.

V roce 2006 jsem byla jmenovana soudkyni MTS,
kde jsem zastavala pozici predsedajici soudkyné
ptipravného senatu II a predsedkyné pripravného
useku. V rad¢ pripadt jsem dale ptisobila jako ¢len-
ka odvolaciho sendtu, ktery rozhodoval jak o pred-
béznych, tak kone¢nych odvolanich. Po skonceni
mého funkéniho obdobiu MTS v bieznu 2015 jsem
byla vybrana a jmenovana na post predsedkyné
Kosovského tribunalu.
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Soudkyné Trendafilova ve své pracovné [2]

Kterymi pripady jste se béhem Vaseho funkéniho
obdobi u MTS zabyvala?

V dobé¢ mého ptlisobeni v odvolacim senatu jsme se
zabyvali prvnimi dvéma odvolanimi v ptipadech
vedenych proti Thomasi Lubangu Dyilovi, kde jsme
rozhodovali o meritorni strance véci a otazce repa-
raci, a proti Mathieu Ngudjolu Chuiovi. V tomto fi-
zeni jsem zaroven podruhé za dobu svého mandatu
u MTS pripojila k rozhodnuti vétSiny své disentni
stanovisko.

Co se tyka mé prace jakozto predsedajici soudkyné
pripravného senatu II a ¢lenky pfipravnych senatti
I a III, podilela jsem se na feseni vétSiny pripada
a situact, které byly danym senattim pridéleny, napft.
prvni pfipad vedeny proti byvalému vicepreziden-
tovi Demokratické republiky Kongo Jean-Pierru
Bembo Gombovi, pfipady proti Boscu Ntagandovi,
Josephu Konym a ostatnim, nebo komplikované
pripady v ramci situace v Keni, jez byly zahdjeny
ptivodné proti Sesti podezielym, mimo jiné i pro-
ti soucasnému prezidentovi Keni Uhuru Muigai
Kenyattovi a viceprezidentovi Williamu Samoei
Rutovi.

Nadto jsem se zabyvala téz pripadem sudanského
prezidenta Umara al-Basira stejné jako fadou dal-
$ich pripadt, které jsou dosud zapecetény. V souhr-
nu lze fici, Ze mé ptisobeni u MTS byla zkusenost
plna vyzev, diky niZ jsem méla moznost setkat se
s fadou inovativnich a zajimavych pravnich otazek
a rozhodovat o vykladu nékterych ¢asti Rimského

statutu, Jednaciho a ditkazniho fadu a Znaka skut-
kovych podstat zlocint.

Pro¢ vznikl Kosovsky tribunal?

Podivejme se nyni bliZe na diivod, pro¢ bylo sidlo
Kosovského tribunalu umisténo v Haagu. Mohla
byste popsat sled udalosti, jez vedly ke vzniku
Kosovského tribunalu?

Vzhledem k tomu, Ze jsem se politickych vyjedna-
vani o vzniku Kosovského tribunalu netcastnila,
mohu mluvit pouze z pozice pozorovatele, ktery
tento vyvoj sledoval zvnéjsku. Koreny Kosovské-
ho tribunalu lze vysledovat az ke knize Carly del
Ponte, v niz vyjadrila své znepokojeni nad tim, ze
nckteré ze zlocint spachanych na tzemi Kosova
nebyly pfedmétem vysetfovani a stthani u Mezi-
narodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugo-
slavii (International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia, dale jako ICTY). Tyto nedostatky byly
podrobnéji popsany ve zpravé svycarského pravni-
ka Dicka Martyho pro Parlamentni shromazdéni
Rady Evropy, publikované pod nazvem , Nelidské
zachdazeni s lidmi a nezakonné obchodovani s lid-
skymi organy v Kosovu® (Inhuman treatment of pe-
ople and illicit trafficking in human organs in Kosovo).
Tato zprava z ledna 2011 doporucovala zahajeni
radného vySetrovani podezieni z vale¢nych zloci-
nt, zloc¢int proti lidskosti a jinych trestnych ¢int
spachanych v Kosovu.
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V roce 2011 EU ustavila Zvlastni vysetfovaci sku-
pinu, ktera byla povéfena shromazdénim dikazt
tykajicich se jednotlivych podezieni. Po trech letech
hlavni zalobce Zvlastni vysSetfovaci skupiny Clint
Williamson oznamil, ze ziskané dikazy poskytuji
dostate¢ny pravni podklad pro podani obzaloby.
Pro projednani jednotlivych pripadt vsak bylo tre-
ba zfidit vhodnou instituci, ktera by zarucovala
nejen fadné vedeni trestniho fizeni v souladu s me-
zindrodnimi standardy tykajicimi se spravedlivého
procesu a dalsich prav obvinénych osob, ale téz
bezpecénost svédku.

Po vyméné nét mezi tehdejsi Vysokou predstavi-
telkou EU pro zahrani¢ni vztahy a bezpecnostni
politiku Catherine Ashtonovou a prezidentkou Ko-
sova Atifete Jahjaga v roce 2014 ratifikoval kosovsky
parlament mezinarodni imluvu o vzniku Kosov-
ského tribunélu. Brzy poté vydal kosovsky Ustav-
ni soud rozhodnuti, v némz posuzoval, zda vznik
Kosovského tribunalu neni v rozporu s kosovskou
ustavou. Nasledné dne 3. srpna 2015 prijal kosovsky
parlament ¢l. 162 ustavy a zakon o Zvlastnich sena-
tech a Utadu zvlastniho zalobce, ¢im# byl proces
ustaveni Kosovského tribundlu zavrsen.

Co se tyka samotné struktury instituce, Kosovsky
tribundl kopiruje vSechny trovné soudniho systému

Soudkyné Trendafilova v roce 2014 u MTS [3]

Kosova - a to prvostupnovy soud, odvolaci soud,
Nejvyssi soud i Ustavni soud.

Bylo nutné vytvorit zcela novy tribunal? Proc se
dané pripady nemohly projednat u domacich sou-
dti nebo ICTY?

Zaprvé, co se tyka kosovského soudniho systému,
zlociny podle mezinarodniho prava, jez by mél Ko-
sovsky tribunal resit, zahrnuji komplikované pravni
otazky, se kterymi by si domaci instituce poradily
jen velmi obtizné. Vzhledem k citlivosti fizeni se tak
predstavitelé EU a Kosova dohodli, ze veskera vy-
Setfovani a trestni stihani budou efektivnéji vedena
instituct, jez se bude nachdzet mimo tizemi Kosova.

Samoziejmé je prirozené se ptat, proc se pripady
nemohl zabyvat ICTY. Pfedné, ICTY ukoncil svou
¢innost jiz v listopadu 2017. Dtlezitéjsi je vSak fakt,
ze jeho prislusnost byla omezena na zlociny spa-
chané v pribéhu ozbrojeného konfliktu na tzemi
byvalé Jugoslavie, zatimco zprava Rady Evropy se
zabyvala zloCiny prekracujicimi tento casovy a te-
ritorialni ramec, tzn. zlo¢iny spachanymi v Kosovu
a Albanii po skonceni tohoto ozbrojeného konflik-
tu. Z téchto divodta ICTY nebyl v takové pozici,
aby mohl vySettit vSechny zlo¢iny uvedené v dané
zprave, ackoliv se zabyval hned dvéma pripady, kte-
ré se danych udalosti dotykaly.

Rizeni v Haagu a Kosovu

Bude Kosovsky tribunal opravnén vést soudni
jednani i mimo Haag?

Tato otazka byla feSena v ramci vymény nét a poz-
déji téz v zékoné o Zvlastnich senatech a Utadu
zvlastniho zalobce, ktery umoznuje, aby se sidlo
Kosovského tribunalu nachéazelo bud v Kosovu,
nebo v Haagu. Preneseni soudnich jednanina tze-
mi, kde byly zlo¢iny udajné spachany, vSak musi
predchazet komplexni vyhodnoceni situace v zemi,
postaveni svédki a celkového dopadu tohoto kroku
na trestni fizeni. Z téchto dtvodu je takové roz-
hodnuti ponechdno zcela v diskreci jednotlivych
senati, jez se piipadem zabyvaji v riznych fazich
fizeni, at uz se jedna o prvoinstancni soud, odvolaci
soud, Nejvyssi soud nebo Ustavni soud.

Jednani in situ miize mit nejen pozitivni, ale i nega-
tivni vliv na usmireni post-konfliktnich spole¢nosti.
Béhem mého mandatu jako soudkyné MTS jsem re-
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Sila dva priklady tykajici se situace v Keni. Spole¢né
se svymi kolegy jsem aktivné podporovala, aby se
soudni jednani konalo pfimo v Keni a nebylo tak
prizivovano stereotypni vnimani MTS jako ciziho
soudu, ktery nema ponéti o situaci v zemi, kde ke
zlo¢intim skute¢né doslo. K nasemu prekvapeni se
vSak na plénum soudcti obratila skupina nevladnich
organizaci, které s timto rozhodnutim nesouhlasily,
protoze se baly, ze by soudni jednani v Keni pod-
nitilo dalsi nepokoje. Jde o zarny priklad toho, ze
podobna rozhodnuti musi byt prijimana po zohled-
néni vSech specifik jednotlivych ptipada.

Zridil Kosovsky tribunal v zemi svou pobocku,
ktera by mu napiiklad mohla poskytnout soucin-
nost pri vyslechu svédku?

Tato otazka spada do kompetence soudni kancelare,
jez tento krok v soucasné dobé intenzivné zvazuje.
Vyslechy svédkii mohou byt v kazdém pripad¢ pro-
vadény pomoci video-pfenosu z jakékoliv zemé, a to
v zavislosti na mistu pobytu konkrétniho svédka.

Je Kosovsky tribunal pripraveny?

Nova budova, kter4a by se méla stat oficialnim sid-
lem Kosovského tribunélu, je téméi dokoncena.
Je Kosovsky tribunal jiz plné funkéni?

Poté, co jsem se v lednu 2017 ujala svého uradu,
jsme si v souvislosti s ¢cinnosti Kosovského tribunalu
vyty¢ili fadu priorit. Nejprve jsme zacali pripravo-
vat Jednaci a dikazni fad (dale pouze LRA4d¢ ‘), kte-
ry musel byt schvédlen plénem soudcti ze seznamu
mezinarodnich soudcti. Po mésici intenzivni prace
dokondil na$ maly tym sviij prvni navrh, ktery ro-
zeslal k revizi soudctim jmenovanym predstavitelem

Ptipravované sidlo Kosovského tribunalu v Haagu [4]

mise EU v ramci spolecné bezpecnostni a obranné
politiky po pfisném vybérovém fizeni vedeném ne-
zavislou vybérovou komisi.

Po pfijeti komentai a navrha soudcti jsme provedh
v ptvodni verzi Rddu podstatné zmény, zaroven
jsme se vSak snazili zachovat terminologii pravni-
ho systému Kosova. Dale jsme si byli védomi, ze
je tieba v navrhu zohlednit i osvédc¢enou praxi jak
domacich soudti, tak mezindrodnich instituci jako
napt. MTS, ICTY, Zvlastniho tribunalu pro Liba-
non (Special Tribunal for Lebanon, dale jako STL)
nebo Zvlastnich senatti soudd v Kambodzi (Extraor-
dinary Chambers in the Courts of Cambodia, dale jako
ECCC), abychom neopakovali chyby z minulosti.
Zrevidovany navrh Radu byl nakonec soudci ze
seznamu mezinarodnich soudcti pfijat za pouhé tri
dny, coz je jejich zasluhou dosud nevidané.

Prace se nasledné posunuly do druhé faze, v ram-
ci niz byl Rad predlozen k posouzeni Zvlastnimu
senatu Ustavniho soudu. Soudci podrobili Rad di-
kladnému rozboru a nakonec schvalili 199 z 208
¢lankt. Zbyvajici ustanovent, jez se tykala zejména
zvlastnich vySetfovacich opatfeni, byla shleddna
v rozporu s Kapitolou IT Ustavy Kosova a musela
byt opétovné upravena. Zavére¢na verze Radu byla
formalné schvalena Zvlastnim senatem Ustavniho
soudu 28. ¢ervna 2017 a vstoupila v platnost 5. cer-
vence 2017. Od tohoto momentu mtze Kosovsky
tribunal prglmat obzaloby, zvlastni vySetfovaci
opatieni ¢i jiné zadosti Utadu zalobce.

Kromé R4du jsem dale tizce spolupracovala se
soudni kanceldfi na pripravé nékolika internich
pravnich predpisti, napt. Smérnici o obhajobé, Ko-
dexu profesionalni etiky pravnich zastupct nebo
predpisech upravujicich vazbu. Zatimco tedy ceka-
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me na prvni obzalobu od Uradu zalobce, jsme dosti
zaneprazdnéni fadou pripravnych praci.

Co jsou podle Vaseho nazoru nejvétsi vyzvy pro
uspésné fungovani Kosovského tribunalu?

Na zacatku patfila mezi naSe priority pfedevsim
priprava jednotlivych pravnich predpisti, napf.
Radu nebo Etického kodexu soudcii. Déle jsme se
intenzivné zabyvali otazkami ochrany a bezpec-
nosti svédkt, obéti a dalSich osob, jez by se mohly
ocitnout v nebezpedi z diivodu ucasti v fizeni pred
Kosovskym tribunalem. Z téchto diivodt jsme usta-
vili Utad na ochranu a podporu svédkii, ktery by
m¢él resit veskeré komplikované otazky v této oblas-
ti. Obvykla opatfeni na ochranu svédki nalezneme
samoziejmé i v Radu, jenz upravuje napt. nevetejna
jednani, uzivani pseudonymii nebo v krajnim pri-
padé téz zachovani anonymity svédku. Jakékoliv
podezfeni ze zastraSovani svédku, ktefi by méli
vypovidat pred Kosovskym tribundlem, bude za-
roven pfedmétem vysetfovani a trestniho stihani
jako trestny ¢in proti vykonu spravedlnosti.

Co se tyka vyzev v budoucnu, nasim hlavnim tko-
lem bude presvéddit obyvatele Kosova o nezavis-
losti této instituce, spravedlnosti fizeni a absenci
jakychkoliv zasaht do nasi prace. Za pomoci ve-
fejnych jednani, jez budou vysilana on-line, a fady
informaénich aktivit organizovanych Utadem pro
informace a komunikaci s verejnosti budeme muset
ukazat, ze hodlame dodrzet nas zavazek respekto-
vat vysoké pravni standardy v oblasti trestni spra-
vedlnosti a chranit lidskd prava jednotlivct, kteri
budou vystupovat pred Kosovskym tribundlem, at
uz se jedna o podezrelé, obéti, svédky ¢i jiné tfeti
strany. Pro naplnéni tohoto cile jsme za financni
podpory $vycarské vlady pripravili dvoulety inten-
zivni informacni program s pravidelnymi navstéva-
mi pfedstavitelt Kosovského tribunalu v Kosovu,
béhem nichz by méli pfedstavit samotnou instituci
a ucastnit se diskuzi s obcanskou spole¢nosti nad
otazkami tykajicimi se jednotlivych fizeni.

Podpora ze strany Kosova

Ocekavate, Ze Kosovo bude s tribunalem plné
spolupracovat?

Povinnost statnich predstavitelt Kosova spolu-
pracovat s Kosovskym tribundlem je obsazena
v ¢l. 53 zdkona o Zvlastnich senatech a Uradu

Soudkyné Trendafilové a Jan Lhotsky pfi rozhovoru [5]

zvlastniho zalobce. Béhem mé prvni navstévy Ko-
sova jsem se setkala s ministrem spravedlnosti
Abelardem Tahirim, ktery mé ubezpecil, ze hodla
tento zavazek respektovat. Vzhledem k tomuto
jsem pfesvédcena, ze Kosovo poskytne Kosov-
skému tribunalu okamzitou pomoc, jestlize o to
pozada.

Kromé Kosova se k soucinnosti zavazaly i dalsi
staty, jez podepsaly dohodu o spolupraci s Kosov-
skym tribundlem. V soucasné dobé se pripravuje
téz dohoda o prijimani odsouzenych osob k vykonu
trestu ulozené¢ho Kosovskym tribunélem. Tato pod-
pora je dukazem obecného presvédceni, ze zloCiny
spachané v Evropé by nemély zlistat nepotrestany.
Bez spravedlnosti a usmifeni je mir jen velmi tézko
dosazitelny.

Jak jste zminila jizZ na zacatku, Kosovsky tribunal
byl zaloZen samotnym Kosovem a z pravniho hle-
diska je soucasti jeho soudniho systému, ackoliv
ma sidlo v Haagu. V nedavné dobé se vSak v Ko-
sovu objevily pokusy Kosovsky tribunél zrusit.
Je za soucasného pravniho stavu mozné existenci
Kosovského tribunalu pravné napadnout?

Z pravniho hlediska existuje striktni tstavnéprav-
ni postup, ktery musi byt dodrzen jak v pripadé
ustaveni, tak v pripadé rozpusténi Kosovského tri-
bunélu. Osobné si nemyslim, ze by predstavitelé
Kosova udélali cokoliv, ¢im by zpochybnili princip
zakonnosti, jenz patfi mezi nejvice respektované
pilife statu.
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Kosovo (tmavé ¢ervené) [6]

Budouci role hybridnich tribunalti a MTS

Vzhledem k Vasi zkuSenosti jak z MTS, tak Ko-
sovského tribunalu, myslite si, Ze hybridni tribu-
naly budou hrat roli v budoucim vyvoji mezina-
rodni trestni spravedlnosti nebo bude tento kol
vyhrazen pouze MTS?

Existuje mnoho argumentti ve prospéch kombino-
vani stalych soudii a ad hoc hybridnich tribunald.
Vytvoreni MTS bylo pochopitelné revolu¢nim kro-
kem ve vyvoji mezinarodni trestni spravedlnosti,
nebot dalo jasny signal, jaké chovani je v moderni
spolecnosti neprijatelné. MTS je vSak zaroven ve
své ¢innosti do zna¢né miry omezen.

V prvnitadé, MTS zacal fungovat az od 1. ¢ervence
2002 po ulozeni 60. ratifikaéni listiny Rimského
statutu a jeho vécna prislusnost dopada pouze na
vale¢né zlociny, zlociny proti lidskosti, zloc¢in ge-
nocidy a zlocin agrese. Jinymi slovy, vySetfovani
specifickych zlo¢inti, z nichz nékteré byly navic
spachany pred 1. cervencem 2002, ztistava nadale
v rukou ad hoc hybridnich tribunali. Prikladem je
STL, jehoz vécna prislusnost se vztahuje na trestny
¢in terorismu, nebo ECCGC, jez resi zloc¢iny spacha-
né v obdobi mezi lety 1975-1979.

Ad hoc hybridni tribunaly mohou déle hrat vyznam-
nou roli pfi budovani systéma soudnictvi jednot-
livych stata. Tento aspekt byl napriklad jednim
z dvodi pro ustaveni Zvlastniho trestniho soudu
ve Stfedoafrické republice, ktery by mél doméacim
soudctiim umoznit sdilet zkuSenosti s jejich mezina-
rodnimi kolegy pfifazenymi ke stejnému soudnimu
sendtu.

Zadruhé, ¢innost MTS je vyrazné ovliviiovana
nedostatkem pottebnych zdrojti. Utad zalobce se
potyka se zna¢nou pracovni zatézi, nebot musi resit
vSechny pripady a situace, kterymi se MTS zabyva.
Samotny MTS je navic slozen pouze z 18 soudc,
zatimco jeho jurisdikce se vztahuje na tizemi a ob-
¢any 123 zemi svéta. Z téchto divodt se domnivam,
ze ad hoc hybridni tribunaly ztstanou i v budouc-
nu dulezitou soucasti systému mezindrodni trestni
spravedlnosti.

Od svého vzniku byl Mezinarodni trestni soud
predmétem kritiky, ktera nedavno vyustila v pro-
hlaseni nékolika statt o jejich mozném odstou-
peni od Rimského statutu. Je MTS schopny toto
kritické obdobi prekonat?

Z mého pohledu jsou kritické komentare tykajici
se prace MTS a mozna odstoupeni nékterych zemi
v podstaté dukazem toho, ze MTS patfi na mezi-
narodni scéné mezi pevné ukotvené instituce a jeho
¢innost se nutné dotyka rady zajmi a politik v jed-
notlivych zemich, které jsou v rozporu se zdsadami
mezindrodni trestni spravedlnosti. Jinymi slovy, pro
m¢ jde o doklad toho, ze MTS odvadi dobrou praci.

Fotografie

[1] Pfedsedkyné Kosovského tribunalu Ekaterina Trendafilova,
zdroj: Kosovsky tribunal

[2] Soudkyné Trendafilova ve své pracovné, autor: Jan Lhotsky

[3] Soudkyné Trendafilova v roce 2014 u MTS, zdroj: Coalition for
the ICC

[4] Ptipravované sidlo Kosovského tribunalu v Haagu, autor: Jan
Lhotsky

[5] Soudkyné Trendafilova a Jan Lhotsky pti rozhovoru, zdroj: Jan
Lhotsky

[5]Kosovo (tmavé ¢ervené), autor: DIREKTOR, zdroj: wikimedia.
commons, CC BY-SA 3.0
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Nobelova cena za mir 2018:
Ocenéni boje proti sexualnimu nas
jako prostredku vedeni valky

ons

y Veronika Cdslavovd

Na zacatku rijna 2018 vyhlasil Norsky vybor lau-
reaty letoSni Nobelovy ceny miru. Tu obdrzi dr.
Denis Mukwege a jezidka Nadia Murad za jejich
boj proti uzivani sexualniho nasili jako prostfed-
ku vedeni valky.

Tématem leto$ni Nobelovy ceny za mir se stal boj
proti sexualnimu nasili pdichaném na zenach, a to
zejména v ozbrojenych konfliktech. Norsky vybor
se tak rozhodl cenu udélit dvéma osobnostem, které
v jeho ocich toto Siroké téma zastiesuji a spolecné
symbolizuji. Doktor Denis Mukwege dlouhodobé
pomaha zenam, které si timto typem nasili prosly.
Nadia Murad se sama stala obéti vale¢ného sexual-
niho nasili paichaném tzv. Islamskym statem.

Od pediatra gynekologem a bojovnikem proti
sexualnimu nasili

Doktor Mukwege se boji proti sexualnimu nasili
vénuje téméf cely zivot. Plivodem z Konga (dnes$ni
Demokraticka republika Kongo, dale v textu jako
DRK), odesel studovat medicinu do sousedniho
Burundi s ideou, zZe se po svém navratu domt sta-
ne pediatrem. Kdyz vSak zacal svou praxi zpét
v konzské provincii Jizni Kivu, stfetl se s nadmér-
n¢ vysokou porodni imrtnosti a s pfibéhy matek,
které se staly obéti sexualniho nasili. Ty ho pfi-
mély zménit svoji specializaci a vystudovat také
gynekologii.

Kdyz roku 1996 vypukla v DRK obc¢anska valka,
znacnou ¢ast obéti tvorilii jeho pacienti. Mukwege
sam na cas uprchl do Keni, poté se opét vratil. Za
pomoci $§védské charitativni organizace a cirkev-
nich prispévkl roku 1999 zalozil nemocnici Panzi
ve mésté Bukavu (v provincii Jizni Kivu, kterd byla
jednou z nejvice postizenych valkou). Hlavnim ci-
lem bylo, a nadale je, vytvorit zdzemi pro pomoc
a lé¢bu zenam, na nichz bylo spachano sexualni
nasili. Jeho vyskyt béhem valky totiz zna¢né vzros-
tl, stejné jako umrti zen béhem porodu, a to i néko-
lik let po valce. Vale¢na zranéni tohoto typu totiz
mnohdy zapricini problematicky porod, v krajnich

Doktor Denis Mukwege [1]

pripadech i smrt matky pti porodu. Od zalozeni
nemocnice se jejim lékarim a osetfovatelim pod
vedenim dr. Mukwegeho podatilo pomoci vice nez
50 tisichm zen.

Jeho snahy potirat sexudlni nésili a hnat jeho pa-
chatele k zodpovédnosti v§ak vyvolaly i negativ-
ni reakce. Roku 2012 Denis Mukwege vystoupil
v OSN a ve svém projevu vyzyval ke stithani pa-
chatel téchto zloc¢inti. O nékolik tydnt pozdéji na
n¢j byl spachan pokus o atentat a jeho rodina byla
drzena jako rukojmi. Po tomto incidentu se rodina
prestéhovala mimo zemi, on sam se vsak vratil do
DRK a dodnes pracuje v nemocnici Panzi. Roku
2014 obdrzel Sacharovovu cenu za svobodu mys-
leni, udélovanou Evropskym parlamentem. O jeho
zivoté a praci byl natocen také dokument, Lhomme
qui répare les femmes: la colere d'Hippocrate (Muz,
ktery uzdravuje zeny), ktery vysel roku 2015.
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Nobelova cena miru [2]

Miuvci (jezidskych) Zen zazivajicich sexualni nasili

Nadia Murad, iracka jezidka, ma se sexualnim na-
silim pfimou zkuS$enost. Pred ¢tyfmi lety, v srpnu
2014, zautocil tzv. Islamsky stat (ISIS) na jeji vesnici
Koco v severnim Iraku, blizko syrskych hranic. Ti,
ktefi odmitli konvertovat k sunnitskému islamu, byli
zavrazdéni. Mezi nimi i Nadinych Sest bratrti a jejich
matka. Ona sama byla zajata, pfevezena do Mosulu
a prinucena konvertovat. Poté byla prodavana v 21
letech muztim v ramci obchodu se sexualnimi otro-
kynémi ISIS.

Kdyz se pokusila poprvé uniknout oknem ze své
mistnosti, byla chycena a potrestana. Pokud se totiz
divka drzend jako sexualni otrokyné pokusi unik-
nout, je na ni podle ideologie ISIS nutné vykonat
»sexualni dzihad“. Nadia byla tedy uzavtena do
mistnosti, kde byla znasilnéna vSemi prislusniky

mistni jednotky.Nakonec se ji podarilo uniknout
od posledniho muze, u kterého zila, tésné pred tim,
nez méla byt prodana dal. Podarilo se ji zkontakto-
vat mosulskou rodinu, ktera ISIS nepodporovala.
Ta ji poskytla pomoc a odvezla na hranice s irdc-
kym Kurdistanem, kde vyhledala uprchlicky tabor.
Odtud se pozdéji dostala do Evropy a v soucasné
dobé zije v Némecku.

Nadia Murad se rozhodla nenasledovat spolecenské
konvence a vefejn¢ mluvit o sexualnich praktikach
ISIS. Zahjjila tak osvétovou kampan pro pomoc
vSem zenam, které byly, a nékteré stdle jesté jsou,
drzeny jako sexudlni otrokyné. At jiz pod ISIS nebo
v ramci jinych ozbrojenych konflikt. Nadia Murad
ziskala za své lidskopravni aktivity roku 2016 taktéz
(spolu s Lamijou Adzi Basar) Sacharovovu cenu za
svobodu mysleni. Téhoz roku byla ocenéna i Cenou
Véclava Havla za lidska prava.
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Nadia Murad [3]

SpravedInost je zalezitosti nas vSech

Letos je to deset let od pfijeti rezoluce Rady bez-
pecnosti OSN ¢. 1820, kterd oznacila uzivani se-
xualniho nasili jako prostfedku vedeni valky za
vale¢ny zlocin i za ohrozeni mezinarodni bezpec-
nosti a miru. I to byl tedy jeden z faktort, ktery
vedl Norskou komisi udélit Nobelovu cenu miru
tento rok pravé doktoru Mukwege a Nadii Murad.

I pres tuto rezoluci je v§ak sexudlni nasili nada-
le praktikovano. Ozbrojeny konflikt ve vychodni
DRK stale pokracuje. Podle svédectvi doktora Mu-
kwege dochazi i k pfipadiim, kdy maze byt v ramci
jedné vesnice znasilnéno na 300 zen bé¢hem jedno-
ho dne atoku povstalcti. Dochazi tak k enormnimu

Sifeni pohlavnich chorob a dal$imu rtstu porodni
umrtnosti.

Denis Mukwege se ridi zakladnim principem, po-
dle kterého ,,spravedlnost je zalezitosti nas vSech®.
Zen i muzd, urednikd a vojakii, mistnich, narod-
nich i mezinarodnich autorit. VSichni sdili zodpo-
védnost za upozornovani na tento typ valecného
zlo¢inu a za boj proti nému. Proto také vyzyva
mezinarodni spolecenstvi k souzeni téchto valec-
nych zlo¢ini v DRK u mezinarodniho tribunalu.
V duchu boje proti tomuto typu nasili doplnuje
Nadia Murad: ,,Svtjj pfibéh vypravim proto, ze to
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je ta nejlepsi zbran, kterou mam.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Pripravil Jan Lhotsky

Rimsky statut slavi 20 let

Petr Pospisil

V ¢cervenci 2018 si mezinarodni spolecenstvi pri-
pomnélo vyznamné jubileum - dvacet let od prije-
ti Rimského statutu, dokumentu, ktery dal vznik-
nout prvnimu stalému mezinarodnimu trestnimu
tribunélu v déjinach lidstva. Pfripomenme si i my
pri této prilezitosti, ¢eho se dosud haagskému
soudu podarilo dosahnout a v ¢em naopak spoci-
vaji nejvétsi uskali, s nimiz se Mezinarodni trest-
ni soud potyka.

Na 1uvod si ve stru¢nosti shriime béh ¢asu v sou-
vislosti s Mezindrodnim trestnim soudem (MTS).
Po pfijeti na diplomatické konferenci v Rimé v roce
1998 nasledovalo obdobi, kdy byl dokument ote-
vien k podpisu. Sviij podpis pripojilo celkem
138 zemi, z nichz 124 Rimsky statut také ratifiko-
valo. V platnost vstoupil dne 1. ¢ervence 2002 — po
dosazeni 60. ratifikace, ¢imz doSlo ke splnéni kli-
¢ové podminky pro nabyti platnosti. MTS zahajil
¢innost prvnim jedndnim soudct v bfeznu nasle-
dujiciho roku. K létu leto$niho roku ma tedy soud
za sebou patnact let své ¢innosti.

Dosavadni bilance

Jaka je za tu dobu jeho bilance a jak ji 1ze hodnotit?
Jedna se o jednoduse znéjici otazku, na kterou je
vsak tfeba hledat komplexni odpovéd, ktera zohled-

ni nejen prosta ¢isla, ale i $irsi kontext, ve kterém
tato unikatni soudni instituce funguje.

Dosud bylo pred MTS zahdjeno rizeni ve véci
42 osob. Usvédceno z nich bylo osm, pricemz v péti
pripadech se jednalo o ovliviiovani svédki. Pouze
ve tfech pripadech byli doty¢ni odsouzeni za Ciny,
které naplnily skutkovou podstatu vale¢nych zloci-
nu ¢i zloc¢int proti lidskosti — tedy dvou kategorii,
které spole¢né se zloc¢inem genocidy a zlo¢inem
agrese predstavuji hlavni ¢tyfi typy zlocinti podle
mezinarodniho prava, jejichz potirani si Mezina-
rodni trestni soud klade za cil.

Vlajka Mezinarodniho trestniho soudu [1]

Relativné nizky pocet odsouzenych, zvlasté s ohle-
dem na fakt, ze ndklady na ¢innost MTS od zahdje-
ni ¢innosti v roce 2002 dosahuji priblizné hodnoty
1,5 miliardy americkych dolart, mtze vést k hod-
nocenti, ze je soud neefektivni. Takovy zavér by vSak
byl pfili§ zjednodusujici.

Zaprvé je tteba si uvédomit, ze jeho jurisdikce je
komplementarni — mtze konat pouze tehdy, kdy
stat, jenz by mél vySetfovani a trestni stihani pacha-
telt danych ¢int provést, je neschopny ¢i neochotny
(unable or unwilling) tak ucinit. Samotné vyhodnoce-
ni toho, zda je postup pfislusnych mistnich organt
patfi¢ny a dostatecny, logicky zvySuje nakladnost
i ¢asovou narocnost pfedsoudni faze a naroky kla-
dené zejména na urad zalobce MTS.

Faktory limitujici jurisdikci MTS

Limitujicim faktorem je samozrejmé i skutec¢nost,
ze ackoli ptivodni ambici architekttt MTS bylo vy-
tvorit ,globalni soudni instanci”, schopnou vysetto-
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Sidlo Mezinarodniho trestniho soudu v nizozemském Haagu [2]

vat zlo¢iny podle mezinarodniho prava bez ohledu
na misto spachani, ne viechny zemé svéta Rimsky
statut M'TS ratifikovaly. Toto fakticky omezuje moz-
nost vysetrovani, vezmeme-li v potaz, ze MTS ma
jurisdikci pouze nad zlociny spachanymi na izemi
statt ¢i nad obcany stati, jez jsou smluvni stranou
Rimského statutu.

V ptipadé nesmluvnich stran by se MTS mohl zloci-
ny zabyvat pouze, pokud by mu je postoupila Rada
bezpecnosti OSN (RB OSN). Zde vsak vstupuji do
hry politické aspekty, projevujici se zejména pra-
vem veta stalych ¢lent RB OSN. Pravé z diavodu
neshody mezi stalymi ¢leny nemohl MTS posuzo-
vat ¢iny stoupenct tzv. Islamského statu na tzemi
Iraku a Syrie. Legitimit¢ MTS nepomaha ani to,
7e Rimsky statut neratifikovaly nékteré z hlavnich
svétovych mocnosti — Spojené staty ¢i Rusko.

V posledni dobé navic zejména v Africe regist-
rujeme signaly smérujici k odstoupeni nckterych
zemi od Rimského statutu. Podle jeho ustanoveni
je odstoupeni mozné pod podminkou, ze stat for-
malné notifikuje o zaméru odstoupit rok pred tim,
nez odstoupeni nabude tucinnosti. V fijnu 2017 od
Rimského statutu odstoupila historicky prvni zemé,

Burundi. V breznu 2018 pak oznamily své odstou-
peni Filipiny, jejichz rozhodnuti vstoupi v platnost
rok poté. Pocet smluvnich stran tak klesne na 122.

Skepticky postoj africkych zemi

Africké staty se obecné k Mezinarodnimu trestnimu
soudu stavi nejskeptictéji, politické elity i verejné
minéni v mnoha zemich afrického kontinentu jsou
pfesvédéeny, ze haagska instituce je vici zemim
tohoto svétadilu predpojatd, nebot deset z jedenacti
situaci vySetfovanych u MTS se tykaly pravé af-
rickych zemi. Tento argument vSak lze relativné
snadno vyvratit — pouze tfi pripady se pred MTS
dostaly z podnétu uradu zalobce, zbylych sedm bud
po oznameni nékterym z africkych statt ¢i v dusled-
ku postoupeni RB OSN.

Navzdory tomu vSak i Africkd unie v nezavazném
doporuceni vydaném v lednu 2017 instruovala af-
rické staty, aby od Rimského statutu odstoupily.
Africka unie ma v amyslu vytvorit vlastni regi-
onalni trestnépravni soud, ktery by se do urci-
té miry inspiroval MTS. Problém je vSak v tom,
ze z jurisdikce by byly vynaty osoby disponujici
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diplomatickou imunitou, napf. nejvys$si politicti
predstavitelé. Zatim vSak nebyl shromazdén dosta-
tecny pocet ratifikaci, aby byl vznik soudu umoz-
nén. Trend odstupovani od Rimského statutu je
vSak do budoucna rozhodné alarmujici, zvlasté,
kdyz o tomto kroku uvazuje i Jihoafricka republi-
ka, tedy zemé, kterd kdysi byla jednim z hlasitych
zastancu MTS.

Hlavni praktické problémy, s nimiz se MTS v jed-
notlivych pfipadech potyka, spocivaji v nedostatec-
né spolupraci ze strany statt a v ochrané obéti resp.
svédkl. Nedostatecnd spoluprace se projevila napii-
klad v neschopnosti (¢i neochoté) africkych zemi
zadrzet sadanského prezidenta Umara al-Basira.
Svédci jsou Casto vystaveni riiznym formam natlaku
ve formé zastrasovani ¢i uplaceni. V disledku toho
bylo v mnoha ptipadech pied MTS manipulovano
svédeckymi vypovédmi a nebylo mozné usvédcit
obvinéné. Zkvalitnéni ochrany svédki musi byt jed-
nou z hlavnich priorit M TS, kterd umozni zvysit
miru objasnéni posuzovanych zloc¢inti a usvédcit
vEtsi mnozstvi osob.

Navrhy na zlepSeni fungovani soudu

Jaké dalsi konkrétni kroky by mohly byt u¢inény za
ucelem odstranéni hlavnich problémt MTS? Fer-
gal Gaynor a Christopher Hale napriklad navrhuji,
aby Jednaci a dtkazni fad (Rules of Procedure and
Evidence) mohla ménit poradni komise pro pravni
texty (Advisory Committee on Legal Texts), sdruzujici
soudce a zalobce MTS. V soucasné dobé jsou zmény
tohoto klicového proceduralniho dokumentu MTS
doménou Shromazdéni smluvnich stran (4ssembly
of States Parties), ve kterém smluvni strany zastupuji
diplomaté¢, nikoli pravni experti. Staty a jejich diplo-
maticky aparat by se mohly o to vice soustredit na
zkvalitnéni spoluprace pfi zadrzovani podezrelych
a zajiStovani ochrany svédki.

Spoluprace ze strany jednotlivych stat by méla byt
i nadale podnécovana naptiklad prostfednictvim
pristupu v duchu tzv. kondicionality — preferen¢ni
piistup v mezinarodnim obchodu (nizsi cla apod.)
by mohl byt podminén ratifikaci Rimského statu-
tu ¢i aktivni spolupraci s MTS. Ostatné Evropska
unie jiz toto n¢kolik let aplikuje ve vztahu k zemim

Vychodniho partnerstvi ¢i k zemim “ACP” (Afri-
ka - Karibik - Pacifik), s nimiz byla uzaviena tzv.
Dohoda z Cotonou, umoznujici jim zvyhodnény
dovoz zbozi na izemi EU. Kondicionalita mtze
mit pozitivni (viz vyse) i negativni formu (napi.
ekonomické sankce, nebude-li vydana stihana oso-
ba) a jako vhodna platforma k prosazovani se jevi
pravé mezinarodni ¢i regionalni organizace. I proto
by méla mezi MTS a témito organizacemi probihat
spoluprace a koordinace.

V neposledni fadé by se nemélo zapominat ani na
samotné jadro ¢innosti MTS, tedy jeho rozhodo-
vaci ¢innost. V odvolacim rozsudku ve véci Bemba
upoutal pozornost enormni rozdil mezi nazory
soudniho sendtu a senatu odvolaciho. Diametralni
rozdily byly k vidéni i mezi jednotlivymi soudci
hajicimi vétSinové a mensinové stanovisko v od-
volacim rozsudku. Vzhledem ke slozeni soudcov-
ského kolegia MTS se rozdily v pristupu ze strany
jednotlivych soudcti daji vysvétlit tim, ze aby bylo
dosazeno globalni reprezentativnosti a legitimi-
ty, zastupuji mnoho odlisnych pravnich kultur.
Pfesto by bylo zapotfebi do budoucna - tak, aby
se predeslo pripadim jako ve véci Bemba, které
podlamuji dtvéru v MTS - vice pfistup a nahled
soudct sblizit. Cesta k tomu by mohla vést skrze
specialni programy rozvoje a skoleni, vedené své-
tovymi odborniky v oblasti mezinarodni trestni
spravedlnosti a emeritnimi mezinarodnépravnimi
soudci.
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Humanitarni krize v konzském
regionu Kasai pokracuje

@ . Nikola Klimovd

Rok po svém ustaveni ukoncila Skupina mezina-
rodnich expertt vySetiovani situace v konZském
regionu Kasai, kde od roku 2016 probiha ozbro-
jeny konflikt mezi bezpeénostnimi slozkami cen-
tralni vlady a milicemi Kamuina Nsapu a Bana
Mura. Ve své zavérecné zpravé vySetirovatelé po-
tvrdili, Ze se vSichni tcastnici konfliktu dopus-
tili valeénych zlo¢int a zlo¢int proti lidskosti,
avyzvali konzskou vladu k potrestani pachatela.

Situace v regionu Kasai

Kasai se nachazi na jihozapadé Demokratické re-
publiky Kongo (DRK) u hranic s Angolou. Region
se puvodné skladal ze dvou provincii, v roce 2015
byl v§ak nov¢ rozc¢lenén do péti mensich administ-
rativnich jednotek. Pfed touto reformou byla oblast
dlouhodobé¢ pod kontrolou etnika Luba, po roce
2015 vSak vyznamné posilil vliv znepratelenych
etnik Chokwe a Pende, ktera obyvaji zejména jiho-
vychod regionu.

Kasai patfi mezi nejméné¢ rozvinuté oblasti v celé
DRK. Navzdory zna¢nému nerostnému bohatstvi
v podobé nalezist zlata a diamantt zije vétSina
obyvatel v extrémni chudobé¢ s pfijmem méné nez
200 americkych dolari na mésic a bez pristupu
k zédkladnim vefejnym sluzbam. Jednim z divodu
ekonomické marginalizace regionu je jeho spojitost
s politickou stranou Unie pro demokracii a socialni
rozvoj, jez tvori jadro opozice proti sou¢asnému
prezidentovi Josephu Kabilovi.

Vzhledem ke vzdalenosti od centralni vlady v Kin-
shase se v oblasti projevuje vyznamny spolecensky
vliv lokalnich autorit. Pravomoci tykajici se mistni
spravy jsou svéfeny klanovym viadctm, ktefi navic
vykonavaji fadu soudnich a téz spiritualnich funkci.
Dle tradic jsou viidci jmenovani bez zasaht ustied-
ni administrativy, bez jejiho souhlasu v§ak nejsou za
vykon své funkce finanéné odménéni. S potiebou
formalniho potvrzeni nicméné postupné mizi poli-
tickd nezavislost klanovych vadci, ktefi jsou nuceni
spolupracovat s vybranymi politickymi stranami, at
uz na provinc¢ni nebo celostatni irovni.

Prezident Joseph Kabila [1]

Etnicky konflikt

Probihajici konflikt v Kasai vypukl v souvislosti
s pfedanim moci novému vitdci klanu Bajila-Ka-
sanga z oblasti Dibaya v provincii Stfedni Kasai,
nesoucimu tradi¢ni titul Kamuina Nsapu. Po smrti
Ntuma Mapaly byl jako jeho néstupce vybran Jean-
-Prince Mpandi. Konzské ministerstvo vnitra vSak
odmitlo Mpandiho volbu potvrdit a pokusilo se
prosadit vlastniho kandidata Ntendu Tshiambiho,
ktery byl politicky spriznény s vladou v provincii
Stredni Kasai.

Situace se dale vyhrotila v dubnu 2016, kdy Mpandi
obvinil ustfedni administrativu z nezakonné do-
movni prohlidky v dobé jeho pobytu v Jihoafrické
republice, béhem niz mély byt tidajné v Mpandiho
domé¢ nalezeny stielné zbrané a znesvéceny nabo-
zenské talismany. V reakci na tento zasah Mpandi
zalozil nové politicko-nabozenské hnuti, které mélo
podporovat legitimitu klanovych vidct na tkor
vlady v Kinshase. Soucasti hnuti se stala i milice
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Kamuina Nsapu, jez je tvorena prevazné détskymi
vojaky rekrutovanymi v oblasti Dibaya.

Od ¢ervna 2016 zacala milice Kamuina Nsapu blo-
kovat vstup statnich trednikt na tizemi pod jeji
kontrolou a podnikat utoky na verejné instituce
a vesnice spriznéné s vladou v Kinshase. V reakci
na tyto utoky byla v oblasti Dibaya zahdjena vojen-
ska operace ozbrojenych slozek DRK, jejimz cilem
mélo byt co nejrychlejsi zastaveni postupu milice
a dezintegrace jejich struktur. Béhem jednoho ze
zasaht policejnich a vojenskych sil v srpnu 2016
byl nakonec zabit i viidce Kamuina Nsapu Jean-
-Prince Mpandi. Navzdory oc¢ekavanim vsak jeho
smrt nevedla ke konci konfliktu, ale pouze posilila
fady c¢lent milice.

V obdobi od zari do prosince 2016 se boje mezi
Kamuina Nsapu a konzskymi bezpec¢nostnimi
slozkami rozsiftily i do provincii Kasai a Vychodni
Kasai. Ozbrojené strety si vyzadaly stovky obéti
mezi civilnim obyvatelstvem, jejichz obydli se stala
ter¢em represalii jak ze strany armady DRK, tak mi-
lice Kamuina Nsapu. Konflikt v Kasai vygradoval
v prvni poloviné roku 2017, kdy Kamuina Nsapu
prekrodila tizemi etnika Lubti a zacala podnikat
utoky téz v oblasti obyvané znepratelenymi etniky
Chokwe a Pende. Obé etnika spole¢né zformovala

Peacekeepingova operace MONUSCO v DRK [2]

milici Bana Mura, jez zahdjila sérii odvetnych ope-
raci at uz pod velenim, nebo s tichou podporou
ozbrojenych sil DRK.

Jak vyplyva ze zpravy Skupiny mezinarodnich ex-
pertt, ustavené rezoluci ¢. 35/33 Rady OSN pro
lidska prava, konzské bezpecnostni slozky i milice
Kamuina Nsapu a Bana Mura se s vysokou prav-
dépodobnosti dopustily rady vale¢nych zlo¢int
a zlo¢int proti lidskosti, zejména zabijeni civilistt,
sexualniho nasili, rekrutovani détskych vojak, vy-
palovani vesnic a utokd na chranéné objekty jako
nemocnice a nabozenské instituce. Situaci navic
déale problematizuje pomérné lhostejny pristup
predstaviteld DRK a neefektivni vySetfovani vede-
né konzskymi soudy. Jak vSak upozornila Skupi-
na mezinarodnich expertt, konflikt v Kasai je téz
ptedmétem Setteni ze strany Utadu Zalobce Me-
zindrodniho trestniho soudu, ktery by v pripadé
necinnosti DRK mohl prosadit svou jurisdikci.

Nasledky konfliktu

Ackoliv se v srpnu 2017 situace v Kasai mirn¢ sta-
bilizovala, ozbrojené sily DRK nadale pokracuji ve
svych patracich akcich po ¢lenech Kamuina Nsa-
pu, pfi nichz drancuji a vypaluji vesnice sprizné-
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né s hnutim. Milice vSak nadale ztstava pomérné
aktivni a rekrutuje nové bojovniky, zejména z rad
déti. Bezpecnost v regionu dale oslabuje paralelni
konflikt mezi znepratelenymi etniky Luba a Cho-
kwe, ktera se prou o pristup k nerostnym zdrojiim
v regionu.

Konflikt v regionu Kasai zapri¢inil jednu z nej-
rozsahlejsich humanitarnich krizi v historii. V dt-
sledku boji muselo v DRK presidlit vice nez 1,4
milionu osob a dalsi desetitisice lidi nalezly utoci-
§té v uprchlickych taborech v sousednich statech,
predevsim Angole. Trvajici nasili navic znemoznu-
je zajistit pravidelné dodavky zasob humanitarni
pomoci do vSech osidlenych oblasti. Podle udajt
Svétového potravinového programu je vice nez 3,2
milionu osob ohrozeno akutni podvyzivou. Oby-
vatelé regionu zaroven bojuji s epidemii cholery,
jez se znovu objevila v souvislosti s nedostate¢nou
infrastrukturou a obtiznym pristupem ke zdrojum
pitné vody.

Navzdory rozsahu konfliktu a jeho dopadtiim jsou
udalosti v Kasai spise na okraji zdjmu mezinarod-
niho spolecenstvi. Mezi pozorovateli navic panu-
ji obavy z nového vyhroceni situace v souvislosti
s nadchazejicimi prezidentskymi volbami, které by
se mély uskutecnit v prosinci tohoto roku.[1] Mezi
kandidaty, kteti maji podle dosavadnich prazkumi
nejvetsi Sanci na uspéch, patfii Jean-Pierre Bemba,
kterého odvolaci senat Mezinarodniho trestniho
soudu v cervnu leto$niho roku zprostil obvinéni
z vale¢nych zlociniti a zloc¢inti proti lidskosti, jichz
se dopustily jednotky Hnuti za osvobozeni Konga
operujici pod jeho velenim.

Poznamky

[1] Volby mély ptivodné probéhnout jiz v roce 2016, avsak termin
jejich konani byl nékolikrat odlozen dosavadnim prezidentem
Josephem Kabilou, ktery prevzal prezidentsky post po svém
otci Laurent-Désiré Kabilovi v roce 2001.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Pripravili Monika Hanych a Hubert Smekal

Evropsky parlament zahjjil Fizeni
proti Madarsku kviili ohrozeni
hodnot Evropské unie

== Michal Kubica

4O

Evropsky parlament v zari zahajil fizeni proti
Madarsku zejména kviili nedostatkiim ve fun-
govani pravniho statu. Pro navrh Vyboru pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitfni véci,
dle kterého Madarsko vazné ohroZuje hodnoty
Evropské unie, hlasovalo 448 poslancii. Dalsi
faze rizeni mohou teoreticky vést az k odebrani
hlasovacich prav zemé v EU. Madarsko se ve véci
obrati na Soudni dvar EU.

Dlouhodoby stav pravniho statu

Madarsko celi tlaku Evropské unie a mezinarod-
nich organizaci dlouhodob¢. Jiz v roce 2010 byl ma-
darsky premiér Viktor Orban kritizovan nékolika
zemémi EU v cele s Némeckem za opatfeni, jez méla
podle kritiki omezit svobodu tisku v zemi. Zdkon
o regulac¢nich zménach v médiich a komunikacich
totiz madarskd vlada vyuzila k restrukturalizaci
a persondlnim vyménam v kontrolnich medidlnich
organech. Do ¢ela Narodni telekomunikacni a in-
formacni rady tehdy Orban jmenoval zakladajici
¢lenku svého hnuti Fidesz.

O mésic pozdéji prijal madarsky parlament vynos
o ziizeni Nadace vefejné sluzby, ktery spojil do
jedné organizace rozhlas, verejnopravni televizi
a tiskovou agenturu. O mésic pozdéji byl schvalen
zakon o svobodé¢ tisku a zakladnich pravidlech mé-
dii, ktery stanovuje sankce za poruseni vyvazenosti
ve vysilani. Celkovou restrukturalizaci médii zavrsil
o dalsi mésic pozdéji zakon o masmédiich a medi-
alnich sluzbéach detailné zpracovavajici mnozstvi
procedur, nad nimiz stat ziskal absolutni kontrolu.
(viz Bulletin kvéten 2018, s. 3).

Medialni zakony vSak nejsou jedinou kritizovanou
legislativni zménou v Madarsku. V roce 2012 vstou-
pily v platnost taktéz kontroverzni tpravy madar-
ské ustavy, které silné omezuji pravomoci centralni
banky a ustavniho soudu, jenz jiz dfive nékteré ze

Madarsky premiér Viktor Orban [1]

zavadénych zmén oznacil za neustavni. Zavadéji
také vétsi kontrolu justice ze strany zdakonodarné
a vykonné moci. Vysilani predvolebnich spotti a po-
litickych debat tyto tstavni zmény omezily pouze
na statni média; jinym prikladem zmén je, ze stu-
denti, kteri vystudovali za statni penize, méli nové
povinnost po urcity ¢as pracovat v Madarsku nebo
penize na studia vratit statu.

Také tyto tstavni zmény si vyslouzily silnou kriti-
ku ze strany Evropské unie, jez vsak jejich vstupu
v platnost zabranit nedokazala. Dalsi Gstavni zmény
prosly parlamentem, ve kterém jiz od roku 2010
drzi hnuti Fidesz ustavni vét§inu, v nasledujicich le-
tech. Nejvyznamnéjsi z nich, schvalend v roce 2016,
dava vladé mimoradné pravomoci pro zvladnuti
ptipadné teroristické hrozby. Mimo jiné opraviuje
vladu mobilizovat armadu bez souhlasu parlamentu
a umoznit ji v pfipad¢ nutnosti pouzit zbrané.
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Sal Evropského parlamentu ve Strasburku [2]

Postoj Evropského parlamentu

Jiz v kvétnu lonského roku pfijal Evropsky parla-
ment usneseni kritizujici souc¢asny stav pravniho
statu v Madarsku. Pfedmétem kritiky byl tehdy
predevsim novy zakon o vysokych §kolach, automa-
tické zadrzovani migranti na izemi statu a snaha
o vyrazné zprisnéni pravidel pro neziskové orga-
nizace. Parlament tehdy vyzval Evropskou komisi,
aby situaci v Madarsku diikladné provérila a na-
bidla madarské vladé spolupraci pri odstranovani
nedostatkti. Pokud by Madarsko ve lhiité stanovené
Evropskou komisi na vytky parlamentu uspokoji-
vé nezareagovalo, parlament se mél situaci v zemi
zabyvat znovu.

Zabyval se ji znovu na podnét Vyboru pro ob-
canské svobody, spravedlnost a vnitini véci, ktery
Evropskému parlamentu predlozil detailni zpra-
vu o soucasném stavu pravniho statu v Madarsku
zpracovanou nizozemskou europoslankyni Judith
Sargentini. Zprava obsahle popisuje sedm bodi,
v nichz madarska vlada dle ndzoru Sargentini ¢ini
kroky, jez odporuji evropskym hodnotam. Jedna se
napiiklad o tidajné tyrani migrantd, kterého se ma
Madarsko dopoustét, ohrozovani svobody tisku, jiz

~

drive zminéné astavni a legislativni zmény vyrazné
vychylujici rovnovahu slozek statni moci v nepro-
spéch justice, nedostatky ve volebnim systému dle
zpravy znac¢né nahravajici strané Fidesz, ale také
korupci a stfet zajma v okoli premiéra Orbana.

Pfestoze premiér Orban veSkera obvinéni ve vy-
stoupeni na plénu Evropského parlamentu poprel,
parlament shledal zjisténi europoslankyné Sargen-
tini natolik zavaznymi a obranu premiéra naopak
natolik nedostate¢nou, ze vétsinou 448 hlastim proti
197 (48 se zdrzelo) navrh schvalil. Evropsky parla-
ment tak oficialné zahajil s Madarskem fizeni podle
¢lanku 7 Smlouvy o EU. V dalsi fazi bude o odu-
vodnéném navrhu Parlamentu hlasovat Rada, ktera
muze vétsinou Ctyr pétin svych ¢lend rozhodnout,
ze existuje ziejmé nebezpedi, ze Madarsko zavazné
porusi hodnoty, na nichz je Unie zalozena. Dalsi
faze rizeni miize vést az k pozastaveni ¢lenskych
prav, tedy predevsim k pozastaveni hlasovaciho
prava Madarska v Evropské unii.

Madarsko jiz oznamilo, ze se ve véci obrati na
Soudni dvir Evropské unie. Podle vyjadieni $éfa
uradu madarského kabinetu Gergelyho Gulyase
je hlasovani neplatné z toho davodu, ze pfi ném
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Nizozemska europoslankyné Judith Sargentini [3]

nebyly zapoditany hlasy zdrzujicich se europoslan-
cu. Dle jeho vyjadreni lisabonska smlouva stanovi,
ze ke schvaleni doporuceni na zahajeni sank¢niho
fizeni je tfeba dvoutfetinova vétsina Evropského
parlamentu, které v§ak nebylo dosazeno, a proto by
procedura neméla dale pokracovat. Posledni slovo
tedy predtim, nez se bude doporucenim na zahdjeni
sankcniho rizeni dle ¢lanku 7 zabyvat sama Evrop-
ska komise, bude mit nejspi§ Soudni dvr.

Zdroje

European Parliament initiates action against Hungary, World
Bulletin, 12. zaff 2018 (https://www.worldbulletin.net/europe/
curopean-parliament-initiates-action-against-hungary-h205719.

html).

EU parliament votes to punish Hungary over 'breaches’ of core
values, BBC, 12. zafi 2018 (https://www.bbc.com/news/world-
-europe-45498514).

Rankin, Jennifer: MEPs to challenge Orban over rule of law in
Hungary, The Guardian, 11. zati 2018 (https://www.theguar-
dian.com/world/2018/sep/10/european-parliament-hungary-an-
ti-european-policies-viktor-orban).

Po Varsavé i Budapest. Europoslanci doporucdili zahajit fizeni
s Madarskem kvili ohrozeni hodnot, iRozhlas.cz, 12. zafi 2018
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/madarsko-evropsky-par-
lament-clanek-7-poruseni-hodnot-evropske-unie__1809121344 _
haf).

Beswick, Emma; Palfi, Rita: Article 7 sanctions: What does the
Sargentini report accuse Hungary of?, euronews, 10. zaii 2018
(https://www.euronews.com/2018/09/10/article-7-sanctions-
-what-does-the-sargentini-report-accuse-hungary-of).

Q&A: Hungary's controversial constitutional changes, BBC,

11. bfezna 2011 (https://www.bbc.com/news/world-euro-
pe-21748878).

Smid, Milan: Jak se rodily madarské mediélni zdkony, které
kritizuje celd Evropa, mediar.cz, 11. ledna 2011 (https:/www.
irozhlas.cz/zpravy-svet/madarsko-evropsky-parlament-clanek-
-7-poruseni-hodnot-evropske-unie_1809121344__haf).

Fotografie

[1] Madarsky premiér Viktor Orban v jednacim sale Evropského
parlamentu, autor: European Parliament, zdroj: flickr.com, CC
BY-NC-ND 2.0.

[2] European Parliemanet Strasbourg Hemicycle. Autor: Diliff,
zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA 3.0.

[3] Nizozemska europoslankyné Judith Sargentini. Autor: Europe-
an Parliament, zdroj: flickr.com, CC BY-NC-ND 2.0.



https://www.worldbulletin.net/europe/european-parliament-initiates-action-against-hungary-h205719.html
https://www.worldbulletin.net/europe/european-parliament-initiates-action-against-hungary-h205719.html
https://www.worldbulletin.net/europe/european-parliament-initiates-action-against-hungary-h205719.html
https://www.bbc.com/news/world-europe-45498514
https://www.bbc.com/news/world-europe-45498514
https://www.theguardian.com/world/2018/sep/10/european-parliament-hungary-anti-european-policies-viktor-orban
https://www.theguardian.com/world/2018/sep/10/european-parliament-hungary-anti-european-policies-viktor-orban
https://www.theguardian.com/world/2018/sep/10/european-parliament-hungary-anti-european-policies-viktor-orban
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/madarsko-evropsky-parlament-clanek-7-poruseni-hodnot-evropske-unie_1809121344_haf
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/madarsko-evropsky-parlament-clanek-7-poruseni-hodnot-evropske-unie_1809121344_haf
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/madarsko-evropsky-parlament-clanek-7-poruseni-hodnot-evropske-unie_1809121344_haf
https://www.euronews.com/2018/09/10/article-7-sanctions-what-does-the-sargentini-report-accuse-hungary-of
https://www.euronews.com/2018/09/10/article-7-sanctions-what-does-the-sargentini-report-accuse-hungary-of
https://www.bbc.com/news/world-europe-21748878
https://www.bbc.com/news/world-europe-21748878
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/madarsko-evropsky-parlament-clanek-7-poruseni-hodnot-evropske-unie_1809121344_haf
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/madarsko-evropsky-parlament-clanek-7-poruseni-hodnot-evropske-unie_1809121344_haf
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/madarsko-evropsky-parlament-clanek-7-poruseni-hodnot-evropske-unie_1809121344_haf

BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Juncker vyzval ve svém poslednim
projevu o stavu EU k aktivnéjsimu
zapojeni do utvareni svéta

Q Eva Drhlikovd
A
\

Predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker
prrednesl v zari v Evropském parlamentu sviij po-
sledni projev o stavu Evropské unie. Kromé tra-
di¢nich témat bezpecnosti a migrace se vyjadril
i k Brexitu, nadchazejicim volb4m a budoucnosti
vztahiit EU s Afrikou.

Kdyz se 1. listopadu 2014 Jean-Claude Juncker ujal
pétileté funkce prfedsedy Evropské komise, pravdé-
podobné se mu o nékterych budoucich peripetiich
EU ani nesnilo. Byt se jednalo o jeho posledni pro-
jev, misto bilance toho, co vSechno se béhem uply-
nulych ¢tyr let podafilo, se zaméril spiSe na to, na
¢em by rad jesté v poslednim roce svého ptisobeni
pracoval.

Unijni ekonomika tvori dvé pétiny svétového HDP

Evropska ekonomika jiz vice nez pét let po sobé ros-
te. Dokonce i Recku se podatilo ukonéit ozdravny
program a postavit se opét na vlastni nohy. Evrop-
ska unie ma nejvétsi jednotny trh na svété, obchod-
ni dohody se 70 zemémi z celého svéta a tvori 40 %
svétového HDP.

Juncker nicméné poukazal na to, Ze je potfeba, aby
jednotna ména hréla plnohodnotnou tlohu na me-
zindrodni scéné. Je podle néj absurdni, ze Evropa
plati za dovoz energie v hodnot¢ 300 miliard eur
ro¢né z 80 % v americkych dolarech, ackoli ze Spo-
jenych statt se dovazi priblizné jen 2 % energie.
Evropské spole¢nosti kupuji evropska letadla za
dolary, a nikoli za eura. Euro by se podle néj proto
m¢élo stat jednim z nastrojii nové evropské suvere-
nity.

Weltpolitikfahigkeit a obrana

Evropska suverenita byla jednim z kli¢ovych slov
Junckerova projevu. Weltpolitikfahigkeit, tedy
schopnost Evropy hrat jakozto Unie roli pfi utva-

Evropsky parlament ve Strasburku [1]

feni globdlnich zalezitosti a posileni role v mezi-
narodni politice, je nezbytna. K tomu je nicméné
potieba predevsim Evropa sjednocena.

S ozivenim EU na mezindrodnim poli souviseji
i planované vydaje do obrany. Byt Juncker tvrdi,
ze unii nebude militarizovat, ma v planu vyznamné
zvysit vydaje na obranu. Z navrhovaného rozpoctu
na obdobi 2021-2027 je zfejmé, ze do loni vytvore-
n¢ho Evropského obranného fondu bude investo-
vano celkem 13 miliard eur.

S obranou jde ruku v ruce i bezpe¢nost. Komise
navrhla nova pravidla k odstranéni teroristického
obsahu z internetu do jedné hodiny, coz je podle ni
kritickd doba, kdy takovy obsah napacha nejvétsi
skody. Dale chce rozsifit ptisobnost nové ztizeného
Utadu evropského veiejného Zalobce tak, aby za-
hrnovala boj proti teroristickym trestnym ¢intim.




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Migrace: posileni pobfezni straze a urychleni na-
vratu nelegalnich migranta

Juncker se neopomnél vyjadrit k tématu migrace,
které momentalné nejvice rozdéluje Unii. Juncker
prezentoval uspéchy Komise, jejiz pét ze sedmi
navrhii na reformu evropského azylového systému
dospélo k dohodé¢. Zaroven se vyrazné podafilo
snizit pocet prichozich migrantii - ve vychodnim
Stredomoti o 97 % a v centralnim Stfedomoii o 80
%. Otazkou ziistava, zda to takto pozitivné vnimaji
i evropsti volici.

Juncker pripomnél, ze je tfeba ucinnéji chranit
vnéjsi hranice, proto chce dale posilovat Evrop-
skou pohrani¢ni a pobiezni straz (Frontex), ¢ehoz
chce dosdhnout skrze Sestindsobné navyseni poctu
jejich prislusnikti. Pivodné je Komise navrhovala
nabrat do roku 2027, soucasny plan vsak pocita uz
s rokem 2020.

Rovnéz navrhl zintenzivnit budovani Agentury EU
pro azyl a urychlit navraceni nelegalnich migran-
ti. Pozadavek na zrychleni navratové politiky je

Jean-Claude Juncker, pfedseda Evropské komise [2]

evergreenem, ktery nechybél v zavérech snad zad-
né unijni schiizky k migracni tematice za posledni
roky. V realité¢ ale podle agentury Frontex odmit-
nutych zadatelti v Evropé pribyva a staty se jich
nedokazi zbavovat.[1]

Africké partnerstvi

Nejprekvapivéjsi ¢ast proslovu se tykala budouciho
vztahu EU a Afriky, do kterého je tieba investovat.
Dle Junckerovych slov sousedni kontinent nepotre-
buje charitu, ale vyvazené a skutecné partnerstvi.
Komise proto prichazi s navrhem nové aliance mezi
Afrikou a Evropou, aliance pro udrzitelné investice
a zaméstnanost.

Ta by méla v pristich péti letech v Africe prispét
k vytvoreni az 10 milionti pracovnich mist. Obchod
mezi Afrikou a Evropou je zejména z pohledu Af-
riky vyznamny - na Evropskou unii pfipada 37 %
afrického exportu a 35 % importu.[1] Opacné to
jiz tak silné neplati - EU vyveze do Afriky 8 % své-
ho exportu a ptiveze 7 % z celkového importu.[2]
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Juncker je toho pfesvédceni, ze Unie by méla ob-
chodni dohody s Afrikou pretavit v mezikontinen-
talni dohodu o volném obchodu v ramci rovného
ekonomického partnerstvi.

2019: Brexit a volby

V bfeznu nadchazejiciho roku Evropska unie prijde
poprvé ve své historii o svého ¢lena. Juncker pozna-
menal, Ze rozhodnuti Velké Britanie vystoupit z EU
lituje, nicméné jej zcela respektuje. Vyzval britskou
vladu, aby pochopila, ze chce-li nékdo odejit z Unie,
nemuze mit stejné privilegované postaveni jako
clensky stat, nebot po opusténi Unie uz nebude
soucasti jednotného trhu. Pfipomnél také, ze EU
bude vzdy vérné a solidarné stat na stran¢ Irska,
pokud jde o irskou hranici.

Vzhledem k blizicim se kvétnovym volbam do Ev-
ropského parlamentu vyzval poslance k tésné spo-
lupraci v nésledujicich mésicich pfi schvalovacim
procesu a pripomnél, ze pred kvétnovym summi-
tem v rumunském Sibiu je nutné se dohodnout na
rozpoctu Evropské unie po roce 2020. Zaroven se
Komise bude snazit protlacit navrh ohledné rozsi-
feni ptisobnosti hlasovani kvalifikovanou vétsinou
v zalezitostech spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky.

Podle Junckera navrhy a iniciativy, které Komi-
se v roce 2014 oznamila, také predlozila. Polovi-
nu z nich jiz Parlament a Rada schvalily, 20 % je
v pokrocilé fazi a o 30 % z navrhi se stale jedna,
pricemz nékterd jednani jsou komplikovanéjsi. Na
okraj neopomnél poznamenat, ze nepfipusti, aby
vina za nefungovani nékterych evropskych politik
byla svalovana pouze na Komisi.

Brexit [3]

Podilejme se na utvareni svéta

Junckertiv proslov nebyl prili§ skromny a nezapo-
mnél vychvalit ekonomické tspéchy Unie. Hlavni
vinu nedspéchu ,,pokroku” vidi v ¢lenskych statech
a nikoliv organech EU. Zavérem zopakoval své
prani, aby Evropa nebyla jen divakem a komentato-
rem mezinarodnich udalosti, ale aby se na utvareni
budouciho svéta aktivné a konstruktivné podilela.
V porovnani s lonskym proslovem, kde poukazal na
to, ze Evropa ma opét vitr v plachtach, byl leto$ni
projev jiz mén¢ optimisticky.
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3) Mezindrodni politika, byznys a lidska prava

Pripravil Lukas Hoder

Trvajici konflikt v Jiznim Sadanu a
jeho nasledky

a Nela Cernotovd

Jizni Stdan se jiz patym rokem potyka s vnit-
rostatnim ozbrojenym konfliktem, ktery dosud
vedl k umrti desetitisicti lidi. Po Syrii a Afgha-
nistanu je Jizni Stidan zemi, z niz dle statistik
OSN pochazi nejvice uprchlikti. Nejc¢astéjSim
diivodem odchodu je nasili spojené s utoky ar-
madnich slozek proti civilnimu obyvatelstvu
a také nedostatek potravin v konfliktem zasaze-
nych oblastech.

Jizni Stdan v referendu v roce 2011 rozhodl o svém
oddéleni od Sudanu a stal se tak nejmlads$im sta-
tem svéta. V roce 2013 v zemi propukl vale¢ny kon-
flikt vyvolany neshodami mezi tehdej$im prezi-
dentem Salvou Kiirem a viceprezidentem Riekem
Macharem.

Prezident Kiir, patfici k etniku Dinkt, které ma
v Jiznim Sudanu nejvétsi zastoupeni, narknul
v roce 2013 viceprezidenta Machara, patticiho
k druhé nejzastoupenéjsi etnické skupiné v zemi,
Nuertim, z pokusu o statni prevrat. Machar naf-
¢eni vSak odmita. Konflikt postupné vyeskalo-
val k rozdéleni armady a propuknuti boji napri¢
zemi.

V lednu 2014 podepsaly obé¢ strany priméri, které
bylo ale po mésici prolomeno. V srpnu 2015 byla
podepsana mirova dohoda, boje se vSak po roce
op¢t obnovily. Dalsi priméri bylo vyhlaseno a na-
sledné béhem nékolika hodin poruseno v prosinci
2017 a poté, se stejnym vysledkem, v ¢ervnu 2018.

V poloviné zafi tohoto roku byla po 15 mésicich
vyjednavani uzaviena druhd mirova dohoda. Riek
Machar, momentalné zijici v exilu, se ma dle doho-
dy vratit do zemé a znovu nastoupit na pozici vice-
prezidenta. Podle vedouciho Mise OSN v Jiznim
Sudanu je vSak nejslabsim mistem mirové dohody
nediivéra mezi stranami, ktera mtze komplikovat
jeji implementaci.

Divka drzici Vlajku Jizniho Sidanu [1]

Porusovani lidskych prav

Boje doposud vedly k nejméné 50 tisicim mrtvych,
1,7 milionu vnitfné vysidlenych osob a 2,5 milionu
uprchlikii. Komise OSN pro lidska prava v Jiznim
Stdanu (dale jen jako ,,Komise OSN”) uvedla ve
zprave z brezna 2018, Ze se sudanska armada a s ni
spriznéné ozbrojené slozky dle dostupnych dikazt
dopoustéji vazného porusovani lidskych prav.

Dale také zprava uvadi diivodné podezieni z po-
ruSeni humanitarniho préava, a to jak obycejové-
ho, tak psaného, konkrétné spole¢ného clanku
3 zenevskych umluv, tykajiciho se vnitrostatnich
ozbrojenych konflikt a Dodatkového protokolu II.
o ochrané obéti ozbrojenych konfliktli nemajicich
mezinarodni charakter. Dle zpravy dochazi k sys-
tematickym utoktim proti civilnimu obyvatelstvu,
k vrazdam, muceni, znasilnovani, nezdkonnému
zadrzovani, rabovani vesnic, poskozovani majet-
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Humanitarni krize v Jiznim Stidanu [2]

ku a zhétstvi. Castym motivem byva ptislu$nost
k etnické skupiné. Na zakladé informaci Komise
OSN a organizace Human Rights Watch existu-
ji ditkazy o spachani valecnych zlocint a zloc¢inti
proti lidskosti.

Casté je také rekrutovani détskych vojakti. Mini-
malné tfetina $kol v zemi byla poskozena, znicena,
okupovana nebo uzaviena. Mnoho déti se nachazi
ve stavu podvyzivy a organizace UNICEF také in-
formovala o cetnych pripadech sexudlniho nasili
na détech.

Dle breznové zpravy Komise OSN je sexudlni nasili
vyznamnym prvkem konfliktu. Clenové ozbroje-
nych slozek se dle dikazt béhem armadnich atokt
dopustili znasilnovani, véetné skupinového ¢i néko-
likanasobného a za uziti nastroji. Dale také nutili
civilisty ke svlékani a provadéli na nich kastraci
a obtizku. Castou motivaci pak byva ptislusnost
k etniku, politické presvédceni ¢i pohlavi. V obdo-
bi nejintenzivnéjsich boji, mezi kvétnem a prosin-
cem 2015, bylo dle Amnesty International priblizné
1400 osob znasilnéno a 1200 zavrazdéno. Spachané

trestné ¢iny jsou vsak dle informaci Komise OSN
jen zfidka vySetfovany a trestany.

Utoky proti humanitarnim pracovnikiim

Dle OSN je Jizni Sudan jednou z nejnebezpecnéj-
$ich zemi pro humanitarni pracovniky. Od zacatku
konfliktu do konce roku 2017 jich v zemi zahynulo
nejméné 83. Amnesty International informovala, ze
strany konfliktu zamérné omezuji ptistup civilniho
obyvatelstva k potravinam.

Humanitarni konvoje casto ¢eli mnoha prekazkam
ze strany ozbrojenych slozek. Ty se také dopoustéji
utokli na aredly, kde ziji humanitarni pracovnici,
a rabuji v mistech, kde jsou skladovany potraviny
urcené pro humanitarni pomoc. Z tohoto diivodu
byly také nékteré organizace poskytujici humani-
tarni pomoc nuceny presunout své pracovniky do
bezpecnéjsich oblasti, coz komplikuje dodavky
potravin na mista, kterd jsou konfliktem nejvice
zasazena. V unoru 2017 byl v ¢asti zemé oficialné
vyhlasen hladomor a v listopadu 2017 bylo hladové-
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ni vystaveno 1,25 milionu obyvatel Jizniho Stdanu.
OSN upozornovalo na riziko dalsiho hladomoru
v roce 2018.

Reakce mezinarodnich organizaci

V poloviné ¢ervence tohoto roku pfijala Rada bez-
pecnosti OSN rezoluci uvalujici embargo na prode;j
zbrani do Jizniho Sudanu. Z patnacti ¢lent hla-
sovalo pro uvaleni embarga devét, Sest ¢lend se
zdrzelo hlasovani. Embargo plati do konce kvétna
2019 a jeho cilem je zabranit nasili, k némuz v zemi
dochazi. Zadkaz prodeje zbrani do Jizniho Sudanu
v Radé bezpecnosti OSN navrhovaly Spojené staty
jiz v roce 2016, navrh vSak nebyl uspésny. Spolec-
n¢ s embargem Rada bezpecnosti dale prodlouzila
platnost sankci vii¢i konkrétnim osobam, které se
podileji na podnécovani nasili v zemi. Rozhodla
také nové o uplatnéni sankci vici dalsim dvéma
osobam.

Evropska unie, ktera se spole¢né s ¢lenskymi staty
podilela pfiblizné na 43 % naklad na humanitarni
pomoc v Jiznim Stidanu, uvalila na zemi zbrojni
embargo jiz v roce 2011. V rezoluci o humanitar-
ni krizi v Jiznim Stdanu z ¢ervna letosniho roku
Evropsky parlament (EP) odsoudil porusovani
lidskych prav stranami konfliktu a upozornil, ze
verbovani détskych vojaki a uzivani znasilnéni jako
zbrané jsou vale¢nym zloc¢inem trestanym podle
mezinarodniho prava. EP také odsoudil utoky na
humanitarni pracovniky a vyzval strany konfliktu
k umoznéni bezpe¢ného poskytovani humanitarni
pomoci. V neposledni frad¢é EP uvital kroky Africké
unie podniknuté k vytvofeni hybridniho soudu,
jehoz vznik umoznuje jihostidanska mirova dohoda
z roku 2015.

Hybridni soud predpoklada jak mirova dohoda
z roku 2015, tak mirovd dohoda leto$ni. Soud ma
byt vytvoren Africkou komisi, vykonnym organem
Africké unie. Cilem ustanoveni soudu je vysetfeni
a stihani pachateli zlo¢inti podle mezinarodniho
prava a také podle prava jihostidanského, které byly
spachany od 15. prosince 2013. Konkrétné zakla-
daji obé mirové dohody vécnou prislusnost soudu
pro zlocin genocidy, zlo¢iny proti lidskosti, valecné
zlociny a dalsi zloc¢iny podle mezinarodniho prava
a prava Jizniho Sudanu, véetné genderové motivo-
vanych trestnych ¢inti a sexualniho nasili.

Fronta na vodu v uprchlickém tabofte [3]

Jizni Sadén je viak jiz dlouhou dobu kritizovan
mnohymi mezinarodnimi organizacemi pro své ota-
leni s vytvofenim tohoto soudu. Komise OSN pro
Jizni Sudan jiz nékolikrat vyzyvala zemi k podepsa-
ni memoranda, jez Africkd komise potrebuje k jeho
ustaveni. Bfeznova zprava Komise OSN uvadi, ze
tato prodleva je signdlem pro ty, ktefi v zemi poru-
Suji lidska prava, ze nebudou pohnani k odpovéd-
nosti. Dle pfedsedkyné Komise OSN Yasmin Sooky
ma v tuto chvili zem¢é moznost vydat se cestou miru
a nebo naopak cestou uslych pfilezitosti.
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Pakistan kritizuje Cinu za chovani k
etnickym muslimam

Martin Pracny

Pékistan pozadal Cinu, aby zmirnila své kroky
vici etnickym muslimtim v provincii Sin-tiang.
Jedna se o prvni verejnou kritiku ze strany mus-
limské zemé vidi Ciné a jeji politice v zapadni
provincii zemé.

V provincii Sin-tiang (anglicky pfepis Xinjiang),
ktera se celym nazvem nazyva Ujgurska autonomni
oblast Sin-tiang, zije priblizné dvanact milion mus-
limti. Cinska vlada zde provadi rozséhlou kampat,
jejimz cilem je potirat extremismus a jiné chovanti,
které je podle Pekingu bezpeénostni hrozbou. Vy-
sledkem této kampané byly mezinarodni protesty
na podporu muslimt a obvinéni Ciny z poru$ovani
lidskych prav, ovSem muslimské zemé proti dané
politice Ciny az dosud neprotestovaly.

Podle pakistanskych novin The National federalni
ministr pro nabozenské zalezitosti a harmonii mezi
nabozenstvimi, Noor-ul-Haq Qadri, fekl, Ze strikt-
ni nafizeni a zdkony spisSe zptisobuji opacny efekt
a extrémismus jesté vice rozdmychavaji. V tomto
pripadé je podle pakistanského ministra k dosazeni
harmonie na ¢inském tizemi potieba hlavné trpéli-
vosti. Sdm také idajné nabidl vyslani pakistanskych
odborniki, ktefi by méli v provincii pomoci ¢inské
vladé s muslimskou komunitou.

Cinané drzi v internaénich taborech p¥islusniky
etnickych mensin

Kritické hlasy proti Pekingu se zacaly ozyvat poté,
co Organizace spojenych narodu zverejnila zpravu,
podle které se v ¢inskych internacnich taborech na-
chazi az 1 milion osob ptivodem ze Sin-tiangu. Mezi
témito internovanymi osobami najdeme piislusniky
mnoha etnickych skupin, které vyznavaji prevazné
islam. Jedna se hlavné o Ujgury a Kazachy, ale na-
jdeme zde i dal$i mensSiny. Lidskopravni aktivisté, vy-
zkumni pracovnici a média dokumentuji hromadna
zatykani a pronasledovani muslimi, jejichz vysled-
kem je potlaceni kulturniho a nabozenského zivota
v Sin-tiangu.

Muz ujgurského etnika [1]

Cinstf sousedé a ekonomiéti partneti jsou stale vice
znepokojeni dénim v Sin-tiangu. Situace zacala es-
kalovat v poslednich dvou letech, a to s prichodem
tajemnika komunistické strany Chen Quangua,
ktery zde byl pfevelen z Tibetu, kde ptisobil v roli
tajemnika pét let.

V breznu tohoto roku pozadovali zakonodarci z Gil-
git-Baltistanu, tedy z pakistanské ¢asti Kasmiru,
které je sou¢asti Cinsko-Pékistdnského ekonomické-
ho koridoru, aby ¢inské urady propustili 50 ujgur-
skych zen, které se provdaly za muze péakistanské
narodnosti. Jejich manzelé byli zadrzeni v provincii
Sin-tiangu a obvinéni z blize nedefinovaného tero-
rismu. OvSem tyto pozadavky neprichazeji pouze
z Pékistanu. Napriklad také v Kazachstanu stovky
kazasskych rodin vyzyvaji svou vladu, aby vyvijela
tlak na Cinu s cilem propusténi jejich pribuznych,
ktefi jsou zavieni v internacnich taborech.

vvvvv

Peking opakované¢ obhajuje své postupy v Sin-tian-
gu. Napriklad ¢inské ministerstvo zahranici argu-
mentuje tim, ze skute¢nost, ze do Sin-tiangu miri
mnoho turistii, dokazuje soucasnou dobrou situaci
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Protest na podporu Ujgurti [2]

v této provincii. Do oblasti, kterd je podle minis-
terstva bezpecna, stabilni a harmonicka, skute¢né
mifi mnoho zahranic¢nich a ¢inskych turistii. Pocet
navstévniki regionu se v roce 2017 zvysil o vice nez
30 % oproti pfedchozimu roku.

V zari protikorupcni ¢inské oddéleni uvedlo, ze vy-
Setfuje Nur Bekriho, predsedu agentury pro ener-
getické planovani a jednoho z nejvyse postavenych
predstavitelti ujgurského etnika. Bekri je podle novin
People’s Daily obvinén z vazného poruseni discipliny
a prava. Tento termin je casto eufemismem pro ko-
rupci. Bekriho ptipad ovSem nemusi souviset s repre-
semi v Sin-tiangu, ale podle lidskopravnich aktivistt
bylo sesazeni ifednikt a statnich pracovnikt z men-
S$inovych etnik dalsi ¢asti kampan¢ ¢inské vlady. Nur
Bekri ptisobil od roku 2008 do 2014 jako guvernér
Sin-tiangu a byl jednim z mala ujgurskych aredniki,
ktefi ziskali post na narodni trovni. Sam také pod-
potil vétsinu restriktivni politiky Ciny v Sin-tiangu.

TORKILLING

Tahir Imin, univerzitni profesor a aktivista ujgur-
ského ptivodu, ktery zije v USA, k zatceni Nur Be-
kriho fekl toto: ,,Osud Nur Bekriho je signalem
pro vsechny Ujgury, ze bez ohledu na to, jak jste
vérni ¢inské komunistické strané, jste pro né vzdy
nepftitelem.”
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4) Ceska republika a lidska prava

Pripravila Lucie Nechvdtalovd

Soud poprvé propustil na svobodu
¢lovéka odsouzeného na dozivoti

Barbora Antonovicovd a
Lucie Nechvatalovd

Koncem srpna letosniho roku byl poprvé v Ceské
republice soudem podminéné propustén vézen
odsouzeny k doZivotnimu trestu odnéti svobody.
Franti§kovi Miillerovi byl uvedeny trest uloZen
v roce 1998 za pokus o vrazdu klenotnika v Né-
mecku. Mezi odsouzenymi na doZivoti byl Miiller
v Ceské republice jedinym, ktery nikoho nepti-
pravil o Zivot.

Zakladni fakta pripadu

FrantiSek Miiller se spolecné se spolupachatelem
pokusili v bfeznu 1995 vykrast némecké klenotnic-
tvi, pfi ¢emz klenotnik utrpél pristrel hlavy. Prezil
jen diky vcasné 1ékarské pomoci, zistaly mu vsak
trvalé nasledky. Némecké soudy v roce 1998 ulozi-
ly Miillerovi za pokus o vrazdu trest dozivotniho
odnéti svobody. Spolupachatel, kter}’r klenotnikovi
prustrel hlavy zpusobil Miillerem pfinesenou zbra-
ni, byl souzen v CR a byl mu ulozen trest odnéti
svobody na 13,5 roku.

Cizinecky urad v Mnichov¢ nasledné vydal rozhod-
nuti o vyhosténi Miillera a Bavorské statni minister-
stvo spravedlnosti pozadalo CR, aby jej v souladu
s Umluvou o piedavani odsouzenych osob z roku
1983 pfevzala k vykonu trestu. V zadosti ministerstvo
uvedlo, ze ocekava, ze délka trestu odnéti svobody
nebude zménéna, pfiéemi nejkratsi pripustna délka
trestu dle némeckého prava v tomto pripadé byla
15 let. Ceské soudy nésledné rozhodnuti némeckych
soudt uznaly (Vrchni soud v Praze poté, co Krajsky
soud v Praze sice rozhodnuti uznal, ale trest pfem¢-
nil na 15 let odnéti svobody nepodminéné, tento trest
zrus$il a rozhodl o trestu odnéti svobody na dozivoti
bez pfemény) a pachatel si od roku 2009 svtij dozi-
votni trest odpykaval v ¢eské véznici.

Tustracni foto [1]

Prvni a druha stiznost k US a stiznost k ESLP

Franti$ek Miiller se poprvé obratil na Ustavni soud
v roce 2008 se stiznosti, v niz nesouhlasil s uznanim
némeckych rozhodnuti ¢eskymi soudy a se svym
predanlm k vykonu trestu do CR mimo jiné pro-
to, ze v Némecku bylo mozné zadat o podminéné
propustenl z vykonu trestu odnéti svobody na do-
zivoti jiz po 15 letech, kdezto v CR az po 20 letech.
Upozornil také na rozdilné pristupy k ukladani
dozivotniho trestu odnéti svobody v CR a v Némec-
ku. Stézovatel tedy namital zhorseni svého trestné-
pravniho postaveni.

Ustavni soud se s ndzorem stéZovatele neztotoznil
a stiznost odmitl. Uvedl pfedevéim ze ,[t[rest dozi-
vott, uloeny nemeckymi soudy, Jje druhem i ,délkou” slu-
Citelny s pravnim vddem Ceské republiky. Rozhodnutim
0 jeho pokracovdni nedoslo ani k jeho zpFisnéni. A dale
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Evropsky soud pro lidska prava [2]

doplnil, ze ,,[plouze vyrok, resp. rozhodnuti o zarazeni

stéZovatele do konkrétniho typu véznice pro vykon ne-
podminéného trestu odnéti svobody, které je soucdsti roz-
hodnuti o ,,vykonu“ uznaného cizozemského rozhodnuti,
nikoli vlastni rozhodnuti o ,uzndni® cizozemského roz-
hodnuti, miiZe mit za nasledek zhorseni trestné pravniho
postavent stéZovatele. Ustiedni zdsadou pro rozhodovdnt
soudu o vykonu uznaného tresiniho rozsudku ciziho stdtu

Jje takovd zména podminek vykonu trestu, kterd nesmi

vést k celkovému zhorseni postaveni odsouzeného... jak
vsak spravné uved! odvolact soud, podminéné propus-

téni je skutecnost, kterd mile, ale nemusi nastat a jeji

zohledriovani pri rozhodovdant o uznani rozsudku ciziho
stdtu a trestu nent moéné.”

Pro uplnost je vhodné dodat, Ze FrantiSek Miiller
se u Ustavniho soudu brénil i proti naslednym
rozhodnutim ceskych soudt o Vykonam JChO dozi-
votnfho trestu na izemi CR a zatazeni do véznice
s ostrahou. Nebyl viak tispésny a Ustavni soud jeho
stiznost odmitl, nebot dospél v souladu s nazorem
obecnych soudt k zavéru, ze Vykonanl trestu na
tizemi CR a zatazeni stézovatele do véznice s ostra-
hou nezhorsuje jeho procesni postaveni. Pfedevsim
uvedl, ze vyhody spocivajici v ukladani urcitych
mensich omezeni odsouzen}'/m v pﬁvodni véznici
stézovatele v Némecku, nez ktera jsou ukladana
odsouzenym ve véznicich s ostrahou v CR, jsou
v jeho pripadé vyvazeny vyhodou vykonu trestu
v matefské zemi.

S ohledem na netispéch na vnitrostatni tirovni po-
dal odsouzeny v roce 2009 stiznost k Evropskému

soudu pro lidska prava (dale i ,ESLP®). Namital
poruseni ¢l. 7 Umluvy o ochrané lidskych prav a za-
kladnich svobod (dale jen ,,Evropska tmluva®), tedy
predevsim, ze mu byl ceskyml soudy ulozen trest,
ktery nebyl v CR ukladan za jim spachany trestny
¢in (poukazoval pfedevsim na to, Ze se soudy ne-
zabyvaly podminkami stanovenymi v obecné ¢asti
v té dobé ucinného trestniho zakona, které musely
byt splnény pro udéleni vyjimeéného trestu, pfi-
¢emz v pripadé stézovatele dle jeho nazoru splnény
nebyly), a ze mu tyto soudy zhorily jeho procesni
postavem nebot podminky pro vykon trestu jsou
v CR ptisnéjsi, predev$im pak z hlediska podmi-
nén¢ho propusténi. ESLP zhodnotil, Ze trest byl
uloZen stézovateli v Némecku a CR pouze némecka
rozhodnuti uznala a rozhodla, zZe trest mtze byt
vykonan na jejim tzemi. Nepovazoval tak ceské
soudy za ty, které rozhodovaly o trestném ¢inu spa-
chaném stézovatelem a které mu ulozily za tento ¢in
trest ve smyslu ¢l. 7 Evropské imluvy. Jeho stiznost
proto odmitl.

Nepropusténi z vykonu trestu odnéti svobody a
tieti ustavni stiznost

Odsouzeny v roce 2014 podal zadost o podminéné
propusténi z vykonu trestu. Okresni soud v Soko-
lové a nasledné ani Krajsky soud v Plzni mu vsak
nevyhovély. Soudy v tomto pripadé aplikovaly §
88 odst. 5 trestniho zdkoniku, ktery stanovuje, ze
neni mozné podminéné propusténi osoby odsou-
zené k dozivotnimu odnéti svobody dfive nez po
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Ustavni soud CR [3]

vykonani dvaceti let tohoto trestu. Odsouzeny
v dob¢ podani zadosti vykonal pouze 16,5 roku
trestu, a proto obecné soudy jeho zadost povazovaly
za predcasnou, a tudiz ji ani meritorné nezkoumaly.

Stézovatel podal proti rozhodnutim astavni stiz-
nost, v niz namital, ze se obecné soudy vubec ne-
zabyvaly jeho ustavnépravni argumentaci. Upo-
zornoval, ze némeckd rozhodnuti v jeho pripadé
neobsahovala vyrok o zvlastni tizi viny, ktery by
znamenal snizenou moznost jeho napravy. Také
zdlraznil, Ze poskozeny utok prezil a jeho spolu-
pachatel byl odsouzen ,,pouze® k 13,5 letim odnéti
svobody. A poukazoval také na vyznamné rozdily
v pravnich tpravéch trestti v Ceské republice a Né-
mecku.

Odsouzeny konkrétné uvedl, ze némecka tprava
stanovuje dozivotni trest zasadn¢ jako obligatorni
trest za vrazdu, a to i ve stadiu pokusu. V Ceské
republice je dozivotni trest ur¢en pro pachatele,
u nichz jsou dany jesté dalsi vyjimeéné okolnosti.
Na druhou stranu v Némecku je mozné odsouze-
ného na dozivoti propustit po vykonani nejméné
patnacti let trestu, ceskd pravni uprava pozaduje
odpykani minimalné dvaceti let trestu. Situaci, kdy
na n¢j dopadal prisnéjsi trest podle némeckého pra-
va a prisnéjsi podminky pro podminéné propusténi
podle ¢eského prava, povazoval stézovatel za roz-
pornou se zasadou rovnosti ve smyslu ¢l. 1 Listiny
a zakazem retroaktivity v ¢l. 40 odst. 6 Listiny a
¢l. 7 Evropské umluvy.

Ustavni soud se ve svém nélezu predev$im zabyval
otazkou, zda mél stézovatel stavni pravo na vécné
projednani zadosti o podminéné propusténi pred
¢eskymi soudy v dobé, kdy jesté neuplynula jasné
stanovena dvacetileta lhtita dana ¢eskym trestnim
zakonikem, kterou neshledal protitistavni.

Dle jeho nazoru zadny mezinarodni zavazek (s apli-
kac¢ni pfednosti) nestanovuje jinou lhitu, kterou
by byly soudy povinny aplikovat, nez tu, ktera vy-
plyva z § 88 odst. 5 trestniho zdkoniku. Umluva
o predavani odsouzenych osob nadto stanovuje,
ze rozhodnuti o vykonu trestu se ridi pravnim ra-
dem vykonévajiciho statu, v tomto pifpadé Ceské
republiky.

Dale konstatoval, ze rozhodovani o uznéni ¢i pre-
meéné trestu vysloveného cizozemskym rozhodnu-
tim (o némz jiz bylo v ptipad€ stézovatele rozhod-
nuto obecnymi soudy i Ustavnim soudem v roce
2008 a 2009) a rozhodovani o podminkach vykonu
trestu jsou z hlediska ustavniho prava dvé odlisné
véci. Podminky (i ¢asové) pro uplatnéni podminé-
ného propusténi nelze dle néj povazovat za soucast
ulozeného trestu, ackoliv jsou od néj odvozeny, ale
za soucast napravnych snah trestni politiky statu.
Ty je zakonodarce opravnén, na rozdil od tpravy
trestnosti jednani a stanoveni trestu za néj, upravit
retroaktivné, a to s ohledem na zmény, ke kterym
v oblasti vézenstvi a vykonu trestu v prab¢hu casu
(zvlasté v prabéhu vykonu mnohaletych trestti od-
néti svobody) dochazi.

Stézovatel se tedy nemohl v daném pripadé¢ do-
volavat predvidatelnosti a neménnosti podminek
podminéného propusténi, nebot toto tstavni pora-
dek nezarucuje. A provazanost celkového systému
trestni napravné politiky v CR vyluéuje, aby byly
napt. pravé podminky podminéného propusténi
pfizpisobeny tém némeckym, pokud k tomu neni
CR zavazana mezinarodnim pravem. Ustavni soud
uzavrel, Ze stéZovatel nema ustavni pravo na moz-
nost pozadat o podminéné propusténi, proto jeho
stiznost zamitl.

s

spéSna opakovana zadost o podminéné propus-
téni

Frantisek Miiller opétovné pozadal o podminéné
propusténi z vykonu trestu na konci kvétna 2017.
Okresni soud v Sokolové tentokrat jeho zadosti vy-
hovél a v srpnu 2018 jej podminéné propustil na
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svobodu za soucasného ulozeni dohledu na dobu
sedmi let. Jednd se o prvni pripad, kdy byl pacha-
tel odsouzeny k trestu dozivotniho odnéti svobo-
dy podminéné propustén soudem, konkrétné po
21 letech vykonu trestu (vykon trestu se pocital od
jeho prvotniho omezeni na svobodé¢ na pocatku
kvétna 1997).

Soud jeho podminéné propusténi odtvodnil tim,
ze odsouzeny dosahl nalezité miry polepseni, nikdy
nebyl kazensky trestan a chodil fadné do prace.
Dlouhodobé také pfi vykonu trestu spolupracoval
s jednou z nevladnich organizaci, ktera prijala zaru-
ku za dovrseni napravy odsouzeného. Dle rozhod-
nuti musi odsouzeny nastoupit ihned do zaméstna-
ni, kontaktovat Probac¢ni a media¢ni sluzbu a musi
se zdrzet nadmérného pozivani alkoholu. Okresni
soud také na zavér zdtraznil, Ze trestni zakonik
stanovi, Ze opétovné podminéné propusténi z trestu
odnéti svobody na dozivoti neni mozné.

Zavér

V souvislosti s uvedenym pripadem vyvstava néko-
lik otazek. Pfedné, zda ceské soudy nemély, i s pfi-
hlédnutim k pozadavktim némeckého ministerstva,
rozhodnout o pfeméné trestu, jak to ucinil prvné
Krajsky soud v Praze, a to s ohledem na odlisné
piistupy k trestu odnéti svobody v CR a v Némecku
a ke konkrétnim okolnostem pripadu stézovatele.

Dalsi otazky vyvstavaji v souvislosti s § 91 odst.
4 trestniho zdkoniku, ktery stanovuje: ,,Opétovné
podminéné propustént z vykonu téhoZ trestu je moiné
po vykonu poloviny zbytku trestu a v pripadech uvede-
nych v § 88 odst. 4 po vykonu dvou tretin zbytku trestu.
Opétovné podminéné propusténi z vyjimecného trestu
odnétt svobody na doZivoti neni moiné.” Znamena to,
ze v ptipad¢ spachani méné zavazné trestné ¢innosti
v dobé podminéného propusténi bude jiz jednou na
dozivoti odsouzeny zbaven moznosti opétovného
podminéného propusténi? A neni citované ustano-
veni, neumoznujici opétovné podminéné propusténi
vézné odsouzeného na dozivoti, v rozporu s judi-
katurou ESLP, konkrétné s rozhodnutim ve véci
Vinter a ostatni proti Spojenému krdlovstvi, v niz soud
konstatoval, ze (pravni ¢i praktickd) nemoznost
podminéného propusténi z dozivotniho trestu od-
néti svobody je porusenim ¢l. 3 Evropské umluvy?

Zavérem je tfeba uvést, ze pripad Frantiska Miillera
se zda byt mezi témér 50 ¢eskymi vézni odsouzeny-

Tustracni foto [4]

mi na dozivoti pomérné specificky — jde o pripad
vézné odsouzeného na dozivoti v zahranici, preda-
ného k vykonu trestu do CR, jeho jednani nemélo
za nasledek ztratu néciho zivota a aktivné se snazil
o svou napravu. Zaroven vsak tento pripad ukazuje,
ze podminéné propusténi nenti jiz v praxi nemozné
ani pro vézn¢ odsouzené na dozivoti.

Poznamky

K uvedenému tématu doporucujeme k pfecteni aktualni diplo-
movou praci Mgr. Ondieje Klabacky z tohoto roku, v niz se
zaméfil i na analyzu konkrétnich rozhodnuti o podminéném
propusténi; dozivotné odsouzenym vézniim se autor vénuje
konkrétné napf. na s. 44-45. Prace je dostupna zde: https://is.
muni.cz/th/Isav9/Klabacka__DP_2018.pdf?cop=3437685.

Zdroje
Nélez Ustavniho soudu ze dne 10. ledna 2017, sp.zn. III. US
1698/14.

Rozsudek Okresniho soudu v Sokolové ze dne 30. srpna 2018, sp.
zn. 36 PP 62/2017.

Rozhodnuti Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 6. zafi 2011,
Miiller proti Ceské republice, stiznost ¢. 48058/09.

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 9. cervence
2013, Vinter a ostatni proti Spojenému kralovstvi, stiZnosti ¢.
66069/09, 130/10 a 3896/10.

Riha, Matéj; Vaculik, Roman (Novinky.cz). 31. srpna 2018. Soud
poprvé pustil na svobodu doZivotné odsouzeného vézné. (W)

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 12. tinora 2009, sp. zn. I. US
2853/08.

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 30. &ervna 2010, sp. zn. II1. US
3009/09.

Fotografie

[1] Ostnaty drat, autor: jodylehigh zdroj: Pixabay.com, CCO Crea-
tive Commons.

[2] Evropsky soud pro lidska prava, autor: hpgruesen, zdroj: Pixa-
bay.com, CC0 Creative Commons.

[3] Ustavni soud Ceské republiky, zdroj: Wikpedia Commons,
Creative Commons 3.0.

[4] Stfelna zbran, autor: stevepb, zdroj: Pixabay.com, CCO Creative
Commons.
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Kdyz advokat radi klientovi lhat
pred soudy

@ Lukas Novak
7

Advokat zadal svou klientku, aby podepsala an-
tedatované smlouvy, které mél vamyslu piedlozit
jako dtikazni prostiredky v jejim sporu. Zastou-
pena vsak nepravdivé listiny odmitla podepsat
a svij spor prohrala. ProtoZe méla za to, Ze se
jednalo o pochybeni advokata, podala na néj za-
lobu o nahradu ji zptisobené $kody. Pred obec-
nymi soudy v§ak neuspéla, a proto se obratila na
Ustavni soud.

osr s Ns

Predchazejici rizeni

Stézovatelka se nechala zastupovat advokatem ve
sporu se zhotovitelem, po némz pozadovala vra-
ceni ¢asti sjednané ¢astky za dilo, které dle jejiho
nazoru vykazovalo nedostatky. Béhem tohoto ri-
zeni postoupila svou pohledavku na spolecnost
zabyvajici se mimosoudnim vymahanim pohle-
davek, pricemz k tomuto kroku doslo s védomim
jejiho advokata. Po postoupeni pohledavky zacal
zhotovitel dila pravem namitat chybéjici aktivni
legitimaci stézovatelky, avsak jeji advokat pred
Okresnim soudem v Mélniku (déle jen ,okresni
soud“) nepravdivé uvedl, ze pohledavka byla zpét-
né postoupena na stézovatelku, a to dne 30. 6.
2012. Okresni soud si vyzadal listinu, ktera by pro-
kazovala zpétné postoupeni pohledavky. Advokat
dal nasledné pokyn stézovatelce, aby podepsala
smlouvu o zpétném postoupeni pohledavky, ante-
datovanou na 30. 6. 2016, a tuto listinu mu poslala.

Stézovatelka odmitla predat advokatovi listinu s ne-
pravdivym tudajem, a okresni soud tak jeji zalobu
zamitl. Advokat na pokyn své klientky podal proti
rozhodnuti okresniho soudu odvolani ke Krajskému
soudu v Praze (dale jen ,krajsky soud®). Opétovné
vyzval svou klientku, aby podepsala dalsi antedato-
vanou smlouvu, podle které by mohla stézovatelka
vymahat postoupenou pohledavku svym jménem,
avSak na ucet spole¢nosti, na kterou byla pohledav-
ka postoupena. Stézovatelka smlouvu nepodepsala,
a krajsky soud tak kvili chybéjici aktivni legitimaci
stézovatelky potvrdil rozhodnuti okresniho soudu.

Tustra¢ni foto [1]

Zaloba proti advokatovi

Po netispésném fizeni proti zhotoviteli dila podala
stézovatelka zalobu na nahradu skody proti své-
mu byvalému advokatovi. Podle ni ji jeji zastupce
nedostatecné informoval o nasledcich postoupe-
ni pohledavky, coz podle ni mélo za nasledek, ze
neuspéla se svou zalobou proti zhotoviteli dila.
Obvodni soud pro Prahu 4 a nasledné¢ Méstsky
soud v Praze (dale jen ,,méstsky soud“) zamitly za-
lobu stézovatelky, pficemz argumentovaly tim, ze
mezi zamitnutim ptivodni zaloby proti zhotoviteli
dila a neinformovanim stézovatelky o nasledcich
postoupeni pohledavky neexistuje prokazatelna
pric¢inna souvislost. Obecné soudy naopak pouka-
zaly na to, ze stézovatelka neposkytla dostatecnou
soucinnost svému advokatovi, kdyz odmitla pode-
psat smlouvu o zpétném postoupeni pohledavky,
a tedy z prohraného sporu neni mozné vinit jejiho
advokata. Svych prav se stézovatelka dovolavala
iu Nejvyssiho soudu (dale jen ,NS*), avSak ten po-
tvrdil rozhodnuti niz§ich soudt a dovolani odmitl
jako nepripustné.
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Ustavni soud [2]

Co na to ekl Ustavni soud?

Prlpad se nasledné dostal pted Ustavni soud (dale
jen ,,US“), ktery nejprve zkoumal otdzku, zda sté-
zovatelka nepodepsanim a nepfeddanim antedato-
vanych smluv o zpétném postoupeni pohledavky
neposkytla advokatovi dostate¢nou soucinnost.

US nejprve zdtiraznil, ze advokat nemfize po svém
klientovi zadat, aby pred soudem uvadél védomeé
nepravdivé nebo zavadéjici informace ¢i predkladal
takové ditkazy, coz plyne mimo jiné z Etického ko-
dexu advokatti v Evropské unii ¢i Etického kodexu
Ceské advokatni komory. V piipadé, ze advokat
vyzve svého klienta, aby pred soudy uvedl védomé
nepravdivé nebo zavadéjici informace ¢i predlozil
takové diikazy, nezprosti se tim odpovédnosti za
sva predchozi pochybeni.

US dale konstatoval, e je na vili klienta, aby se
rozhodl, zda bude postupovat tak, jak mu radi ad-
vokat, nebo ne. Soud dovozuje toto subjektivni pra-
vo primo z ustavné chranéného prava jednotlivce
na svobodné jednani dle ¢l. 2 odst. 3 Listiny. Pokud
se tedy klient rozhodne, ze nebude pred soudem
uvadét védomé nepravdivé nebo zavadéjici infor-
mace ¢i predkladat takové dtikazy, ,,soudy nemohou
Jednotlivce sankcionovat ani jakkoliv zhorsovat jeho
prdvni postavent, protoie zdkon takové negationi dii-
sledky nestanovi ani nemiiZe stanovit”. Zaroven pokud

klient takovymto jednanim neposkytne souc¢innost
svému advokatovi, nemiize tato skutecnost jit ve
sporu mezi advokatem a klientem k tizi klienta.

Jak uz bylo receno, méstsky soud argumentoval
tim, ze stézovatelka neposkytla advokatovi potieb-
nou soucinnost, kdyz nepodepsala na jeho vyzvu
antedatované smlouvy, tudiz netuspéch v pavod-
nim fizeni nebylo mozné pripisovat advokatovi,
ale stézovatelce. Méstsky soud tak de facto zhorsil
pravnl postaveni stézovatelky poté, co se rozhodla,
ze soudu nepredlom nepravdlve tidaje. US viak kon-
statoval, ze jednani, v ramci kterého se stézovatelka
rozhodla, zZe antedatované smlouvy nepodepise, je
chranéné ¢l. 2 odst. 3 Listiny a rozhodnuti méstské-
ho soudu shledal protiustavnim.

US dale konstatoval, Ze méstsky soud porusil stézo-
vatel¢ino pravo na spravedlivy proces, a to tim, ze
se nevyporadal se vSiemi namitkami, které stézova-
telka v odvolani uvedla. Konkrétné se jednalo o na-
mitku, ze advokat neposkytl stézovatelce dostatecné
pouceni o dusledcich postoupeni pohledavky, avsak
mestsky soud se k tomuto argumentu vitbec nevy-
jadtil. US tak predmetne rozhodnuti méstského
soudu zrusil. Poruseni prava na spravedlivy proces
US shledal i u rozhodnuti NS a toto rozhodnuti
také zrusil.

US na zavér upozornil obecné soudy, které se budou
muset pripadem zabyvat znovu, Ze skutecnost, Ze se
stézovatelka rozhodla nepostupovat podle pokyni
svého advokata, a tedy zabranila, aby byly soudu
predlozeny védomé nepravdivé dikazy, neni mozné
pricitat k tizi stézovatelky. A dale uvedl, ze pokud
presto soudy dospéji k zavéru, ze stézovatelka ne-
poskytla dostatecnou soucinnost svému advokatovi
v puvodnim fizeni, budou se muset vyporadat s na-
mitkou stézovatelky, zZe ji jeji advokat dostate¢né
nepoucil o vyznamu zpétného postoupeni pohle-
davky a obnoveni aktivni legitimace pro vysledek
ptvodniho fizeni.

Zdroje
Nilez Ustavniho soudu ze dne 17. 8. 2018, sp.zn. II. US 644/18.

Fotografie
[1] Tlustraéni foto, autor: rawpixel.com, pxhere, CCO Public Do-
main.

[2] Ustavn{ soud, autor: Millenium187, Wikimedia commons, CC
BY-SA 3.0.
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Prehled aktualnich odbornych
¢lanku o lidskych pravech

6 Kristyna Sulkovd

Vnitrostatni pravo

Cep, D.: Zaklady trestni odpovédnosti pravnickych osob
ve svétle judikatury Nejvyssiho soudu (1. ¢ast). Trest-
népravni revue 9/2018.

Jelinek, J.: K chybéjici pravni tpravé tzv. prostorového
odposlechu v trestnim fadu. Bulletin advokacie
7-8/2018.

Mickalova, L.: Nékolik poznamek k otazce zastaveni
soudniho fizeni ve véci zajiSténi cizinct. Bulletin
advokacie 6/2018.

Pawlikova, K.: Omezeni vlastnického prava prostred-
nictvim komplexnich pozemkovych tprav. Soudni

rozhledy 9/2018.

Stefko, M.: V§povéd pro nadbyte¢nost jako néstroj
diskriminace z diivodu véku. Pravni rozhledy 15-
16/2018.

Tibitanzlova, A.: Nutna obhajoba pravnické osoby —
ano, ¢i ne? — 1. ¢ast. Bulletin advokacie 6/2018.

Tibitanzlova, A.: Nutna obhajoba pravnické osoby —
ano, ¢i ne? — 2. ¢ast. Bulletin advokacie 7-8/2018.

Vacova, R.: Problematika placeni vyzivného détem —
splatnost vyzivného. Bulletin advokacie 6/2018.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Barancova, H.: Pojem zamestnanec v eurépskej digital-
nej perspektive. Pravny obzor 4/2018.

Lysina, P.: Zmie$ana zmluva ako pramen prava Eurdp-
skej tinie. Pravny obzor 4/2018.

Tichy, L.: Brexit a nékteré jeho nasledky. Bulletin advo-
kacie 7-8/2018.

Politologie, mezinarodni vztahy a zahrani¢ni politika

Avanesova, M.- Naxera, V.: ,,Za ochranu kiestanstvi?“:
postoje ruské pravoslavné cirkve viici Zapadu a jeji
misto v zahrani¢ni politice Ruské federace. Mezina-
rodni vztahy 2/2018.

Babak, D.- Pitrova, M.: Hodnoceni regulace lobbingu
u EK a EP podle projektu Mezinarodnich standardii
nevladnich organizaci. Mezinarodni vztahy 2/2018.

Balaban, M.: Is global politics approaching a perilous
interregnum? Mezinarodni politika. 28. 8. 2018.

Cardové, M.: Women’s Rights in Saudi Arabia. Mezina-
rodni politika. 23. 9. 2018.

Rechtik, M.: Soudoba bezpec¢nostni politika Evropské
unie v Mali. Vojenské rozhledy 3/2018.

Zbiral, R.: Odvolavani politiki ob¢any: zachrana, ¢i
zhouba demokracie? Pravni rozhledy 18/2018.
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Redakce Bulletinu

Editor: fan Lhotsky

Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

ﬁ JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA
Vystudoval pravo a ekonomii, poté pokra-
¢oval v doktorském studiu mezinarodniho prava.
Vystudoval rovnéz lidskopravni program E.MA
v italskych Benatkach a rakouském Grazu. Praco-
val v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské sluz-
by pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je zodpovédna
za vn¢jsi vztahy EU. Rovnéz pusobil jako Visiting
Professional u soudniho senatu Mezinarodniho
trestniho soudu v Haagu. V ramci mezinarodni-
ho prava se specializuje predevs$im na lidska prava
a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Mgr. Helena Kopecka: Absolvovala Pravnickou fa-
kultu UK. V minulosti pracovala jako pravnicka
v Organizaci pro pomoc uprchlikim. Puasobila
jako stazistka OSN a nésledné jako konzultant na
Zvlastnich senatech soud v Kambodzi.

Mgr. Katarina Hukelova: Vy$tudovala PF BVSP
v Bratislave. Po skonceni $tudii pracovala ako
advokatska koncipientka a neskér ako pravnicka
v mimovlddnom sektore. V sticasnosti posobi na
Ministerstve spravodlivosti SR.

Bc. Petr Pospisil: Petr studuje prava a evropska stu-
dia na UK. Ve stfedu jeho zajmu jsou mezindrodni
trestni pravo, lidskd prava, institucionalni a bez-
pecnostni otazky EU. Pusobi jako redaktor infor-
macniho portalu Euroskop.

Mgr. Nikola Klimova: Vystudovala mezinarodni
vztahy na FSV UK a nyni studuje pravo na PF UK.
Zajima se o mezinarodni trestni pravo, investi¢ni
arbitraz a lidska prava. Pusobila jako stazistka
u Zvlastnich senatti soudtt v Kambodzi.

Michaela Darnkova: Michaela studuje na PrF MU.
V ramci studia stravila jeden semestr na Aberys-
twyth univerzité ve Walesu. Zajima se o mezinarod-
ni humanitarni pravo a pravo dusevniho vlastnictvi.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

_ Mgr. Bc. Monika Hanych

Monika je doktorandkou na PrF MU,
vystudovala i zurnalistiku a sociologii na FSS
MU. Zamétuje se na medidlni pravo, lidska prava
a technologie. Nyni hostuje na Tilburg Institute
for Law, Tech & Society v Nizozemsku, kde zaro-
ven studuje LLM v oboru lidskych prav.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou in-

tegraci, pusobi na FSS MU. Akademicky

rok 2010-2011 stravil jako drzitel Fulbri-
ghtova stipendia vyzkumem judicializace na UC
Berkeley. V 1été ptednési na Shandong Uni v Cing;
¢len Rady vlady pro lidské prava.

Stazisté:

Mgr. Lenka VavruSova: Lenka vystudovala pravo
na Pravnické fakult¢ MU. Zde pokracuje v dok-
torském studiu ustavniho prava a ptisobi jako asis-
tentka soudce Nejvyssiho soudu.

Tereza Bartova: Tereza vystudovala PF UK. Drive
pracovala v Organizaci pro pomoc uprchlikiim,
v soucasnosti pusobi jako pravni koncipientka
a zamcfuje se na ochranu lidskych prav, azylové
a cizinecké pravo.

Michal Kubica: Michal studuje magistersky studijni
obor na PF MU, v soucasné dob¢ je ve druhém
ro¢niku. Dlouhodobé¢ se zajima o systém ochrany
lidskych prav pifedevsim v evropském kontextu.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

. Mgr. Lukas Hoder LL.M.

«”’ Vystudoval pravo a mezinarodni vztahy
na Masarykov¢ univerzité¢ v Brné a jako Fulbright
Scholar studoval mezinarodni pravo na Georgetown
University (LL.M.) ve Washingtonu, DC. Pasobi
v advokacii. Je autorem monografie Transatlantické
vztahy v dobé krize (MUNI Press 2009) a textt na
mezinarodnépravni a lidskopravni témata.

Stazisté:

Martin Pracny: Martin je studentem magisterského
oboru pravo a pravni véda na pravnické fakulté
Masarykovy univerzity v Brné. Stravil rok na za-
hrani¢nim pobytu v polské Poznani a zajima se
predevsim o stav demokracie a situaci dodrzovani
lidskych prav v Polsku a v ostatnich postkomunis-
tickych statech Evropy.

Nela Cernotova: Nela studuje pravo na PF UK a za-
jima se o mezinarodni pravo a ochranu lidskych
prav. Stravila jeden semestr na univerzité v Mexiku,
kde absolvovala staZ na velvyslanectvi CR. Stazuje
také na MZV CR.
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Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:

& Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

Lucie vystudovala pravo na PrF MU a lid-
ska prava a demokratizaci na EIUC v Benatkach
a Université de Strasbourg. Stazovala v OSN, na
ESLP a u VOP. Piisobi na NSS jako asistentka soud-
ce. Vénuje se predevsim evropskému systému ochra-
ny lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zacha-
zeni, pozitivnim povinnostem sttt a od§kodnovani.

Stazisté:

Mgr. Barbora Antonovic¢ova: Barbora vystudovala PrF
MU. Nyni pracuje jako pravnicka v Kancelafi ve-
fejného ochrance prav, kde se zabyva pravy osob se
zdravotnim postizenim. Zajima se také o déni v za-
hrani¢ni politice. Mimo odborné aktivity ma rada
angli¢tinu a plavani.

Luka$ Novak: Lukas je Studentom medzindrod-
nych vztahov a eur6épskych stadii na Fakulte soci-
alnych $tudii MU a magisterského odboru pravo
na Pravnickej fakulte MU. Zaujima sa predovset-
kym o ochranu Iudskych prav a problematiku de-
mokratického deficitu v EU.

Kristyna Sulkova: Kristyna studuje druhym ro-
kem magistersky obor pravo na Pravnické fakulté
v Olomouci. V ramci lidskych prav ji nejvice za-
jima svoboda projevu a prozarovani lidskopravni
problematiky do jinych pravnich odvétvi, jako je
rodinné ¢i medicinské pravo.
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