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Aktualni otazky hdskych Ay

W

Vazené Ctenarky, vazeni Ctenafri,

doufame, ze jste prozili pohodové léto a nacerpali
sily pronastupujiciobdobiprodluzujicichsevecera.
Nejen k nim Vam radi nabizime nové ¢islo Bulletinu
Centra pro lidska prava a demokratizaci.

Aktualni ¢islo otevira Helena Kopecka se svym
prispévkem, ve kterém se vénuje legalité pouziti
sily v mezinarodnim pravu, a to konkrétné na pti-
kladu soucasnych utokt proti radikalni organiza-
ci Islamsky stat. Vzhledem k rtiznorodosti aktéra
(USA, Rusko) i mist utok (Syrie, Irdk anové Libye)
je to pocteni vskutku zajimavé.

Blizko daného tématu zlistaneme i v ramci sek-
ce mezinarodniho trestniho prava, ve které nam
Katarina Hukelova pfipomene jiz druhé vyroci
masakru jezidd v Sinjaru na severu Iraku, ktery
spachali pravé bojovnici ISIS, a na ktery se v main-
streamovych médiich tak trochu zapomnélo.

V ramci evropské sekce se hlasi jesté jednou ke

slovu Helena Kopeckd, ktera informuje o tom,
jak Turecko v reakci na nedavny pokus o prevrat

docasné odstoupilo od zavazki Evropské tumluvy
o lidskych pravech, a jaké to bude mit disledky na
zakladni prava Turk®.

Josef Kovarik ze sekce Mezinarodni politika, byz-
nys a lidska prava pojednava o vysledcich studie
americké neziskové organizace Tent, kterd porov-
nava naklady na integraci uprchlikii s naslednymi
efekty pro hospodarsky rist a dochazi k pro mno-
hé prekvapivym zavértum.

V ramci ¢eské sekce komentuje Adam Blisa nova
rozhodnuti Ustavniho soudu k pravu na zakonné-
ho soudce. Kamila Abbasi pak informuje o tom, zZe
Sedesat kiestanskych Citanti podalo v CR sédost
o azyl z divodu nabozenského pronasledovani
a bude na ceskych organech, zda budou pfi svém
postupu akcentovat lidska prava, nebo spise dobré
obchodni vztahy.

Ptijemny zacinajici podzim Vam pieje

za Centrum pro lidska prava a demokratizaci

Jan LL\o‘fs(uJ,
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Legalita udera proti ISIS
Helena Kopeckd

Kromé jiz existujicich tdera proti tzv. Islam-
skému statu jak ze strany Ruska, tak ze strany
koalice vedené USA, zacaly Spojené staty nové
podnikat udery proti Islamskému statu i v Libyi.
Otazkou je vSak legalita téchto udert.

Pouziti sily v mezinarodnim pravu

Intervence v obecné roviné znamena urcity zasah
jednoho statu do zalezitosti statu jiného. Mize mit
podobu vojenského zasahu ¢i naptiklad ekono-
mického nebo politického tlaku. Pro velmi speci-
fické pripady se zacal uzivat pojem humanitarni
intervence, ktery oznacuje pouziti ozbrojené sily
na uzemi jiného statu za ucelem ochrany zde ziji-
cich obyvatel. Humanitarni intervence neni prav-
nim pojmem, presto se pro vyse uvedené situace
realné Casto pouziva. Uplatnéni tohoto konceptu
predstavuje urdity stfet ochrany lidskych prav se
suverenitou statu.

Pokud jde o intervenci v mezindrodnim pravu,
podstatny je ¢lanek 2 odst. 4 Charty OSN, ktery
stanovi, ze staty se musi ve svych mezinarodnich
stycich vyhnout hrozbé silou nebo pouziti sily jak
proti izemni celistvosti nebo politické nezavislosti
kteréhokoli statu, tak jakymkoli jinym zptisobem
neslucitelnym s cili OSN. Zakazéana je tedy i pou-
ha hrozba pouziti sily. Odpovédnou autoritou za
dodrzovani miru je pak dle Charty OSN Rada
bezpecnosti OSN, ktera maze prijmout rezoluci,
jez umozni v nejnutnéjsich pripadech legalné pou-
Zit ozbrojenou silu.

Ozbrojena intervence vSak musi byt opravnéna,
civilisté musi byt v daném staté vystavovani zavaz-
né a nenapravitelné 4jmé nebo jeji hrozbé, o ¢emz
existuji dukazy. Intervence ovSem musi byt pfi-
jimana jako posledni moznost po vycerpani po-
kojnych zpuasobii feseni a cilem nema byt ziskani
vlastniho ekonomického nebo politického vlivu.

Vyklad zakazu pouziti sily

Vyklad zdkazu pouziti sily mtize byt dvoji, uzsi
a $irsi. Pfi uzsim vykladu mize byt chapan zakaz
pouziti sily jen ve vztahu k izemni celistvosti a po-
litické nezavislosti, nicméné v pripadé pouziti sily,

—

Letecké nalety v Syrii [1]

které neni neslucitelné s cili OSN, tedy napriklad
ochrana lidskych prav proti jejich hromadnému
porusovani, je toto pouziti sily vynato z vykladu
¢lanku 2 odst. 4 Charty OSN. Takova interpretace
by pak ve specifickych pripadech umoznovala hu-
manitarni intervenci.

Sirsi vyklad vychazi z toho, ze zékaz plati obecné
na pouziti nebo hrozbu jakékoliv sily. Z takového
vykladu pak vyplyva, ze pokud se urcity stat jed-
nostranné pro takovou akci rozhodne, bude se jed-
nat o poruseni mezinarodniho prava.

V minulosti pfitom doslo k intervencim v zemich,
kde dochazelo k zasadnimu porusovani lidskych
prav, naptiklad v Iraku na konci osmdesatych let
nebo v byvalé Jugoslavii v devadesatych letech,
nicméné Rada bezpec¢nosti OSN zasah neautori-
zovala. V této souvislosti je tfeba pfipomenout, ze
se jedna o politicky organ, a jako takovy je tedy
ovlivniovy specifickymi z4jmy hlasujicich statt.

Rovnéz je nutné podotknout, Ze mezinarodni spo-
lecenstvi Casto negativné reagovalo na obdobné
zasahovani do statni suverenity. Na jednu stranu
lze pochopit hlasy volajici po ochrané obyvatel-
stva, na druhou stranu je nutné udrzovat mezina-
rodni mir. Jednozna¢na odpovéd na otdzku, zda
v obdobnych pripadech pouziti sily umoznit, ktera
by se obesla bez dlouhych debat, tedy neexistuje.

Ze zakazu pouziti sily vSak existuji i vyjimky. Jed-
nou z nich je zminovany souhlas Rady bezpecnosti
OSN, dale individualni nebo kolektivni sebeobra-
na dle ¢l. 51 Charty OSN nebo zasah na pozva-
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Pronésledovani Jezidh Isldimskym statem [2]

ni legitimni vlady daného statu. Pravé posledni
varianta je vSak leckdy diskutabilni s ohledem na
otazku legitimity vlady statu, a to pravé napriklad
u boji proti Islamskému stétu.

Utoky proti ISIS

Na zacatku roku 2014 radikalni teroristicka islam-
ska skupina (od cervna 2014 samu sebe oznacujici
jako samostatny Islamsky stat, dale jen ISIS) obsa-
dila jiz vice nez tficet procent izemi Syrie a Irdku.
Nasledné v lété 2014 americky prezident Obama
autorizoval letecké udery proti Islamskému sta-
tu, k ¢emuz se pridaly i dalsi staty. Irak s utoky
souhlasil, Syrie nikoliv. V srpnu 2013 pfitom ne-
dokazali stalé ¢lenové Rady bezpecnosti OSN na-
jit konsenzus ohledn¢ britského navrhu rezoluce,
ktery by autorizoval pouziti vojenské sily v Syrii.
Nepristoupilo se ani k hlasovani, nebot bylo do-
hodnuto, zZe se ponecha vice prostoru pro diplo-
maticka jednani. Také se predpokladalo, ze Rusko
bude zcela jisté rezoluci vetovat.

USA se nasledné dovolavaly né¢kolika pravnich in-
strumentt k ospravedlnéni leteckych tudert, kon-
krétné pravé humanitarni intervence, ale i uziti se-
beobrany. Pouziti sily v sebeobrané vsak tradi¢né
nebyva vnimano jako legalni prostfedek proti ne-

statnim subjektiim ve tfeti zemi, ledaZe nejsou pod
efektivni kontrolou statu. USA argumentovaly, ze
pouziti sily je ospravedlnitelné, kdyz vlada neni
schopna ¢i ochotnd (unwilling or unable) potlacit
hrozbu nestatnich subjektti ptisobicich v daném
staté. Tento pohled vSak zpocatku nebyl uznavan
ze strany Ruska, Ciny ani Velké Britanie.

To se nicméné v disledku utokt ISIS proti rus-
kému dopravnimu letadlu z fijna 2015 a utokt
v Parizi v listopadu 2015 zménilo. V roce 2015 byla
proto jednomyslné prijata rezoluce Rady bezpec-
nosti OSN ¢. 2249, ktera dovolila pouziti vSech ne-
zbytnych opatfeni k boji proti ISIS v Syrii a Iraku,
resp. vyuzila formuli a/l necessary measures tradi¢né
znamenajici autorizaci pouziti sily, avSak nebyla
schvalena podle kapitoly VII Charty OSN, které
se ke schvéleni pouziti sily pouziva. Rada autort
se vSak shoduje, ze uziti terminu all necessary mea-
sures je pro jeji interpretaci klicové. Situace na irac-
kém tzemi je presto v néem odlisnd — Irdk dal
s leteckymi udery souhlas, Syrie nikoliv.

Rusko se nasledné rovnéz pridalo k leteckym tde-
rim, a to na strané syrského prezidenta Basara
Asada, ktery o ruskou podporu pozadal. Z prav-
niho hlediska se to tedy zda byt na prvni pohled
v poradku, avSak otazkou muze byt legitimita
vlady prezidenta Asada. Objevuji se nazory, zdali
vubec lze Basara Asada stale povazovat za repre-
zentanta Syrie, ktery mtize takové pozvani ucinit,
mimo jiné i vzhledem k jeho vladé pronasledovani
a porusovani lidskych prav.

Americky vojak s vlajkou ISIS v Irdku [3]
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V souvislosti s leteckymi zasahy Ruska proti ISIS
se navic poukazuje na nepiimérené zasahy, jejichz
obétijeradacivilistti. Nasmrtiady znichupozornuji
svétové organizace jako Human Rights Watch
nebo Amnesty International. Podle mezinarodni-
ho humanitarniho prava (prava ozbrojenych kon-
fliktd) lze Gtocit pouze na bojovniky a vojenské
cile, a pokud je ze strany kteréhokoliv aktéra za-
mérné utoceno na civilisty, nebo jsou i pfi ttoku
na vojenské cile civilni ztraty nepfimérené, dopou-
stél by se takovy aktér valecnych zlocindg.

Nejde vsak jen o tutoky ze strany Ruska, problema-
tické jsou i utoky ze strany USA. V cervenci 2016
usmrtily letecké utoky ze strany USA nedopatre-
nim rodiny civilistd Zijici na severu Syrie v okoli
mésta Manbij, nebot se domnivali, ze jde o bojov-
niky ISIS. Nejedna se zdaleka o prvni podobny
pripad, nicméné USA oficidlné uznalo za obdobi
prvnich dvanacti mésict leteckych udert v Syrii
a Iraku jen 26 zabitych civilistd.

Nové utoky v Libyi

Zacatkem srpna 2016 oznamily USA zahdjeni tde-
ri proti ISIS rovnéz v Libyi. K ttoktim zde doslo
na zadost doc¢asné vlady v Libyi (The Government
of National Accord), jez byla v prosinci 2015 uznana
jako legitimni vlada ze strany Rady bezpecnosti
OSN rezoluci ¢. 2259. Z hlediska mezinarodniho
prava jsou zde utoky ze strany USA tedy legdlni,
presto s nimi v8ak fada Libyjcti nesouhlasi. Pred-
stavuje pozvani ze strany libyjské vlady, kterou
Rada bezpecnosti OSN uznava, vétsi legitimaci
nez pozvani od vlady prezidenta Asada v Syrii?
Zda se, ze ano. Byt je to otazka, ktera zcela jisté
mize byt pfedmétem debaty.

Soucasné se v Libyi objevily francouzské jednotky,
proti ¢emuz doslo v Tripolisu k masivnim protes-
tim. Byt Francie oficidlné¢ nepfiznala pritomnost
kvili ISIS, nybrz pritomnost své zpravodajské
sluzby kvili ¢lentim Boko Haram, fada lidi po-
vazuje toto vysvétleni za nepravdivé. V pripadé
Francie, na rozdil od USA, Ize tak zcela jisté vice
polemizovat o legalité intervence.

Otazka legality pri utocich proti ISIS je tak cas-
to velmi nejasna a mezinarodni pravo nedava na
vSechny otazky odpovéd. Nebo presnéji, mezina-
rodnépravni normy umoznuji v tak komplikované
situaci fadu interpretaci, které si jednotlivé strany
vykladaji ve prospéch svych ,narodnich zajma“.

Kurdsti bojovnici [4]
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1) Mezinarodni trestni spravedInost

Smutné vyrocie masakru Jezidov
bojovnikmi ISIS v Sinjare

Katarina Hukelovd

V auguste 2016 uplynuli dva roky od masakru
Jezidov na severe Iraku v oblasti Sinjar. Tisi-
ce dalSich prislusnikov tejto komunity st aj po
dvoch rokoch viznené na tizemi takzvaného ka-
lifatu Islamského Statu.

Oblast Sinjar so stovkami dedin a men$ich miest
okolo horského hrebena Mount Sinjar sa nacha-
dza na severe Iraku, len priblizne 15 kilometrov
od hranic so Syriou, a eSte donedavna bola domo-
vom najvacsej komunity Jezidov. Ide o unikatnu
etnicko-religiéznu skupinu, ktorej nabozZenstvo je
zmesou judaizmu, krestanstva a islamu, pricom si
vSak zachovava vlastné zvyky a tradicie nemenné
po niekolko tisic rokov.

Jezidi z oblasti Sinjar sa do pozornosti svetovej ve-
rejnosti dostali pred dvoma rokmi, a to presne dna
3. augusta, ked v skorych rannych hodinach vtrhli
do tohto severoirackého regiénu bojovnici Islam-
ského statu (ISIS) a po niekolko dni tu pachali
zverstva tak priznacné pre tuto teroristicku skupi-
nu. Niekolko stoviek bojovnikov ISIS narazilo na
maly alebo ziaden odpor. V oblasti mal kontrolné
stanovistia len zanedbatelny pocet kurdskych bo-

Nadia Murad a pfedseda EP Martin Schulz [1]
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jovnikov, ktori sa dali na ustup po tom, ¢o oblast
obklacili bojovnici ISIS. V niektorych dedinach
sa behom par hodin sformovali obranné oddie-
ly z miestnych muzov, ktori vSak boli len lahko
ozbrojeni, a proti ISIS nemali Ziadnu Sancu. Ked
prislusnici ISIS obsadili cesty a iné strategické
body v regiéne, vydali sa mobilné jednotky hladat
a zajat tych Jezidov, ktori stihli opustit svoje dedi-
ny a utiect.

Tisice Jezidov bolo zajatych. Muzi, ktori odmietli
konvertovat na islam boli popravovani na uliciach,
bud tak ze boli streleni do hlavy alebo im prislusni-
ci ISIS podrezali hrdlo. Ich rodinni prislusnici boli
nuteni sa tymto popravam prizerat. Vyse 300 mu-
zov a chlapcov bolo behom hodiny popravenych
v dedine Kocho v priestoroch miestnej §koly, kam
boli obyvatelia nahnani. Bolo tu zavrazdenych aj
80 starsich zien, o ktorych bojovnici ISIS usudili,
ze by na trhu s otrokmi nemali Ziadnu cenu
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Pokial muzi konvertovali na islam, boli spolu so ze-
nami, dievCatami a detmi odvleceni do Syrie, iracké-
ho Mosulu a inych miest ovladanymi ISIS. Chlapci
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Jezidsti uprchlici v kempu Newroz [3]

nad 12 rokov boli umiestneni do vycvikovych tabo-
rov ISIS a rozsirili rady bojovnikov Islamského $ta-
tu. Na tzemi kalifatu bol zavedeny trh s otrokmi,
kde skoncdila vacsina jezidskych zien a dievcat, mno-
hé z nich predavané ako sexudlne otrokyne bojov-
nikom ISIS. Predpoklada sa, ze do dnesného dna
bolo zabitych vyse 5000 Jezidov, priblizne 3200 zien
a dievcat slizia dodnes bojovnikom ISIS ako otro-
kyne a sexudlne otrokyne a priblizne 400 tisic Jezi-
dov bolo printitenych nasilne opustit svoje domovy.

Podla spravy Rady pre ludské prava OSN z jina
2016, uvedené zverstva ISIS vo¢i Jezidom napl-
naja skutkové podstaty zlo¢inu genocidy, zlo¢inov
proti ludskosti a vojnovych zlocinov. Zatial nebol
ustanoveny ziaden ad hoc tribunal, ktory by mal
jurisdikciu nad zloc¢inmi ISIS vodi komunite Je-
zidov. Tvarou Jezidov a predovsetkym jezidskych
zien je 23-ro¢nda Nadia Murad, ktora bola sama
otrokynou bojovnika ISIS, a ktorej sa podarilo
utiect. V sucasnosti je nominovana na Nobelovu
cenu mieru a snazi sa aj za pomoci svojej pravnej
zastupkyne Amal Clooney ,,dostat“ pripad Jezidov
pred Medzinarodny trestny sud.
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Kolik stoji mezinarodni
trestni spravedinost?

Petr Pospisil

Stihani zlo¢int podle mezinarodniho prava neni
levnou zalezitosti. Provoz mezinarodnich trest-
nich tribunalt, naklady spojené se shromazdo-
vanim dukazia, svédkt, dokumentace, vydaje na
platy soudcii a ostatnich zaméstnancti dosahuji
nékolika desitek milioni eur ro¢né. Vyplati se to
s ohledem na jejich efektivitu a vysledky ¢innosti?

Mezinarodni trestni soud (MTS) je jedinym sté-
lym mezinarodnim trestnim tribundlem a na roz-
mistni pfislusnosti. Zatimco v prvnim roce jeho
provozu (2004) jeho rozpocet ¢inil ,,pouze® 53 mi-
lionti eur, v roce 2015 dosahoval 130 miliont. Nej-
vyznamngéjs$i polozky MTS vynaklada na provoz
Kancelafe a v poradi druhy nejvétsi podil pripada
na urad zalobce. Za dobu jeho existence bylo pred
MTS obvinéno 39 osob, pfic¢emz pouze dva piipa-
dy zatim vyustily v odsuzujici rozsudek MTS (pii-
pady Katanga a Lubanga). V ptipadu Bemba MTS
rovnéz vynesl odsuzujici rozsudek, ktery vsak jes-
té neni pravomocny, jelikoz obzalovany se odvolal
a v soucasné dobé¢ probiha odvolaci fizeni.

Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugo-
slavii (ICTY) sice disponuje podstatné omezendéj-
§i mistni prislusnosti, avsak jeho existence trva
o vice nez deset let déle nez v pripadé MTS. Za tu
dobu bylo pfed ICTY obzalovano 161 osob a vice
nez polovina z nich (83) byla rovnéz odsouzena.
Rozpocet ICTY v dvouletém obdobi 2014-2015
¢inil 180 miliont eur, na jeden rok tedy vychazi
cca 90 milionti eur. Oproti predchozim dvoule-
tym obdobim se vsak jedna o podstatné snizeni:
v letech 2012-2013 ICTY operoval s ¢astkou okolo
250 miliont; dva roky predtim dokonce se sumou
jesté o 36 milionti vyssi. I pres vys$si naklady tedy
ICTY ze vzajemného srovnani s MTS vychazi jako
podstatné efektivnéjsi soudni organ.

Rozpocet druhého z ad hoc mezinarodnich trest-
nich tribunalti zfizenych v 90. letech, ICTR, se kaz-
doro¢né pohybuje okolo 90 miliont eur. Za dobu
své existence bylo timto tribunalem doposud ob-
zalovano 95 jedincti, z toho 61 bylo i usvédéeno.
Tento vysledek z ICTR ¢ini relativné nejefektiv-
n¢jsi mezinarodni trestni tribundl.

Ptavodni budova MTS [1]

Naopak na opacném poélu pomyslného zebricku,
tedy v pozici nejméné efektivniho mezinarodniho
trestniho soudu, se jednozna¢né nachazi Zvlastni
soud pro Libanon. Za dosavadnich necelych sedm
let své existence ma tento organ na svém konté pou-
ze devét vznesenych obvinéni, na prvni odsuzujici
rozsudek se stale ¢eka, a to vzdor tomu, ze provoz
tribundlu dosud stal bezmala 400 miliont eur.

Zvlastnisoud pro Sierru Leone, zfizeny v roce 2002,
svoji ¢innost formalné ukoncil v prosinci 2013. Cel-
kem bylo pfed nim obvinéno 22 osob, usvédceno
16 z nich, a ndklady na jeho ¢innost za celé obdobi
predstavovaly pfiblizné 270 miliont euro.

Nezbyva nez odekavat, jak miru vynalozenych
prostiedkt i efektivitu organti mezinarodni trest-
ni spravedlnosti ovlivni ukonceni ¢innosti ICTY
a ICTR a jejich nahrazeni mechanismem MICT,
o kterém jsme pojednali v minulém cisle Bulletinu
(viz Bulletin 7-8/2016, s. 12).



http://www.centrumlidskaprava.cz/sites/centrumlidskaprava.cz/files/attachement/bulletin/bulletincervenec-srpen2016.pdf
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Nova budova MTS [2]

Co se ty¢e Mezinarodniho trestniho soudu, po
vice nez dvanacti letech jeho realného fungovani
se pomalu blizi véku dospélosti a je tedy zapottebi,
aby si ze svych dvou ad hoc predkii z devadesa-
tych let vzal priklad, dokazal zrychlit probihajici
procesy a na zakladé své ¢innosti dokazal, ze ma
v systému mezindrodni trestni spravedlnosti své
pevné misto.

Budova ICTY v Haagu [2]
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CC BY-SA 3.0.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Sloboda prejavu pre vsetkych:
Kurski proti Polsku a Ziembinski
proti Polsku

Erik Kotldrik

Pocas horucich letnych mesiacov Eurépsky sud
pre ludské prava v Strasburgu rozhodol dva stid-
ne spory, pri ktorych proti sebe stila sloboda
prejavu a ochrana osobnosti.

V obidvoch pripadoch sa iba potvrdila dobre zna-
ma zasada eurdpskej judikatury: verejne cinné
osoby musia zniest vac¢siu mieru kritiky. Novin-
kou je, ze podla rozhodnutia Kurski proti Polsku aj
samotné noviny predstavuju ucastnikov verejného
diskurzu, a preto sa musia vyrovnat aj so zvlast ne-
gativnymi reakciami, ktoré moézu mat az prichut
konspira¢nych tedrii. Vo veci Kiembiriski proti Pol-
sku (¢islo 2) nedoslo k velkému prekvapeniu, ked sa
podobna povinnost ulozila aj miestnemu politiko-
vi, hoci podla disentu sa mala dat polskym siidom
vacsia volnost.

Kurski proti Polsku: Fakty

Politik a poslanec za stranu Pravo a spravodli-
vost Jacek Kurski obvinil polsky dennik Gazeta
Wyborcza z toho, ze je na vyplatnej paske velkej
ropnej spoloc¢nosti. Menovany dennik politika za-
zaloval, pretoze jeho tvrdenia idajne poskodili ich
povest. Cela vec sa dostala v Polsku na Najvyssi
sud, ktory dal novinam za pravdu. Najvyssi sud
zdoraznil, ze politik svoje obvinenie neprezento-
val ako nazor, ale ako fakt, ktory nebol podlozeny
konkrétnymi dokazmi. Najvyssi sud preto naria-
dil, aby sa v predmetnych novinach na naklady
Kurského zverejnilo ospravedlnenie, co on odmie-
tol. Nasledne mu okresny stid vo Varsave ulozil po-
vinnost uhradit naklady za publikaciu ospravedl-
nenia vo vyske 8.700 EUR.

Kurski proti Polsku: Rozhodnutie Eurépskeho
sudu pre ludské prava

Eurépsky sud pre ludské prava v Strasburgu (da-
lej len ,,ESLLP®) rozhodol, Ze noviny ako tcastnik

verejného diskurzu musia byt “otrlejsie” ako ostat-
né subjekty a celit spfSkam casto jedovatej kriti-
ky. V prvom kroku ESLP uznal, Ze je na polskom
sude, aby posudil, ¢i boli tvrdenia konkrétneho
politika dostato¢ne preukazané. V druhom kro-
ku vsak ESLP jednoznacne stanovil, Ze v danom
pripade polské sudy nemali vobec skimat, ¢i vy-
jadrenia politika boli pravdivé, nakolko sa jedna
o verejnu debatu, a teda doslo k poruseniu ¢lanku
10 Dohovoru o ochrane ludskych prav a slobod
(dalej len ,Dohovor®). Nakoniec ESLP stanovil,
ze sankcia uloZend poslancovi bola ,nadmernd®,
pretoze presahovala 18-nasobok polskej priemer-
nej mzdy. Celkovo teda polské sudy dostatocne
nevyvazili prava nakladatela na ochranu dobre;j
povesti s Kurského pravom na slobodu prejavu.

Kurski proti Polsku: Zhodnotenie

Uvedené rozhodnutie logicky vyvazuje pomer sil
medzi novindrmi ako ucastnikmi verejnej debaty
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Polsky politik Jacek Kurski [2]

a politikmi. Dévodom je, ze nielen politici, ale aj
noviny formuju verejny priestor a maju tak vplyv
na celkové fungovanie spolocnosti. Je sice pravda,
Ze noviny su straznym psom demokracie a pred-
stavuju dolezity prvok kontroly, ale prave preto by
aj oni samotné mali podliehat urcitému dohladu.

Verejnost ma preto nepochybne zaujem vediet nie-
len to, ¢i je politik napojeny na velka korporaciu,
ale aj to, ¢i na nu nie su napojené aj masmédia.
Adresatom tohto rozhodnutia je predovsetkym ve-
rejnost, ktora by si mala formovat nazor na zakla-
de objektivnych informdcii. Preto je potrebné, aby
existovalo volné pole pre kritiku, ktora umozni
jednotlivé informacie vyhodnotit a je pritom jed-
no, ¢i ich pévodcom je politik alebo novinar.

Disproporéna sankcia?

Na prvy pohlad pésobi trochu zvlastne zistenie
ESLP, ze sankcia bola dispropor¢na. Kurského

plat poslanca je urcite vyssi ako priemerny polsky
zarobok. Logicky by preto neimernost sankcie
mala byt posudzovana vo vztahu k majetkovym
pomerom zalovaného. Pri blizSom preskimani
vSak tento rozpor predstavuje obozretné konanie
ESLP. Velmi lahko sa moéze stat, ze odSkodné si
bude uplatnovat politik voc¢i konkrétnym novi-
nam. Pre niektorych malych vydavatelov by vyso-
ka pokuta mohla byt likvida¢na. Preto je naviaza-
nie jej vySky na priemernd mesa¢ntt mzdu dobrym
preventivnym rieSenim ako nestanovit Skodlivy
precedens.

Ziembinski proti Polsku: Fakty

V druhom pripade pranieroval miestny dennik au-
torov reforiem polnohospodarskeho sektora. Cla-
nok niesol honosny nazov “Elegantne zabalené
lajno”. Hoci sa v ¢élanku nekritizovala konkrétna
osoba, z kontextu sa lahko dali vytusit adresati
kritiky. Autor ¢lanku tvrdil, ze ten, kto reformu
vymyslel, mal “dutd hlavu” a bol to “debilny drad-
nik”. Nakoniec sa k uvedenej reforme definitivne
»prihlasili“ dvaja tradnici miestnej $tatnej spravy
a tiez starosta tym, ze autora ¢lanku zazalovali.

Ziembinski proti Polsku: Rozhodnutie polskych
sudov

Polské sudy rozhodli, ze ¢lanok nie je hanlivy
v zmysle obcianskeho zakonnika. To vsak bola
iba slaba tutecha, pretoze bol prekvalifikovany na
urazku na cti v zmysle trestného zakona, pricom
editor casopisu bol povinny zaplatit 2.500 EUR.
Predovsetkym polské sudy zdoraznili, ze vyrazy
ako ,,duta hlava® alebo ,,debilny tradnik® vaznym
sposobom zasahuju do cti jednotlivca a prekracuju
tak limit inosne;j kritiky.

Ziembinski proti Polsku: Rozhodnutie ESLP

ESLP dal za pravdu polskému novinarovi, ked sta-
novil, ze polské sudy porusili ¢lanok 10 Dohovoru,
a na podporu svojich tvrdeni uviedol dva hlavné
argumenty. Po prvé, v danom pripade bol text sa-
tiricky, a preto si autor mohol dovolit pouzit aj tro-
chu korenistejsie vyrazy. NavySe sa zaoberal situ-
aciu v polnohospodarstve, a teda sa jednalo o vec
verejnu, kde sa jednoducho s drzymi nazormi rata.
Po druhé, sud skonstatoval, ze predmetom kriti-
ky boli Statni zamestnanci a politik, ktori musia
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z dévodu svojho oficidlneho postavenia podobné
~ohodnotenie® svojej prace tolerovat.

K samotnym urazlivym vyrokom mal sud dve pri-
pomienky. Prva pripomienka sa zamerala na cel-
kovy tén ¢lanku, ktory bol ironicky a sarkasticky.
Druhd pripomienka zdoéraznila, ze satira je for-
mou slobody prejavu a zo svojej podstaty pripus-
ta urcité prehananie, prekrutenie reality a takmer
az nevhodnost, ktora ma Sokovat a agitovat. Preto
sud konstatoval porusenie ¢lanku 10 Dohovoru
o ochrane zdkladnych Iudskych prav a slobod.

Ziembinski proti Polsku: Disent

Ozvlastnenim bol disent, ktory tvrdil, ze aj ked
vyrazy pouzité v texte nemaju v anglictine prili§
hanlivy vyznam, na bezného Poliaka maji idajne
drvivy dopad a clovek sa nimi moéze citit zdepta-
ny. Dvaja autori nestthlasného stanoviska tvrdili,
ze sud konkrétnej krajiny ma lepsi prehlad o vy-
znamovych odtienioch jednotlivych slov, a teda je
v lepsej pozicii ako ESLP, aby posudil, nakolko je
konkrétny vyraz hanlivy.

Ziembinski proti Polsku: Zhodnotenie

ESLP postupoval Standardne, v stilade s ustalenou
judikatirou, ale v tomto pripade by prekvapenie
ani nebolo na mieste. V sucasnosti sa kazdy citi
byt urazeny, a preto je dobré, ze ESLP neustupuje
zo svojich pozicii. Pokladam za dolezité, aby bola
novindrom dopriata aj moznost prehanat, vdaka
¢omu moézu rozcerit tone politickej diskusie, ktoré
su obcas az prili§ zatuchnuté apatiou.

Zaver

Sloboda prejavu ma mnoho aspektov. ESLP zdo6-
raznuje, Ze je nielen cielom sama osebe, ale sluzi aj
na rozprudenie verejnej debaty, ktora ma utuzovat
demokratické principy. Ak sa m4 napliat jej tcel,
je nevyhnutné vyvazovat jednotlivé zaujmy. Neob-
medzena kritika moze byt skodliva rovnako ako
uzkostlivé trvanie na preukazovani objektivnych
skuto¢nosti. ESLLP urobil dobre, ked stanovil, ze
novindri povazovani za ,straznych psov demokra-
cie“ mo6zu nielen hryzt a Stekat, ale obc¢as musia aj
sami pretrpiet neprijemné uhryznutie. Rovnako je
pozitivne, ze satira bola uznana ako legitimny pro-
striedok, ktory moéze vyuzivat kontroverziu v zauj-
me ochrany verejného diskurzu.

Poznamky

[1] Rozhodnutie Eurépskeho stidu pre ludské prava
v Strasburgu zo dna 5. 7. 2016, Kurski proti Pol-
sku, ¢islo staznosti: 26115/10.

[2] Rozhodnutie Eurépskeho stdu pre ludské prava
v Strasburgu zo dna 5. 7. 2016, Ziembinski proti
Polsku [¢islo 2], ¢islo staznosti 1799/07.

[3] Fathaigh, O Ronan. 2016. Polish mayor’s private
prosecution of local journalist for insult violated
Article 10: Ziembinski v. Poland (No. 2) https://
strasbourgobservers.com/category/cases/ziembin-
ski-v-poland-no-2/.

[4] Fathaigh, O Ronan. 2016. Kurski v. Poland:
Ordering politician to publish apology for defa-
ming Polish newspaper violated Article 10 https://
strasbourgobservers.com/2016/07/14/kurski-v-po-
land-ordering-politician-to-publish-apology-for-de-
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[1] Noviny, autor: Jeff Eaton, Flickr (CC BY-SA 2.0).

[2] Polsky politik Jacek Kurski, autor: Adrian Grycuk,
CC BY-SA 3.0 PL
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Sticks and stones — words hurt [2]
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Turecko docasné deroguje
Evropskou iumluvu o ochrané
lidskych prav

Helena Kopeckd

V cervenci 2016 obletéla svét zprava o tom, ze Tu-
recko po pokusu o pievrat docasné odstupuje od
zavazkt z evropské Umluvy o ochrané lidskych
prav a zdkladnich svobod. Jaké dopady to muze
mit na ochranu lidskych prav v této zemi?

Prevrat v Turecku

Dne 15. ¢ervence 2016 doslo v Turecku ze strany
frakce armady k pokusu o prevrat, jehoz cilem
bylo svrhnout vladu prezidenta Erdogana. Pudis-
té vsak nedokazali rychle ziskat dostate¢ny po-
et priznivcl a jejich ¢in byl ze strany opozi¢nich
stran odmitnut. Jiz nékolik hodin po zacatku puce
proto doslo k jeho ukonceni. Tato frakce arma-
dy tak nejspiSe podcenila Erdoganovy pfiznivce,
propojeni turecké politické Strany spravedlnosti
a rozvoje s Casti spolecnosti, a stejné tak i medial-
ni prostiedi, nebot obsazeni jedné statni televizni
stanice zjevné nebylo dostacujici.[1]

Derogace ze zavazkl Umluvy v naléhavé situaci

Turecko v diisledku pokusu o pfevrat oznamilo 20.
cervence 2016 tfimési¢ni stav ohrozeni. Prezident
Erdogan prohlasil, Ze tento stav ohrozeni umozni
prislusnym autoritam rychleji a efektivnéji jednat
proti predstavitelim puce. Stejné tak bylo ozna-
meno, ze Turecko docasné deroguje zavazky, které
pro n¢j plynou z Evropské timluvy o ochrané lid-
skych prav a zakladnich svobod na zakladé¢ ¢lanku
15 této Umluvy. Podobny krok jiz v minulosti uéi-
nila Francie v reakci na atoky v Parizi.

Podle ¢lanku 15 Umluvy je mozné v pifpadé val-
ky nebo jiného verejného ohrozeni statni existen-
ce, aby stat prijal opatieni smétujici k odstoupenti
od zavazkt stanovenych v této Umluvé v rozsahu
prisné vyzadovaném naléhavosti situace, pokud
tato opatfeni nebudou neslucitelna s ostatnimi za-
vazky podle mezinarodniho prava. Zaroven nelze
odstoupit od ¢lanku 2 (prava na zivot), ¢lanku 3
(zakazu muceni), ¢lanku 4/(zékazu otroctvi a nu-
cenych praci) a ¢lanku 7 Umluvy (uloZeni trestu
jen na zakladé¢é zdkona) a nékterych prav obsaze-

Prezident Erdogan [2]

nych v protokolech k Umluvé, konkrétné ¢lanku 1
Protokolu ¢. 6 a v ¢lanku 1 Protokolu ¢. 13 ( zékazu
trestu smrti) a ¢lanku 4 Protokolu ¢.7 (prava nebyt
souzen nebo potrestan dvakrat). Nicméné mozné
je omezit fadu jinych prav, napriklad svobodu pro-
jevu ¢i sdruzovani. Byt turecti predstavitelé pro-
hlasuji, Ze zivoty a svobody jejich obc¢anti nejsou
a nebudou v budoucnu ovlivnény, fada ochrancti
lidskych prav si tim nenf tak jista.

Lidskopravni situace v Turecku

Turecko je jednou ze zemi, proti které je tradic-
né podavano pred Evropskym soudem pro lidska
prava nejvice stiznosti, at uz mezistatnich ¢i indivi-
dualnich. K 30. ¢ervnu 2016 registroval tento soud
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8250 nevytizenych zadosti. Rada stézovateld v mi-
nulosti v fizeni proti Turecku uspéla, v 87 % roz-
sudkt shledal soud poruseni minimalné jednoho
¢lanku Evropské timluvy o ochrané lidskych prav.
Rada svétovych organizaci, jako naptiklad Hu-
man Rights Watch nebo Amnesty International,
poukazuji na dlouhodobé porusovani lidskych
prav v Turecku.[2] Do¢asnd derogace z Umluvy
proto zcela jisté ochran¢ lidskych prav v Turecku
neprospéje, naopak lze pravdépodobné ocekavat
zhorSovani lidskopravni situace.

Jiz ode dne uskute¢néni prevratu bylo v Turecku
zadrzeno, vyslychano nebo suspendovano zhru-
ba 60 tisic vojakt, policisti, soudcti, akademikt
a statnich zaméstnanct. Nikdo vsak nevi, ko-
lik z nich bylo skute¢né podezielych z napojeni
na prevrat a u koho mohlo jit o obvinéni ¢i vySetro-
vani, které se zrovna hodilo soucasné statni spra-
vé. Organizace Human Rights Watch poukazuje
napriklad na zadrzeni novinare a lidskopravniho
aktivisty Orhana Kemala Cengize dne 17. ¢erven-
ce 2016, jenz je vySetfovan v souvislosti s udajné
teroristickou organizaci Muhammeda Fethullaha
Giilena, duchovniho dlouhodobé¢ zijiciho v USA.
Poté, co doslo o dva dny drive k pokusu o pfevrat,
oznacil prezident Erdogan za striijce tohoto poku-
su pravé Giilena a pozadalo o jeho vydani zpét do
Turecka.

Dle Evropské umluvy o ochrané lidskych prav
musi kazdy stat vyuzivajici svého prava na docas-
né derogovani Umluvy, tedy i Turecko, v plném
rozsahu informovat generalniho tajemnika Rady
Evropy o opatfenich, které ptrijal. Otazkou ztsta-
va, jestli toto informovani viibec miize zabranit
zhorSovani lidskopravni situace v Turecku, napfi-
klad omezovani svobody projevu. Zatim se zda,
ze tomu tak neni.

Poznamky

[1] O puci, turecké armadé a jeji ménici se roli je moz-
né se vice docist v clanku vyzkumnika a bezpec-
nostniho analytika Ustavu mezinarodnich vztahti
Jana Daniela v komentafi pro Mezinarodni politi-
ku: http://www.iir.cz/article/zmareny-puc-odrazi-
-ustup-turecke-armady-z-politiky.

[2] Vice mozno piecist naptiklad ve zpravé Human
Rights Watch World Report 2016, dostupné zde:
https://www.hrw.org/world-report/2016/country-
-chapters/turkey nebo ve zpravé Amnesty Inter-

national Annual Report 2015/2016, dostupné na:
https://www.amnesty.org/en/countries/europe-
-and-central-asia/turkey/report-turkey/.
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Letni vanek lidskych prav
ze Strasburku
Jana Novdkovd, Lenka Vavrusovd

I v horkych letnich mésicich Evropsky soud pro
lidska prava nikterak nezahalel a my Vam nyni
kého senatu, které byly za toto obdobi vydany.
Jedna se o pripady konfiskace majetku na zakla-
dérezoluci Rady bezpec¢nosti OSN, priméienosti
trvani vySetirovaci vazby, vyhoSténi a povinnosti
po vyskrtnuti stiZnosti ze seznamu projednava-
nych pripada.

Pravo na prezkum v pripadé zarazeni na seznam
konfiskovanych osob

Rozsudek Velkého senatu ESLP ve véci Al-Dulimi
a Montana Management Inc. proti Svycarsku [1] je
rozhodnuti posuzujici moznost pfezkumu oprav-
nénosti opatieni vydanych na zékladé rezoluci Or-
ganizace spojenych narodu (dale jen OSN) vnitro-
statnimi soudy.

Prvni stézovatel je iracky statni prislusnik zijici
toho ¢asu v Jordansku, pricemz podle Rady bez-
pec¢nosti OSN byl spravcem financi irdckych taj-
nych sluzeb za vlady Saddama Husajna. Také pt-
sobil jako vykonny reditel druhé stézovatelky, jejiz
sidlo se nachazelo v Panamé. Na zédklad¢ rezoluci
Rady bezpecnosti OSN [2] byly ¢lenské stéty i ne-
¢lenové OSN vyzvany, aby zacaly proti Irdku po
invazi do Kuvajtu uplatnovat ekonomicka opatre-
ni, a to véetné uvaleni embarga.

Stézovatelé byli zahrnuti do okruhu subjekti, vaci
kterym bylo na zakladé pokynu $vycarské Fede-
ralni rady zahdjeno fizeni o konfiskaci majetku.
Jejich navrhy na vymaz ze seznamu byly spravnimi
urady a nasledné narodnimi spravnimi soudy za-
mitnuty z divodu nutnosti plnit zdvazky z danych
rezoluci. Zaloba byla odmitnuta i §vycarskym Fe-
deralnim soudem, nebot dle jeho nazoru nemél
prislusnost k pfezkumu rozhodnuti, jez implemen-
tuje rezoluci OSN, kterd nedava clenskym stattim
zadny prostor k uvazeni, ale uklada toliko jasné
a konkrétni povinnosti.

RozhodnutiVelkéhosenatu ESLPpredchazelrozsu-
dek senatu druhé sekce ze dne 26. listopadu 2013 [3],
ktery rozhodl vétsinou ¢tyr hlasid proti tfem o po-
ruseni prava stézovateld na pfistup k soudu podle

Vlajka OSN [1]

¢l. 6 odst. 1 Umluvy, kdyz vnitrostatni soudy roz-
hodly o ,zmrazeni® a nasledné konfiskaci majetku
na zaklad¢ rezoluci Rady bezpecnosti OSN, avs§ak
odmitly prezkoumat odtivodnénost, ptip. primére-
nost tohoto zasahu. ESLP zde také poukazal na
skute¢nost, ze doposud neexistuje uéinny a neza-
visly prezkum na trovni OSN, pokud jde o oprav-
nénost diivodil, na jejichz zdkladé jsou konkrét-
ni osoby zahrnovany do okruhu konfiskovanych
osob, a je proto nezbytné, aby dotéené osoby moh-
ly pozadat vnitrostatni soudy o prezkum opatteni
pfijatych v ramci téchto sank¢nich rezimd.

Vyse uvedené podle ESLP znamena, ze Evropska
umluva sice nezakazuje smluvnim stranam prena-
Set své pravomoci na jiné mezinarodni organizace,
ale jednani statu v souladu s jinymi zavazky bude
podle ESLP ospravedlnitelné jediné tehdy, pokud
dana mezinarodni organizace chrani lidska prava
zpusobem alespon srovnatelnym s tirovni posky-
tovanou Evropskou timluvou.[4]
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Pripad byl na zakladé zadosti Svycarské vlady po-
stoupen Velkému senatu ESLP. Ten vylozil podsta-
tu prava na ptistup k soudu dle ¢l. 6 odst. 1 Umlu-
Vy ve spojitosti s pravnim statem, ve kterém ma
kazdy pravo na ucinny soudni prostfedek ochrany
svych prav. Ackoli tedy akceptoval argument $vy-
carské vlady, zZe odmitnutim prezkumu sledovala
pouze naplnéni rezoluce, tak zaroven konstatoval,
zZe timto postupem zalovany stat porusil pravo sté-
zovatelti na pristup k soudu, pokud se domahali
vnitrostatniho pfezkumu opravnénosti zarazeni
na seznam konfiskovanych osob.

Evropska umluva je navzdory své specifické po-
vaze stale mezinarodni smlouvou, ktera se musi
vykladat v souladu se vSemi principy a zasadami
mezinarodniho prava a pri vykladu rezoluce OSN
musi byt brana v tvahu. Navic zddné ustanoveni
rezoluce exlicitné nezakazovalo $vycarskym sou-
dim ovéfit opravnénost zarazeni stézovatel na
seznam, aby tak bylo zajisténo dodrzovani lid-
skych prav.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti (a se sou-
¢asnym ztotoznénim se s pravnim nazorem vyslo-
venym v senatnim rozhodnuti ESLP) dospél Velky
senat ESLP k zavéru, ze byl porusen ¢l. 6 odst. 1
Umluvy. Jelikoz v$ak nebyly naplnény podminky
pro pfiznani spravedlivého zadostiuc¢inéni, soud
zadnou penézitou kompenzaci, ani nahradu na-
kladt tizeni ve véci nepfiznal. K rozsudku jsou
pak pripojena i nesouhlasna a odli$na stanoviska
celkem deviti soudct.

Primérenost vySetirovaci vazby

Velky senat ESLP v rozsudku Buzadji proti Mol-

prodlouzeni vySetfovaci vazby stézovatele a ani
pro nasledné nafizené domaci vézeni. Na zadost

moldavské vlady byla véc postoupena Velkému se-
natu ESLP.

Podle prvni ¢asti ¢l. 5 odst. 3 Umluvy, osoby za-
téené ¢i zadrzené v souladu s ¢lankem 5 odst. 1
pism. ¢) musi byt "ihned" pfedvedeny pied soudni
organ, ktery bude zkoumat zakonnost a divody
zadrzeni. Druh4 &ast ¢l. 5 odst. 3 Umluvy hovo-
i o pravu byt souzen v priméfené lhité nebo byt
propustén béhem fizeni. Judikaturou bylo dovo-
zeno, a to za predpokladu, ze pretrvava primérené
podezreni, které je podminkou sine qua non pro
platnost pokracujicitho zadrzeni, Ze po "uplynuti
urcité doby" ani to jiz nestaci, a je tfeba najit jiné
"relevantni a dostatecné” dtvody k dalsimu zadr-
zovani obvinéného. Soud vsak nikdy nedefinoval
délku "urcité doby", i kdyz uznal, Ze to mize byt
také velmi kratka doba, tfeba jen n¢kolik dni.

Soud tedy povazoval za uzite¢né, aby dale rozvijel
svou judikaturu tykajici se pozadavkd na vnitro-

Soudni sin Evropského soudu pro lidska prava [2]

ALALAAARRTTTAR AR,

davské republice posuzoval existenci jinych ndlezi-
tych a dostate¢nych divodii pro trvani vazby nez
divodné podezfeni ze spachani trestného cinu.
Stézovatel byl zaten v kvétnu 2007 a formalné
obvinén z podvodu pfi ¢innosti statniho podniku,
jehoz byl rfeditelem. Vzhledem k zavaznosti obvi-
néni, slozitosti pripadu a riziku nekalych praktik
byl umistén do vySetfovaci vazby. Jeho vazba byla
prodlouzena a nasledné zménéna na domaci véze-
ni, v némz zustal do bfezna 2008, kdy byl propus-
tén na kauci.
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ESLP v senatnim rozsudku ze dne 16. prosince
2014 rozhodl Ctyfmi hlasy proti tfem, Ze doslo
k poruseni ¢lanku 5 odst. 3 Umluvy, nebot vnitro-
statni soudy nepredlozily dostatecné diavody pro
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statni soudni organy, které maji ospravedlnit po-
kracujici zadrzovani osoby.

ESLP nejprve zopakoval, ze lhity, které maji byt
vzaty v uvahu pri posuzovani primérenosti zadr-
zeni v ptipadé obou ¢&asti ¢l. 5 odst. 3 Umluvy,
zacinaji v tomtéz okamziku, tedy kdyz je osoba
zbavena svobody. Uplatnéni zaruk druhé casti
¢l. 5 odst. 3 Umluvy se do urdité miry piekryva
s prvni, presto potfeba dalsich relevantnich a do-
state¢nych diivodu pro trvani divodného podezre-
ni je odkdzana na pon¢kud vagni pojem "uplynuti
urcité doby".

V této souvislosti ESLP konstatoval, Ze vnitrostatni
zakony prevazné vétsiny clenskych stattit Rady Ev-
ropy, vyzaduji, aby prislusné soudni organy pred-
lozily "relevantni a dostatecné" diivody pro trvani
vazby ihned poté anebo jen par dni po zatceni,
a to kdyz soudce prvné zkouma nutnost umisténi
obvinéného ve vySetrovaci vazbé. V dasledku toho
je pozadavek poskytnout “relevantni a dostate¢né
dtvody” aplikovan jiz v dobé prvniho rozhodnu-
ti nafizujictho ponechani obvinéného ve vazbé, to
znamena "okamzité" po zatCeni. Pokud by takovy
ptistup byl pfenesen do ¢l. 5 odst. 3 Umluvy, zna-

Vezenska cela [3]

menalo by to nejen zjednoduseni, ale také vétsi jas-
nost a pravni jistotu a zejména by se zvysila ochra-
na proti prekroceni pfiméiené délky vazby.

Velky senat shledal, Ze domaci vézeni stézovatele
rovnéz predstavovalo odnéti svobody a uplatnil
proto stejna kritéria po celou dobu zbaveni osobni
svobody, a to bez ohledu na misto, kde byl stézo-
vatel zadrzovan. Bylo zjisténo, ze divody uvedené
vnitrostatnimi soudy pro natizeni a prodlouzeni
drzeni stézovatele ve vazbé byly stereotypni a ab-
straktni. V jejich rozhodnuti byly uvadény davody
zadrzeni bez jejich vztazeni na pripad stézovatele.
Kromé toho soudy nejednaly konzistentné. V né-
kterych pfipadech byla pfijata rozhodnuti o pro-
dlouzeni vazby ze stejnych divodi, aniz by byla
zjevna zména okolnosti, anebo bez udani divodu.
V otadzce natolik dtlezité, jako je pravo na svobo-
du, musi vnitrostatni organy presvédcivé proka-
zat, ze zadrzeni bylo nezbytné, coz v§ak v pripadé
stézovatele jisté nebylo.

Nebyly proto dany zadné relevantni a dostatecné
diivody na natizeni a prodlouzeni vazby stézova-
tele pfed zahajenim soudniho fizeni, a proto Velky
senat jednomyslné shledal poruseni ¢l. 5 odst. 3
Umluvy a ptiznal stézovateli odskodnéni ve vysi
3000 EUR.

Ucinné vysetiovani po vyskrtnuti stiznosti ze se-
znamu pripada

Ve véci Jeronovics proti Lotyssku se stézovatel u Vel-
kého senatu ESLP doméhal znovuotevieni trestni-
ho fizeni. V roce 1998 bylo zahdjeno trestni stihani
proti policistim pro zneuziti ufedni moci, které
vsak bylo posléze zastaveno. V roce 2001 podal
zalobce stiznost k ESLP, ve které vylicil, ze s nim
bylo po zatceni Spatné¢ zachazeno a pripad nebyl
nalezité prosetfen. Ve vztahu k této stiznosti lo-
ty$ska vlada predlozila jednostranné prohlaseni
potvrzujici poruseni ¢l. 3 Umluvy a ptiznévaji-
ci odskodnéni. Nasledné byla stiznost v rozsahu
uznani dle jednostranného prohlaseni vyskrtnuta
ze seznamu projednavanych pripadu. V roce 2010
lotyssské urady odmitly obnovit trestni fizeni.

Ve své soucasné stiznosti k ESLP stézovatel namita,
ze navzdory potvrzeni vladou o tom, Ze doslo k po-
ruSeni ¢l. 3 Umluvy, statni organy radné neproset-
rily $patné zachazeni se stézovatelem ze strany po-
licistt. Senat ESLP se rozhodl vzdat prislu$nosti
k projednani véci ve prospéch Velkého senatu.




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Velky senat ESLP konstatoval, Ze jednostranné
prohlaseni vlady mtze byt podrobeno diikladné-
mu prezkumu hned dvakrat. Prvné pred rozhod-
nutim o vyskrtnuti stiznosti ze seznamu projedna-
vanych véci a stejné tak po jejim vyrazeni, aby se
zhodnotilo, zda neexistuji néjaké vyjimecné okol-
nosti k obnoveni prezkumu vyskrtnuté stiznosti.

Velky senat ESLP neshledal zadné vyjimecné okol-
nosti, které by ospravedlnily obnoveni stiznosti
do seznamu projednavanych sporti, ani ve svém
rozhodnuti o vyskrtnuti stiznosti vyslovné neuve-
dl, zda vlad¢ ztistala povinnost provést efektivni
vySetfovani, nebo zda takova povinnost zanikla
spole¢né s uznanim a vyplacenim nahrady. Nic-
méné zadateli ztstala zachovana moznost uplatnit
sjakékoliv dalsi dostupné opravné prostredky za
ucelem ziskani odskodnéni®. Takova moznost byla
doprovazena odpovidajici povinnosti na strané lo-
ty$ské vlady prosetfit §patné zachazeni se stézova-

telem v rukou statnich ¢initeld. Vyplacenim néahra-
dy $kody a uznanim poruseni ustanoveni Umluvy
se proto zalovany stat nezprostil pokracujicich
procesnich povinnosti uloZenych mu ¢l. 3 Umluvy.

V opacném pripad¢ by se urady pfi umyslném
$patném zachdzeni ze strany statnich ¢initeld moh-
ly omezit na pouhé vyplaceni odskodnéni, aniz by
stihaly a trestaly odpovédné osoby. Z uvedeného
ESLP deseti hlasy proti sedmi dovodil, ze pripad
zalobce nebyl ucinné vySetfen, jak pozaduje cl. 3
Umluvy, a ptiznal mu nemajetkovou tGjmu ve vysi
4000 EUR.

Vyhosténi jako poruseni zakazu muéeni

A konec¢né v nejcerstvéjsim rozsudku, 7. K. a dalsi
proti Svédsku, se Velky senat ESLP zabyval otaz-
kou, zda by deportace sté¢zovatelti do Irdku zna-
menala poruseni zdkazu muceni.
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Stézovatelé - manzelsky par a jejich syn - byli irac-
kymi statnimi prislusniky, ktefi pozadali o azyl ve
Svédsku z divodu, ze jsou v Irdku pronasledovéani
Al-Kaidou, nebot prvni ze stézovatelt spolupraco-
val s Americany, vedle jejichz vojenské zakladny
m¢él sidlo svého podnikani. Stézovatel byl mezi
lety 2004 az 2008 tercem cCetnych hrozeb ze strany
Al-Kaidy. Byl na né¢j spachan nedspés$ny atentat,
jeho bratr byl unesen a dcera stézovatele zemre-
la po strelbé na jejich auto. Poté stézovatel prestal
pracovat a s rodinou se opakované sté¢hoval.

Svédské urady zadost stéZovatelli o azyl zamitly
s tim, ze utoky ze strany Al-Kaidy se udaly pred
lety a od roku 2008 nebylo stézovateli ani jeho
rodiné vyhrozovano a v pripad¢, ze by nebezpeci
stale pretrvavalo, iracké organy mohou stézovatele
ochranit.

V rozsudku ze dne 4. cervna 2015 ESLP dospél
k zavéru, ze vyhosténi stézovatelti by nemélo vést
k porugeni ¢l. 3 Umluvy, na zadost stéZzovatelt
vsak byla véc postoupena Velkému senatu.

Soud zopakoval, Ze vyhosténi cizince smluvnim
statem muiZe vést k poruseni ¢l. 3 Umluvy, a je tie-
ba posoudit, zda v zemi urceni hrozi stézovatelim
realné riziko zakdzaného zachéazeni, a to s ohle-
dem na soucasnou tamni situaci a osobni okolnosti
stézovateld.

Soud uznal, ze i kdyz se bezpecnostni situace
v Bagdadu obecné zhorSila, intenzita ndsili ne-
dosdhla urovné, ktera by jako takova predstavo-
vala realné nebezpeci poruSovani zakazu muceni.
Pokud jde o osobni poméry stézovateld, tito tvrdi-
li, ze byli v minulosti pronasledovani, nebot prvni
ze stézovatelil patfil ke skupiné osob systematicky
udrzujici vztah s americkymi ozbrojenymi silami,
coz by mohlo byt relevantni pro posouzeni tirovné
rizika Spatného zachazeni v pfipadé jejich navratu
do zemé. Soud prisvédcil stézovatelim v tom, zZe
po roce 2008 unikli dal$im atok@im jen proto, ze se
skryvali, pricemz iracké statni organy, které samy
byly napojeny na organizaci Al-Kaida, nemohly
stézovatelim poskytnout dostatecnou ochranu.

Soud tedy shledal, ze vsichni tfi zadatelé by v pri-
padé jejich navratu do Iraku byli vystaveni real-
né hrozbé pokracujiciho pronasledovani ze strany
nestatnich subjektti, nebot schopnost irackych or-
gant poskytnout stézovatelim ochranu je nadale
povazovana za snizenou. Ackoliv soucasna troven
ochrany miize byt pro Sirokou verejnost v Irdku

stale dostacujici, v pripad¢ stézovatell je situace
odlisnd, jelikoz byli persekuovani pro kontakt
s Americany.

Velky senat ESLP proto nebyl pfesvédcen o tom, ze
by iracké organy byly za zvlastnich okolnosti pri-
padu stézovateld schopny poskytnout jim uéinnou
ochranu proti hrozbam ze strany Al-Kaidy nebo ji-
nych soukromych skupin, a proto deseti hlasy proti
sedmi rozhodl, zZe deportace stézovateli do Irdku
by byla poru$enim ¢l. 3 Umluvy. Za dostateéné pii-
tom shledal konstatovani poruseni prava a narok
stézovatell na nemajetkovou ujmu zamitl.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Uprchlicka krize: prilezitost
pro ekonomiku?
Josef Kovatik

Uprchlici po celém svété celi obvinovani z od¢erpa-
vani veiejnych prostiredki ¢i zabirani pracovnich
mist na ukor ,,domacich®. Dle nékterych nazoru
vSak uprchlici mohou zrychlit riist ekonomiky. To
potvrzuji i vysledky studie americké neziskové or-
ganizace Tent vydané v kvétnu letosniho roku.

Svét v poslednich letech celi nejhorsi uprchlické
krizi od konce 2. svétové valky, kdy se odhado-
vany pocet uprchlikti pohybuje okolo 22 milionti
osob. Nejvyssi procento z tohoto poctu predsta-
vuji Syfané (4,2 milionu osob), Afghanci (2,6 mi-
lionu) a Somalci (1,1 milion®l). Navzdory tomu,
ze se poslednich zhruba 18 mésict hovoti o kri-
zi predevSsim v souvislosti s prilivem migrantt
do statti Evropské unie, nejvétsi napor ohledné pii-
livu migrantti zazivaji méné rozvinuté neevropské
staty jako napft. Jordansko, Libanon nebo i Turec-
ko, kde v rtiznych uteceneckych taborech prebyva
vice nez 85 % vSech migrantti. Vyspélé staty jako
USA, Japonsko ¢i zminované zemé¢ EU jsou tedy
v tomto ohledu zasazeny stale pouze ,,okrajové®.

I kdyz se z riznych sméra zacinaji mnozit poza-
davky na zrychleni azylovych fizeni a podobnych
nastrojii prispivajicich k reseni krize, mély by se
podle predniho britského ekonoma Stefana Der-
cona staty, které jsou utocistém pro uprchliky,
smifit s tim, ze dany stav véci bude trvat jesté po-
mérné mnoho let a proto je nutnosti pracovat na
zaclenovani uprchliki jak do spole¢nosti, tak po-
stupné i do pracovniho procesu. Dercon vérti, z
tento postup se v budoucnu pozitivné podepise
predevsim na ekonomice vyspélych zemi, a proto
by se nemély tolik branit prijimat uprchliky, ¢imz
zaroven ulevi zaostalejSim zemim zasazenym mig-
racni krizi.

Studie nadace Tent
Ztejmé prvni ucelena a komplexni mezinarodni

studie o tom, jak uprchlici (ne)ptispivaji ekonomi-
kam rozvinutych zemi, vysla letos v kvétnu pod na-
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Syrsky tabor pro uprchliky v Jordansku [1]

zvem Refugees work: a humanitarian investments
that yields economic dividends. Studie vychazi ze
statistik Mezinarodniho ménového fondu a z vy-
zkumt mapujicich ekonomické dopady prijimani
uprchlikii od akademikt z celého svéta. Geogra-
ficky se zaméfuje na zemé EU, a to pfedevsim na
ty, které predstavuji pro uprchliky primarni cil.

Z vysledk je jasné patrné, ze prijmy z prace uprch-
likti v del$im ¢asovém horizontu vysoce piesahuji
pocatecni vydaje investované do integrace uprchli-
kt. Studie udava, ze jedno euro vénované na zacle-
novani uprchlikt do péti let vygeneruje dalsi dvé
eura ekonomického zisku. Uprchlici pfitom mo-
hou ekonomicky prispét prakticky ve vSech odvét-
vich. Nekvalifikovani pracovnici v méné zadanych
profesich, do kterych je problém sehnat pracovni
silu a ti kvalifikovani mohou naopak zaplnit ,,diry*
na trhu v nékterych oblastech a obohatit tak hos-
podarstvi svymi dovednostmi a schopnostmi ino-
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Demonstrace k vitani uprchlikii v Londyné [2]

vovat. Mnoho téchto lidi navic ¢ast prijmt posila
do zemi ptvodu, tudiz tedy nepfimo mohou pii-
spivat do urcité miry i k rozvoji tamnich ekonomik.

Na zaklad¢é udaji Mezinarodniho ménového fon-
du je odhadovano, ze pokud by staty EU zvysily
vydaje na integraci uprchliki napft. o 0,09 % HDP
v roce 2015 a 0,11 % v roce 2016, znamenaly by
tyto investice zisk v podobé riastu HDP o 0,13 %
v roce 2017 a az o0 0,23 % v roce 2020. Mezi dalsi
ekonomické vyhody dle studie patfi obrovsky roz-
dil v ndkladech na integraci jiz kvalifikovaného
uprchlika do pracovni praxe a na ziskani potreb-
né kvalifikace ,,domaciho® pracovnika. Napriklad
bylo spocitano, ze zafrazeni jiz vystudovaného
lékate z fad uprchliki do praxe bude ve Velké
Britanii stat cca 35 000 dolart, zatimco ndakla-
dy potfebné k vystudovani a nasledné zavedeni
do praxe z fad britskych obcanti se vy$plhaji az
do vyse desetinasobku (350 000 dolart).

Studie uvadi i nékteré historické priklady, kdy
uprchlici pfispéli k oziveni ekonomické situace
zemi, v niz ptsobili, at uz se jedna o odliv fran-
couzskych hugenotii do Velké Britanie v obdobi 17.
az 18. stoleti, exodus Zid®% z Némecka a ostatnich
statti pod nacistickou nadvladou do USA a dalsich
zemi ve 30. a 40. letech 20. stoleti ¢i uték statisi-
cti Ugandant pfed vladou diktatora Idiho Amina
v 70. letech do Velké Britanie.

Na druhou stranu je nutné uvést, ze potencidlni
uspésna integrace uprchlikt do pracovniho proce-
su zavisi jednak na jejich demografické strukture
(vék, pohlavi atd.), ale do velké miry i na institu-
cich a politice hostitelské zemé. V téchto zemich
totiz panuji v tomto sméru obrovské rozdily, kdy
napt. ve Svédsku je zaméstnanych pouze 25 %

vSech uprchlikidl ze Somalska ve véku 25 az 64 let,
zatimco v USA dosahuji somalsti uprchlici v da-
ném rozmezi 57% zaméstnanosti. Zde se pravé
stfetavaji dva extrémni pristupy, kdy v USA jsou
uprchlici po pocatecni nejnutnéjsi pomoci odka-
zani postupné ¢im dal tim vic sami na sebe, za-
timco Svédsko je zndmé velmi §tédrym socidlnim
systémem, ktery je v podstaté nenuti zapojovat se
do pracovniho procesu.

Z vyse zminénych faktt vyplyva, ze uprchlici na-
bizi svym novym zemim ekonomicky potencial,
jde jenom o to, zda jej jednotlivé staty dokazou
vyuzit. Jisté vSak je, ze pokud nynéjsi celosvétova
uprchlicka krize nebude brzy vyresena, pricemz
vSechno nasvédcuje tomu, ze v horizontu nékoli-
ka pristich let nikoli, budou hostitelské staty mu-
set své politiky prizplisobit feseni problému. Je to
totiz, jak vyplyva ze zminovanych studii, v jejich
nejlepsim (nejen) ekonomickém zajmu.
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Pracovnici z KLDR jako vyvozni
artikl

Irena Kaletovd

Novinaii VICE News v kvétnu tohoto roku zve-
rejnili dokumentarni film, ve kterém rozkryvaji
nucenou praci délniki ze Severni Koreje v Pol-
sku. Na zjisténi novinait navazali vyzkumnici
z nizozemského Leiden Asia Centre, kterym se
podarilo zachytit zarazejici podminky, v jakych
tito novodobi otroci pracuji, a popsat, jak jejich
vykoristovani funguje.

Odvracena tvar Evropy

Podle Mezinarodni organizace prace v soucasnos-
ti na svété vykonava nucenou praci az 21 milionti
lidi. Odhady jinych instituci dosahuji ale i nasob-
né vyssich cisel. Pritom to vSak nejsou jen zemépis-
né i kulturné vzdalené zemé, které se s problémem
otroctvi a nucené prace potykaji. K prekvapeni
i zdéseni mnohych ¢as od ¢asu vypluje na povrch
zjisténi, Ze ani evropské staty pres vsechny lidsko-
pravni zaruky zdaleka nemaji tak cisté ruce, jak
bychom radi verili.

V roce 2014 v polské lodénici v Gdyni doslo k tra-
gické nehodé, pii které byl popalen jeden z pra-
covnikdl — ob¢an KLDR, ktery o den pozdéji na
nasledky zranéni zemfel. VySetfovani jeho smrti
odhalilo fadu nedostatki v praktikach jeho za-
méstnavatele — od chybéjictho dozoru, pres nedo-
statecna bezpecnostni opatfeni, az po nevhodny
pracovni odév.

Kauza upoutala pozornost novinaiti VICE News,
kteti po situaci severokorejskych pracovnik
v Polsku zacali intenzivné patrat. Zevrubna re-
SerSe a rada rozhovort se zaméstnavateli téchto
pracovniki, statnimi urady, ale také samotnymi
pracovniky dovolila reportériim rozkryt bezutés-
né pracovni podminky téchto lidi. Kromé toho se
jim podarilo popsat fungovani obchodovani s lev-
nou pracovni silou Kimovy diktatury s evropsky-
mi staty.

Jak se vam u nas libi?
Obc¢an KLDR v polské lodénici ¢i na stavbé odpra-

cujetydnékolem 70 hodinbeznarokunadovolenou.
I pres mnozstvi odpracovaného casu dostava mzdu

Pomnik Korejské strany prace [1]

odpovidajici chabému kapesnému. Zakladnim ry-
sem jeho pobytu v zahranici je izolace — ta od své
rodiny, kterou neuvidialespon 2 a piil roku po svém
ptijezdu, ale i ta od polského statu a spolecnosti.
Sest dni v tydnu probiha v rezimu prace — spanek.
Cast nedéle, jediného volného dne, pak pracovnik
vénuje povinnym ideologickym lekcim, sebekriti-
ce a vzajemné kritice. Vsechno co déla, déla pod
drobnohledem dozorcti a ostatnich spolupracov-
nikd.

Uprostied Evropy, ktera se povazuje za vlajkovou
lod ochrany lidskych prav, severokorejsti pracov-
nici v otrockych podminkach vykonavaji nuce-
nou prdci. Neni jim zarucena svoboda pohybu ani
mista pobytu. Hrub¢ je porusovano jejich pravo
na soukromy a rodinny zivot, nedotknutelnost
obydli a korespondence. Rovnéz dochazi k ome-
zovani svobody mysleni, svédomi a nabozenského
vyznani, svobody projevu, prava shromazdova-
ciho i sdruzovaciho. Podminky, v jakych severo-
korejsti pracovnici v Polsku ziji, nejsou souladné
s pravem na priméfenou zivotni uroven.
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V tutéku z pasti otrocké prace nebrani pracovni-
ktim jen neustaly dozor, detence osobnich doku-
ment® a nedostatek finan¢nich prostfedki. Exis-
tuji i ucinnéjsi paky pro zahanéni myslenek na
unik. Jednou z podminek pfijeti uchazece k praci
v zahranic¢i je manzelka nejlépe se dvéma détmi.
Rodina se stava rukojmim, na kterém je mozné vy-
konat trest v pfipadé neposlusnosti pracovnika.

Kimova pracovni agentura

V KLDR organizuje nabor pracovnikii spole¢nost
Rungrado, ktera nabizi rekruty obchodnim korpo-
racim v cilovych zemich. Ty pak ochotné pfijimaji
levnou pracovni silu — v Polsku zejména pro pra-
ci v lodénicich, na stavbach, nebo v zemédélstvi.
Severokorejci legalné ziskaji povoleni pobytu a pra-
covni povoleni, pricemz vystupuji jako osoby sa-
mostatné vydélecné ¢inné. Timto se totiz dostanou
mimo striktni regulaci zaméstnaneckého vztahu.
Odména za odvedenou praci je nasledné vyplace-
na spolec¢nosti Rungrado, ktera (v lep$im pfipad¢)
poskytuje pracovnikiim drobné finan¢ni obnosy.

Domyslet, kam proudi zbyla ¢ast odmén, neni ob-
tizné. Rungrado je spole¢nosti ovladanou Korej-
skou stranou pracujicich, v jejimz cele stoji sam
Kim Cong-un. Diky platéim asi 50.000 svych ob-
¢anti pracujicich v zahrani¢i KLDR ziskava ro¢né
asi 2 miliardy dolarti — tvrdé mény tolik cenné pro
rezim stizeny mezinarodnimi sankcemi. Jak velmi
trefné uvedl profesor Remco Breuker z Leidenské
univerzity: ,,Severni Korea je nejhorsi a nejvétsi
ilegalni pracovni agentura.”

Pikantni pfitom je, Ze polské spolec¢nosti, kterych
se skandal tyka, jiz 1éta ¢erpaji tu¢né sumy z dotaci
Evropské unie. Na fungovani severokorejské dik-
tatury tedy pfispiva samotna EU. Ackoli vét§ina
pracovni sily miti z KLDR do Ruska nebo Ciny,
vydélek Korejcti v EU je pro rezim velmi vyznam-
ny — odmény vyplacené ve statech EU totiz daleko
prevysuji vydélky v ostatnich statech.

Snadna i nesnadna reseni

Obcané KLDR a jejich novodobé otroctvi neni
v Evropé novinkou. Také Ceskd republika se
v roce 2006 potykala s odhalenim nucené prace
severokorejskych pracovnikt — tehdy Sicek. Mezi
staty, které prijimaji pracovni silu z KLDR, patfi
rovnéz Malta nebo okrajové Nizozemsko.

Evropské staty véetné Ceské republiky a nyni
i Polska resi nucenou praci Severokorejct tak,
ze jim jednoduse piestanou vydavat a prodluzovat
pracovni povoleni. Ve vztahu k témto praktikam
vSak nelze jinak nez souhlasit s autory zpravy Lei-
den Asia Centre, ktef'i povazuji uvedeny postup za
neucelny. Obéti vykotistovani si zaslouzi pomoc,
nikoli deportaci.

Jiné metody, jak s nucenou praci bojovat, jsou ale
o poznani pracnéjsi. Vyzkumnici ve zpravé zduraz-
nuji potfebu systematicky informovat pracovniky
o jejich pravnim postaveni moznostech ochrany
a spolecnosti, které je zaméstnavaji, naopak o jejich
roli v fetézci nucené prace. Obéti by pak mély mit
k dispozici instituce, na které se budou moci beze
strachu obratit. Nezbytné je rovnéz diisledné uplat-
novani sankci vuci tém, ktefi se na vykoristovani
podileji a zajisténi nahrad pro poskozené.
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4) Ceska republika a lidska prava

Pravo na zakonného soudce
pred Ustavnim soudem
Adam Blisa

V minulych ¢&islech jsme psali, Ze jednim z témat,
ktera budou mozna definovat tieti Ustavni soud,
je diskriminace. V poslednich tydnech ¢i mé-
sicich se vsak rysuje dalsi oblast, jiz se Ustavni
soud bude pravdépodobné stale castéji zabyvat
— hned &tyFikrat se totiz Ustavni soud vénoval
pravu na zakonného soudce.

Pravo na zakonného soudce, které je jednou ze slo-
zek pravanaspravedlivy proces,je zakotvenov¢l. 38
odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, podle
né¢hoz ,,[n]ikdo nesmi byt odnat svému zdkonnému
soudci. Prislusnost soudu i soudce stanovi zakon.”
Nicméné v Evropské timluvé o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod, stejné jako v mnohych,
zejména zapadnich zemich, pravo na zakonného
soudce nenajdeme.

Jako jeden z dtivodii, pro¢ zejména vychodoevrop-
ské staty maji toto specifické pravo zakotveno, byva
uvadéna historicka zkusenost s manipulaci s pripa-
dy ze strany komunistickych rezimu.[1] Pravo na
zakonného soudce vSak nema zabranovat pouze
flagrantni manipulaci s pripady — jak naznacuji
nedavna rozhodnuti Ustavniho soudu, projevuje
se i v dalsich aspektech soudniho fizeni, které do-
posud unikaly blizsi pozornosti. Ukazuje se vsak,
ze nejen rovné zachdzeni,[2] ale i toto pravo se
bude postupné dostavat ¢im dal vice do popredi.

Insolvencni prerozdélovani

Prvnim z pripadi, jenz zaroven vzbudil nejvétsi
rozruch, se tykal navrhu na zruseni ustanoveni
insolven¢niho zakona, které umoznuje prerozdé-
lovani pripadt v rdmci soudu.[3] K takovému pfe-
rozdélovani mélo na Krajském soudu v Ostravé
dochazet nikoliv prostfednictvim rozvrhu prace,
jenz je vydavan pravé za ucelem stanoveni mecha-
nismu pridélovani spisil, ale prostfednictvim ad
hoc opatreni predsedkyné soudu. Jedna ze soud-
kyn, které byl timto zptisobem pridélen pripad, ri-
zen{ zastavila a podala k Ustavnimu soudu navrh

Karel Truddk, soudce v manipulovaném procesu
s Miladou Horéakovou [1]

na zrudeni § 160 odst. 2 insolven¢niho zakona,[4]
ktery prerozdélovani umoznuje.

Plénum Ustavniho soudu v$ak navrh z procesnich
dtvodd odmitlo, nebot soudkyné, jez iniciovala
prezkum daného ustanoveni, podle jeho nazoru
nebyla aktivné legitimovana tak u¢init. Rozhodnu-
ti nezabyvat se meritorné navrhem bylo podrobe-
no tvrdé kritice, a to jak v odlisnych stanoviscich,
jichz byly hned ¢tyfi (k jednomu z nich se ptipojil
jesté paty soudce), ale také v nasledné odborné dis-
kusi.[5] Nehled¢ na to, zda byly splnény podminky
pro odmitnuti navrhu, Ustavni soud v prvé radé
promeskal prilezitost vyjadrit se k rozvrhiim prace
a pravu na zakonného soudce v plném slozeni.

Rozvrh prace a diskrece soudnich funkcionaru

Prvni senat Ustavniho soudu v$ak nedlouho poté
moznosti vyjadrit se k rozvrhu prace na rozdil od
pléna vyuzil, a do urcité miry tak promarnénou
moznost pléna podrobné se vyjadrit k problema-
tice rozvrha prace suploval. Dany pfipad se tykal
véci, v niz rozhodoval o odkladném uc¢inku senat
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v jiném slozeni, nez v jakém rozhodoval o zalobé
samotné. Krajsky soud v Ostravé zaujal nazor,
ze zakonnymi soudci podle ¢l. 38 odst. 1 Listiny
jsou vsichni soudci soudniho oddéleni, do kterého
byla dana véc podle rozvrhu prace ptidélena.[6]
V tomto ptipadé do soudniho oddéleni 22 A pat-
filo sedm soudcti, pricemz podle krajského soudu
mohl byt senat v kazdém jednani obsazen rtzny-
mi soudci z daného oddéleni.

Ustavni soud nicméné neodtivodnéné prerozdéle-
ni pfedmétné véci jinym soudctim shledal netrans-
parentnim, a tudiZ v rozporu pravem na zakon-
n¢ho soudce. Zaroven stanovil obecné pozadavky
na rozvrhy prace, které podle néj musi obsahovat
jednak transparentni kritérium pro prvotni uréeni
soudcti, ktefi budou o véci rozhodovat, jednak pra-
vidla pro zastupovani kratkodobé nepfitomnych
soudct a soudct vylouc¢enych z projednavani véci,
a zejména pravidla pro nasledné prerozdélovani
véci, tj. poté, co uz byly jednou soudci pridéleny.

Krajsky soud v Ostravé [2]

——
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Ustavni soud tak poukézal na kli¢ovou roli, kterou
hraje pro zachovani prava na zakonného soudce
rozvrh prace. V dasledku toho zpfisnil podminky
pro pfidélovani véci a vyrazné omezil diskreci soud-
nich funkcionart v nasledném prerozdélovani véci.

Pridéleni véci jinému soudci a prislusnost statniho
zastupitelstvi

Tieti véc projedndvana Ustavnim soudem se tyka-
la trestniho fizeni, v némz odvolaci soud rozhodl
o pridéleni véci jinému soudci prvniho stupné, ne-
bot ten stavajici podle odvolaciho soudu nerespek-
toval jeho ndzor ohledné hodnoceni dtikazii, vyslo-
veny v predchozim zrusujicim rozsudku.[7] Ustavni
soud vSak uvedl, ze rozdilné hodnoceni diukazt
neni zdvaznym pravnim nazorem, pro jehoZz ne-
respektovani lze pridélit véc k projedndni jinému
soudci, a konstatoval, ze postupem odvolaciho sou-
du doslo k poruseni prava na zakonného soudce.
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V poslednim nalezu z leto$niho roku se plénum
Ustavniho soudu zabyvalo tim, zda je zména stat-
niho zastupitelstvi mistné prislusného pro priprav-
né fizeni v rozporu s pravem na zdakonného soud-
ce.[8] Tato otazka se dotyka prava na zakonného
soudce zejména v tom, ze podle mistné prislus-
ného statniho zastupitelstvi je urcen také okres-
ni soud pro ptipravné fizeni. Plénum Ustavniho
soudu vSak dospélo k zavéru, ze soucasna uprava
urcovani mistni prislu§nosti statniho zastupitelstvi
je ustavné konformni.

~Napliovani” prava na zakonného soudce

Ustavni soud tedy v uplynulém roce fesil hned né-
kolik aspektii prava na zdkonného soudce, at uz se
jednalo o klicové rozvrhy prace a pridélovani a na-
sledné prerozdélovani véci soudctim, nebo o spe-
cifictéjsi pridélovani véci jinym soudctim v dusled-
ku nerespektovani zavazného pravniho ndzoru c¢i
zmény mistni prislu§nosti soudii. ZvySenou pozor-
nost Ustavniho soudu vénovanou pravu na zakon-
n¢ho soudce Ize vysvétlit nékolika diivody.

Jednim z davodt mutze byt kritika zejména roz-
vrhii prace ze strany akademikd, ktefi upozornu-
ji na jejich doposud pomérné opomijenou dulezi-
tost.[9] Dal$im z diivodii pak miize byt medialni
pozornost vénovana tzv. insolvenc¢ni mafii [10] ¢i
kdrnému a trestnimu fizeni vedenému s byvalym
soudcem Ivanem Novakem, jenz je obvinén z toho,
ze zneuzil systém pridélovani véci tak, aby rozhodl
o propusténi tehdy véznéného mistniho podnika-
tele.[11]

Je politovanihodné, ze plénum Ustavniho soudu
svou moznost vyjadrit se k rozvrhiim prace nevy-
uzilo. Je totiz pravdépodobné, Ze sendtni nalez
a zvySeny zajem o pravo na zakonného soudce po-
vedou k vy$simu poctu ustavnich stiznosti a navr-
hti na prezkum zdkonnych ustanoveni, zaroven lze
ocekavat také reakci ze strany samotnych soudt
a Ministerstva spravedlnosti.

Soudy a ministerstvo budou nepochybné chtit
potencidlnim sporim zamezit zlepSenim systému
rozdélovani pripadii na soudech; ministr sprave-
dlnosti jiz predstavil navrh na zavedeni elektro-
nického pridélovani, jez funguje napriklad na Slo-
vensku. Jeho ndvrh se vSak setkal s kritikou.[12]
Cas tedy ukaze, zda rozhodnuti Ustavniho sou-
du uvedou v pohyb vyraznéjsi reformu soudnictvi
v Ceské republice.
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Byznys, nebo lidska prava?
To je, o€ tu bézi.
Kamila Abbasi

Sedesat ob&aniti Cinské lidové republiky si v Ces-
ké republice zazadalo o udéleni azylu. Dtivodem
je jejich kiestanska vira, za kterou jsou v zemi
pivodu pronasledovani. Cesko nyni stoji na roz-
cesti — udélenim azylu by totiZ oficialné uznalo,
ze jeho velky ekonomicky spojenec nerespektuje
lidska prava.

V zafizenich pro pobyt cizincti v Havirové a Kos-
telci nad Orlici nékolik ¢inskych obc¢anti ¢eka na
rozhodnuti Ministerstva vnitra. Doufaji ve zdarny
konec, do Ciny se vratit nechtéji, nebot v zemi je-
jich ptivodu dochazi k jednozna¢nému porusovani
zakladnich lidskych prav.

Clanek 36 Ustavy Cinské lidové republiky, ptija-
té v prosinci 1982, stanovi svobodu nédbozenského
vyznani. Jak v8ak ze zprav nezavislych organizaci
velmi rychle zjistime, fakticky tomu tak v tomto au-
toritativnim rezimu nikdy nebylo. Zatimco Ceska
republika se dosud odsouzeni Ciny za nerespekto-
vani lidskych prav za zna¢né medialni pozornosti
vyhybala, na Slovensku svij ,come out® jiz absol-
vovali. Z divodd pronasledovani za nabozenské
vyznani ptijalo Slovensko v roce 2014 tfi obcany
Cinské lidové republiky.

Kam s nim?

Pikantni na celém pfipadu bylo to, ze tito tfi cizin-
ci ptijati Slovenskem byli po dlouhych jedenéct let
Spojenymi staty vySetfovani ve véznici v Guanta-
namu. Poté, co se zadnému z nich nepodafrilo pro-
kazat napojeni na teroristické utoky z 11. zari, mu-
sely Spojené staty fesit prekérni problém. Kam se
skupinou celkem dvaadvaceti Ujgurti, ktefi v zemi
svého ptivodu budou celit pronasledovani za své
nabozenské vyznani.

Ujgurové jsou etnickou skupinou na tizemi Ciny,
ktera v prubchu historie prijala islam. Ujgurové
Celi legislativnimu zakazu muslimsky konform-
niho zahalovani z divodi utokt, za které udajné
mohou zahalené ujgurské zeny. Prestoze dosud
neexistuje kamerovy zdznam zadné utocnice, vla-
da toto ,opatfeni proti terorismu® piijala. Dale
napiiklad muzi nemohou nosit plnovous. Radio

Kiestansky kostel v ¢inské ¢tvrti Sai Wan Ho [1]

Svobodna Asie (Radio Free Asia) jen béhem dub-
na minulého roku vysilala o ¢tyfech vypadech re-
presivnich slozek vici této komunité.[1] Vtrhnuti
na svatbu, do obydli, kde se svateb¢ané vénovali
pfipravam na obrad, nepfiméfené verejné osaha-
vani tradi¢né zahalenych Zen ve snaze zjevné $i-
kanézné provést osobni kontrolu. Policejni organy
jsou v téchto aktivitach vladou podporovany.

VéFici vézni absurdistanu

Rushan Abbasova, Ameri¢anka ujgurského ptvo-
du, ptisobila v Guantanamu jako tlumocnice ve
sluzbach americké vlady. Kdyz v roce 2015 navsti-
vila festival Jeden svét, aby v Cesku propagovala
film Ujgurové: vézni absurdistanu, vyjadrila se
jasné. Kdyz Cesko navitivili Ameri¢ané, aby nas
presvédcili o vhodnosti prijeti pronasledovanych
Ujgurii, hned na druhy den ptijeli Citané, aby
hrozili vypovézenim obchodnich dohod. Na roz-
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dil od Slovenska Cesi zjevné viini penéz podlehli
a zadného z pronasledovanych nepfijali.[2]

Cina se vyznaduje aroganci vi¢i kulturnimu se-
beurcéeni etnickych skupin, které v této znacné
diverzifikované zemi ziji. Nejen vysoka mira ne-
pratelstvi vici jakymkoliv etnickym minoritam,
ale i despekt vii¢i vnitfnimu spiritualnimu prosto-
ru jedince jsou neblah¢ nasledky tamniho rezimu.
V Ceské republice tyto ,ne$vary diktatur® dobie
zname z dob komunistického rezimu. Vnitfni pro-
stor jedince (tzv. forum internum), kde miize byt
clovék jesté svobodny a kam se uchyluje, pokud na
verejnosti svobodnym byt nemutze, musel byt zlik-
vidovan i u nés. Jakykoliv vnéjsi projev postoje,
ktery jedinec v jadru zaujimal, byl tvrdé potrestan,
v nejhorsim pripadé odstranénim osob do véznic.

Cesko na rozcesti

Zatimco se Ctenafi dojimaji nad osudy Zen zlome-
nych rezimem, které zachycuje roman Katefiny
Tuckové Zitkovské bohyné, zatimco se vii¢i nové
prichozim migrantim dovoldvame krestanskych

Protest za propusténi Ujgurti z Guantanama [2]
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hodnot, skupina ¢inskych krestanti ocekava roz-
hodnuti Ministerstva vnitra o eventualnim udéleni
azylu.[3] Volba pfijeti, nebo neptijeti téchto Cita-
nu, je proto volbou, ve které zvitézi bud byznys,
nebo lidska prava. Na jedno vSak timto rozhodnu-
tim budeme nuceni rezignovat.
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