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Aktualni otazky lidskych prav

Vazené damy a panové,

zarijové ¢islo Bulletinu Centra pro lidska prava a de-
mokratizaci zahajujeme naprostou perli¢kou, a to
exkluzivnim ptispévkem profesora Pavla Sturmy,
jenz je ¢lenem Komise OSN pro mezindrodni pravo.
Cléanek se vénuje ¢innosti komise béhem uplynulych
dvou let. Pouze namétkou — ochrana osob v pripadé¢
katastrof, identifikace obycejového mezinarodniho
prava, jus cogens, imunity statnich predstaviteld —
tim v§im se komise zabyvala.

Katefina Simonova Vam déle ptinasi reporta? z od-
borného seminéfe o situaci vnitiné presidlenych
osob (tzv. IDPs), ktery uspotadalo Centrum pro
lidska prava a demokratizaci.

V sekci Mezinarodni trestni spravedlnost Katarina
Hukelova informuje o tom, ze Mezinarodni trestni
soud pozadal Libyi, aby do Haagu vydala Sajfa
Kaddafiho, jenz byl v Libyi neddvno amnestovan.

Katefina Simonova v ramci evropské sekce ptiblizu-
je rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava,
ktery se neztotoznil s rozhodnutim portugalského
soudu, podle né¢hoz sexualita neni pro padesatiletou
zenu tak dtlezita jako pro osobu mladsiho véku.

V sekci Mezindrodni politika, byznys a lidska prava
pojednava Marek Jahn o zivotnich podminkach
obyvatel v Pasmu Gazy a v této souvislosti kritizuje
vladnouci hnuti Hamas.

Adam Blisa z ceské sekce referuje o spole¢ném
prohlaseni vrcholnych predstavitelti ¢eské justice
k situaci v Polsku, v némz se postavili na obranu
nezavislosti polské justice.

Ptijemny zacinajici podzim Vam pieje
za Centrum pro lidska prava a demokratizaci

Jan LL\oJrs(u%
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Komise OSN pro mezinarodni pravo:
Mezi dvéma zasedanimi (2016-2017)
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Komise pro mezinarodni pravo (ILC) je organem
OSN, ktery ma za tkol podporovat progresivni
rozvoj mezinarodniho prava a jeho kodifikaci.
Komise ma 34 ¢lent, kteii musi byt uznavanymi
odborniky v mezinarodnim pravu, volenych Val-
nym shromézdénim OSN na dobu péti let. Tento
struény prispévek se snazi predstavit vysledky
prace Komise dosazené v r. 2016 a 2017.

Pavel Sturma,
profesor na PF UK v Praze a clen ILC

V 1ét¢ 2016 Komise dokoncdila svoje funkéni obdobi
(quinquennium), v listopadu 2016 se konaly v New
Yorku volby. A od 1. 5. 2017 se sesla Komise v no-
vém slozeni na svém jiz 69. zasedani.

Zasedani v roce 2016

Jako obvykle, zasedani Komise v r. 2016 se kona-
lo v Paléci narodti v Zenevé, v evropské titadovné
OSN, a bylo rozdéleno do dvou ¢asti. Prvni ¢ast se
konala od 2. 5. do 10. 6. Po mési¢ni prestavce pak
Komise pokracovala v jednaniod 4. 7. do 12. 8. 2016.
Na rozdil od béznych 10 tydnii v loniském roce za-
sedani Komise trvalo celkem 12 tydnt. Bylo tomu
tak proto, ze v poslednim roce svého funkéniho
obdobi se Komise snazila dokonc¢it co nejvice témat.
Projednavala celkem 9 riiznych témat, ale u tfech
z nich pftijala vysledné dokumenty v prvnim nebo
druhém cteni.

Ochrana osob v pripadé katastrof

V prvé rad¢é Komise dokoncila v druhém a kone¢ném
¢teni navrh ¢lanka k tématu Ochrana osob v pfipa-
dé katastrof (zvlastni zpravodaj E. Valencia-Ospina).
Komise pftijala preambuli a navrh 18 ¢lanka s ko-
mentafem a doporucila Valnému shromazdéni na
jejich zékladé vypracovani imluvy. Uéelem &lankd
je »usnadnit adekvatni a i¢innou reakci na katastro-
fy a snizovani rizika katastrof tak, aby byly pokryty

Profesor Pavel Sturma pti projevu [1]

zakladni potreby dotéenych osob pri plném dodr-
zovani jejich prav® (¢l. 2). Termin ,katastrofa” je
definovan jako kalamitni udalost nebo rada udalosti
vedouci k rozsahlé ztraté zivoti, velkému lidskému
utrpeni a tisni, nebo rozsahlym hmotnym skodam
nebo $kodam na zivotnim prosttedi, ¢imz je vazné
naruseno fungovani spole¢nosti. Touto definici bylo
téma jasné odliSeno od c¢lovékem vytvarenych situ-
aci konfliktd a porusovani lidskych prav, na néz se
vztahuje koncept Odpovédnosti za ochranu (R2P).

Obecnymi zasadami reakce na katastrofy (disasters
response) jsou dodrzovani lidské duistojnosti a lid-
skych prav (¢l. 4 a 5), zdsady humanity, neutrality
a nestrannosti a zakaz diskriminace (¢l. 6) a povin-
nost spolupracovat (¢l. 7). Vétsina navrhu ¢lanki se
zabyva formami spoluprace v reakci na katastrofy,
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véetné vnéjsi pomoci. Kli¢ovym ustanovenim je
¢l. 10, podle kterého postizeny stat ma povinnost
zajistit ochranu osobam a poskytovani nouzové po-
moci na svém uzemi ¢i tzemi pod svou jurisdikci
nebo kontrolou. Pokud katastrofa zjevné presahuje
narodni kapacitu reakce, ma postizeny stat povin-
nost hledat pomoc od jinych statt, OSN a jinych
potencidlnich poméhajicich aktér. Tento vyraz
oznacuje prisluSnou mezivladni organizaci nebo
nevladni organizaci ¢i entitu, poskytujici pomoc
postizenému statu s jeho souhlasem.

Obycejové mezinarodni pravo

Dalsim projednanym tématem byla ,Identifikace
obycejového mezindrodniho prava®, kdy Komise
po projednani 4. zpravy zvlastniho zpravodaje (Sir
Michael Wood) v plénu postoupila navrzené zmé-
ny do redakéniho vyboru. Na zakladé jeho zpravy
pak Komise pfijala na konci zasedani v srpnu 2016
navrh 16 zavért s komentafem v prvnim ¢tent, kte-
ré prostrednictvim generalniho tajemnika poslala
vladam clenskych stati k pfipominkam. Komise se
pak k tématu vrati az na zasedani v r. 2018. Navrh
zavéru je rozdélen do sedmi ¢asti. Predmétem zavért
je zptisob, kterym ma byt ur¢ovana existence a obsah
pravidel obycejového mezinarodniho prava (CIL).

Druha c¢ast se zabyva zakladnim pristupem k ur-
covani pravidel CIL, ktery je zalozeny na dvou
prvcich, tj. obecna praxe, ktera je prijata za pravo
(opinio juris). Pii posuzovani obou prvk je tfeba vé-
novat pozornost celkovému kontextu, povaze pra-
vidla a zvlastnim okolnostem; kazdy z konstitutiv-
nich prvkt musi byt zvlasté zjistovan. Dalsi ¢ast se
vénuje obecné praxi, kterd je primarn¢ praxi statd.
V nékterych pripadech také praxe mezindrodnich
organizaci prispiva k formovani nebo vyjadreni pra-
videl CIL, zejména kdyz se pravidla jich specificky
tykaji. Chovani jinych aktért neni praxi pfispivajici
k formovani pravidel CIL, ale miize byt relevantni
pfi posuzovani praxe statti nebo mezinarodnich
organizaci. Praxe mtize mit rizné formy, fyzické
i verbalni akty, a za urcitych okolnosti mtze zahr-
novat i zdrzeni se jednani. Praxe musi byt obecna,
coz znamena dostate¢né rozsifena, reprezentativni
a jednotna. Neni vyzadovana jeji zvlastni délka za
predpokladu, Ze praxe je obecna.

Dalsi zavéry se pak tykaji pozadavkit na opinio juris,
ulohy smluv, rezoluci mezinarodnich organizaci
mezivladnich konferenci, rozhodnuti mezinarod-

Pal4c narodt v Zenevé [2]

nich a narodnich soudt a uceni nejkvalifikova-
néjsich znalcti prava (tj. nauky). Posledni ¢asti se
vztahuji k problému trvalého odpitirce (persistent
objector), coz byla jedna z nejvice diskutovanych
otazek, a partikularniho CIL (regionalni, lokalni
nebo jiny obycej).

vevs vevs

Pozdéjsi dohody a pozdéjsi praxe

Poslednim z témat, kde Komise dokoncila praci
na prvnim cteni, jsou ,,Pozd¢jsi dohody a pozdéjsi
praxe ve vztahu k vykladu mezinarodnich smluv®.
Na zakladé projednani 4. zpravy zvlastniho zpra-
vodaje (Georg Nolte) v plénu a redakénim vybo-
ru Komise prijala navrh 13 zavérti s komentarem.
Zavéry jsou rozdélené do Ctyt casti. Po té uvodni
nasleduji v druhé ¢asti zakladni pravidla a definice.
Zavéry odkazuji na ¢lanky 31 a 32 Videniské umluvy
o smluvnim pravu (1969), jez stanovi obecné pravi-
dlo vykladu a doplnkové prostfedky vykladu. Na-
slednou praxi mtize byt ,jakékoli chovani pfi pro-
vadéni smlouvy, které je pricitatelné strané smlouvy
podle mezinarodniho prava®. Jiné chovani, véetné
chovani nestatnich aktért, nepfedstavuje pozdéjsi
praxi v tomto smyslu. Takové chovani vSak mtize
byt relevantni pfi posuzovani praxe stran smlou-
vy. V 1. 2016 se rozvinula nejvétsi diskuse kolem
vyznamu vyrokd expertnich organt vytvofenych
smlouvou (expert treaty bodies), jez mohou (podle
zavéru 13) vést ke vzniku pozdéjsi dohody nebo
pozdéjsi praxe stran.
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Profesor Sturma s JUDr. Milanem Dufkem z MZV [3]

Dalsi (pokracujici) témata

Komise se na zasedani r. 2016 zabyvala i dalSimi
tématy. Na zakladé zpravy zvlastniho zpravodaje
(Sean Murphy) Komise pfijala dalsich Sest navrht
¢lankd, které se inspiruji jinymi mnohostrannymi
smlouvami z mezinarodniho trestniho prava. Sta-
novi zavazek kriminalizovat podle vnitrostatniho
prava zloc¢iny proti lidskosti, jakoz i formy trestné
¢innosti (¢l. 5), zaloZeni trestni jurisdikce (¢l. 6),
vySetfovani (Cl. 7), ptredbézna opatfeni, pokud je
domnély pachatel piitomny na tzemi statu (cl. 8),
zavazek aut dedere aut judicare (¢l. 9) a spravedlivé
zachazeni s domnélym pachatelem (¢l. 10).

K tématu ,Ochrana atmosféry” méla Komise tfe-
ti zpravu zvlastniho zpravodaje (Shinya Murase),
na zaklad¢ diskuse v plénu a v redakénim vyboru
Komise prfijala pét pfepracovanych navrht smérnic
(guidelines) s komentafem. Tyto smérnice se tykaji
povinnosti chranit atmosféru uplatnénim due dili-
gence pri prijimani vhodnych opatfeni. Dalsi smér-
nice vyzaduje, aby staty zajistily posuzovani vlivli
na zivotni prostfedi (EIA) u ¢innosti, které prav-
dépodobné mohou zpusobit vyznamny negativni
dopad na atmosféru. Dalsi navrhy maji podobu
lex ferenda, doporucuji vyuzivani atmosféry trvale
udrzitelnym zpiisobem, spravedlivym a rozumnym
zptusobem. Konecéné ¢innosti zamérené na modifi-
kace atmosféry v Sirokém méritku by mély byt pro-
vadéné s opatrnosti a v souladu s aplikovatelnymi
pravidly mezindrodniho préva.

K nové zarazenému tématu ,,Jus cogens“ Komise
v 1. 2016 projednavala prvni zpravu zvlastniho zpra-

vodaje (Dire Tladi), kterd se zabyvala pojmovymi
otazkami, které se vztahuji ke kogentnim normam
obecného mezinarodniho prava, véetné jejich po-
vahy a definice. Zprava také obsahovala historicky
vyvoj jus cogens a fadu metodologickych otazek,
véetné moznosti vypracovat ilustrativni seznam
kogentnich norem.

K tématu ,,Ochrana zivotniho prostfedi ve vztahu
k ozbrojenému konfliktu“ Komise projednavala tte-
ti a posledni zpravu zvlastni zpravodajky (Marie
Jacobsson), ktera jiz nekandidovala na dalsi funk¢-
ni obdobi ILC. Komise pfijala osm navrht zasad
a kromé toho vzala na védomi zpravu redakéni-
ho vyboru obsahujici dalsich osm navrhi zasad.
V1. 2017 nova zprava nebyla, ale na konci zasedani
na zakladé¢ zpravy pracovni skupiny Komise roz-
hodla o pokracovani projektu a jmenovala novou
zvlastni zpravodajku (Marja Lehto z Finska).

Naproti tomu jak v roce 2016, tak 2017 pokraco-
valo proiednévéni tématu ,,Prozatimni provadéni
smluv®. Ctvrtd zprava zvlastniho zpravodaje (J.M.
Goémez-Robledo) obsahovala navrh smérnice tyka-
jici se vztahu vnitrostatniho prava k prozatimnimu
provadéni smluv. Na zdklad¢ kritické debaty v plé-
nu Komise nakonec postoupila navrh do redak¢-
niho vyboru. Redaké¢ni vybor referoval o jiz drive
prijatych navrzich smérnic 1 az 4 a 6 az 9. Na jare
2017 pak preformuloval a prijal navrh smérnice 10.
Komise v 1été 2017 prijala navrh smérnic 1 az 12
s komentarem. Ty se tykaji rozsahu, ucelu a obecné-
ho pravidla, které vychazi z ¢l. 25 Videnské tumluvy
o smluvnim pravu. Smérnice 4 se zabyva formou
dohody o prozatimnim provadéni, které maze byt
kromé¢ ustaveni v samotné smlouvé zalozeno zvlast-

Palac narodu [4]
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Interiér Palace narodi [5]

ni smlouvou, nebo jinymi zptisoby, véetné rezoluce
prijaté mezinarodni organizaci nebo na mezinarod-
ni konferenci, nebo prohlasenim, které je akcepto-
vano jinym statem nebo mezinarodni organizaci.
Smérnice 5 az 8 se zabyvaji zahajenim prozatimniho
provadéni, jeho pravnimi ucinky, odpovédnosti za
poruseni a ukonéenim provadéni. Vztah prozatim-
niho provadéni smluv a vnitrostatniho prava pak
re$i navrh smérnic 9 az 11. V roce 2018 se ocekava
dokonceni navrhu v prvnim cteni.

Imunity statnich predstavitelt

Jednim z nejdtlezitéjsich, ale zaroven nejslozitéjsich
ukolu, které resi Komise, se ukazalo téma ,,Imuni-
ty statnich predstavitelti vici cizi trestni jurisdik-
ci“. Pata zprava zvlastni zpravodajky (C. Escobar
Hernandez) z r. 2016 se zaméfila na otazku omezeni
a vyjimek z imunity. Navrh ¢lanku 7 (Zlodiny, ve
vztahu k nimzZ se imunita neuplatni) naznacil ur-
¢ité vyjimky z imunity ratione materiae, a zaroven
potvrdil absolutni povahu imunity ratione personae.
Vyjimky by se mély tykat jednak klicovych zloci-

nt podle mezinarodniho prava (genocida, zlo¢iny
proti lidskosti, vale¢né zlo¢iny, muceni a nucené
mizenf), dale tzv. korup¢nich ¢inti a trestnych ¢int
spachanych na tzemi statu féra, kde je pachatel
piitomny (tzv. territorial tort exception).

Toto téma je nejspornéjsim a nazory ¢lentt Komise se
vyrazné rozpoltily. Na zasedanir. 2016 byl dokonce
odpor proti zahdjeni diskuse k tomuto tématu, pro-
toze zprava byla predlozena pozdé a nebyla proto
vcas k dispozici ve vSech Sesti oficidlnich jazycich
OSN. Nakonec prob¢hla omezena debata predbézné
povahy, ktera i tak ukazala velkou §ifi nazort. Tato
diskuse pokracovala v prvni ¢asti zasedani r. 2017,
ktera tyto rozdily jen potvrdila. Pfesto se navrh ¢l. 7
dostal do redak¢niho vyboru, ktery navrh vyznam-
n¢ prepracoval, z vyjimek ponechal jen zlociny po-
dle mezinarodniho prava (s doplnénim apartheidu).
V cervenci 2017 pak Komise hlasovanim rozhodla
o prozatimnim pfijeti navrhu ¢l. 7. Ackoli fada cle-
nu Komise to doporucovala a zvlastni zpravodajka
slibila, dosud nepfedlozila zpravu vénovanou pro-
cesnim otazkdm a zarukam. Lze oéekavat, ze k tomu
se Komise dostane az v r. 2018.
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Palac narodt [6]

Vysledky zasedani v r. 2017

Jak je ziejmé, pres volby a ¢aste¢nou obménu Ko-
mise prace pokracuje u fady témat plynule dale.
Jarni ¢ast zasedani 2017 byla — vedle imunit — ve
znameni tématu Zlociny proti lidskosti, kde zvlastni
zpravodaj predlozil velmi rozsahlou 3. zpravu, na
zakladé které diskuse v plénu a redak¢nim vyboru
umoznila pfijeti celého navrhu ¢lankt s preambuli,
prilohou a komentarem v prvnim ¢tenti jiz na konci
leto$niho zasedani. Nov¢ prijaté navrhy ¢lanka 5,
12,13, 14 a 15 se tykaji non-refoulement, obéti, svéd-
kt a dalsich, extradice, vzajemné pravni pomoci
a feSeni sport. Jedna se svym rozsahem a vyzna-
mem o hlavni vystup prace Komise v letosnim roce.

Dalsim dosud projednanym, a¢ ne tak pozitivné pfi-
jatym tématem je Ochrana atmosféry (4. zprava). Na
zaklad¢ pfeformulovani nadvrhti v redakénim vybo-
ru Komise pfijala tfi preambularni odstavce a navrh
smérnice 9, ktera se tyka vzajemného vztahu mezi

pravidly na ochranu atmosféry a jinymi pravidly
mezinarodniho prava, jako prava mezinarodniho
obchodu a investic, mofského préava a lidskych prav.

Letni ¢ast zasedani Komise se zabyvala 2. zpravou
k tématu ,,Jus cogens®. Na zaklad¢ diskuse v plénu
Komise poslala do redakéniho vyboru navrh zavé-
ri 4 az 9. Na zakladé jeho prace doslo k upravam
a zkraceni zavért, o ¢emz informovala zprava pred-
sedy redakéniho vyboru. Nejvyznamnéjsi je novy
navrh zavéru 2 o obecnych charakteristikdch norem
Jus cogens, které chrani zakladni hodnoty mezina-
rodniho spoleéenstvi, jsou hierarchicky nadrazené
a vSeobecn¢ aplikovatelné.

Kromé toho se zacala projednavat predbéznd zpra-
va k novému tématu. Dne 9. 5. 2017 totiz Komise
zaradila na program téma ,,Sukcese statt ve vztahu
k odpovédnosti stati“ jmenovala nového zvlastniho
zpravodaje (Pavel Sturma), jenz predlozil 1. zpravu,
ktera vedle nastinéni pristupu k rozsahu a vystupu
tématu také obsahuje navrh prvnich ¢tyt ¢lankd;
ty byly pfedany do redakéniho vyboru.

Na zdklad¢ projednavani fady namétt v pracovni
skupiné pro dlouhodoby program prace Komise
také zaradila do dlouhodobého programu dvé nova
témata, a to Obecné zasady pravni a Dokazovani
pfed mezindrodnimi soudy a tribundly. V dal$im
obdobi se daji o¢ekavat i nékteré dalsi navrhy témat
od starsich i novych ¢lentt Komise. Pred ocekava-
nym 70. vyro¢im (2018) tak ma Komise jak pomér-
né bohaté vysledky, tak i zajimavy a ambiciézni
program.
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[6] Palac narodu, autor: Jan Lhotsky.
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Ohlédnuti za seminarem:

Vnitrné presidlené osoby - Aktualni
perspektivy a vyzvy v oblasti ochrany

oo

Katerina Simonovd

Na svété se dnes nachazi 66,8 milionti osob, které
byly nuceny opustit své domovy. Z toho 40,3 mili-
ontl jsou vnitiné presidlené osoby, tj. osoby, které
neopustily tizemi svého statu. Neutichajici valec-
né konflikty, ale i nartstajici pocet prirodnich
katastrof a zména klimatu nuti ¢im dal tim vice
osob opustit svilj domov. Presto zlistava zejména
z pohledu mezinarodniho prava otazka vnitr-
né presidlenych osob nevyreSena a ve srovnani
s otazkou uprchlictvi ¢asto opomenuta.

Zahajeni seminare

Dne 6. ¢ervna se v budové Fakulty socidlnich studii
Masarykovy univerzity uskute¢nil seminafr organi-
zovany Centrem pro lidska prava a demokratizaci
s nazvem Vnitiné piesidlené osoby (IDPs): Aktual-
ni perspektivy a vyzvy v oblasti ochrany. Seminar
prinesl komplexni pohled na tuto problematiku jak
z pohledu akademického, tak z pohledu praxe.

Mezi fecniky byli nejen hosté ze zahranici, kon-
krétné lektorka a vyzkumna pracovnice School of
Law — Sheffield University Brid Ni Ghrainne, ale
i pravni¢ka Utadu vysokého komisate OSN pro
uprchliky v Ceské republice (UNHCR) Kristyna
Andrlova a v neposledni rad¢ i zastupkyné nezis-
kového sektoru, pravnicka Organizace pro pomoc
uprchlik@im (OPU) a ¢lenka naseho Centra, Sarka
Duskova. Celou akci pak tispésné vedl a moderoval
Ladislav Vyhnanek, odborny asistent na Pravnické
fakulté MU a asistent soudce Ustavniho soudu CR.

Ve svém tvodnim slové Ladislav Vyhnanek vyzdvi-
hl dilezitost tohoto tématu a vznesl jiz v samotném
pocatku fadu klicovych otazek jako napt. Kdo jsou
vnitfné presidlené osoby? Jak se lisi od uprchlika?
Odkud pochazi vétsina lidi, ktefi byli nuceni opus-
tit domov, ale ziistali ve vlastni zemi? Z jakych du-
vodi se lidé stavaji vnitiné vysidlenymi osobami?
Nebo jakym problémtim vnitiné presidlené oso-
by celi? Na tyto ale i na mnoho dalsich otazek se
v nasledujicich hodinach snazili fe¢nici seminare
spole¢né s ucastniky nalézt odpovéd.

Vnitiné pfesidlena zena na ttéku do mésta Munigi [1]

Pojem vnitiné presidlené osoby a mezinarodni pravo

Po kratkém tvodu priSel na fadu se svym hlavnim
prispévkem zahrani¢ni host seminare, profesorka
Brid Ni Ghrainne. Pro tucely rychlého zorientova-
ni se v této problematice nejdrive uvedla zakladni
definici pojmu vnitiné ptesidlené osoby (internally
displaced persons, dale i IDPs) a historii jeho vzniku.[1]
Jasné vymezeni tohoto pojmu totiz neexistovalo
v mezinarodnim pravu pomérné dlouhou dobu.

Po rozsahlych diskuzich mezi mezindrodnimi c¢i-
niteli na raznych trovnich se v roce 1998 podarilo
tymu expertti pod vedenim F. Denga, zvlastniho
predstavitele generalniho tajemnika OSN pro vnitt-
né presidlené osoby, vytvorit alespon jakousi pra-
covni definici. Ta je zakotvena v pravné nezdvazném
dokumentu, tedy v podobé soft law. Tento dokument
s ndzvem ,,Ridici principy pro vnitin{ ptesidlovan{*
definuje vnitiné presidlené osoby jako ,os0by nebo
skupiny osob, které byly ndsilné ci jinak nedobrovolné
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Ucastnici odborného seminafe [2]

donuceny opustit své domovy nebo mista svého obvyklého
pobytu, a to zvldsté v dusledku nebo ve snaze vyhnout
se diisledkiim ozbrojeného konfliktu, ndsili, porusovani
lidskych prav, prirodnich katastrof ¢i katastrof zptisobe-
nych lidmi, a které neprekrocily mezindrodné uzndvané
hranice statu“.[2]

Brid Ni Ghrainne upozornila na to, ze pfesto-
Ze jsou vnitiné presidlené osoby casto nepresné
oznacovany téz jako vnitini uprchlici, existuje zde
mnoho zasadnich rozdilti mezi témito dvéma sku-
pinami (pojmy). Termin uprchlik ma svoji zcela
jasnou a pravné zavaznou definici, ktera je obsazena
v Umluvé o pravnim postaveni uprchliktt z roku
1951.[3] Uprchlik podle platného mezinarodniho
prava predstavuje nechranénou osobu, kterou vede
k opusténi domovského statu odiivodnény strach
z pronasledovani. Na rozdil od uprchlikti vnitfné
presidlené osoby vSak ztistavaji na tizemi svého do-
movského statu.

Vnitiné presidlené osoby navic nejsou predmétem
zadné specialni pravni tpravy. V souvislosti se
zasadami mezinarodniho prava, pfedevsim prin-
cipem suverenity a zakazem vméSovani se, by za

vnitiné presidlené osoby mél nést odpovédnost je-
jich domovsky stat. M¢l by jim tak kromé jiného
poskytovat i nutnou ochranu. Zde nastava ovSem
urcity paradox, pomineme-li pfirodni katastrofy,
je nejcastéjsim divodem vnitiniho presidleni pravé
konflikt uvniti domovského statu. Vlada domovské-
ho statu tak byva paradoxné casto tim cCinitelem,
ktery ohrozuje zakladni prava svého obyvatelstva,
a vzbuzuje tak svym vlastnim jednanim potiebu
opustit vlastni domov, ¢imz dochazi k vnitfnimu
presidleni obyvatelstva.

Navzdory absenci komplexni pravni tpravy lze ve
vztahu k otdzce IDPs zaznamenat alespon urcité
kroky kupredu. V roce 2004 doslo ke jmenovani
Waltera Kilina jako nového zastupce generalni-
ho tajemnika OSN pro lidska prava vnitiné vysid-
lenych osob. Jako dalsi dulezity meznik je tfeba
vnimat i vznik jiz zminénych ,Ridicich principti
pro vnitfni presidlovani®, pfestoze maji stale jen
podobu soft law. V neposledni radé¢ je mozné pfri-
pomenout vznik vibec prvni regionalni imluvy,
ktera fesi otazku IDPs a jejich ochrany. Tou je
tzv. Kampalska timluva, ktera byla prijata Africkou
unii v roce 2009.[4] Z celkového poctu 55 statii, které
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ma Africka unie, ji do dnesniho dne 40 stat podepsa-
lo a 27 ratifikovalo. Ucinnou se stala 6. prosince 2012.

Mandat UNHCR a situace v Syrii

Kristyna Andrlova poté pokracovala vysvétlenim
funkce, kterou Utad vysokého komisaie OSN pro
uprchliky (UNHCR) ve vztahu k ochrané IDPs za-
stava. Souvisle tak navazala na jeden z poslednich
bodi predchozi prezentace, ve kterém byl pripo-
menut dalsi z podstatnych rozdilti mezi uprchliky
a vnitfné presidlenymi osobami, konkrétné, ze zad-
na mezinarodni organizace nema mandat pouze na
ochranu vnitfné presidlenych. Kristyna Andrlova
predevsim zdtiraznila, ze i kdyz se mandat UNHCR
o IDPs vyslovné nezminuje, agentura pro uprchliky
jiz fadu let miliontim z nich pomaha.[5] Na zakladé
své dlouhodobé zkusenosti s vysidlenymi lidmi jim
UNHCR poskytuje ochranu a ¢asto ma na starosti
i koordinaci humanitarni pomoci.

Nasledovala analyza poctu IDPs a diskuze o nej-
vétsich uskalich poskytovani pomoci IDPs, kterym
dnes UNHCR celi. Problémy zpiisobuje jiz zminéné
fakticky, ale i pravné odlisné postaveni, které IDPs
na rozdil od uprchliki maji. Dal$im faktorem je
i samotny rozsahu celého problému [6] a specifické
potfeby IDPs. Nevidany rozsah problematiky IDPs
byl ilustrovan situaci v Syrii. I v roce 2017 ziistava
Syrie zemi s nejvys$sim poctem obyvatelstva, kte-
ré bylo nuceno opustit sviij domov. Ke konci roku
2016 se jednalo o celych 12 milionti osob. Z toho

Chlapec v tabote pro vnitiné presidlené osoby [3]

témér 5,5 miliond lidi opustilo Syrii a zbylych
6,3 milionti se stalo IDPs uvniti Syrie. Tato ¢isla
mimo jiné ukazuji, Ze celé dv¢ tfetiny obyvatelstva
Syrie jiz byly nuceny opustit své domovy. Kritickou
situaci ilustrovala Kristyna Andrlova i dal§imi ¢isly.
Celkem 4,3 milionti lidi je bez stabilniho pristiesi,
60 % obyvatelstva nutné potrebuje 1ékarskou péci,
50 % zdravotnickych zarizeni je zavreno, atd.

Kromé Syrie UNHCR pomadhad i v mnoha dalSich
statech. V soucasné dobé se jedna priblizné o 26 ope-
raci po celém sv¢té, at jiz v zemich zasazenych pii-
rodni katastrofou, jako byly v minulosti Myanmar,
Haiti ¢i Pakistan, nebo se jedna o zemé zmitané
konfliktem jako napf. Jizni Stdan, Mali, Stfedoaf-
ricka republika, Ukrajina a jiz zminéna Syrie.

Institut vnitiniho presidleni a situace na Ukrajiné

Zéavéreénym teénikem seminate byla Sarka Dus-
kova, ktera se ve svém prispévku zamérila na
zkusenosti neziskového sektoru s IDPs. V Ceské
republice se nenachazi osoby, které by Slo stricto
sensu oznatit za IDPs, proto se Sarka zaméfila na
toto téma zejména z pohledu ukrajinskych zadatelt
o mezinarodni ochranu v Ceské republice a praxe
Ministerstva vnitra zalozené na uzivani institutu
tzv. internal protection alternative (IPA).[7] Na jeho
zakladé mohou clenské staty dospét k zavéru, ze
urcity zadatel nepotfebuje mezindrodni ochranu,
pokud v urdité ¢asti zemé puvodu nemé opodstat-
nény diivod obavat se pronasledovani, ani mu ne-
hrozi redlné nebezpeci vazné Gjmy nebo ma pfi-
stup k ochran¢ pfed pronasledovanim nebo vaznou
ujmou, a pokud zaroven do této ¢asti zemé ptivodu
muze bezpecné a legalné odcestovat, je mu do ni
umoznén vstup a lze divodné predpokladat, ze se
tam muze usadit. Pfi posuzovani vech téchto ota-
zek musi clenské staty pri rozhodovani o zadosti
prihlizet k celkové situaci panujici v dotyc¢né ¢asti
zemé a k osobni situaci zadatele.

Jak oviem Sarka Dugkova mnohokrat zdtiraznila,
pouziti této alternativy musi byt relevantni a pri-
métené.[8] Relevantni znamend, Ze oblast relokace
musi byt pro danou osobu jak z praktického, bez-
pecnostniho, tak i pravniho hlediska dostupna. Pri
posuzovani pfimérenosti je tieba objektivné i sub-
jektivné zhodnotit, zda dana osoba muze v uréené
oblasti ,,vést bézny zivot®, tzn. je tfeba zohlednit
jak bezpecnost dané oblasti, tak osobni okolnosti,
respektovani lidskych prav a do urcité miry i eko-
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Ili Lhny

Recnici na odborném seminéfi [4]

nomické hledisko, napft. pristup k 1ékarské péci
a bydleni ¢i moznost pracovat.

Pravé individualni posouzeni situace dané osoby
a zohlednéni vSech vySe zminénych aspektti se dle
slov Sarky Dugkové ukazalo byt v rozhodovaci
praxi Ministerstva vnitra CR problematické. Pii
podrobné analyze bylo zjisténo, ze zatimco v roce
2015 bylo z 19 zadosti o prodlouzeni doplikové
ochrany vyhovéno v 17 pfipadech a v roce nasle-
dujicim bylo pozitivni rozhodnuti vydano dokonce
v 15 ptipadech z 15 podanych zadosti, v roce letos-
nim bylo za sledované obdobi (leden-duben) poda-
no 241 zadosti o prodlouzeni doplnkové ochrany
a z toho v 63 pripadech bylo vydano zamitavé roz-
hodnuti. V naprosté vétsiné téchto rozhodnuti byla
ziejma absence individualniho posouzeni. Vétsinu
téchto rozhodnuti $lo oznacit za ,,$ablonovita“ a po-
mérné logicky z nich nebylo patrno, zda doslo k jiz
vysSe zminénému zhodnoceni primérenosti a rele-
vantnosti mozné relokace dané osoby do jiné oblasti
v ramci tzemi Ukrajiny. Zména rozhodovaci praxe
Ministerstva vnitra navic prichdzi v dobé, kdy rada
mezinarodnich organizaci (napt. OBSE) upozornu-
je na opétovné zhorSeni situace na Ukrajiné.

Zavérem se vSechny fecnice shodly na tom, ze do-
chézi k ¢asté marginalizaci celé otazky vnitiné pie-
sidlenych osob, jejich zranitelnosti a potreby ochra-
ny. Praxe totiz ukazuje, ze diky onomu ,vakuu®,
v némz se nachazeji, se ¢asto miize jednat o skupinu
osob nejzranitelnéjsi.

Poznamky

[1] Nejcastéji se pouziva zkratka anglického pojmu
sinternally displaced persons®, tedy IDPs.

[2] Odst. 2, ¢4sti Uvodni ustanoveni, Ridici principy
pro vnitini presidlovani (E/CN.4/1998/53/Add.2).
Dostupné zde: http://www.ohchr.org/EN/Issues/
IDPersons/Pages/Standards.aspx.

[3] Cl 1A, Umluva o prévnim postaveni uprchlik?,
1951. Dostupné zde: https://portal.gov.cz/app/
zakony/zakonPar.jsp?id Biblio=41091&nr=208~-
2F1993&rpp=15#local-content.

[4] Umluva Africké unie o ochrané a pomoci vnit¥né
piesidlenym osobam v Africe (tzv. ,Kampalska
umluva®). Dostupné zde: https://www.au.int/web/
en/treaties/african-union-convention-protection-
-and-assistance-internally-displaced-persons-africa.

[5] Na zakladé ¢l. 9 rezoluce Valného shromazdéni OSN
¢. 428 (V), tzv. flexibility clause, se miize UNHCR
podilet i na dal$ich ¢innostech, v€etné repatriace
a ptresidleni, pokud tak Valné shromazdéni stanovi
v mezich zdroji, které ma k dispozici. Dostupné zde:
http://www.unhcr.org/3b66c39¢l.pdf.

[6] IDPs je zhruba dvakrat vice nez osob, které lze
oznacit za uprchliky. Global Report on Internal
Displacement 2017 uvadi, ze ke konci roku 2016
bylo na svété celkem 66,8 milionti osob, které byly
nuceny opustit své domovy. Z toho 40,3 miliond
jsou pravé IDPs a 22,5 miliont uprchlici. V sa-
motném roce 2016 se stalo 6,9 miliont1 osob IDPs
z divodu konfliktu a nésili; 24,2 miliont z divodu
prirodnich katastrof. Vice viz Global Report on
Internal Displacement 2017. Dostupné zde: http://
www.internal-displacement.org/library/publication-
s/2017/2017-global-report-on-internal-displacement.

[7] Viz ¢l. 8 tzv. kvalifika¢ni smérnice (Smérnice Evropské-
ho parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. 12. 2011).

[8] Veskera popsana kritéria vychazi jak se samotného
znéni ¢l. 8 kvalifika¢ni smérnice, tak i z doporuceni
UNHCR. Vice viz Guidelines on international pro-
tection: ,,Internal Flight or Relocation Alternative®.
Dostupné zde: http://www.unhcr.org/publications/
legal/3f28d5cd4/guidelines-international-protecti-
on-4-internal-flight-relocation-alternative.html.
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[1] Vnitfné pfesidlend zena na ttéku do mésta Muni-
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zdroj: MONUSCO Photos, Wikimedia Commons,
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[4] I:{eénici na odborném seminari, zdroj: Katefina
Simonova.
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1) Mezinarodni trestni spravedInost

Pripravil Jan Lhotsky

Genocida jezidl pokracuje,
stihani zloc¢ind stale v nedohlednu

@ Nikola Klimovd

-

Od utoku tzv. Islamského statu na jezidy obyvajici
iracky SindzZar uplynuly na pocatku srpna jiz t¥i
roky. Dle Mezinarodni vySetfovaci komise pro
Syrii naplnuji zlo¢iny spachané bojovniky Islam-
ského statu viechny znaky genocidy. Navzdory
zavaznosti obvinéni vSak ztstava mezinarodni
spolecenstvi v otazce stihani ¢lent Islamského
statu stale rozdéleno.

Na pocatku srpna vydala Mezinarodni vySetfovaci
komise fungujici v ramci OSN v cele s pfedsedou
Paulo Sérgio Pinheirem tiskovou zpravu, v niz
znovu upozornila na probihajici genocidu jezidt
z irdckého Sindzaru, zajatych Islamskym statem
v roce 2014. Prislusnici této nabozenské komunity
jsou podle dtkazi shromazdénych komisi syste-
maticky zabijeni, muceni a zotroCovani, pricemz
cilem téchto zlocint je na zdkladé oficidlni doktriny
Islamského statu jejich uplné vyhlazeni.

Komise u prilezitosti vyroc¢i utoku opétovné vyzva-
la ¢leny mezinarodniho spolecenstvi, aby v souladu
se svymi povinnostmi vyplyvajicimi z Mezinarodni
umluvy o zabrdnéni a trestani zloc¢inu genocidia
z roku 1948 podpotili ztizeni ad hoc trestniho tri-
bunalu pro zlociny spachané Islamskym statem ¢i
postoupili situaci Mezinarodnimu trestnimu sou-
du na zakladé¢ procedury tzv. referralu. Vzhledem
k nejednoznaénému postoji jednotlivych stati vsak
podobné vyzvy zustavaji prozatim nevyslySeny.

Genocida jezidu

Jezidska komunita zila v oblasti Sindzaru na iracko-
-syrské hranici pred rokem 2014 jiz po staleti. Ackoliv
zustavala z ndbozenskych diivodu spolecensky uza-
viena, jeji clenové dlouhodobé udrzovali vielé sou-
sedské vztahy s mistnim arabskym obyvatelstvem.

Situace se radikalné zménila 3. srpna 2014, kdy bo-
jovnici Islamského statu Sindzar obklicili a spustili

Jezidsky bojovnik [1]

masivni ofenzivu proti jezidské komunité. Acko-
liv se nékolika stovkam jezidd podarilo za pomo-
ci kurdskych jednotek z oblasti uniknout, vétsina
obyvatel Sindzaru byla Islamskym statem zajata
a nasilné prevezena na jim kontrolované uzemi.

Dalsi osud jezidskych rodin zmapovala ve své
zprave o zlocinech Islamského statu Mezinarod-
ni vySetfovaci komise pro Syrii, kterd byla zfizena
Radou pro lidska prava OSN jako nezavisly organ
povéfeny prosetrovanim pripadt udajného poru-
Sovani lidskych prav, k nimz doslo na tizemi Syrie
od bfezna 2011.

Dle shromazdénych dukazt doslo kratce po tutoku
Islamského statu k rozdéleni jezidG do nékolika
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Lékar prohlizi jezidského chlapce [2]

skupin. Zatimco muzi a starsi chlapci byli bud po-
praveni, nebo donuceni konvertovat k islamskému
nabozenstvi, zeny a divky starsi 9 let ztistaly uvéz-
nény do doby, nez byly prodany bojovnikiim Is-
lamského statu jako sexualni otrokyné. Dle komise
se pritom rada jezidskych zen a divek stala obétmi
obchodu s lidmi hned nékolikrat.

Nejista budoucnost jezidské komunity

Ackoliv se nékteré z prislusnic jezidské komunity
podafrilo vykoupit z otroctvi, cena za jejich osvobo-
zeni je velmi vysoka. Zatimco mezi bojovniky jsou
jezidské zeny a divky obchodovany za 200 az 1500
dolarti, na jejich odkoupeni od Islamského statu
musi rodiny vynalozit mezi 10 az 40 tisici dolary.

Zadluzeni jezidd je vSak pouze jednim z mnoha
problémti, kterym musi komunita celit. Trauma zen
a divek, které slouzily jako sexudlni otrokyné po
fadu mésictl, pfetrvava i po jejich osvobozeni, coz
ovliviiuje navazovani hlubsich partnerskych vzta-
hti. Komunikace jezidek s okolnim svétem je navic
tradi¢né silné zavisld na muzskych prislusnicich

rodiny. Vzhledem k tomu, Ze vétSina z nich vSak
byla Islamskym statem usmrcena, zlistava preziti
jezidskych zen a divek vysoce ohrozeno.

Situaci dale komplikuje mnozstvi jezidskych chlapct,
kteri byli kratce po utoku na Sindzar odlouceni od
pribuznych a prevezeni do vycvikovych center, kde
probiha jejich indoktrinace. Pod nové pridélenym jmé-
nem jsou trénovani v boji a vyucovani extremistické
ideologii Islamského statu, aby mohli nasledné posilit
jeho jednotky. Indoktrinace je podle zavért komise
tak ti¢inna, Zze mnoho chlapcii se ani po svém navratu
neni schopno znovu zaclenit do jezidské komunity.

Lhostejnost mezinarodniho spoleéenstvi

Na zloc¢iny pachané na jezidech upozornuje vyset-
fovaci komise jiz od roku 2014. Pfedlozené diukazy
vSak doposud nevyvolaly téméf zadnou odezvu me-
zinarodniho spolecenstvi. V roce 2014 se sice Rada
bezpecnosti OSN pokusila postoupit situaci v Sy-
rii k vySetfovani Mezinarodnimu trestnimu soudu
v ramci procedury tzv. referralu, Rusko a Cina viak
danou rezoluci vetovaly.
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Nedostatek politické vile reflektovat zavéry vyse-
tfovaci komise vedl i k srpnové rezignaci jednoho
z jejich ¢lent, byvalé zalobkyné trestnich tribunalt
pro byvalou Jugoslavii a Rwandu Carly Del Ponte,
ktera tim vefejné vyjadrila svou frustraci nad ne-
¢innosti mezinarodniho spolecenstvi.

Kromé vysetrovaci komise zfizené Radou pro lid-
ska prava se otazkou zlo¢int spachanych na tizemi
Syrie za¢ne zabyvat ,,Mezindrodni, nestranny a ne-
zavisly mechanismus k vySetfovani a stihani osob
odpovédnych za nejzavaznéjsi zloc¢iny podle mezi-
narodniho prava spachané v Syrii od biezna 2011%(1]
(blize viz Bulletin 3/2017, s. 7). Ackoliv k jeho
zfizeni doslo jiz v prosinci 2016 prijetim rezoluce
Valného shromazdéni OSN, v soucasné dobé¢ stale
probiha jmenovani jeho ¢lenti.[2] Pfinos Mechani-
smu pro zajisténi mezinarodni trestni spravedlnosti
tak bude mozné zhodnotit az v odstupu nékolika
nasledujicich mésict.

Poznamky

[1] V anglickém originale ,International, Impartial and
Independent Mechanism to Assist in the Investigation
and Prosecution of Those Responsible for the Most Se-
rious Crimes under International Law Committed
in Syria since March 2011°.

[2] V Cervenci byla do ¢ela Mechanismu jmenovana
Catherine Marchi-Uhel, ktera v minulosti ptisobila
u Mezindrodniho trestniho tribunalu pro byvalou
Jugoslavii, Zvlastnich senatti soudti v Kambodzi
a Prozatimni mise OSN v Kosovu.
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Saif Al-Islam Kaddafi stale v hladaéiku
Medzinarodného trestného sudu

@ Katarina Hukelovd

Medzinarodny trestny stid po udeleni amnes-
tie a po prepusteni Saifa Al-Islama Kaddafiho
z domaceho vizenia poziadal Libyu o jeho vyda-
nie ako aj o vydanie byvalého $éfa bezpecnosti
Al-Tuhamy Mohameda Khaleda. Miesto pobytu
oboch je nezname.

Arabska jar vo februari 2011 neobisla ani Libyu. Jej
nasledkom bolo zvrhnutie mnohoro¢nej diktatary
Muammara Kaddafiho, ¢o pre jeho syna Saifa, po-
vazovaného za nastupcu a dedica, vyustilo do uteku
cez Saharu do susedného Nigeru. Utek viak nebol
uspesny a Saif Al-Islam Kaddafi bol zajaty a drza-
ny v domacom vizeni v hornatom kraji Zintan na
zapade Libye az do juna tohto roku.

V suvislosti s udalostami pocas revolucie v roku
2011 bola dna 26. februara 2011 situacia v Libyii,
kedze tato nie je ¢lenskym Statom Rimskeho Statatu
a teda MTS nema nad Libyou jurisdikciu, jedno-
hlasne Radou bezpec¢nosti OSN (Rezoltcia Rady
bezpecnosti OSN ¢. 1970/2011) posttipena MTS za
ucelom vysetrovania idajného spachania zloc¢inov
podla medzindrodného prava na tzemi Libye od
15. februara 2011.

Po ukonceni predbezného presetrenia situacie
v Libyii Urad prokuratora MTS diia 3. marca 2011
uviedol, ze je dévodné verit, ze na tzemi Libye boli
spachané zloc¢iny spadajice pod jurisdikciu MTS
arozhodol o zacati vySetrovania. MTS dna 27. juna
2011 vydal zatyka¢ na Muammara Kaddafiho ako aj
jeho syna Saifa Al-Islama za spachanie zlo¢inov pro-
ti Iudskosti voci civilnému obyvatelstvu zucastne-
nému na demonstraciach proti Kaddafiho rezimu.
Zatykac vo¢i Muammarovi Kaddafimu bol zruseny
dna 22. novembra 2011 z dévodu jeho smrti, zatykac
voci Saifovi Al-Islamovi zostava stale v platnosti.

Este zaciatkom maja 2012 libyjska vlada namietala
nepripustnost vysetrovania pripadu Saifa Al-Islama
Kaddafiho pred MTS, a to z dovodu, Ze pravomoc
MTS nastupuje na zaklade principu komplementa-
rity v pripade, zZe $tat nemoze alebo nechce stihat
spachanie zlo¢inov podla medzinarodného prava.
Libyjska vlada vsak namietala, ze nakolko sa na

Podobizna Saifa Al-Islama Kaddafiho [1]

uzemi Libye vedie vySetrovanie a trestné stihanie,
nemoze MTS nahradit vnutrostatnu trestnu justiciu.

Senatom MTS pre pripravné konanie boli namietky
pripustnosti veci pred MTS odmietnuté a to z toho
dévodu, ze podla MTS Libya nie je schopna viest
nezavislé a nestranné vysetrovanie veci a nebolo ani
preukazané, ze skutky, pre ktoré je Saif Al-Islam
stthany na domacej pbde, st totozné so skutkami,
pre ktoré je stihany zo strany MTS. Tento nazor
senatu pre pripravné konanie bol rozhodnutim od-
volacieho senatu MTS potvrdeny dna 21. méaja 2014.

Bez ohladu na rozhodnutia MTS, v Libyii v roku
2014 zacal masovy proces s predstavitelmi byvalého
rezimu a Saif Al-Islam bol odstdeny na trest smr-
ti in absentia za zloc¢iny spachané pocas revolucie
v Tripolise, Tobruku, Benghazi a Misrate. Predsta-
vitelia regiénu Zintan, v ktorom sa Saif Al-Islam
nachadzal od padu rezimu svojho otca, ho vsak od-
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Zalobkyné MTS Fatou Bensouda béhem tiskové kon-
ference o situaci v Libyi [2]

mietli vydat do Tripolisu, nielen na tucely suidneho
procesu, ale aj po vyneseni rozsudku.

Dna 12. aprila 2016 mu bola na zéklade rozhodnutia
libyjského parlamentu udelena amnestia. Karim
Khan, obhajca Saifa Al-Islama pred MTS, sa vyjad-
ril, Ze poziada M'TS o ukoncenie pripadu voci jeho
klientovi, nakolko tento bol stihany a sudeny vo
svojej domovskej krajine, v ktorej bol aj oslobodeny,
a je nepripustné, aby bola osoba v zmysle zasady ne
bis in idem stihana dvakrat za ten isty ¢in. Vyjadril
sa tiez, ze Saif Al-Islam sa stale nachadza v Libyii
a udajne ju neplanuje opustit.

MTS vsak v juni 2017 vydal stanovisko, v ktorom
ziadal v$etky ¢lenské staty Rimskeho Statutu ako aj
vsetky clenské Staty Rady bezpecnosti OSN o za-
drzanie a o vydanie Saifa Al-Islama Kaddafiho ako
aj Al-Tuhamy Mohameda Khaleda, v pripade ak
by sa nachdazali na ich uzemi ako aj o poskytnutie
akychkolvek relevantnych informacii o ich pobyte,
¢o znamena, ze MTS ma stale zaujem na prejednani
pripadu Saifa Al-Islam Kaddafiho, napriek udelene;j
amnestii.

Vzhladom na to, ze MTS nedisponuje policajnymi
ani vojenskymi jednotkami, ktoré by mali oprav-
nenie vstupit na uzemie Libye alebo iného c¢len-
ského Statu Rimskeho Statttu alebo Rady bezpec-
nosti OSN, musi sa spolichat na zajatie a vydanie
Saifa al-Islama Kaddafiho a Al-Tuhamy Mohameda
Khaleda zo strany takéhoto §tatu, ¢o vzhladom na
sktisenosti MTS bude na ,,dlhé lakte®.
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Boko Haram propustilo 82 divek
unesenych v Chiboku

Petr Pospisil

V kvétnu leto$niho roku teroristické hnuti Boko
Haram, pusobici v severnich ¢astech Nigérie,
pustilo na svobodu 82 divek, které byly drZzeny
vice nez tfi roky v zajeti. Propusténi mladistvych
rukojmich je vyznamnym milnikem v boji proti
Boko Haram a Ize ho pricitat vyjednavacimu usili
nigerijské vlady. Navzdory tomu ovSem stale velké
mnozstvi divek ziistava nezvéstnych.

K tinosu 276 studentek div¢i internatni stfedni skoly
v Chiboku (ve staté Borno na severovychodu zemé)
doslo 14. dubna 2014. Kratce po unosu 57 z nich
uprchlo, zbytek vsak ztstaval nezvéstny. Emotivni
pribéhy divek a jejich rodin vyvolaly celosvétovou
vlnu solidarity, jejimz nejvyraznéjsim projevem se
stala kampan Bring Back Our Girls (Pfivedte zpatky
nase divky), probihajici na socialnich sitich i v uli-
cich svétovych metropoli.

Diky intervenci Mezinarodniho vyboru Cervené-
ho ktize se podarilo dosahnout osvobozeni dalsich
21 divek v tinoru 2016. Kvétnové propusténi 82 divek
tedy predstavuje dosud nejpocetnéjsi osvobozeni mla-
distvych rukojmich od jejich tinosu. Nezvéstnych vSak
stale zistava 113 divek. Znacna ¢ast unesenych divek
byla kifestanského vyznani, v prabéhu svého zajeti
vSak byla nasilné prinucena ke konverzi k islamu.

Divky propustény vyménou za zadrzované povstalce

Nigerijsky prezident Muhammadu Buhari v tisko-
vém prohlaseni podékoval za spolupraci pri vyjed-
navani bezpec¢nostnim agenturam, armadé, Svycar-
ské vladé, Mezinarodnimu vyboru Cerveného ktize
a mezinarodnim neziskovym organizacim. Jeho
mluvci zaroven uvedl, ze podle dohody s tnosci
mély byt divky osvobozeny vyménou za propusté-
ni blize nespecifikovaného poctu bojovnikt Boko
Haram, zadrzovanych vladou. Dle svédk byli ve
vladnim konvoji, vyslaném pro propusténé divky,
pritomni dva muzi se zavazanyma ocima.

Cilova skupina, z niz Boko Haram vybralo svoje ru-
kojmi, zfejmé nebyla zvolena nahodné - organizace
vznikla v roce 2002 jako fundamentalistické nabo-

Zena z nigerijského mésta Yola, ktera byla nucené
piesidlena kviili Boko Haram [1]

zenské hnuti oponujici zapadnimu stylu vzdélavani.
V roce 2009 zahdjilo Boko Haram svoje ozbrojené
akce. Hnuti ovladlo severovychod Nigérie, ve kte-
rém nasledn¢ vyhlasilo zalozeni chalifatu, a dekla-
rovalo svoji prislusnost k Islamskému statu jakozto
jeho ,,zapadoafricka provincie®.

Boko Haram zaznamenava Gzemni ztraty,
porazeno vSak neni

Konfliktu, ktery vznikl mezi povstaleckym teroris-
tickym hnutim na jedné strané a centralni nigerij-
skou vladou na strané druhé, podle odhadt padlo
za obét az 20 az 30 tisic civilistdi a 2,3 miliony lidi
prisly o stfechu nad hlavou. V prosinci lonského
roku prezident Buhari sice oznamil, Ze v lese Sam-
bisa doslo k definitivni porazce Boko Haram (vice
viz Bulletin 1-2/2017, s. 12), navzdory tomu vsak
skupina nadale pokracuje v nasilnostech, byt uz
nedisponuje kontrolou souvislého tizemi.
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Na pocatku ledna 2017 Boko Haram zautocilo na ni-
gerijskou zakladnu ve staté Yobe a pti utoku bylo za-
bito pét vojaki. V poloviné bfezna Ctyti sebevrazedné
atentatnice pri bombovém tutoku ve spadovém centru
Maiduguri zavrazdily Sest lidi a dalSich 16 zranily.
Boko Haram sice evidentné zaznamenava vyrazné
uzemni i persondlni ztraty, o jeho uplné porazce je
vSak predcasné hovorit. Naopak se zda jako pravdeé-
podobné, ze s pribyvajicimi izemnimi ztratami se
budou bojovnici a pfivrzenci povstaleckého hnuti
stale ¢astéji uchylovat k partyzanskému zptisobu boje
(taktika hit and run), teroristickym ttoktim apod.

Zahajena zavérecna ofenziva proti Boko Haram

Dne 2. dubna leto$niho roku nigerijska armada
vyhlésila pocatek ,,zavéreéné ofenzivy“ proti Boko
Haram. Centrem operace je strategicky vyznamny
les Sambisa, v némz ma hnuti disponovat posledni-
mi nevelkymi drzavami. V poloviné kvétna vyustila
represe ve vyrazny uspéch — v uprchlickém tabore
Damboa bylo zadrzeno 126 osob podezrelych z te-
rorismu s vazbou na Boko Haram.

Nigerijské organy se vSak pri svych operacich musi
vystfihat excest, jakym byla tragickd uddlost ze
17. ledna 2017, kdy vzdus$né sily bombardovaly

uprchlicky tdbor ve mésté Rann, o némz se mylné
domnivaly, ze jde o povstalecké lezeni. Bombardo-
vani si vyzadalo 115 lidskych zivott.
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Manifestace v ramci kampané za propusténi divek z Chiboku [2]
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Pripravili Hubert Smekal a Martina Grochovd

Strasbursky soud nabourava
stereotypy o Zenské sexualité
a jejim vyznamu

-

Katerina Simonovd

Evropsky soud pro lidska prava se ve svém roz-
sudku ve véci Carvalho Pinto de Sousa Morais proti
Portugalsku ostre vyhradil proti rozhodnuti por-
tugalského Nejvyssiho spravniho soudu. Dle jeho
slov bylo zaloZeno na predpokladu, Ze sexualita
neni pro padesatiletou Zenu a matku dvou déti
stejné diilezita jako pro osobu mladsiho véku.

Skutkové okolnosti pripadu

Stézovatelce, ktera se narodila v roce 1945 v Portu-
galsku, bylo diagnostikovano gynekologické one-
mocnéni. Z divodu obtizi s timto onemocnénim
spojenych se v 1ét¢ roku 1995 stézovatelka rozhodla
podstoupit 1ékafi doporuceny chirurgicky zakrok.
Pfestoze se zdalo, zZe operace byla uspésna, stézo-
vatelka po propusténi z nemocnice zacala trpét in-
tenzivnimi bolestmi a také doslo ke ztraté citlivosti
v oblasti Zenského pohlavniho organu. Kromé toho
trpéla inkontinenci a méla potize pfi chiizi i sezeni.
V diisledku vsech téchto priznakt a bolesti navic ne-
byla schopna jiz dale vést sexualni zivot. Po nasled-
ném lékarském vySetfeni v soukromé klinice bylo
zjisténo, ze pri operaci doslo k poskozeni nervu.

Stézovatelka se proto s zalobou proti nemocnici ob-
ratila na soud, ktery shledal, ze doslo ke zptisobeni
télesného a psychického utrpeni chybou lékari a pfi-
znal stézovatelce ndhradu za zptisobenou Gjmu ve
vys$i 80.000 euro a prispévek na tthradu sluzeb vypo-
moci v domacnosti ve vysi 16.000 euro. Pravé s vysi
nahrady za zptsobenou tjmu se ov$em neztotoznil
Nejvyssi spravni soud a svym rozsudkem ji snizil
na 50.000 a na pouhych 6.000 na thradu sluzebné.
Z tohoto dtivodu stézovatelka posléze podala stiz-
nost k Evropskému soudu pro lidska prava (ESLP).

Hlavnim dtvodem, pro¢ se Nejvyssi spravni soud
rozhodl ptivodné pfiznanou ¢astku snizit, bylo zjis-
téni, zZe bolest sté¢zovatelky se sice béhem chirur-

Zena ve stinu muZe [1]

gického zakroku zintenzivnila, ale dle Nejvyssiho
spravniho soudu bolest nevznikla vylu¢né v disled-
ku nespravného zasahu do nervu béhem chirur-
gického zakroku, ale stézovatelka trpéla bolestmi
dlouhodobé.

Portugalsky Nejvyssi spravni soud navic pri svém
hodnoceni vzal v potaz i skutecnosti, ze Zen¢ bylo
v dob¢ zakroku jiz 50 let a byla matkou dvou déti.
Soud proto konstatoval, ze sexualita pro Zenu
v tomto véku jiz nema takovy vyznam. Dale soud
dospél k zavéru, ze stézovatelka nebude potiebovat
vypomoc sluzebné na plny tivazek, nebot vzhledem
k véku svych déti se potfebuje starat pouze jiz o své-
ho manzela, nikoliv o déti.
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Starsi Zena [2]

Nesouhlas ESLP a vyznam sexuality pro Zeny

Soud hned v tvodu zdtiraznil, ze pravé pokrok
v oblasti rovnosti zen a muzt je dnes hlavnim cilem
¢lenskych statti Rady Evropy a pouze velmi zavazné
divody mohou ospravedlnit, aby rozdilné zacha-
zeni bylo povazovano za slucitelné s Umluvou.[1]
Odkazy na tradice, obecné predpoklady nebo pre-
vladajici socialni postoje v zemi nejsou dostatec-
nymi davody pro rozdilné zachazeni na zdklad¢
pohlavi. Soud na tomto misté zminil priklad ze své
drivéjsi judikatury, ktery se tykal zeny, jez chtéla na-
dale uzivat své ptivodni pfijmeni spole¢né s novym
prijmenim, které byla dle zdkona povinna po uza-
vieni manzelstvi prevzit od svého manzela. Soud
v této véci dospél k zavéru, ze zdkaz diskriminace
je natolik zasadni, ze zabranuje statim udrzovat ja-
kékoliv tradice, které v rodiné vychazeji z primarni
role muze a vedlejsi role zeny.[2]

Soud konstatoval, ze je zcela zfejmé, ze prave vek
a pohlavi stézovatelky byly rozhodujicimi fakto-
ry pro konec¢né rozhodnuti Nejvyssiho spravniho
soudu, a to nejen co se tyce snizeni odskodnéni za
télesné a dusevni utrpenti, ale také v pripadé snizeni
vySe castky, kterd byla urcena na sluzby vypomoci
v domacnosti. Nejpodstatnéjsi myslenkou, kterou
nam ale tento rozsudek prinasi, je zavér, ze rozhod-
nuti Nejvyssiho spravniho soudu bylo zalozeno na
obecném predpokladu, ze sexualita neni pro 50letou
zenu a matku dvou déti stejné diilezita, jako by byla
pro jinou mladsi osobu.

Dle nazoru ESLP timto vnitrostatni soud zcela ig-
noroval fyzicky a psychologicky vyznam sexuality
pro sebenaplnéni Zeny a dalsi dimenze zZenské se-
xuality v konkrétnim pripadé samotné stézovatelky.

Pravé tyto skutecnosti dle ESLP jasn¢ poukazuji
na predsudky, které i nadale v portugalském soud-
nictvi prevazuji. Nejvyssi spravni soud tak ve své
podstaté rozhodl na zaklad¢ jakéhosi predpokla-
du, aniz by se pokusil v tomto konkrétnim pripadé
zkoumat jeho platnost.

Zdroje

Carvalho Pinto de Sousa Morais proti Portugalsku, rozsu-
dek ze dne 25. ¢ervence 2017, stiznost ¢. 17484/15
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Poznamky

Vv

[1] K tomuto zavéru dospél ESLP jiz ve své diivéjsi
judikatufe — viz napiiklad Konstantin Markin proti
Rusku, ¢. 30078/06, rozsudek velkého senatu ze
dne 22. biezna 2012, § 127; Schuler-Zgraggen proti
Sv;’rcarsku, ¢. 14518/89, rozsudek ze dne 24. éervna
1993, § 67 a mnoho jinych.

[2] Unal Tekeli proti Turecku, ¢. 29865/96, rozsudek ze
dne 16. listopadu 2004, § 63.
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3) Mezindrodni politika, byznys a lidska prava

Pripravili Lukds Hoder a Josef Kovatik

Kriticka situace v Pasmu Gazy

Marek Fahn

Izraelsko-palestinsky konflikt za sebou v Pasmu
Gazy stale zanechava stovky tisic lidi ve velmi
$patnych Zivotnich podminkéach. Znac¢na cast
zodpovédnosti pada na hnuti Hamas, které zde
vladne jiz deset let a nechéava Zivotni podminky
obyvatel nadale zhorsovat.

Hnuti Hamas je teroristicka organizace. Tak letos
v ¢ervnu rozhodl Soudni dvir Evropské unie, kte-
ry potvrdil predchozi rozhodnuti Tribunalu EU,
tedy soudu nizsi instance. Za dobu, co je Hamas
u moci, vzrostla v Gaze korupce a byla do zna¢né
miry potlacena svoboda tisku. Hamads podle listu
The Economist svymi kroky napomohl ke vzniku
extrémni chudoby a svymi represivnimi kroky viici
opozici rovnéz potlacil soutéz politickych stran.

Hamas se dostal k moci po dramatickych udalos-
tech v letech 2006 a 2007, které v kone¢ném du-
sledku znamenaly izolaci a oddéleni od Zapadniho
brehu. Od této chvile je mozné pozorovat znacné
zhor$eni jak zivotnich podminek obyvatel, tak rov-
n¢z potlacovani svobody tisku.

Hrozi humanitarni krize

Jednim z nejzasadnéjsich probléma Gazy je nedo-
statek pitné vody. Az 96 % vody vyskytujici se na
uzemi totiz neni pitné. Dal$im podstatnym pro-
blémem jsou casté vypadky elektrického proudu.
V zimnich mésicich se nékterym oblastem dostava
jen tii hodin elektrického proudu denné.

OSN se ve své zpraveé Gaza, ten years later, vénujici
se soucasné situaci a zivotnim podminkam mistnich
obyvatel, vyjadfuje kriticky a upozornuje na to, ze
podminky obyvatel maji zhorSujici se charakter.
Tento trend se projevuje v mnoha oblastech, at uz ve
vyse zminénych problémech spojenych s nedostat-
kem pitné vody a elektfiny, tak v nezaméstnanosti
mladych lidi, ktera dosahuje v Pasmu Gazy 60 %.

Letecky snimek pasma Gazy [1]

Soucasné s touto situaci dochazi k ristu populace
v Pasmu Gazy, kdy v soucasnosti ziji v oblasti dva
miliony obyvatel, a podle odhadit OSN toto ¢islo
vzroste na vice nez tfi miliony v roce 2030. Tato sku-
tecnost zptisobi dalsi problémy, jelikoz v soucasnos-
ti neni vldda v zemi schopna zajistit rast ekonomiky
a zlepseni infrastruktury.

Gaza také trpi nedostatkem Skol a uciteld, stejné
jako nemocnic a zdravotnich pracovnikt. Represiv-
ni kroky Hamasu na politickém poli jsou ve zpravé
OSN rovnéz obsazeny. Na uzemi dochdazi k popra-
vam, muceni a zavirani oponentti a potla¢ovani di-
sentu. Skutecnost, ze od roku 2006 se v Palestiné
nekonaly zadné prezidentské ani parlamentni volby,
jen dokresluje skute¢nost demokratického deficitu.
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Gaza v plamenech [2]

Na viné€ jsou i jini

Hnuti Hamas vSak neni jedinym vinikem soucasné
situace. K té podle odborniki napomohl i Fatah,
konkuren¢ni hnuti v soucasnosti ovladajici Zapad-
ni breh Jordanu. Ten na Hamds v posledni dobé
zvysuje tlak a snazi se tak jesté snizit jeho oblibu
v oblasti u vefejnosti. Jsou to vSak sami obyvatelé,
kdo na tento politicky boj doplaci nejvice.

Jakozto nejvétsi palestinskd strana ma Fatah roz-
hodujici slovo v palestinské samosprave, kterd roz-
hoduje o dulezitych vécech tykajicich se i Pasma
Gazy. Jednim z takovych rozhodnuti bylo napfi-
klad zastaveni plateb Izraeli za dodavky elektriny
do oblasti, ¢i pozastaveni vyplaceni mzdy statnim
zaméstnancim v Gaze a omezeni dodavek 1éka,
sunaru a mnoha dalSich zakladnich surovin.

Za dalsi faktor ovliviujici tézkou situaci je mozné
oznacit rozhodnuti Izraele o zdkazu pohybu osob
a véci do Pasma Gazy. Toto natizeni ovliviiuje v ne-
gativnim smyslu nejen kazdodenni zivot obyvatel

Gazy, ale rovnéz moznost efektivniho fungovani
humanitarnich a rozvojovych projektti. Izrael se
totiZ obava zneuziti mnoha surovin, véetné staveb-
nich materialti, 1ékarského vybaveni nebo i vodnich
pump, které jsou nezbytné pti sezénnich zaplavach.

Je patrné, ze soucasna situace v Gaze je velmi $patna
a dale se zhorsuje. Pfitom spory mezi jednotlivy-
mi oblastmi a politickymi frakcemi nejhtife odnasi
civilni obyvatelstvo. Je otazkou, jak moc se mtize
situace v Gaze jesté zhorsovat.
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-enclave-are-deteriorating-hamas-marks-ten-years).

Fotografie

[1] Pasmo Gaza naleteckém snimku, autor: NASA, zdroj:
NASA World Wind screenshot, public domain.

[2] Gaza v plamenech, autor: Al Jazeera English,
zdroj: wikimedia commons, CC-BY-SA-2.0.
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Vzdélanim ke snizeni chudoby.
O polovinu.

@ Lucie Fanotovd

Vymyceni chudoby a zajisténi univerzalniho pri-
méarniho a sekundarniho vzdélani predstavuji
dva propojené cile. Tento zavér podkladaji vy-
sledky studie zpracované Statistickym uradem
UNESCO (UIS) a Global Education Monitoring
Report (GEM). Podle jejich zjisténi by v piipadé,
kdy by vsichni dospéli jedinci dokon¢ili sekun-
darni vzdélani, poklesla tiroven chudoby o vice
neZ polovinu.

Vymyceni chudoby a zajiSténi rovnocenného, kva-
litniho a inkluzivniho vzdélani pro vSechny pred-
stavuji dva ze sedmnacti Cilt udrzitelného rozvoje
OSN. Jelikoz hlavnim tématem leto$niho Politické-
ho féra na vysoké trovni k udrzitelnému rozvoji,
které probéhlo v New Yorku mezi 10. a 19. ¢erven-
cem 2017, byla prosperita a snizeni chudoby, snazi
se GEM a UIS ve spole¢né studii ukazat, jak vy-
znamnou a nezastupitelnou roli v této otazce hraje
vzdélani.

Studie, publikovana v ¢ervnu 2017, rovnéz pred-
stavuje nejaktualnéjsi odhady poétti mimoskolnich
déti, dospivajicich a mladeze. Z provedenych pri-
zkumi vyplyva, zZe troven déti nenavstévujicich za-
kladni $kolu se od roku 2008 prakticky nezménila,
totéz plati pfi porovnani souc¢asnych hodnot a téch
z roku 2012 pro nizsi sekundarni vzdélani a z roku
2013 pro vyssi sekundarni vzdélani.

Aktualni cdisla

Prestoze v desetileti po roce 2000 celkové mnozstvi
mimoskolnich osob prudce klesalo, nyni se jiz tfi
roky pohybuje okolo 264 milionti. Z toho 61 milionti
(cca 23 %) predstavuji déti zakladnich skol (6-11 let),
62 miliont (cca 24 %) ptredstavuji dospivajici z niz-
$tho sekundarniho vzdélani (12-14 let) a kone¢né
141 miliont (cca 53 %) mladez z vys$siho sekundar-
niho vzdélani (15-17 let).

Podobny trend nasleduje i ukazatel mnozstvi mi-
moskolnich osob (rate of out-of-school children, ado-
lescents and youth), ktery se po prvotnim prudkém
snizeni po roce 2000 ustalil od roku 2008 na 9 %

Skol4ci v Ghané [1]

pro déti zakladnich §kol, od roku 2012 na 16 % pro
dospivajici z nizsitho sekundarniho vzdélani a od
roku 2013 na pfiblizné 37 % pro mladez z vyssiho
sekundarniho vzdélani.

Mladez je tedy asi ctyfikrat nachylnéjsi nez déti
a dvakrat vice nez dospivajici k tomu nenavstévo-
vat $kolni zafizeni. To mtize byt vysvétleno mnoha
faktory. Kromé chudoby muze byt dalsim divodem
to, ze spousta mladeznikt nikdy neméla moznost
zacit do Skoly chodit, vys$si sekundarni vzdélani
mnohdy neni povinné a mladeznici maji ve vétsiné
zemi pravo pracovat.

Za pozitivni lze oznacit fakt, zZe pfestoze v histo-
rii byly ze vzdélavani vylouceny predevsim divky,
v soucasnosti jsou ukazatelé mnozstvi mimoskol-
nich osob pro sekundarni vzdélani v pripadé obou
pohlavi prakticky identické. Co se tyce déti zaklad-
nich §kol, doslo ke snizeni rozdilu mezi obéma po-
hlavimi z vice nez 5 % v roce 2000 na méné nez
2 % v roce 2015.
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Cile udrzitelného rozvoje OSN [2]

Regionalni rozdily

Stejné jako v predchozich letech se nejvétsi mnoz-
stvi mimos$kolnich osob vSech vékovych kategorii
nachdzi v Subsaharské Africe. Naptiklad z 61 mi-
lionti déti, které ve svétovém méritku nenavstévuji
zakladni $kolu, jich 33 miliont pochézi pravé ze
Subsaharské Afriky. Na druhém misté mtizeme na-
jit Centralni a Jizni Asii s 11 miliony. Subsaharska
Afrika mimoto také vykazuje nejvyssi aroven vylou-
¢eni — 21 % déti nema pravo na vzdélani. V Zapadni
Asii a Severni Africe je to 11 %, v Oceénii 7 %.

Mezi staty s nejvyssimi ukazateli mnozstvi mimo-
$kolnich osob se potom fadi Jizni Studan (69 %),
Libérie (62 %), Eritrea (62 %), Sudan (45 %), Rov-
nikova Guinea (43 %) a Dzibutsko (43 %). V regionu
Severni Ameriky a Evropy, kde tento ukazatel byva
zpravidla velmi nizky, tvori urcitou vyjimku USA
(5,5 %), vétsina z téchto déti ma ale domaci systém
vzdélani.

Sest statti je domovem pro vice neZ tfetinu viech
mimoskolnich déti zakladnich skol: Nigérie (8,7 mi-
liont), Pakistan (5,6 milionti), Indie (2,9 milion),
Stdan (2,7 miliont), Indonésie (2,6 miliont) a Eti-
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opie (2,2 miliontl). Je ovSem tieba fici, Ze v piipa-
dé nékterych zemi nejsou k dispozici divéryhodné
zdroje pro vSechny tfi vékové skupiny. Co se tyce
Demokratické republiky Kongo, neexistuji dave-
ryhodné zdroje ani pro jednu kategorii, prestoze
mimoskolnich osob je v této zemi zna¢né mnozstvi.

Na regionalni tirovni jsou rovnéz o néco znatelnéjsi
rozdily ve vylouceni divek a chlapcti. Zatimco na
urovni zakladnich §kol byvaji ve vétsiné regiont
vylouceny spise divky, v oblasti Latinské Ameriky,
Karibiku, Severni Ameriky a Evropy jsou mimo
Skolu spiSe chlapci. Nejvétsi rozdily jsou pozoro-
vatelné v Ocednii. Naproti tomu region Vychodni
Asie a Severovychodni Asie je jedinym, ktery v této
otazce dosahl genderové rovnosti.

Cisla nemusi byt neménna

Ne vSechny osoby musi byt ovSem ze vzdélani
vylouceny nepfetrzité. Nékteré déti navstévovaly
skolu v minulosti, ale zanechaly ji (globalné se jed-
na o 38 % mimoskolnich déti), jiné do ni mohou
nastoupit teprve v budoucnosti (podle odhadt asi
34 %). Tteti kategorii tvoii osoby, které do skoly
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Chlapec pii praci na pocitaci [3]

nikdy chodit nezacaly a pravdépodobn¢ ani nikdy
nezacnou, ve svétovém méritku se jedna asi o 28 %
mimoskolnich osob.

V regionu Subsaharské Afriky a Zapadni Asie a Se-
verni Afriky asi jedno ze tfi mimoskolnich déti prav-
dépodobné nikdy neziska zadné formalni vzdélani.
V pripadé Centralni Asie a Severni Asie se jedna
o vice nez jedno ze ¢tyf mimoskolnich déti. V Ocea-
nii, Karibiku a Latinské Americe vét§ina mimoskol-
nich déti pravdépodobné zapocne skolni dochazku
v pozdéjsim véku. V otazce brzkého odchodu ze
vzdélavaciho systému dosahuje nejvyssich hodnot
region Centralni a Jizni Asie, kde vice nez jedno ze
dvou mimoskolnich déti sice zacalo zakladni skolu,
ale nedokoncilo ji.

Chudoba a vzdélani

Pfestoze autori studie uznavaji, ze korelace mezi
urovni HDP na obyvatele a ukazatelem mnozstvi
mimoskolnich osob nemusi byt diikazem kauzality,
pripominaji, Ze mnozstvi jinych studii prokazalo,
ze vzdélana populace je jednou z nejdtlezitéjsich
podminek pro ekonomicky riist a snizeni chudoby.

Tato studie pracuje rovnéz s novymi informacemi
a zkuSenostmi zalozenymi na primérném efektu
vzdélani na rist a snizeni chudoby, jez se vyskytly
v obdobi 1965 az 2010 v rozvojovych zemich. Na
zakladé nich lze predpokladat, ze zvyseni poctu do-
studovanych let u dospélych jedinct (15 let a vice)
o dva roky by pomohlo dostat z chudoby témér
60 miliont lidi. Rovnéz kdyby byla zavedena uni-
verzalni primarni a sekundarni Skolni dochazka,
dosdhlo by toto mnozstvi 420 milionii, coz by zna-

menalo snizeni celosvétové urovné chudoby o vice
nez polovinu. Zlepseni by bylo patrné zejména v re-
gionech Subsaharské Afriky a Jizni Asie, kde se oce-
kava témér dvoutfetinové snizeni trovné chudoby.
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Divky byvaji ze vzdélani vylouceny castéji [4]




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

4) Ceska republika a lidska prava

Pripravili Adam Blisa a Ladislav Vyhndnek

Obrana nezavislosti soudnictvi

w Adam Blisa

Vrcholni predstavitelé ¢eské justice — predsedové
vrcholnych soudii Pavel Samal, Josef Baxa a Pavel
Rychetsky, nejvyssi statni zastupce Pavel Zeman
a veiejna ochrankyné prav Anna Sabatova — vy-
dali dne 21. ¢ervence 2017 spole¢né prohlaseni
»NemiiZeme mlcet — spole¢né prohlaseni k situaci
v Polsku®, v némz se postavili na obranu nezavis-
losti polské justice. Tento krok je odvazny a sprav-
ny, zaroven je vSak predzvésti horsich casu.

V tomto pomérné kratkém, ale vystizném prohla-
Seni [1] $picky justice jednoznacné pojmenovavaji
kontroverzni kroky polské vladni vétsiny, které po-
dle nich predstavuji ohrozeni nezavislosti justice
a podkopani zakladti demokratického pravniho
statu. Jedna se konkrétné o ochromeni Ustavniho
tribunalu, podrizeni vefejnopravnich médii stranic-
ké politice, nové zdkony o Nejvyssi rad¢ soudnictvi,
obecnych soudech a chystany zakon o Nejvyssim
soudu.

Stredoevropsky trend

Udalosti v Polsku jsou prekvapivé spise svou razan-
ciarozsahem, obdobny vyvoj jsme v§ak mohli vidét
jiz v Madarsku a k docasnému zneuziti moci ze
strany tehdejsiho predsedy Nejvyssiho soudu doslo
i na Slovensku. Je tak ziejmé, Ze z utokl na justici,
at uz zvenci nebo zevnitf, se stava prinejmensim ve
stfedni Evropé¢ systematicka zaleZitost. I proto jsme
ostatné na strankach Bulletinu nedavno Ustavnimu
soudu CR ptali k jeho 25. vyrodi, aby si svou pozici
udrzel alespon dalsich 25 let.[2]

Prohlaseni vrcholnych predstaviteld ceské justice
tudiz nemuze byt pfekvapenim. Populismus je na
vzestupu v podstaté na celém svété, pricemz hlavni
pojistkou proti zneuziti moci je pravé soudni moc.
Ta se tak v hledacku autoritaiti ocita zpravidla mezi
prvnimi, a neni diivod predpokladat, ze ¢eska jus-
tice bude vyjimkou. Je proto spravné, ze vrcholni
predstavitelé ¢eské justice problematickou situaci
v Polsku jasné¢ pojmenovali. Nejen v Polsku se Ize

——'_-_—-—.--.‘

Josef Baxa, jeden z autorti ,NemiiZeme mlcet” [1]

totiz setkat s nazory, ze postup Kaczynského strany
Pravo a spravedlnost je zcela legitimnim vykonem
jejich mandatu.

Predzvést zitrka nikoliv svétlych?

Ceskou justici navic ¢eka v dohledné dobé zasadni
zména — v roce 2018 totiz konci predsedovi Nejvys-
$iho spravniho soudu Josefu Baxovi mandat. Josef
Baxa ma pritom nepochybné velice silnou pozici ve
vztahu k ostatnim slozkdm moci, srovnatelnou snad
pouze s pozici ptedsedy Ustavniho soudu Pavla
Rychetského. Neni pritom zatim ziejmé, kdo by
mohl nastupcem soucasného predsedy - jehoz bude
jmenovat prezident vzesly z voleb v lednu 2018 -
byt. Ackoli jmenovani nového predsedy Nejvyssiho
soudu Pavla Sdmala se obeslo bez kontroverzi, i ze
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Budova Nejvyssiho spravniho soudu v Brné [2]

zminovaného prohlaseni je mozné vytusit, Ze my-
Slenky na cerné scénare se nevyhybaji ani ¢eskym
aktértm.

V kazdém pripadé je z polského a madarského pri-
kladu ztejmé, Ze se nelze spoléhat na to, ze justice
se ubrani sama. Mazeme sice zkusit justici vystavit
»zatézovému testu®, jak navrhuji nékteti experti,[3]
kli¢ovou silou pro zachovani nezavislosti justice je
vSak podpora a diivéra Siroké verejnosti. T¢ pak
justice dosdhne predevsim tim, ze s verejnosti bude
sama komunikovat. Ta Ceska to jiz, jak vidime na
cervencovém prohlédsenti, ¢ini, a ackoliv ma stéle
urcité rezervy, je nepochybné na dobré cesté.

Poznamky

[1] Viz ,NemiiZeme mlcet — spolecné prohldseni k situaci
v Polsku“, dostupné z: http://www.nssoud.cz/NE-

MUZEME-MLCET-spolecne-prohlaseni-k-situaci-

-v-Polsku/art/16453?tre__id=135.
[2] Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci,
¢. 2, IX. ro¢nik, brezen 2017, str. 23-25.

[3] Eirik Holmgyvik, Anne Sanders. A Stress Test for
Europe’s Judiciaries, verfassungsblog.de. Dostupné
z: http://verfassungsblog.de/a-stress-test-for-euro-
pes-judiciaries/.

Fotografie

[1] Josef Baxa — jeden z autort ,NemtiZeme mlcet®,
autor: Premysl Otakar, CC BY-SA 4.0.

[2] Budova Nejvyssiho spravniho soudu v Brné.
Autor: Dezidor, CC-BY-3.0.
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich odbornych
¢lankua o lidskych pravech

Fan Poldsek

Vnitrostatni pravo

Gajdosikovd, L: Ochrana socialnych prav v konani
pred Ustavnym stidom Slovenskej republiky. Prav-
ny obzor 3/2017

Kindlova, Miluse, Preuss, Ondfej: Vyhrada svédomi
v kontextu povinného ockovani a mimo néj. Juris-
prudence 3/2017

Kralickova, Zdenka, Novy, Zdenék: Dvé matky, jedno
dité, nejlepsi zajem ditéte a vefejny poradek. Prav-

ni rozhledy 15-16/2017

Zveme Vas na

Kulaty stdil

Cesky soudce Mezinarodniho trestniho
soudu v Haagu

JUDr. Robert Fremr

bude hovorit na téma
Mezinarodni trestni soud:
fungovani a soucasné vyzvy

Jakymi pfipady se zabyva Mezinarodni trestni soud, jenz
ma jurisdikci vci genocidé, zlo¢inm proti lidskosti
a vale¢nym zlo¢inlm?

Politologie, mezinarodni vztahy, zahranic¢ni politika

Blahova, Pavlina: Vliv Ruska na dynamiku konfliktu
v Nahornim Karabachu. Vojenské rozhledy 3/2017

Bouvier-Valenta, Daniela: Is Poland Following Hun-
gary to the Right? Mezinarodni politika, Ustav
mezinarodnich vztaht 25. 8. 2017

Steiner, David: Venezuela: a simple story of blood and
greed. Mezinarodni politika, Ustav mezinérod-
nich vztahi 25. 8. 2017

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Klucka, J: Etické pravidla medzinarodnych sadnych
organov a tribundlov. Pravny obzor 3/2017

Krnec, Jiri: Evropsky soud pro lidskd prava - kvéten
2017. Soudni rozhledy 7-8 2017

Vladil, Jiti: Soudni dvir EU - kvéten 2017. Soudni
rozhledy 7-8 2017

Pfednaska a nasledna diskuze se bude konat v aule (3. p.)
Fakulty socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné
ve stiedu 4. fijna v 15.30 hodin.
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Redakce Bulletinu

Editor: Jan Lhotsky

Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

9 JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D.

Vystudoval pravo a ekonomii, poté pokra-
¢oval v doktorském studiu mezinarodniho prava.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je zodopo-
védna za vnéjsi vztahy EU. V rdmci mezinarodni-
ho prava se specializuje predevs$im na lidska prava
a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Bc. Klara Jancuskova: Klara vystudovala specialni
pedagogiku a nyni pokracuje studiem prav na PrF
MU. Mezi jeji oblasti zajmu patfi trestni, rodinné,
ustavni a mezindrodni pravo.

Mgr. Helena Kopecka: Absolvovala Pravnickou fakul-
tu Univerzity Karlovy. V minulosti pracovala jako
pravnicka v Organizaci pro pomoc uprchlikiim.
V soucasné dobé¢ je na OSN stazi pro Zvlastni senaty
soudtl v Kambodze, kde se zabyva zlociny proti lid-
skosti a genocidou.

Mgr. Katarina Hukelova: VysStudovala Pravnicka
fakultu BVSP v Bratislave. Po skonéeni §tadif pra-
covala ako advokatska koncipientka a neskor ako
pravnicka v mimovladnom sektore. V sucasnosti
posobi na Ministerstve spravodlivosti SR.

Petr Pospisil: Petr studuje prava a mezinarodni teri-
torialni studia na Univerzit¢ Karlové. Ve stfedu jeho
zajmu jsou trestni pravo, mezinarodni a evropské
mechanismy ochrany lidskych prav a evropské in-
stitucionalni a bezpec¢nostni otazky. Pasobi jako re-
daktor informac¢niho portalu Euroskop.

Mgr. Nikola Klimova Vystudovala mezinarodni vzta-
hy na FSV UK a v soucasné dob¢ studuje pravo na
PF UK. Zajima se o mezinarodni trestni pravo, me-
zinarodni investi¢ni a ekonomické pravo a ochranu
lidskych prav. Pisobi jako stazistka u Zvlastnich se-
natt soud v Kambodzi.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

@ Hubert vystudoval pravo a evropskou

integraci, ptisobi na FSS MU. Akademicky rok
2010-2011 stravil jako drzitel Fulbrightova stipen-
dia vyzkumem judicializace na UC Berkeley. V 1été
piednasi na Shandong University v Cing; ¢len Rady
vlady pro lidska prava. Zabyva se pfedevsim pro-
blematikou evropského prava a lidskych prav a také
fenoménem judicializace mezinarodni politiky.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Mgr. Martina Grochovéa

"\‘FﬂﬁE

Martina vystudovala pravo na PrF MU,
kde pokracuje v doktorskému studiu tstavniho pra-
va. Zamétuje se zejména na oblast prav déti a pri-
stupu k rodicovstvi. Plsobi jako asistentka soudce
Nejvyssiho soudu.

Stazisté:

Mgr. Martin Dominik: Absolvoval Pravnickou fa-
kultu v Brné a nyni studuje Filozofii. Zajima se
o teorii prava, obecnou aplikaci lidskych prav a je-
jich vliv ve spole¢nosti.

Mgr. Lenka VavruSova: Lenka vystudovala pravo
na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity. Zde
pokracuje v doktorském studiu ustavniho prava
a pusobi jako asistentka soudce Nejvyssiho soudu.

Mgr. Katefina Simonové: Vystudovala Pravnickou
fakultu Zapadoceské univerzity v Plzni. Aktudlné
dokoncuje svoji rigorézni praci na PF UK v Praze
a ptisobi jako poradce na Ustavnim soudu. Zamé-
fuje se predevsim na azylové pravo, problematiku
diskriminace, ale i na lidska prava obecné.

Mgr. Jan Polasek: Jan vystudoval pravo na Pravnic-
ké fakult¢ MU. Zajimaji jej lidska prava, pravo zi-
votniho prostredi a hory.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

Mgr. Luk&s Hoder LL.M.

=

«”’ Vystudoval pravo a mezindrodni vztahy
na Masarykové univerzité a jako Fulbright Scho-
lar mezinarodni pravo na Georgetown University
(LL.M.). Ptsobi v advokacii. Je autorem monogra-
fie Transatlantické vztahy v dobé krize (MUNI Press
2009) a textt na téma nahrady $kody v investi¢ni
arbitrazi.

Mgr. Josef Kovarik

g
@ Josef vystudoval obor Mezinarodni vzta-

hy na FSS MU a nyni studuje Regionalni rozvoj
na Ekonomicko-spravni fakult¢ MU. Jeho okruh
zajml je pomérné Siroky, avSak nejvice se vénuje
otazkam mezinarodni politické ekonomie a global-
ni rozvojové politice. Mezi jeho z4jmy patii historie,
literatura, filmy a sport.

Stazisté:

Bc. Marek Jahn: Marek je absolventem bakalarské-
ho programu bezpec¢nostnich studii a evropskych
studii na FSS MU. Jeho oblasti zajmu jsou mirova
studia, transformace rezimt a reSeni konfliktt.

Lucie Janotova: Lucie studuje mezinarodni vztahy
a evropska studia na FSS MU. Jeji hlavni oblasti
zajmu je teorie demokratizace, tranzice autoritar-
skych rezimii a koncept nenasilného odporu.

Ceska republika a lidska prava

Vedouci sekce:

=)

Mgr. Adam Blisa

u Vystudoval pravo na Masarykové univer-
zité, kde pokracuje v doktorském studiu ustavni-
ho préava. Péisobi na Ustavu pro otazky soudnictvi
a jako asistent soudce Nejvyssiho spravniho soudu.

% JUDr. Ladislav Vyhnanek, Ph.D., LL.M.

Ladislav je ustavni pravnik. Prava vystu-
doval nejprve v Brné. Poté, inspirovan svymi kama-
rady Hubertem a LukaSem, absolvoval s podporou
Fulbrightovy nadace i NYU School of Law. V sou-

¢asné dob¢ ptisobi jako odborny asistent na Prk MU
a zaroven je asistentem soudce Ustavniho soudu.

Stazisté:

Mgr. Kamila Abbasi: Kamila je doktorandkou prav-
nické fakulty MU a asistentkou soudce Nejvyssiho
spravniho soudu. Specializuje se na trolling a nabo-
zenské symboly ve vefejném prostoru.

Megr. Bc. Sérka Duskova: Sarka pracuje jako pravnicka
v neziskovém sektoru, kde se zamérfuje na prava déti,
osob s postizenim a rovné zachazeni. Je ¢lenka Vybo-
ru pro prava ditéte Rady vlady pro lidska prava.

Mgr. Michal Os¢ipovsky: Absolvoval obor politolo-
gie na FSS MU. Tézistém jeho zajmu jsou nedemo-
kratické rezimy 20. stoleti.
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