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Vazené Ctenarky, vazeni Ctenafi,

bfeznové vydani Bulletinu lidskych prav zahajujeme
reportazi Elisky Mockové ze studia mezinarodniho
humanitarniho prava a lidskych prav na Zenevské
akademii. Autorka popisuje nejen samotné studium
na této prestizni instituci, ale vénuje se i situaci tykajici
se financovani takové studijni zkuSenosti.

Navazuje Barbora Valikova se svym prispévkem
o nejnovéjsim nositeli Nobelovy ceny miru. Tim je
etiopsky premiér Abiy Ahmed. Jak se mu za pouhy
rok a pil ve funkci podatilo, ze se Nobelav vybor
rozhodl udélit nejprestiznéjsi ocenéni pravé jemu?

V sekci Mezindrodni trestni spravedlnost se Jana
Sikorska zaméfuje na moznosti stihani zbrojatskych
firem za valecné zlociny pachané v Jemenu. Hodnoceni
pripadného spolupachatelstvi vSak v takovém ptipadé
neni vitbec jednoduché.

Zuzana Andreska z evropské sekce informuje o zahajeni
nového soudniho roku u Evropského soudu pro lidska
prava, v ramci kterého byl mimo jiné hodnocen rok
uplynuly. Jaké byly zasadni lonské kauzy?

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska prava
se Michaela Stenzelova vénuje pripadu, ktery resil Vybor
OSN pro lidska prava. Ten se ve svém rozhodnuti
vyjadril, ze negativni disledky klimatickych zmén
mohou byt v budoucnu diivodem pro udéleni azylu.

Klara Kostalova z ceské sekce vysvétluje obsah
chystané novely zdkona a soudech a soudcich. Jaké
podstatné zmény prinese do organizace a fungovani
¢eského soudnictvi?

Prejeme Vam vSem hodné zdravi!

Jon Lhot s[w,

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii
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Pokud se zajimate o lidska prava, na webu Centra najdete fadu zajimavych
informaci. V sekci Blog naleznete dalsi zajimavé kratké ¢lanky ¢i rozhovory s vy-
znamnymi osobnostmi a v sekci Akce se dozvite, jaké konference a odborné dis-
kuze jsme usporadali nebo pravé chystame.

Na webu mame rovnéz napiiklad seznam letnich $kol, kterych se mtizete ztcast-
nit, véetné potiebnych terminii, dale manuél vyzkumu lidskych prav s fadou od-
kazl na uzite¢né zdroje a relevantni instituce, a dalsi uzite¢né informace.

Vice na www.centrumlidskaprava.cz



https://flickr.com/photos/worldeconomicforum/46798335192
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/2.0/

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

LL.M. na Zenevské akademii mezinarodniho
humanitarniho prava a lidskych prav
- studijni program jako zadny jiny

Eliska Mockovada

Zenevska akademie je pro ty, které zajima pravo
ozbrojenych konfliktii (mezinarodni humanitar-
ni pravo), néco jako splnény sen. Marco Sassoli,
Jean-Marie Henckaerts, Gloria Gaggioli nebo
Nils Melzer jsou zde od toho, aby Vas proved-
li nejzapeklitéjsimi otazkami tohoto letitého
a krasné kodifikovaného odvétvi mezinarodniho
prava. A kdyz toho béhem dne nemate dost, tak
vecer stravite na néjaké dalsi pfednéasce poradané
Mezinarodnim vyborem Cerveného kiiZe nebo
s podobné zaloZenymi spoluzaky u piva debatu-
jete o preventivnim zakazu plné autonomnich
zbrani.

Jako mnoho dalSich, i ja patfim mezi pravniky, kteri
veétSinu predmétt na fakulté néjak prezili a pak si
pomoci volitelnych predméti, stazi a moot courtti
vynahrazovali svou nepftili§ praktickou vasen pro
mezinarodni pravo. Jako mnoho dalsich, i ja patfim
mezi ty, ktefi nevyhrali v loterii ani se nenarodili
se zlatou lzickou v puse. Proto si dobre vybavuji
ten pocit, kdyz jsem brouzdévala na strankach Ze-
nevské akademie a rikala si, Ze tam patfim, Ze to je
presné to, co chci - specializovany studijni program
na pravo ozbrojenych konflikti, mezinarodni trest-
ni pravo a lidska prava se svétové uznavanymi od-
borniky. Zaroven jsem si ale nemohla nespocitat, ze
i kdybych si na poplatky za toto studium odkladala
tfeba tfi tisice mésicné po dobu nasledujicich péti
let (!), porad bych neméla ani na jejich polovinu.
A k tomu studentsky zivot v jednom v nejdrazsich
mést na svéte. ..

Prakti¢nost na prvnim misté

Zenevské akademie mezinarodniho humanitarnfho
préava a lidskych prav (déle také jen ,Akademie®)
vznikla spojenim odbornikt z Zenevské univerzity
a zenevského Graduate Institute of International
and Development Studies, ktefi chtéli zkoumat
a ucit zejména tyto odvétvi mezinarodniho prava.
Dnes ma povést nejlepsiho mista na svété, kde se da
pravo ozbrojenych konfliktl studovat a patfi mezi
jedno z nejlepsich mist pro studium lidskych prav.
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Vila Moynier - sidlo Akademie, pfednasky
vSak probihaji v riiznych mistech Zenevy [1]

Pravo ozbrojenych konfliktti je ustfednim bodem
vyuky, a tak se prolind i v ostatnich predmétech
(lidska prava, uprchlické pravo, mezinarodni pra-
vo trestni atd.). Clovék tim ziskavé uceleny pravni
pohled, nebot se neuci pravo po oddélenych odvét-
vich. Také se uci analyzovat situaci z raznych ahla
pohledu v zavislosti na tom, jakou pozici zastava
(NGO, stat, soud atd.). Pravo na Akademii neni
nabozenstvi, ale prakticky nastroj pro konkrétni
ucel, zejména ochranu obéti konflikta.

Vyuka probiha prakticky, kromé klasickych pred-
nasek a tutoriald, kde se resi pripady, je zde diiraz
na psani kratsich textti, nacvik prezentaci a moot
court?1. Cteni (minimalné spoleéensky) zivot ohro-
zujictho mnozstvi akademickych ¢lankt a knih je
naprostou samozrejmosti. Pravo ozbrojenych kon-
fliktt obvykle uci profesor Marco Sassoéli. Profesor
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Sassoli je nejen velky odbornik, skvély pedagog
a vypravéc, ale také clovék, ze kterého pres neu-
stalé a zpravidla velmi vtipné cynické poznamky
sr$i hluboka lidska laskavost. A ackoliv jsou jeho
(obvykle pondélni) pfednasky pro mnohé matouct,
byla jsem z nich vzdycky nadsena. Vlastné¢ jsem do
té doby nikdy v pondéli rano nevstavala s takovou
chuti. Mezinarodni pravo trestni pak na Akademii
vyucuje William Schabas, lidskd prava hned cty-
i odbornici po blocich své expertizy, mezi nimi
i Yuval Shany, predseda Vyboru OSN pro lidska
prava. Prostiedi a jedndni vyucujicich je vylozené
pratelské, maji vesmés opravdovy zajem o ty, kte-
rym piednasi.

Akademie, to nejsou jen prednasky

Odménou za zachovani pricetnosti navzdory ob-
rovské nalozi prace v prvnim semestru je studijni
vylet. Misto a program si organizuji studenti sami,
resp. jejich voleni zastupci. Nas ro¢nik cestoval do
Srbska, kde jsme skrz setkavani s mistnimi pravniky
studovali (ne)vyrovnani se této zemé se svou minu-
losti. Kromé vyuky je soucasti programu v druhém
semestru istaz v jedné z mezindrodnich organizaci,
moot court (Norimbersky, Jean Pictet ¢i Mandela),
piipadné volitelné pfedméty (napf. islamské pravo
ozbrojenych konfliktt ¢i pravo upravujici zptusoby
vedeni boje). Nabidka stazi je tak Siroka, ze kdo
chce, témér vzdy tu svou vysnénou ziska.

Protoze Akademie sidli v Zenevé, ¢lovék snadno
propada prevazné klamnému pocitu, ze vse dile-
zité se déje kolem néj. OSN je od Akademie, ktera

Tym Akademie, ktery se castnil soutéZe Jean-Pictet,
s instruktorem Georgem Dvaladze (vpravo, autorka
druha zprava) [2]
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sidli v krasném parku u ikonického jezera, co by
kamenem dohodil. Mezinarodni vybor Cerveného
krize je par minut chiize do kopce, kousek pred nim
¢lovék narazi na Utad Vysokého komisaie OSN
pro uprchliky. S trochou nadsazky je kazdy druhy
dim v Zenevé sidlem néjaké organizace (a pak tam
hledejte bydleni...). Zasedani, pfednasky, seminare,
konference a jiné akce jsou zde tak cetné, ze logis-
ticky schopny a ¢asové flexibilni student by nejspis
mohl docela dobre zit z rautti. Z vlastni zkuSenosti
vSak miizu rict, Zze snaha pochytit vSechno, co se
v Zenevé déje, jednoho dost vyéerpa.

Poplatky - epilog

No a jak to teda dopadlo s témi poplatky? Nebudu
Vas napinat, banku jsem nevykradla a zadny organ
jsem neprodala. Zato tak, jak uz to n¢kdy v zivoté
byva, zasahla ndhoda. Kamarad, ktery studoval
na jiné univerzité v Zenevé o rok diive mi fekl, Ze
na Akademii dostava 40 % studentii stipendium.
Nakonec se ukazalo, ze s témi Cisly si to malinko
popletl. Ale to nevadi, protoze mé to povzbudilo
dostate¢né na to, abych si zadost podala a stipendi-
um placené International Bar Association ziskala.
Jinak, kdyby mé tehdy napadlo precist si vyroc¢ni
zpravu, védéla bych, ze o stipendium zada zhruba
500 uchazect roéné a obdrzi jej dvanact zadatelq.
Z platicich uchazeciti (kolem stovky) je pak vybrana
prevazna cast ro¢niku.

V Zenevské bubliné

Timto se dostdvam k poslednimu dtlezitému aspek-
tu Akademie - jejim studentiim. Jako rocnik nas
ucitelé i asistenti pedagogti méli radi, protoze jsme
k sobé byli nejen slusni, ale hlavné hodni. Vzajemné
jsme si pomahali a vzniklo zde mnoho silnych pra-
telstvi. Co mé vSak zprvu zarazilo a posléze zkla-
malo, je to, ze jsem pred zacatkem studia opravdu
verila, ze se zde setkam s lidmi, kteri konfliktem
sami prosli, ze zde potkdm lidi z uprchlickych ro-
din, ptibuzné obéti mezinarodnich zloc¢inti ¢i spolu-
zaky pochazejici z jinak komplikovanych podminek
a majicich pohnuté osudy. Nebo zZe to alespon ne-
bude prehlidka privilegii. Dobfe, kdyz uz ne mezi
platicimi studenty, tak alespon mezi stipendisty...

Velmi dobfe si pamatuji na konverzaci v prvnim
tydnu studia, kterou jsem méla se dvéma dal$imi sti-
pendistkami v navaznosti na komentar o nakladech
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Prvni den akademického roku - studenti u Zenevského jezera vedle sidla Akademie [3]

zivota v Zenevé pted dvefmi Mezinarodniho vyboru
Cerveného ktize. Obé spoluzatky mi tehdy zaryté
tvrdily, ze nikdo, kdo nepochdzi z dobte zajisténé
a vzdélané rodiny, na Akademii studovat nemtize.
Po ¢tvrtém zopakovani, ze ,moznad existuji vyjimky*
jsem to vzdala. Ony samy ani ostatni stipendisté ze
skromnych pomérti nepochazeli. Jejich tivaha do
urcité miry dava smysl. Abyste totiz na stipendium
mohli myslet, musite mit vystudovano pravo, coz
v mnoha zemich neni levna zalezitost. Musite mit
zahrani¢ni zku$enosti (dékuji Ti, Evropska unie), let-
ni skoly (na kterych tfeba spite pfes Couchsurfing),
moot courty (takze idealné ke studiu moc nepraco-
vat...), k tomu jazyky a zpravidla rodice, kteti Vas
ke studiu alespon v détstvi vedou.

Zlata brana

V dnesni dobé¢ se alespon na Zapad¢ hodné dba na
diverzitu, coz vice nez schvaluji, protoze ji pova-
zuji za zdkladni aspekt legitimity vSech instituci.
Jeji pojeti je ale vétsinou omezené, v soucasnosti
je napf. diraz kladen na geografické zastoupeni.
Tudiz stipendium dostavaji lidé z chudych zemi,
nikoliv vSak nutné z chudych rodin. Na socialni
stratifikaci nikdo, koho se netyka, prili§ nemysli,
a ten, koho se tyka, o ni zpravidla nemluvi. Neni se
¢emu divit, téma je to slozité, vzbuzuje prili§ mnoho
emoci a zdanlivé nefeSitelnych problémi. A tak se
pak stane, Ze jeden ze spoluzaki-stipendistti z jedné
ze zemi tretiho svéta pochazi z rodiny, ktera ma
nejen slu$ny majetek, ale i ,,détské sluzebnictvo®
— déti z chudych rodin, které za byt a stravu délaji
domdci prace. Ironie na druhou.

Az témér ke konci studia jsem zjistila, Ze i na Akade-
mii se najde téch vyjimek vic (jmenovité dva z vice
nez Ctyficeti). Od téch ostatnich brilantnich a zapa-
lenych studenti je odliSoval pouze znicujici imposter
syndrom, na jehoz rozbor a ivahu, proc to tak je, zde
neni prostor. Protoze Akademie je jedna ze vstup-
nich bran do svéta mezinarodnich organizaci, je tak
ijednou z instituct, které prispivaji k tomu, ze v me-
zinarodnich organizacich poté pracuji vesmés lidé
z velmi dobrych pomérii a prispiva tak dale k nerov-
nosti tohoto svéta. A to navzdory dobfe minénému
a Stédrému stipendijnimu programu.

To je ale snad jedina vytka, kterou vici Akademii
mam. Mnozstvi védomosti a schopnosti, které jsem
zde za necely rok ziskala, mé posunuly rozhodné
o kus dal na cesté k tomu byt lep§im pravnikem
a smysluplnéj$im clovékem. Proto v§em, ktefi maji
zajem, tento program z celého srdce doporucuji.

Pokud byste se na néco chtéli doptat, navdzat kon-
takt za ucelem spoluprdce, ¢i se se mnou treba
o nécem prit, nevdhejte se na mé obrdtit na e-mail
eliska.mockova@graduateinstitute.ch.

Fotografie

[1] Vila Moynier - sidlo Akademie, prednésky vsak probihajf v riiz-
nych mistech Zenevy, zdroj: Geneva Academy of International
Humanitarian Law and Human Rights, editace: ofez.

[2] Tym Akademie, ktery se icastnil soutéze Jean-Pictet, s instruk-
torem Georgem Dvaladze (vpravo, autorka druha zprava),
zdroj: Geneva Academy of International Humanitarian Law
and Human Rights, editace: ofez.

[3] Prvni den akademického roku - studenti u Zenevského jezera
vedle sidla Akademie, zdroj: Geneva Academy of International
Humanitarian Law and Human Rights, editace: ofez.
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Nobelova cena pro Abiyho Ahmeda:
Adekvatni ocenéni afrického mirotvirce?

Barbora Valikova

Drzitelem Nobelovy ceny miru za rok 2019 se stal
v Ceské republice méalo znamy premiér Etiopie
Abiy Ahmed. Pied udélenim ceny ve funkci stra-
vil pouhy rok a piil, i za tak kratkou dobu vSak
stihl zahajit liberalizaci a demokratizaci silné
autoritarského rezimu a prispét k ukonceni né-
kolika konfliktii v oblasti. Kdo je mlady premiér,
ktery méni Afriku?

Nobelova cena za mir 2019

Nobelova cena miru za rok 2019 putovala do Eti-
opie. Norska Nobelova komise ji udé¢lila tamni-
mu premiérovi Abiymu Ahmedovi za jeho snahu
dosahnout miru a mezinarodni spoluprace, a ob-
zvlasté pak za jeho usili vyresit konflikt tykajici se
hranice se sousedni Eritreou. Mirova dohoda, jiz
uzavrel se svym eritrejskym protéjskem, Isaiasem
Afwerkim, oficidlné ukoncila patovou situaci ve
vztazich mezi zemémi.

Nobelova komise také ocenila rozsahlé reformy, kte-
ré Abiy implementoval od svého nastupu do funkce,
a roli, jiz sehral v urovnavani konflikt napric¢ vy-
chodni Afrikou. Bez povSimnuti vSak neztistaly ani
vyzvy, kterym jeho vlada na domaci ptidé celi, jako
jsou etnické tenze a situace priblizné tfi miliont
vysidlenych osob.

Z vojaka reformatorem

Abiy Ahmed Ali, nékdejsi vojak a syn muslim-
ského otce a krestanské matky, se dostal k moci
v dubnu 2018, kdy v Etiopii vrcholila vladni kri-
ze. Hailemariam Desalegn, premiér stojici v cele
Etiopské lidové revolu¢ni demokratické fronty
(Ethiopian Peoples’ Revolutionary Democratic Front,
EPRDF), tehdy ¢elil masivnim nepokojim, které
hrozily kazdym dnem pfertist v ob¢anskou valku.
Po Desalegnové rezignaci se uvniti EPRDF [1]
rozpoutal boj o nastupnictvi, z néjz vitézné vysel
prave Abiy. Stal se tak historicky prvnim pfislus-
nikem etnika Oromo,[2] jenz se stal pfedsedou
EPRDF, a tudiz i premiérem.
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Abiy Ahmed Ali [1]

Ihned po svém nastupu do funkce zahajil Abiy roz-
sahlé politické a ekonomické reformy. Povolil do
té doby zakazané politické strany, nechal zatknout
vysoce postavené funkcionare obvinéné z korupce,
muceni ¢i vrazd, ukoncil cenzuru a garantoval svo-
bodu projevu. Dale propustil na svobodu 60 000 po-
litickych vézna véetné vSech novinai, na polovinu
postl ve svém kabinetu dosadil zeny a ¢aste¢né li-
beralizoval statem kontrolovanou ekonomiku. Abiy
se také zavazal usporadat svobodné volby, které
jsou nyni planovany na kvéten 2020, a do pozice
predsedy volebni komise jmenoval prominentniho
opozi¢niho aktivistu.

Odvaznym krokem se stalo rozpusténi vladnouci
EPRDF a vytvofeni nové pan-etiopské Strany pro-
sperity (Prosperity Party, PP) ve snaze preklenout
siln¢ etnicky polarizovanou politickou debatu. Pro-
jektu se ucastni tfi ze Ctyf stran pusobicich v koa-
lici EPRDF. Zatimco v ramci ptivodni koalice byl
kladen dtraz na etnicky charakter participujicich
stran, v nov¢ vzniklé PP dojde ke slouceni regio-
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Zlata Nobelova medaile [2]

nalnich stran do jediného multietnického uskupe-
ni, ke kterému se budou moci pripojit prislusnici
jakéhokoliv etnika. Kritici se ovSem obavaji moz-
ného naruseni stavajiciho federalniho systému za-
lozeného na etnické prislusnosti a eroze regionalni
autonomie.

Mir s Eritreou

Pres vsechny vnitropolitické reformy vSak Abiymu
Nobelovu cenu vynesla zejména snaha urovnat spor
se sousedni Eritreou. Po vyhlaSeni nezavislosti na
Etiopii v roce 1993 se oba staty nebyly schopny do-
hodnout na podobé¢ spole¢né hranice, coz v roce
1998 vyustilo ve vale¢ny konflikt, ktery si dle od-
hadt vyzadal az 100 000 zivott. Prestoze aktivni
boje skoncily v roce 2000, vztahtim mezi staty po
dvé dekady dominovala silna nevrazivost. V roce
2002 komise, jez méla za ukol vyresit otazku sporné
hranice (tzv. Eritrea-Ethiopia Boundary Commission),
pridélila sporné tizemi Eritrei. Etiopie se v§ak roz-
hodnuti komise odmitla podridit.

Patova situace prezdivana ,zadna valka, zadny mir®
tak trvala az do roku 2018, kdy premiér Abiy a pre-
zident Isaias podnikli kroky ke sblizeni obou zemi.
Nezbytnou podminkou pro urovnani vztahti bylo
uznani verdiktu z roku 2002, k ¢emuz doslo Abiyho
rozhodnutim odevzdat sporné tizemi Badme pod
spravu Eritrei. V ndvaznosti na tento akt staty pfi-
stoupily na znovuotevieni ambasad v Addis Abebé
a Asmare, mezi obéma zemémi byla obnovena letec-
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ka spojeni i telefonni linky. Vlady podepsaly prelo-
movou mirovou dohodu a v zari 2018 kone¢né¢ doslo
k dlouho o¢ekavanému otevieni spole¢né hranice.

794

Smérem k miru nap¥i¢ Afrikou?

Abiyho zasluhy o mir urovnanim konfliktu s Erit-
reou ovsem nekonci; etiopsky premiér, sam drzitel
doktoratu v oboru mirova a bezpecnostni studia,
se zasadil o mir a rekonciliaci i v rdmci jinych vy-
chodoafrickych konfliktt. V roce 2018 jeho vlada
prispéla k normalizaci diplomatickych vztahti mezi
Eritreou a Dzibuti, jez byly dlouhodobé znaéné
napjaté. Sam Abiy také medioval spor mezi Kenou
a Somalskem, tykajici se jejich ndmorni hranice. Po
selhani bilateralnich jednani v roce 2014 se Somalsko
rozhodlo pfipad predat Mezinarodnimu soudnimu
dvoru. U¢elem Abiyho mediace bylo zmirnit ros-
touci tenze mezi zemémi a posilit jejich spolupraci
nejen na diplomatické arovni.

Pravdépodobné nejvétsi ohlas vsak vyvolalo Abiy-
ho angazma v Stdanu zmitaném vlnou nepokojt,
které neslably ani po sesazeni prezidenta al-Basira.
Moci se chopila prechodna vojenska rada, ktera
vSak s demonstranty zachdzela velmi nevybiravym
zpusobem. V ¢ervnu 2019 doslo k brutdlnimu za-
sahu proti protestujicim, pfi némz pfislo o zZivot
ptes 100 lidi. Demonstranti odmitli dalsi pokusy
o vyjednavani a obc¢anska valka se zdala byt témér
nevyhnutelna. Pravé v této situaci Abiy vstoupil do
konfliktu jako mediator mezi vojenskou radou a de-
monstranty. Ve spolupraci s Africkou unii Etiopie

Abiy Ahmed a Isaias Afwerki [3]
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predstavila navrh dohody o prechodné vladé a obé
strany se podarilo dostat zpét k jednacimu stolu.
Konecna dohoda byla podepsana o mésic pozdéji.

Kontroverzni vybér laureata?

Nékteri komentatofi vyjadrili obavy, ze k udéleni
Nobelovy ceny doslo ptili§ brzy (poté, co premiér ve
funkci stravil pouhy rok a ptl) a nenf jasné, jakym
smérem se Abiyho vlada bude dale ubirat. Nobelova
komise se v§ak nechala slySet, Ze pravé nyni je ideal-
ni doba ocenit Abiyho snahy a podporit jej. Kritici
vSak upozornuji na nedostatek zmén v praxi, ktery
oficidlni dojednani miru mezi Etiopii a Eritreou
prineslo. Prestoze hranice mezi staty byla otevrena,
Eritrea ji zanedlouho opét uzavrela. Kroky Eritrei
je nutné chapat v kontextu tamniho rezimu, ktery
od vyhlaseni nezavislosti ospravedlnuje represe vy-
kreslovanim Etiopie jako nebezpecéného souseda.

Panuji tudiz obavy, ze Abiyho eritrejsky protéjsek
Isaias miize snahy o mir mezi obéma zemémi zha-
tit, nebot vnitrostatni reformy — pravdépodobné
nezbytné v dusledku ztraty hlavniho vnéjsiho ne-
pritele — by byly v rozporu se zajmy tamniho rezi-
mu. Tato skutec¢nost je zaroven odpovédi na kritiku
tykajici se udéleni Nobelovy ceny pouze premiérovi
Etiopie.[3] Dle nékterych hlasti mély byt ocenény

Addis Abeba, hlavni mésto Etiopie [4]
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i snahy Isaiase, nebot za mir jsou zodpovédné obé
strany. Eritrejsky rezim vSak patfi k nejrepresiv-
n¢j$im na svété a tamni vlada byla OSN obvinéna
z pachani zlocint proti lidskosti.

Zatimco na hranicich s Eritreou vladne klid, vnit-
rostatné Abiy celi kritice spojené s rustem etnické-
ho nasili, které za posledni dva roky zintenzivnilo.
Do velké miry se jedna o dasledek reforem, jez pfi-
nesly svobodu projevu a zrusily restrikce, které na
novinare uvalil predchozi rezim. Etiopska média
se tak casto stavaji prostifedkem pro rozdmycha-
vani etnickych animozit a separatistickych nalad,
které vyustily i v pokus o pu¢ v regionu Ambhara.
Dalsi vazny incident propukl poté, co aktivista Ja-
war Mohammed obvinil ozbrojené slozky z pokusu
naplanovat utok na jeho osobu. V dtsledku nepoko-
jb organizovanych premiérovymi odptirci v ulicich
zahynuly desitky lidi. Dle kritikt je tedy nejisté, zda
Abiyho politika skute¢né prinese mir.

Kontroverznim bylo i Abiyho odmitnuti poskyt-
nout rozhovory médiim a participovat na tradi¢nich
tiskovych konferencich souvisejicich s predanim
Nobelovy ceny. Premiér byl za tento krok Siroce
kritizovan a komentatofi casto poukazovali na jeho
$ir$i neochotu spolupracovat s médii. Premiérova
tiskova mluvci tento krok zdtivodnila Abiyho poko-
rou a objevily se i spekulace, ze odmitnuti medidlni
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pozornosti mélo byt vyrazem Abiyho nesouhlasu
s pfehnanymi oc¢ekavanimi, jimz musi jakozto dr-
zitel Nobelovy ceny nyni dostat.

Zavérem

Pfestoze podle kritikt je kratky cas, jenz premiér
stravil ve funkci, divodem k pochybam o spravnosti
vybéru laureata, lze namitnout, ze pravé o to vice
obdivuhodné jsou reformy, které v tak kratkém case
uskuteénil. Odhodlani a konzistentnost, se kterou
Abiy Ahmed zapocal transformaci autoritarského
rezimu v demokracii, si nepochybné zaslouzi uzna-
ni.

Ve spojeni s jeho zasluhami o podporu miru napfic
regionem byl etiopsky premiér pro Nobelovu komi-
si nepochybné dobrou volbou. Pfestoze pozornost,
které se Abiymu dostalo v souvislosti s udélenim
Nobelovy ceny, mtze byt pro cerstvého drzitele jisté
bremeno, jeho pribéh dodava také nadéji, ze uvnitr
autoritarskych stati miize vyriist demokraticky le-
adership.

V ptipadé Etiopie vSak bude pro pokracovani sta-
vajiciho sméfovani nutné, aby prodemokratické sily
uspély i v planovanych kvétnovych volbach. Pres-
toze predstavitelé PP deklarovali amysl zachovat
regionalni prava a stavajici model etnického fede-
ralismu, pro mnohé voli¢e neni tento zavazek kredi-
bilni a obavaji se centralizace moci. Nova strana tak
bude ve volbach muset ¢elit stranam regionalnim,
které budou ldkat volice vyhranénou etnickou réto-
rikou. Az volby ukazi, zda ma silnéjsi mobiliza¢ni
potencidl etnicka identita, nebo touha po zméné¢.

Poznamky

[1] EPRDF byla koalici ¢tyf etnickych stran, jez zaroven absolutné
kontrolovala etiopsky parlament (v§echny poslanecké mandaty
nalezely pravé jejim ¢lentim). Po rozpusténi EPRDF byly man-
daty rozdéleny mezi PP a TPLF.

vy

[2] Oromové jsou nepocetnéj$im etnikem v Etiopii, tvofi ptiblizné
tretinu populace.

[3] V minulosti nebylo neobvyklé, ze Nobelovu cenu dostaly vSech-
ny strany, jez se zaslouzily o mir. V roce 1994 takto naptiklad
ziskal Nobelovu cenu Simon Peres a Jicchak Rabin za Izrael
a Jasir Arafat za Palestinu.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Vedouci sekce: Jan Lhotsky

Krize v Jemenu klade otazky ohledné
odpovédnosti zbrojarskych firem za
valecné zlociny

Fana Sikorskd

Mohou byt zbrojarské korporace stihané za vale¢né
zlo¢iny? Krize v Jemenu ukazala §kalu prodeje zbra-
ni evropskymi korporacemi do konfliktnich zén.
Je pravné mozné prosetrit a pripadné zacit soudni
proces s korporacemi ve véci mozného podileni se na
vale¢nych zloc¢inech spachanych v Jemenu?

V prosinci 2019 skupina nevladnich organizaci
sdruzena kolem European Centre for Constituti-
onal and Human Rights (ECCHR) podala stiz-
nost Mezinarodnimu trestnimu soudu v souvislos-
ti s valkou mezi Satdskou Arabii a Jemenem. Ve
stiznosti z4d4 Utad Zalobkyné MTS o prosetieni
mozné komplicity evropskych zbrojarskych firem
na valec¢nych zloc¢inech spachanych proti civilni
infrastrukture v Jemenu.

Predmét stiznosti a pripadné prvotni prekazky

Stiznost ECCHR je dal$im z rady pravnich spo-
rd, které se zabyvaji legalitou prodeje vojenského
materialu z Evropy do rukou statt podezielych
z porus$ovani mezinarodniho humanitarniho prava
a lidskych prav ve vojenskych konfliktech, v nichz
pusobi. Zatimco dosavadni podéni se pfevazné za-
byvaly odpovédnosti samotnych stati, stiznost po-
dana Mezinarodnimu trestnimu soudu je zamérena
na samotné vyrobce zbrani a vojenského materialu.

I kdyz samotna stiznost zminuje britské, italské nebo
francouzské firmy, je zajimava i pro nas region, jeli-
koz Cesko i Slovensko rovnéz patii mezi exportéry
zbrani na Blizky vychod. Kromé Saudské Arabie,
ktera je v poslednich letech nejvétsim odbératelem
vojenského materidlu z obou zemi, se zbrané vyro-
bené u nas dostavaji i ke skupinam bojujicim v Syrii.

Ackoli je snaha o vyvozeni odpovédnosti vuci vy-
robctim uslechtila, praktickych probléma v jejim
dosazeni je hned nékolik. Mezinarodni obchod se

Protestujici na pochodu proti zbrojeni Saudské Arabie [1]

zbranémi je regulovan primarné skrze domaci prav-
ni systém jednotlivych statd, i kdyz je jeho zaklad
ukotven v mezinarodni smlouvé, kterou je Smlouva
o obchodu se zbranémi (Arms Trade Treaty). Tato
smlouva vyzaduje, aby staty zavedly licen¢ni sys-
tém pro export vojenské technologie a vojenského
materidlu. Smlouva je na trovni EU doplnéna také
Spole¢nym postojem rady 2008/944/SZBP, ktery je
pravné zavazny pro vsechny ¢lenské staty.

Jednim z kritérii, které exportujici stat musi pri
ud¢lovani licenci brat v potaz, je pouziti vojenské
technologie a vojenskych materialti v prijimajici
zemi. Pokud existuje ziejmé riziko, ze budou zbra-
né pouzité k zdvaznému porusovani mezinarodni-
ho humanitarniho prava nebo pro vnitini represi
lidskych prav, podle Spole¢ného postoje rady musi
exportujici stat licenci zamitnout.

Podobné striktni postoj zaujima také Smlouva o ob-
chodu se zbranémi. Pokud by exportujici stat védél
o pouziti zbrani pro pachani genocidy, zlo¢int proti
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lidskosti, zavaznych poruseni Zenevskych tmluv
z roku 1949 nebo vale¢nych zlocint. Jak je ovsem
vidét pravé na prikladu Saudské Arébie, aplikace
tohoto kritéria je Casto problematickad a nedusled-
na — ackoli je poruSovani humanitarniho prava ze
strany Saudské Arabie v Jemenu vefejné znamé
a dokazané, mnohé evropské zemé nadale udéluji
licence na vyvoz vojenského materidlu do zemé.

Pokud by producenti vojenské technologie a vojen-
ského materialu byli uznani odpovédnymi v soula-
du s mezinarodnim trestnim pravem za komplicitu
pri pachani zloc¢ini podle mezinarodniho prava,
vznikla by tak paradoxni situace, kde by tito vyrob-
ci byli stihdni za vnitrostatné legalni ¢innost, kterou
explicitné povolila zemé, ve které maji sidlo. Tato si-
tuace miiZe nejen vytvaret nejistotu pro vyrobce, ale
také napéti mezi Mezinarodnim trestnim soudem
a exportni zemi, ktera by licenci vydala. ECCHR se
ve svém podani zaméfuje na tento problém primo
a tvrdi, ze ,,neschopnost statu vymahat prislusné zakony
o kontrole vyvozu zbrani nezbavuje spolecnosti od jejich
odpovédnosti za dodriovdnti lidskych prav a mezindrod-
ntho humanitarniho prava“.

Problém jurisdikce nad pravnickymi osobami

Nejistota a potencidlni rozpor mezi pfistupem
exportujicich stath a Mezinarodniho trestniho

Cvi¢nd operace Saudské Arabie a USA [2]
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soudu jsou vSak jen jednou ¢asti mozaiky problé-
mu, kterym muze stihdni zbrojaia za komplici-
tu pri pachani vale¢nych zloc¢int celit. Zatimco
vyse zminény problém je spisSe politicky, zasad-
nim pravnim problémem je fakt, Ze Mezinarod-
ni trestni soud nema jurisdikci nad pravnickymi
osobami, a tedy ani nad zbrojaiskymi firmami
jako takovymi.

V souladu s ¢l. 25 Rimského statutu disponuje
soud pouze jurisdikci pro stihdni fyzickych osob.
Alternativou by tedy mohlo byt pouze fizeni proti
konkrétnim osobam zastupujicim zbrojarské firmy,
napf. vysoko postavenym manazertim nebo ¢lentim
statutarnich organti. Bohuzel, ani v tomto ohledu
viak Rimsky statut neni nipomocny. Jak pozname-
nal némecky profesor Kai Ambos, zminovany cl.
25 obsahuje jen limitovana pravidla ohledné kom-
plicity pfi pachani zlo¢ini podle mezinarodniho
prava (¢l. 25 para. 3(c)) a dotéené ustanoveni lze
aplikovat za predpokladu, ze samotny akt kompli-
city je nelegalni.

Avsak situace firem oznacenych ve stiznosti ECCHR
je opacna — vyvoz vojenského materialu byl legal-
n¢ povolen licenci, kterou zbrojartm udélily jejich
domovské staty. Muze se tedy klidné stat, ze v sou-
¢asnosti Utad zalobkyné Mezinarodniho trestni-
ho soudu nebude moci najit ustanoveni, o které by
mohl stiznost ECCHR pravn¢ oprit.
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Mezinarodni aktivizace v oblasti odpovédnosti
korporaci

Objevuji se vSak i naznaky, ze situace se miize
v budoucnu zménit. Situace, jako je tato, neusta-
le vyvolavaji otazky o odpovédnosti korporaci za
porusovani mezinarodniho trestniho prava a lid-
skych prav. Existuje nékolik iniciativ, které usiluji
o vytvoreni jasnych pravnich norem v této oblasti.
Jednou z nich je proces oteviené mezivladni pracov-
ni skupiny o nadnarodnich spolec¢nostech a jinych
podnicich s ohledem na lidska prava (open-ended
intergovernmental working group on transnational
corporations and other business enterprises with respect
to human rights). Ma za cil vypracovat pravné za-
vazny dokument na mezinarodni trovni, ktery by
specifikoval odpovédnost korporaci za porusovani
lidskych prav.

I kdyz vyjednavani tohoto dokumentu jsou zatim
v ranné fazi, aktualni pracovni verze obsahuje pro-
vizi, ktera ustanovuje odpovédnost firem za valecné
zlo¢iny a zloc¢iny proti lidskosti, a to i v pripadé¢
jejich komplicity (¢l. 6(7) a 6(9)). Nadia Bernaz,
profesorka na univerzité vo Wageningenu, povazuje
zahrnuti této provize ve zminéném dokumentu za
dtlezitou zaplatu na mezeru vzniklou na sklonku
90. let, kdy v pribéhu vyjednavani o zalozeni Me-

Korunni princ Saudské Arabie a byvala premiérka Vel-
ké Britanie Theresa May [3]
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zinarodniho trestniho soudu bylo téma korporat-
ni odpovédnosti za zlo¢iny podle mezindrodniho

rava na stole, avSak nedostala se do finalni verze
Rimského statutu.

Zavér

Navzdory stiznosti ECCHR se zda, ze zbroja-
fi mohou prozatim klidné spat. Praxe statniho
licencovani exportu vojenské technologie a vo-
jenského materidlu stejné jako nejasna existence
korporatni odpovédnosti za zlo¢iny podle mezina-
rodniho prava naznacuji, ze Utad Zalobkyné bude
muset stiznost neziskovek zamitnout. Je vak jasné,
Ze tato oblast je pro revizi zrald — a z tohoto pohle-
du mohou hrat aktivity neziskovek dilezitou roli
pri vytvareni dostate¢ného tlaku na pravni zménu
v této oblasti.
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Odborny prezkum Mezinarodniho
trestniho soudu: poéatek budouci
reformy?

Petra Olivovad

V prosinci 2019 se v Haagu uskuteé¢nilo 18. Shro-
mazdéni smluvnich stran Rimského statutu, je-
hoz hlavnim cilem bylo vymezit formalni postup
a stanovit cile, jezZ maji posilit a zefektivnit ¢in-
nost Mezinarodniho trestniho soudu.

Predchazejici udalosti procesu prezkumu

Jiz dlouhou dobu se hovori o mozné reformé mezi-
narodniho trestniho systému. V poslednich letech
se Mezinarodni trestni soud (MTS) setkava s kriti-
kou nedostatku efektivity a pozitivniho dopadu své
¢innosti od samotnych smluvnich stran Rimského
Statutu (Statut), nezavislych expertti, ob¢anské spo-
le¢nosti, ale i ze strany svych vlastnich zaméstnancti
(viz Bulletin zafi 2019, str. 8). Nicméné sam MTS
uznal, ze pro svou lepsi akceschopnost musi celit
soucasnym vyzvam.

V listopadu 2019 byl vypracovan pracovni doku-
ment tzv. Matrix, ktery ptisobi pouze jako vychozi
bod pro probihajici diskusi a nasledny odborny pre-
zkum. Matrix se zabyva moznymi oblastmi posileni
systému Rimského statutu a Mezinarodniho trestni-
ho soudu. Dokument sam o sobé nestanovuje zadné
konkrétni kroky ¢i rozhodnuti. Ty budou predmé-
tem nasledujiciho vyvoje. Nicméné byl zde vyjadren
predpoklad, ze do roku 2021 MTS by spolecné se
Shromazdénim smluvnich stran Rimského statutu
(Shromazdéni) méli docilit viditelného pokroku,
vcetné vyhotoveni zavérecné zpravy nezavislého
odborného prezkumu.

Prosincova zprava k moznostem reformy soudu

V ramci prosincového usneseni Shromazdéni byly
ustanoveny nejzavaznéjsi problémy a vyzvy, kterym
MTS jiz delsi dobu celi, a jez maji identifikovat zpt-
soby, které povedou k posileni akceschopnosti sou-
du. Shroméazdéni klade diiraz na transparentnost,
a zejména inkluzivnost celého procesu, tedy potre-
bu zapojeni vSech relevantnich aktéra. Stézejnim
cilem jiz dlouhodobé ziistava podpora vseobecného
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uznani hlavni role MTS v celosvétovém boji proti
beztrestnosti a posileni jeho fungovani jako celku.

V roce 2020 se budou prioritné resit Ctyfi problé-
mové okruhy:

m Posileni spoluprace

m Nespoluprace

m  Komplemetarita a vtah mezi MTS a vnitrostatni
jurisdikei

m Spravedlivé zemépisné zastoupeni a genderova
vyvazenost

Soucasné byl Shromazdénim smluvnich stran Sta-
tutu nafrizen nezavisly odborny prezkum, ktery
bude proveden deviti nezavislymi odborniky, kteri
nikdy pfedtim u MTS nepracovali. Rovnéz musi
byt dodrzeno spravedlivé zemépisné zastoupent,
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Shroméazdéni smluvnich stran Rimského statutu
v prosinci 2019 [2]

jez bude odrazet hlavni svétové pravni systémy
a genderovou vyvazenost. Nezavislost expertl je
rovnéz oSetiena podminkou, ktera stanovuje ne-
moznost po dobu tfi let od odevzdani konecné
zpravy, pfihlasit se ¢i byt nominovan na jakoukoliv
pozici u MTS.

Stézejnim tkolem pracovnich skupin je do zari
2020 predlozit konkrétni, proveditelnd a dosazitel-
na doporuceni, ktera povedou ke zvySeni efektivity
a vykonu za pomoci uskutecnitelnych cila, které
posili systém Rimského statutu a MTS. Konkrétni
zaméreni prezkumu se tyka tfech pracovnich sku-
pin: Fizeni (governance), soudnictvi a soudni proces
a vySetfrovani a stihani.

Rizeni znamen4 koordinaci a spolupraci napii¢
jednotlivymi organy MTS. To konkrétné zahrnuje
podporu transparentnich a jednotnych procest, ve-
deni zalozené na sdilenych hodnotach, vytvoreni
ombudsmana pro vnitfni zalezitosti M TS, fungo-
vani svérenského fondu pro obéti zlocinti atd.

Soudnictvi a soudni proces se predevsim tyka
struktury, organizace, fizeni, pracovnich metod
a personalniho obsazeni pozic soudcti. Radi se
sem také samotna volba predsedy a mistopredse-
da MTS, ucinnost soudnich fizeni ve vSech svych
fazich (pripravné, soudni a odvolaci fizeni), zauco-
vani nové zvolenych soudcti v podobé predavani
osvédcenych postupti atd.

V bodg¢, ktery se tyka vySetiovani a stihani, jsou ze-
jména obsazena predbézna Setrfeni, strategie, struk-
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tura, ale i vykonnost Uradu zalobkyné M TS, samot-
né vySetrovani, v¢etné metod a techniky, zaméreni se
na mechanismus uzavieni jednotlivych ptipadu atd.

Harmonogram odborného prezkumu v roce 2020

Koncem ledna v Haagu probihala pfiprava odbor-
nych skupin, pricemz jako predseda expertt byl
zvolen jihoafricky soudce Richard Goldstone, jehoz
stézejnim ukolem je koordinace spole¢ného usili
vSech tfi skupin. Zaroven ostatni zti¢astnéné strany
byly vyzvany k predlozeni svych podnétt a nazort,
jelikoz béhem tinora a biezna budou probihat kon-
zultace s jednotlivymi staty, afedniky MTS a rov-
néz s obc¢anskou spolecnosti, aby bylo dosazeno
maximalniho konsensu.

Od dubna do srpna bude provedena analyza na-
shroméazdénych informaci a mélo by dojit k vy-
pracovani jiz konkrétnich zprav. Béhem cervna
a cervence budou probihat informativni schizky
pro smluvni strany Statutu a dojde k vypracovani
prozatimnich zprav.

Nasledné v zari bude Shromézdéni smluvnich stran

Statutu predlozena zavére¢nd zprava, jez by méla

Prezident Shromazdéni smluvnich
stran pan O-Gon Kwon [3]
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Piedseda MTS Eboe-Osuji se setkal se zastupci Koalice pro MTS [4]

pfinést vychodiska pro soucasné vyzvy, kterym
MTS celi. Na samotném Shromazdéni pak bude
zaviset, aby posoudilo konkrétni doporuceni neza-
vislého odborného prezkumu, nicméné ¢ast odpo-
védnosti bude lezet i na MTS, ktery je musi zvazit.

Je ovSem dulezité poznamenat, zZe zarijovou zpra-
vou cely proces prezkumu a posileni akceschopnosti
nekondi, nybrz by se mélo jednat o pocatecni vystup
dlouhodobé reformy MTS.
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Zprava externich odborniku
k ukoné¢enym pripadiim MTS
ohledné Keni

Tereza Stastnd

Zalobkyné Mezinirodniho trestniho soudu
Fatou Bensouda zverejnila v listopadu 2019
shrnuti zpravy externich odbornikti o tom, jak
Utad zalobce MTS postupoval v kefiskych p¥ipa-
dech, které byly prvnim vy$etfovanim, jez Uiad
Zalobce zah4jil ze své vlastni iniciativy. Spole¢né
se zpravou odborniki zverejnila Zalobkyné i své
stanovisko k predmétné zpravé.

Pozadi kernskych pripadt

Kena ratifikovala Rimsky statut, zakladajici smlou-
vu Mezinarodniho trestntho soudu (MTS) v roce
2005. MTS ma vsak pravomoc pouze v pripadech,
kdy se stat ukaze jako neochotny nebo neschopny
(unwilling or unable) tyto zloliny vysetfovat a stihat.

Kenska vlada zridila v tnoru 2008 mezinarodni vy-
Setfovaci komisi zabyvajici se povolebnim nasilim,
které si v roce 2007 vyzadalo pres tisic dvé sté¢ nahla-
Senych umrti. Tato komise se stala znamou jako tzv.
komise Waki, podle jejiho predsedy Phillipa Wakiho,
soudce kenského odvolaciho soudu, ktera zverejni-
la zpravu doporucujici vladé zridit zvlastni tribunal
slozeny z narodnich a mezindrodnich soudct, ktery
bude vysetfovat a stihat pachatele povolebniho nasili.

Komise Waki vSak k tomuto doporuceni dodala
podminku, ze pokud by tribundl nebyl zfizen v ur-
¢ité lhateé, informace shromazdéné Komisi Waki
budou pfedany MTS, vcetné zapeceténé obalky se
jmény podezrelych osob. Jelikoz nebyl tento navrh
parlamentem odsouhlasen a vlada neucinila dalsi
kroky, byla zalobci MTS tato nashromazdéna do-
kumentace zaslana.

V historii MTS se tak jednalo o paté vySetrovani.
V roce 2010 pozadal zalobce MTS, aby bylo do Ha-
agu predvolano Sest osob ve dvou samostatnych pri-
padech. Obvinéni proti dvéma z nich byla v lednu
2012 v ramci pripravného rizeni stazena.

Zbyvajici ¢tyfi obvinéni byli rozdéleni do dvou sa-
mostatnych pripadd. Prvni pfipad se tykal dvou
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¢lentt Oranzového demokratického hnuti (ODH),
opozi¢ni strany v dobé¢ voleb, pficemz druhy pripad
se zamérfoval na dva ¢leny Strany narodni jedno-
ty (SNJ). Zalobce vznesl obvinéni proti Williamu
Rutovi a Joshua Sangovi, ¢leniim ODH za zlociny
proti lidskosti tj. vrazda, nasilné vysidleni a prona-
sledovani udajné spachané proti priznivcim SNJ.
Po predstaveni dikazt ze strany zalobkyné¢ byli
Ruto a Sang dle rozhodnuti soudu zprosténi viny.

Na druhé strané zalobce také obvinil Francise Mu-
thaura a Uhuru Kenyattu, ¢leny PNU, za zlo¢iny
proti lidskosti tj. vrazda, nasilné vysidleni, znasil-
néni, pronasledovani a dalsi nelidské ¢iny udajné
spachané proti prizniveim ODH. Obvinéni proti
Muthaurovi byla stazena v bfeznu 2013. Obving¢-
ni proti Kenyattovi byla zalobkyni pro nedostatek
dtikazii stazena v prosinci 2014, ¢imz byl pripad
ukonéen. Uhuru Kenyatta je od dubna 2013 ken-
skym prezidentem.

Tym odbornikt

Na zdklad¢é povéreni zalobkyné MTS byl v roce
sestaven tri¢lenny tym odbornikt tvofeny Dior
Fall Sow, Robertem Reidem, Brendou J. Hollis,
za ti¢elem objektivniho zhodnoceni postupu Utadu
zalobkyné (Office of the Prosecutor, OTP) pfi Setfeni
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kenskych pripada. Spolu s hodnocenim mél tento
tym predlozit doporuceni ke zménam v postupu
OTP.

Ackoli existovalo vice faktori, na které se tym od-
bornikti zaméril, nejvyraznéjsim z nich byly auto-
kraticky zptisob vedeni tymu zalobce, koncentrova-
ny systém rozhodovaci ¢innosti zalobce a vykonné
rady, coz zptisobilo zpomaleni rozhodovaci ¢innos-
ti ¢i neschopnost rozhodnout byt o zakladnich ¢i
béznych krocich. Tietim zdsadnim faktorem bylo
zaplnéni prili§ mnoha pracovnich mist vtymu OTP
pracovniky s nedostatkem odbornosti ¢i zkuSenosti
s pfipadem kenského rozsahu.

Kritika vedeni trestniho Fizeni

Tym odborniktl dale kritizoval zejména vedeni
trestniho rizeni zalobcem, kterym byl v té dobé
Luis Moreno Ocampo, v pripravné fazi, nebot sta-
noveni kratkych lhiit pro provéreni pripadu mélo
za dusledek predcasné ukonceni pravnich analyz
pred zahdjenim vysetfovani, potazmo predvolanim
obvinénych do Haagu.

Utinnost vysetiovani byla vyznamné narusena
pristupem zalobce k vedeni fizeni zejména tim, ze
preferoval oznacenti cili a rychly postup v fizeni
pred nashromazdénim dostatku dikazi.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Disledkem vyse uvedeného bylo zatizeni trestni-
ho fizeni slabymi diikazy a nizkym poctem svéd-
kt. Ten, kdo spolupracoval s OTP, byl vétsinou
v ohrozeni na zdkladé vSudypritomného ovliviiova-
ni svédk a problémt s programem na jejich ochra-
nu. Svédci se pak v disledku téchto tézkosti ¢asto
odmitli soudniho jednani zicastnit. Béhem priprav-
né faze dochazelo v ramci hlavniho liceni také ke
zjiStovani nedostatkt v dikaznim materialu, které
se projevovaly zejména u vyslechii obvinénych, kteri
byli zastoupeni zkusenymi obhajci.

Svédci

Jiz od pocatku se v obou kenskych pripadech vy-
skytovaly problémy s divéryhodnosti jednotlivych
sveédki, na které OTP spoléhal. Existovalo nebez-
pecijak manipulace se svédky ze strany podezrelych
¢i obvinénych, ale i ovliviiovani svédkti mezi se-
bou navzdjem. Problémem byla rovnéz skutecnost,
ze nekteri svédci byli umisténi do stejnych budov
po delsi dobu, coz zvysovalo pravdépodobnost, ze
se budou vzajemné ovliviiovat, proto bylo velice ob-
tizné zajistit nezavislé ovéreni ditkazii a vypovedi.

William Ruto [3]
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Vétsina svédkt byli tzv. lidé zevnitt. Svédci, kteri
nebyli v programu ochrany svédk a ktefi pobyvali
v Keni ¢i v zahranici, byli pfimo kontaktovani, za-
straSovani, podplaceni a pravdépodobné i fyzicky
napadani a zabijeni. Pfibuzni svédki byli zastraso-
vani a nuceni k tomu, aby presvédcili svédky k od-
mitnuti spoluprace s OTP.

V souvislosti s vySetfovanim zdsaht proti svédktim
v kenskych pripadech vydal MTS v roce 2013 za-
tykace na Waltera Barasu a Paula Gicheru, a na
Philipa Betta v roce 2015. Zminéné osoby se vSak
zatim nepodafilo zatknout a soudu predat.

Vyjadireni byvalého Zalobce

Byvaly zalobce Ocampo vyjadril s vétsinou zavért
zpravy experttl nesouhlas. Kritika mifila zejména
k tomu, ze tym odbornikt nenavrhuje, jak by moh-
lo dojit ke kontrole zasaht vici svédktm, které tak
zasadné ovlivnily fazi soudniho rizeni. Déle byvaly
zalobce kritizuje, ze zprava vytvari nepodlozené
osobni utoky vici nému, soucasné zalobkyni a ce-
lému OTP, coz znevazuje kvalitu celého personalu
tohoto uradu.

Prohlaseni Fatou Bensoudy

Ve svém dvacetistrankovém prohlaseni reagujicim
na zpravu externich odbornikt souc¢asna zalobky-
n¢ Bensouda uvedla, Ze cilem této zpravy nebylo
hledat viniky ¢i kritizovat, ale zjistit, jak by se OTP
mohl poucdit z chyb v keniskych pripadech.

Bensouda taktéz uvedla, ze OTP od té doby zm¢énil
zpusob, jakym jsou vedeny pripady, coz umoznuje
snadn¢jsi rozhodovani o dal$im postupu v fizeni.
Nyni ma kazdy pripad integrovany tym, jenz je ve-
deny vyssim urfednikem.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Uhuru Kenyatta [4]
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Evropsky soud pro lidska prava
zahajil novy soudni rok

Quzana Andreska

Posledni lednovy den byl ve Strasburku zahajen
novy soudni rok Evropského soudu pro lidska
prava. Slavnostnimu zasedani pléna predchazel
odborny seminaf o Zivoucim nastroji jako jednom
ze zakladnich interpreta¢nich principt Umluvy.
Jak slavnostni zahajeni probihalo? Jaké otazky
v ramci néj vyvstaly?

Rok v cislech

Soudni statistiky ukazuji, ze v roce 2019 doslo k na-
ristu poctu stiznosti, a to primarné z divodu prili-
vu pripadt z Bosny a Hercegoviny, Ruska, Turecka
a Ukrajiny. Tento 3% narust je vSak zanedbatelny
v porovnani s poctem stiznosti v roce 2017, jichz
bylo 63 400, zatimco v roce 2019 jen 44 500.

Zaroven doslo k poklesu poctu pripadti komuniko-
vanych vladam, a to 0 16 % (z 7 646 na 6 442). Ev-
ropsky soud pro lidskd prava (déle jen ,,Soud®) vy-
nesl rozhodnuti o 2 187 stiznostech, coz pfedstavuje
20% pokles oproti pfedchozimu roku. S kazdym
soudnim rozhodnutim nartista pocet precedentt,
na druhou stranu se Soud neustale potyka s novymi
ptipady, ve kterych je nutné rozhodnout.

Za zminku stoji, Ze v roce 2019 nevydal Soud jediné
rozhodnuti proti Ceské republice, zatimco v pied-
chozich dvou letech jich bylo osm (za rok 2017)
a ¢trndct (za rok 2018).

Predseda Soudu: loriské zasadni kauzy se tykaly
migrace, déti a Zivotniho prostredi

Slavnostni zasedani pléna Soudu tradi¢né zahajil
piedseda Soudu, Rek Linos-Alexandre Sicilianos.
Predseda Soudu se ve své feci zabyval primarné ak-
tualnimi problémy, které Soud resi. Prvnim z nich
je Protokol &. 16 k Umluvé, ktery nejvy$$im soudtim
umoznuje pozadat Soud o vydani posudku k zasad-

Vedouci sekce: Monika Hanych a Hubert Smekal

Soud se vytrvale snazi vypoiadat s mnozstvim stiznosti [1]

nim otazkam tykajicim se vykladu nebo uplatnova-
ni prav a svobod stanovenych Umluvou a Protokoly
k ni. Ten zatim ratifikovalo ¢trnact smluvnich statt
a v praxi jej jako prvni vyuzila Francie v otazce
surogatniho matefstvi.

Druhou otézkou, kterou predseda Soudu temati-
zoval, byla vymahatelnost Umluvy pomoci fizen{
o poruseni dle ¢l. 46 odst. 4 Umluvy. Ten stanovi
pro pripady, kdy se smluvni strana odmita ridit
koneénym rozsudkem vydanym proti ni, moz-
nost Vybor ministrti obratit se na Soud s otazkou,
zda tato strana plni své povinnosti. Toto ustanoveni
Soud poprvé pouzil v uplynulém roce v fizeni proti
Azerbajdzanu, kdy Soud potvrdil, e Azerbajdzan
nesplnil povinnosti vyplyvajici z rozsudku I/gar Ma-
mmadov z roku 2014.

Pfedseda na zavér zminil nékolik klicovych kauz
uplynulého roku. Ty se tykaly nejlepsiho zajmu dité-
te (Strand Lobben a ostatni proti Norsku), migrace (<.A4.
a ostatni proti Rusku, Ahmed proti Madarsku a H.A. proti
Recku) a zivotniho prosttedi (Cordella a ostatni proti
Italii). Sicilianos zaroven vyzdvihl vyznam judikatury
Soudu pro normotvorbu Rady Evropy — na zaklad¢
pifpadu Opuz proti Turecku byla vytvotena Umluva
Rady Evropy o prevenci a boji proti nasili na zenach
a domacimu nasili (tzv. Istanbulska tmluva), kterou
ratifikovalo 34 statti Rady Evropy.

Slavnostniho zahajeni se zicastnil také cestny host,
predseda irského Nejvyssiho soudu Frank Clarke.
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Soudni sin Evropského soudu pro lidské prava [2]

Utastnila se také generalni tajemnice Rady Evropy
Chorvatka Marija Pej¢inovi¢ Buri¢ a predsedové
a predsedkyné vSech 86 nejvyssich a tistavnich sou-
du jednotlivych ¢lenskych zemi Rady Evropy.

Odborny seminar: Umluva jako Zivouci nastroj i
70 let od svého vzniku?

Tak jako pri kazdém zahdjeni nového soudniho
roku se i letos konal odborny seminar. Ten letosni
nesl nazev ,,The European Convention on Human
Rights: Living Instrument at 70% tedy 70 let Ev-
ropské imluvy o ochrané lidskych prav jakozto zi-
vouciho néstroje. Tato doktrina Soudu umozinuje
vykladat Umluvu ve svétle sou¢asnych podminek,
nikoliv tak, jak vypadala spole¢nost a pravni rady
jednotlivych zemi i normy mezindrodniho prava
v dobé ptijeti Umluvy. Jak fekl predseda Soudu
ve své iivodni reci: ,, Autori Umluvy meli vizi lidskych
prav, kterd nejsou statickd nebo snad zamrzla, ale prav
dynamickych, kterd sméruji do budoucna.”

Jelikoz vyznam konsenzu pro soudni rozhodovani
a limity evolutivniho vykladu se jiz v ramci zahajeni
soudnich let v minulosti diskutovaly, leto$ni semi-
nar se zaméril na otazku, jak je koncept zivouciho
nastroje uzivan k udrzovani éinnosti Umluvy.
Seminaf se tedy zaméril na tfi tematické bloky,
které do velké miry obsahové odrazely vyznam-
né kauzy roku 2019: genderovou rovnost, zivotni
prostiedi a védu a technologie. Ze seminare vznikl
tficetistrankovy souborny material, ktery je volné
dostupny na internetu.[1]
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Zavér

Timto slavnostnim dnem byl zahdjen novy soud-
ni rok Evropského soudu pro lidskd prava. Po-
dle stavajiciho vyvoje mize Soud ocekavat pres
40 000 stiznosti, z nichz priblizné 300 bude z Ces-
ké republiky. Vzhledem ke kvétnovému rozhod-
nuti Parlamentniho shromazdéni o znovupfizna-
ni hlasovacich prav Ruské federace v ramci Rady
Evropy lze nadale ocekavat, ze vétsina, tedy az
¢tvrtina vSech stiznosti, bude pfichazet pravé
z Ruské federace.

Vyzvou pro efektivni ochranu lidskych prav v pro-
storu Rady Evropy ziistava dohled nad implemen-
taci zavazk, které pro jednotlivé staty vyplyvaji
z rozsudkl proti nim. ReSenim mutze byt nejen
zmitovany ¢lanek 46 odst. 4 Umluvy, ale i analyza
dat o stavu ochrany lidskych prav v jednotlivych
zemich a na to reagujici politicky natlak.

Poznamky

[1] ECHR. Judicial Seminar 2020. The Convention as a Living In-
strument at 70. Background document. https://www.echr.coe.
int/Documents/Seminar_background__paper__2020_ENG.pdf
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Albanie musi zménit systém narizené
povinné lécby dusevné nemocnych

Eva Kostolanskad

Evropsky soud pro lidska prava v nedavném roz-
sudku odskodnil Albance, ktery byl z divodu na-
Fizeni povinné 1écby svého dusevniho onemocnéni
od roku 2008 umistén ve vézenskych zarizenich.

Nafrizena povinna lé¢ba v Albanii

Stézovatel Arben Strazimiri byl v roce 2008 chycen
pti pokusu o vrazdu. V prubéhu rizeni vSak vznikly
pochybnosti o jeho trestni odpovédnosti z diivodu
duSevniho onemocnéni. To potvrdil znalecky po-
sudek, na jehoz zaklad¢ mu byla nafizena povinna
lé¢ba ve zdravotnickém zafizeni, nejprve ve véznici
Kruja a od roku 2011 ve vézenské nemocnici v Ti-
ran¢. Rozhodnuti o nafizeni povinné 1é¢by nékoli-
krat prezkoumavaly soudy, ale pokazdé se stejnym
vysledkem — povinnd 1é¢ba je nutna a hospitalizace
musi nadale pokracovat.

Z diivodu $patnych technickych podminek v za-
rizeni a nedostate¢né lékarské péce dosahujici dle
jeho nazoru nelidského a ponizujiciho zachazeni
zazadal stézovatel v roce 2014 o premisténi z vézen-
ské nemocnice do zdravotnického zarizeni spadajici
pod ministerstvo zdravotnictvi. Jeho umisténi do
vézenského zarizeni bylo v rozporu s albanskym
pravem i se zpuisobem a podminkami doporucené
1é¢by Protokolem o 1é¢bé schizofrenie vydanym
ministerstvem zdravotnictvi. Okresni i odvolaci
soud vSak zadost zamitly. Nyni pripad stale ¢eka
na projednani u nejvyssiho soudu.

Odtvodnéni rozhodnuti soudii i statniho zastupitelstvi
byla vzdy stejna. V Albanii dosud neexistuji zafizen,
do kterych by mohly byt umistény osoby s dusevnim
onemocnénim, kterym byla nafizena povinna lécba.
Proto neni protipravni umistit je do zafizeni prizpu-
sobenych jejich pottebam, jako napriklad vézenska
nemocnice v Tirané, ve které i pobyval stézovatel.

Stiznost proti Albanii ve Strasburku

Pied Evropskym soudem pro lidska prava (,Soud*)
si Strazimiri stézoval na poruseni zdkazu muceni
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Lécba byla zalozena na pozivani
psychotropnich 1éki [1]

a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni stanoveného
v ¢lanku 3 Evropské imluvy o ochrané lidskych prav
(,Umluva“) v souvislosti s ¢lankem 13 Umluvy (pré-
vo na u¢inné opravné prostiedky), protoze podmin-
ky detence a 1écby nebyly dle jeho nazoru primérené.
Jeho umisténi do vézeni, prestoze soud naridil 1é¢bu
ve zdravotnickém zaftizeni, bylo podle néj protiprav-
nfa v rozporu také s élankem 5 odst. 1 Umluvy. Dale
namital, ze v rozporu s ¢lankem 5 odst. 4 Umluvy
soud dostate¢né rychle nerozhodl o nezakonnosti své
detence a nemél jak ziskat odskodnéni za nezakonné
zadrzeni (€l 5 odst. 5). V posledni fadé si stéZoval
dle ¢lanku 14 Umluvy, ze byl kviili svému dusevnimu
onemocnéni diskriminovan.

Podminky péce dosahly nelidského zachazeni

Soud vzal pti svém rozhodnuti v tivahu zpravy alban-
ského ombudsmana a Evropského vyboru pro pre-
venci muceni a nelidského zachazeni (,Vybor CPT*)
tykajici se situace ve vézenské nemocnici v Tirané.
Ty uvadély, ze objekt jiz dlouhou dobu chétra a ne-
funguje v ném ani centralni topeni. Stézovatel navic
z hlediska zdravotni péc¢e nema nastaven zadny indi-
vidualni plan lécby, psychiatrickou péci nevyjimaje.
Vybor CPT navic uvedl, ze v této situaci se nachdazi
mnoho dalsich psychiatrickych pacientti. Soud proto
dogel k zavéru, ze doslo k poruseni ¢lanku 3 Umluvy.

Vybor CPT nadto pravideln¢ kritizoval umistovani
duSevné nemocnych lidi zprosténych trestni odpo-
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Tirana, Albénie [2]

védnosti do instituci vézenského typu. Albansky
ombudsman pak ve svych zpravach uvedl, ze se
tak ¢ini v rozporu s albanskym pravem. Prestoze
bylo v ramci prezkumu stézovatelovych rozhodnuti
nc¢kolikrat fe¢eno, zZe jeho rodina nemtize péci ob-
starat, nikdy nebyla zvazovana jina alternativa, jako
napfiklad umisténi do bézného zdravotnického za-
fizeni. Soud navic nebyl presvédcen, ze mu ve vé-
zenské nemocnici zatizeni byla poskytnuta adekvat-
ni psychiatrickd péce. Lécba spocivala predevsim
v uzivani psychotropnich lékii. O dané situaci navic
vypovida fakt, ze pro 84 pacientti byl v nemocnici
dostupny pouze jeden psychiatr. Z tohoto divodu
Soud shledal poruseni ¢lanku 5 odst. 2 Umluvy.

Dle Soudu ani rychlost fizeni na obranu proti umis-
téni stézovatele do zarizeni nesplnovala pozadav-
ky, které obsahuje ¢lanek 5 odst. 4 Umluvy. Navic
albanska legislativa nenabizi moznost odSkodnéni
za protipravni detenci, tudiz stézovatel nema dle
albanského prava narok na odskodnéni. Soud tedy
shledal taktéz poruseni ¢l. 5 odst. 5 Umluvy.

Opatreni do budoucna

Soud v zaveru svého rozhodnuti uvedl, Ze albanské
urady maji povinnost stézovateli zajistit individua-
lizovanou terapii a zvazit umisténi do zdravotnic-
kého zarizeni nevézenského typu.

Zaroven albanskym uradim nafridil prijmout co
nejdrive opatfeni, kterd by zajistila adekvatni
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podminky k zZivotu a dostate¢nou zdravotni péci
pro dusSevné nemocné, kterym je narizeno odnéti
svobody na zakladé povinné 1é¢by. K tomu miize
dojit zlepsenim podminek ve stavajicich zarizenich
nebo zalozenim novych specializovanych zafizeni,
jejichz cilem by bylo 1é¢it ¢i udrzovat dusevni zdra-
vi zadrzenych osob, snizovat jejich nebezpecnost
a usnadnit jim opétovné zapojeni do spolec¢nosti.
Soucasti individudlniho lé¢ebného planu by dle
Soudu méla byt jak farmakologicka lécba, tak i
psychoterapie.

V zavéru svého rozhodnuti Soud naftidil Albanii za-
platit zalobci 15 000 EUR jako nemajetkovou tjjmu
a 2 500 za naklady rizeni.

Zdroje

Evropsky soud pro lidskd prava. Rozhodnuti ve véci Strazimiri
proti Albdnii ze dne 21. 1. 2020 (http://hudoc.echr.coe.int/en-
g?i=001-200452).

Evropsky soud pro lidskd prava. Tiskova zprava: Albanské urady
se musi zabyvat dlouhodobym problémem nedostatku zdravot-
nickych zatizeni pro dusevné nemocné, kterym byla soudem
ulozena povinna 1é¢ba ze dne 21. 1. 2020. (http://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-200452)

Fotografie
[1] Psychotropic.jpeg, autor: Gianfranco Puccio, 30. bfezna 2011,
zdroj: Flickr, CC BY 2.0, editace: ofez.

[2] Tirana from South.jpg, autor: Albinfo, zat{ 2015, zdroj: Wikime-
dia Commons, CC BY-SA 2.0, editace: ofez.

[3] Handcuffs with black background, autor: Jobs for Felons Hub,
18. ¢ervna 2016, zdroj: Flickr, CC BY 2.0, editace: ofez.

Iustrac¢ni fotografie [3]
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Strana madarského dvouocasého
psa a svoboda projevu

FJana Sulcovd

Satiricka politick4 strana nazvana ,,Strana ma-
darského dvouocasého psa“ vyhrala spor s Ma-
darskem. Ten vznikl kvali mobilni aplikaci,
kterou politicka strana zacala provozovat pred
referendem v roce 2016. Madarské volebni komise
jidala pokutu a naridila zastavit provoz aplikace,
protoze se obavala volebnich podvodii a poruseni
principu tajnosti hlasovani. Podle Evropského
soudu pro lidskéa prava tim ale doslo k poruseni
préava na svobodu projevu.

Pokuta za zprostiedkovani féra pro interakci
volict

Strana madarského dvouocasého psa (stézovatelka)
je znama tim, ze si déla legraci z madarské politic-
ké elity a vladni politiky. Soudni spor zacal v roce
2016, kdy se v Madarsku konalo referendum, ve
kterém hlasujici odpovidali na nasledujici otazku:
»Chcete, aby Evropskd unie narizovala povinné premis-
téni osob bez madarského obcanstvi do Madarska bez
souhlasu madarského parlamentu?“. Ped referendem
nc¢kolik opozi¢nich stran véetné stézovatelky vyzva-
lo ob¢any, aby hlasovali s neplatnymi hlasovacimi
listky na protest proti poradani referenda. Hlavnim
dtvodem bylo, Ze referendum v podstaté predstavo-
valo zneuziti demokratické pravni instituce. V této
situaci predstavovalo neplatné hlasovani aktivni
zpusob, jakym mohl voli¢ vyslat jasny signdl, ze
odsuzuje nedostate¢nou legitimitu referenda.

Stézovatelka poskytla voliciim i mobilni aplikaci,
kde mohli anonymné sdilet fotografie svych hla-
sovacich listkti. Kromé toho mohli pridavat i ko-
mentare s divody, pro¢ hlasuji se znehodnocenymi
listky nebo nahrat fotky ¢innosti, kterou vykonavaji
misto toho, aby $li hlasovat.

Prabéh vnitrostatniho rizeni

Nékolik dni pred zacatkem referenda kvali tomu
podala soukroma osoba stiznost k Narodni volebni
komisi Madarska. Ta dospéla k zavéru, ze aplikace
byla schopna zdiskreditovat praci volebnich organt
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Gergely Kovacs, zakladatel a predseda Strany
madarského dvouocasého psa [1]

v oc¢ich verejnosti a rozhodla, ze aplikace porusuje
zasady tajnosti hlasovani a fddného vykonu voleb-
nich prav. Komise proto naridila politické strané,
aby provoz aplikace zastavila.

Strana madarského dvouocasého psa poté pozadala
o pfezkum rozhodnuti u madarského Nejvyssiho
soudu, rozhodnuti volebni komise proto nenabylo
ucinnosti do dne referenda. Nejvyssi soud potvrdil
rozhodnuti Komise ohledné poruseni zasady rad-
ného vykonu volebnich prav. Odepreni prostiedku
ke sdileni fotografii a zdkaz zverejnovani prispév-
ki neporusuje podle Nejvyssiho soudu svobodu
projevu volicti, protoze mohli svobodné vyjadrovat
své nazory hlasovanim ve volbach a komunikovat
s ostatnimi o tom, jak hlasovali. Nejvyssi soud nic-
méné pfehodnotil ¢ast rozhodnuti Komise o poru-
Seni zasady tajnosti hlasovani a diskreditaci prace
volebnich organt.
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Stejnd soukroma osoba podala Komisi novou stiz-
nost, protoze politicka strana znovu zprovoznila
aplikaci v den referenda. Komise zopakovala sva
pfedchozi zjisténi a dodala, ze aplikace mohla
ovlivnit volice, protoze je vyzyvala k odevzdani
neplatného volebniho listku, a proto $lo o neza-
konnou kampan. Politicka strana dostala poku-
tu ve vysi priblizné 27 000 EUR. Nejvyssi soud
nasledné caste¢né potvrdil rozhodnuti Komise,
zaroven ale snizil pokutu na 330 EUR. Politic-
ka strana se poté neuspésné branila stiznosti
u Ustavniho soudu.

Radny chod voleb vs. pravo poskytovat informace

Politicka strana nasledné predlozila svij pripad
Evropskému soudu pro lidska prava (,,Soud®).
Namitala, ze uloZeni pokuty za provozovani mobil-
ni aplikace porusilo jeji pravo na svobodu projevu
dle ¢lanku 10 Evropské tmluvy o lidskych pravech
(,,Umluva“ .

Velky senat Soudu na tvod poznamenal, zZe ¢lanek
10 se nevztahuje pouze na obsah informaci, ale také
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na prostfedky rozsifovani nebo pfijimani informa-
ci, protoze jakékoli omezeni nezbytné¢ zasahuje do
prava na pfijimani a predavani informaci. Svobo-
da projevu tak zahrnuje i zverejnovani fotografii,
jakkoliv pravé toto bylo vnitrostatnimi soudy poli-
tické strané vytykano s tvrzenim, ze pod ¢lanek 10
Umluvy nespada.

Zdtvodnéni Madarska bylo ale podle Soudu ne-
dostate¢né: vlada neuvedla zadna dalsi poruseni
prav, ktera by mohla vzejit z pouzivani aplikace.
Kromé¢ toho neprokazala, ze by aplikace zpusobila
pti referendu problémy, které by vyzadovaly zasta-
vit provoz aplikace. Argumentovala tim, Ze tcelem
pokuty bylo zajistit fadny prtib¢h hlasovani a radné
pouziti hlasovacich listkti. Podle madarského vni-
trostatniho prava je nezdkonné pouzivat hlasovaci
listek pro jakykoli jiny ti¢el nez pro hlasovani. Vlada
ale nedokézala presvédcivé prokazat zadnou souvis-
lost mezi timto vnitrostatnim pravem a legitimnim
cilem, ktery by toto opatreni mélo sledovat.

Soud posuzoval, zda byl zdkon predvidatelny do té
miry, kterd by vylucovala jakoukoli svévolnost pri
jeho uplatnovani. V této situaci by jakékoli omezeni

Mnozstvi neplatnych listkii v referendu podle jednotlivych Zup [2]
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Budova Evropského soudu pro lidska prava [3]

svobody projevu na zakladé nedostate¢né predvi-
datelnych predpisti by mohlo poskodit otevienou
politickou debatu, legitimitu hlasovaciho procesu
a v kone¢ném diisledku ohrozit diivéru ob¢anti v in-
tegritu demokratickych instituci.

Soud se dale zabyval otdzkou, zda politicka stra-
na védéla, ze svym jednanim porusuje volebni
zakon. Jde zjevné o prvni pripad, ve kterém vni-
trostatni organy uplatnily zakon o vykonu prav
v souladu se svym ucelem v pripadé pouzivani
mobilni aplikace pro anonymni zvefejnovani hla-
sovacich listkti. Tento zdkon je problematicky,
protoze presné nedefinuje, co predstavuje jeho
poruseni. Pokud jde o omezeni svobody projevu
politické strany v souvislosti s volbami nebo refe-
rendem, Soudni dvir zastaval nazor, Ze nejistota
ohledné moznych uc¢inkt napadenych vnitrostat-
nich predpisti prekrocila to, co bylo prijatelné
podle ¢lanku 10 odst. 2 Umluvy.

Soud shledal, ze opatieni nesledovalo zadny z le-
gitimnich cild, a proto doslo k poruseni prava
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na svobodu projevu stézZovatelky podle ¢lanku
10 Umluvy.

Zdroje

Evropsky soud pro lidskd prava. Rozhodnuti ve véci Magyar
Kétfarka Kutya Part proti Madarsku ze dne 20. 1. 2020 (http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-200657).

Magyar Kétfarkti Kutya Part v. Hungary, Global Freedom of
Expression, Columbia University (https://globalfreedomofex-
pression.columbia.edu/cases/magyar-ketfarku-kutya-part-v-
-hungaryy/).

Referendum o kvétach na migranty se v Madarsku uskute¢ni 2. iij-
na, 5.7.2019, Novinky.cz (https://www.novinky.cz/zahranicni/
evropa/clanek/referendum-o-kvotach-na-migranty-se-v-madar-
sku-uskutecni-2-rijna-40001188).

Fotografie

[1] Kovacs Gergely 2017-ben (cropped), autor: Gaman Zsuzsa,
20. kvétna 2017, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA 4.0.
editace: ofez.

[2] Referendum in Hungary 2016 - invalid ballots, autor: Rle-
vente, 17. fijna 2016, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA
4.0.

[3] Budova Evropského soudu pro lidska prava, autor: Jana Sulco-
va, zdroj: vlastni, editace: ofez.
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Strukturalni problém francouzského
vézenstvi aneb rozpadajici se
dédictvi kolonialniho systému

Jakub Drahordd

Evropsky soud pro lidska prava sloucil dohro-
mady 32 stiZnosti od stéZovateli rtiznych narod-
nosti, aby se vyjadril k podminkam panujicim
ve francouzskych véznicich. Shledal, Ze situace
vladnouci v zarizenich nap¥i¢ celou Francii a ne-
schopnost tamniho vézenského systému ji jakkoliv
ucinné resit predstavuji strukturalni porusovani
¢lanku 3 a ¢lanku 13 Evropské timluvy o ochrané
lidskych prav.

Soud se zabyval podminkami panujicimi v Sesti
ruznych véznicich rozesetych po celém svété
(na ostrovech Martinik a Guadeloupe, ve Fran-
couzské Polynésii, ale i na predmésti Parize
a dalsich mistech pevninské Francie), které dle
nazoru stézovatelt nespliovaly pozadavky kla-
dené ¢lankem 3 Umluvy na vhodnost podminek
k zivotu.

Pieplnénost véznic dosahovala ve sledovaném
obdobi az 215 % v oddélenich pro kratkodobé
zadrzeni a 125 % ve zbytku zarizeni. Vézni tu-
diz neméli k dispozici osobni prostor alespon
3 metry ctverecni, jak vyzadovala predesld judi-
katura Soudu. Stézovatelé rovnéz namitali rozpor
s Umluvou z dtivodu plesnivych a rozpadajicich
se zdi véznic, pritomnosti velkého mnozstvi §va-
b, mysi, krys a mravenct ¢i naprostého nedo-
statku svétla a cerstvého vzduchu.

Vsichni stézovatelé tvrdili, ze ¢as, kdy nemohli
opustit zamc¢enou celu, zabral mezi 15 a 22 hodi-
nami z kazdého dne. Vézenska sluzba jim navic
m¢éla otevirat postu, kontrolovat je nahé po ka-
zdé navstéve ve véznici a nebyla schopna zajis-
tit zdkladni hygienické podminky ¢i zdravotni
péci. V jedné z véznic byly toalety oddéleny pouze
zaclonou od jidelniho stolu, v jiné se nachazely
80 cm od postele jednoho ze stézovateli. Stari
vézni, ktefi vyzadovali neustdlou asistenci a zdra-
votni péci, byli vézenskou sluzbou ponechava-
ni bez povSimnuti a starali se o né jejich mladsi
spoluvézni. Vétsina stézovateld rovnéz namitala
vSudypfritomnou atmosféru napéti a nasili, ktera
zhorsovala jejich psychicky stav.
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Rozpadajici se zdi ve véznici [1]

Uznani Spatné situace nepredstavuje dostate¢nou
napravu

Na obranu proti véem vySe uvedenym podminkam
m¢éli stézovatelé k dispozici zejména dva procesni
prostfedky, a to ,naléhavou stiznost na ochranu
zakladnich svobod® a ,naléhavou stiznost pro za-
jisténi adekvatni napravy“.[1] Ty bylo mozné indivi-
dualn¢ smérovat ke spravnimu soudci, ktery se jimi
prednostné a, jak uznal Soud, dostate¢né urychlené
zabyval. U vétSiny stézovatelti rovnéz uznal, Ze si
nevymysli a Ze podminky jejich prezivani opravdu
nejsou v souladu s diistojnym zivotem.

Podle stézovatelt vSak rozhodnuti spravniho sou-
du uznavajici nevhodnost podminek, v nichz byli
nuceni pfezivat, samo o sobé nepredstavuje dosta-
te¢nou napravu situace. Soudci totiz méli velmi
malé a zcela nedostacujici pravomoce pro zménu
situace. Ani jejich uziti navic vétSinou nepfineslo
zamysleny efekt.

Reseni problému by stalo penize, takZe ho resit
nebudeme

Soudce ve vnitrostatnim systému totiz nemohl za-
sadn¢ zménit fungovani systému, ktery pfeplnéné
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Véznice Fresnes na okraji Pafize [2]

véznice zasoboval stale novymi vézni, jejichz pri-
jeti feditelé véznic nemohli odmitnout. Preprava
velkého mnozstvi vézna do jiné véznice nebyla re-
alna z divodu odlehlosti jednotlivych ostrovi ¢i
zkratka kvili tomu, Ze jiné véznice na tom nebyly
lépe a vézné tak nebylo kam presouvat. Ze stejné-
ho diivodu nebyla mozna ani rekonstrukce véznic.
Reditelé véznic si tedy obvykle vystacili s tvrzenim,
Ze naprava situace narizena soudem by byla ,,prilis
draha” ¢i ,,prili§ organiza¢né naro¢na”, aby mohli
narizeni soudu uspésné ignorovat.

Vézni tedy neméli pristup k zadnému uc¢innému
prostfedku népravy své bezutésné situace, protoze
jediné procesné¢ dostupné prostiedky mély v realité
zcela minimalni efekt, pokud viibec néjaky.

Soud tak jednomyslné uznal, Ze Francie porusila jak
pravo stézovatel nebyt podrobovan nelidskému ¢i po-
nizujicimu zachazeni anebo trestu zarucené ¢lankem
3, tak pravo na ucinné opravné prostfedky zarucené

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

¢lankem 13 Umluvy. Clanek 3 byl pfitom dle nazoru
Soudu porusen zejména tim, Ze osobni prostor vézia
se mnohdy nerovnal ani tfem metriim ¢tvere¢nim.

Poznamky

[1] Z anglického ,,urgent applications to protect a fundamental free-
dom* a ,urgent applications for appropriate measures”, v éeském
autorov¢ prekladu se nejednd o oficialni terminy.

Zdroje

Evropsky soud pro lidska prava. Judgment J.M.B. and Others v.
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SLEDUJTE AKCE CENTRA A DALSICH INSTITUCI

Nase aktivity naleznete zde.

Sekce ,,Chysta se“ ptiblizuje, co planuji jiné instituce. Zobrazte ji zde.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Vedouci sekce: Nela Cernota

Negativni dusledky klimatickych
zmén mohou byt divodem pro
udéleni azylu

Michaela Stenzelovad

Dle Vyboru OSN pro lidska prava budou ¢lenské
staty povinny udélit azyl osobam, jejichz prava
jsou bezprostiredné ohrozena v dusledku klima-
tickych zmén. Pirelomové stanovisko se mtiZe dle
odbornikt stat precedentem, jenz v budoucnu
umozni ziskat azyl miliontim klimatickych uprch-
liku.

V dlouho ocdekdvaném rozhodnuti se Vybor OSN
pro lidska prava [1] vitbec poprvé zabyval stiznosti
jednotlivce usilujiciho o poskytnuti ochrany pred
dopady klimatickych zmén. Stalo se tak poté, co se
na Vybor obratil Ioane Teitiota — obyvatel Tarawy
predstavujici jeden z 33 ostrovi republiky Kiribati
nachdézejici se v zapadni c¢asti Tichého oceanu.
Existenci tohoto ostrovniho statu leziciho pouhé
dva metry nad mofem jiz nékolik let ohrozuje stou-
pajici hladina mofe, za niz stoji zmény klimatu.
Nasledky globalniho oteplovani narusuji kazdoden-
ni zivot mistnich, které trapi nedostatek pitné vody
i obyvatelné ptudy. Neobyvatelnost prilehlych ost-
rovl v poslednich letech zptsobila rapidni nartst
poctu obyvatel Tarawy. Zatimco v roce 1947 bylo
na ostrové evidovano 1641 obyvatel, v roce 2010
dosahoval jejich pocet 50 tisic. Priliv osob spolu
s nedostatkem obyvatelné ptidy vyustil v bytovou
krizi a spory o pozemky, které se v nékterych pri-
padech neobesly bez obéti na zivotech.

Nelspésna zadost loana Teitioty

Ioane Teitiota se proto v roce 2002 v obavach o zivot
své rodiny rozhodl Kiribati opustit a spolu se svou
manzelkou se prest¢hoval na Novy Zéland. Po vy-
prieni platnosti pracovnich viz nasledné pozadali
tamni tfady o priznani statusu uprchlika ¢i chrané-
né osoby, jenz by jim umoznil ziskat azyl a v zemi
ztistat. Utednici véak neshledali déivody pro udé-
leni azylu a zddost odmitli. Postupovali pritom

Utastnici pochodu za boj proti zménam klimatu [1]

dle novozélandského zdkona o pristéhovalectvi,
jenz umoznuje pfiznat status uprchlika v pripadech,
kdy lze zadatele oznacit za uprchlika ve smyslu
Umluvy o pravnim postaveni uprchlik?i.

Status chranéné osoby pak na zaklad¢ téhoz zdkona
nalezi tomu, kdo by byl deportaci vystaven riziku
svévolného zbaveni zivota ¢i vystaven krutému za-
chazeni dle Mezinarodniho paktu o obcanskych
a politickych pravech (Pakt). Zakon umoziuje tento
status priznat také, pokud existuji zavazné daivody
se domnivat, ze by dotéena osoba mohla byt v pfi-
padé deportace vystavena mucenti, a to dle Umluvy
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i po-
nizujicimu zachazeni nebo trestani.

Zamitnuta byla rovnéz nasledné podana odvolant,
kterym postupné nevyhovél ani imigracni tribu-
nal ani odvolaci soud. Dle rozhodnuti imigra¢niho
tribunalu nenasvédcovalo nic tomu, ze by rodiné
Ioana Teitioty hrozilo po navratu riziko pronasle-
dovani ¢i poruseni prava na zivot dle ¢lanku 6 Pak-
tu. Stejné tak nebylo shledano, ze by rodina byla
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nucena Celit muceni ¢i krutému, nelidskému nebo
ponizujicimu zachdzeni dle ¢lanku 7 Paktu. Soud
poukdzal také na chybéjici diikazy, které by proka-
zovaly absenci pristupu k pitné vodé¢ na Kiribati ¢i
nemoznost péstovat potraviny.

Posledni nadéji rodiné Ioana Teitioty vzal nakonec
i novozélandsky Nejvyssi soud, ktery se ztotoznil
s rozhodnutimi soudi nizsich instanci. V roce 2015
byl proto pan Teitiota deportovan zpét do Kiribati
a posléze také jeho rodina.

Stanovisko Vyboru pro lidska prava

Ioane Teitiota se po nuceném navratu obratil na Vy-
bor OSN pro lidska prava, ve své stiznosti opétovné
namital poruseni ¢l. 6 Paktu zakotvujiciho pravo
na zivot a jeho ochranu. Uvedl také, Ze po navratu
na Kiribati suzuji jeho rodinu zdravotni problémy
zpusobené nedostatkem pitné vody, které u jednoho
z jeho déti vyustily v otravu krve. Stézovatel se také
odkdzal na patou hodnotici zpravu Mezivladniho
panelu pro zménu klimatu, dle jejiz prognézy bude
Kiribati v pfipadé nartstu teplot a zvySeni moiské
hladiny celit existen¢nim problémtm.

Vybor dal sice stézovateli za pravdu, kdyz uznal,
ze pripadny nartst teploty muze ucinit izemi

Tichomotsky stat Kiribati [2]
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statu Kiribati v horizontu 10-15 let neobyvatelné.
Dle jeho presvédcéeni vsak mtize tamni vlada tento
¢as vyuzit k pfijeti klimatickych opatfeni pro zajis-
téni ochrany svého obyvatelstva ¢i jeho presidleni.
Vybor se nakonec v projednavaném pripad¢ vyslovil
ve prospéch Nového Zélandu a vyloucil, ze by zemé
jednala v rozporu se svymi mezindrodnimi zavazky.

Podle stanoviska Vyboru nebyli stézovatel ani jeho
rodina po deportaci vystaveni riziku bezprostred-
niho ohrozeni zZivota a nebylo tak poruseno jejich
pravo na zivot dle ¢l. 6 Paktu. Poukdzal také na
to, ze rozhodnuti novozélandskych soudt predcha-
zelo peclivé vyhodnoceni stézovatelovych tvrzeni.
Kromé toho byla zohlednéna také doposud prijata
opatfeni ze strany Kiribati pro eliminaci hrozicich
$kod a snizeni zranitelnosti jeho obcant.

Vybor vsak zaroven uvedl, ze v budoucnu mtize byt
situace odlis$na. Dle stanoviska si soucasna situace
zada vynalozeni zna¢ného vnitrostatniho a mezi-
narodniho usili. V opa¢ném pripadé hrozi, ze du-
sledky zmén klimatu v pfijimajicich statech vysta-
vi jednotlivce porusovani jejich prav podle ¢lankt
6 ¢i 7 Paktu. V takovém pripadé by smluvni staty
byly povinny poskytnout ochranu lidem, jejichz
zakladni lidska prava by byla ohrozena v dtsledku
klimatickych zmén. Ti by méli pritom dle stanovis-
ka ziskat azyl jest¢ pred vyskytem bezprostiedniho
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Cast&jsi vyskyt pozari jako nésledek klimatickych zmén [3]

nebezpeci. Se zavérem Vyboru se neztotoznili dva
z jeho 18 ¢lend. Ve svych odlisnych stanoviskach
naopak oznacili zivotni podminky v Kiribati za
dostatecn¢ zavazné pro uspésné ziskani azylu.

Nadéje pro miliony osob

Prestoze rozhodnuti Vyboru nejsou pravné vymaha-
telna, predstavuji stézejni vykladova voditka Paktu
a nepfimo i jinych lidskopravnich imluv. Dle Kate
Schuetzueové, expertky lidskopravni organizace
Amnesty International specializujici se na pacific-
kou oblast, vytvari rozhodnuti Vyboru globalni
precendens.

Pravdépodobnost scénare predestfeného Vyborem
pro lidska prava potvrdil také Vysoky komisar OSN
pro uprchliky Filippo Grandi. Dle zastupce OSN je
potieba, aby se mezindrodni spolecenstvi pripravilo
na miliony jedinct, ktefi budou vlivem klimatickych
zmén nuceni opustit své domovy. Hlavnimi diivo-
dy budou ocekavany vzestup hladiny mori, ubytek
obyvatelné pidy a castéjsi vyskyt prirodnich kata-
strof. Na novy fenomén upozornila v roce 2018 ve své
zpravé i Svétova banka, dle jejichz odhadii se muze
klimatickymi uprchliky stat az 143 milionti obyvatel
jizni Asie, subsaharské Afriky a Latinské Ameriky.

Stanovisko Vyboru se tak i pres neuspéch Ioana Tei-
tioty stalo nadéji nejen pro obyvatele tichomotskych
ostrovil potykajicich se s totoznymi problémy jako
Kiribati, ale také pro miliony dalSich osob, jejichz
zemé vedou nedspésny boj s klimatickymi zménami.
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Poznamky

[1] Vybor OSN pro lidska prava pfedstavuje skupinu nezavislych
expertti hodnotici implementaci Mezinarodniho paktu o ob-
canskych a politickych pravech ze strany 173 smluvnich stran
této mezinarodni smlouvy. Tyto staty jsou povinny Vyboru
pravidelné predkladat periodické zpravy dokladajici plnéni
zavazkl vyplyvajicich z Paktu a 116 z nich umoznily Vyboru
ptijimat rovnéz individualni stiznosti.
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Femicida v Latinské Americe
a Karibiku: alarmuijici situace nasili
na Zzenach

Tereza Ciupkovd

V tinoru probéhly v nékolika mexickych méstech
rozsahlé protesty proti nasili na Zenach jako reak-
ce na extrémni pocty zavrazdénych zZen a divek.
Mexiko vSak netvori v Latinské Americe a Karibi-
ku vyjimku, a pres rostouci povédomi o problému
pocet pripadi v poslednich letech vzrostl. Jaky
charakter ma fenomén femicid v regionu a co stoji
za mimoradné vysokym poctem jeho obéti?

Extrémni forma nasili na zené¢, tedy jeji zabiti mu-
zem z divodu nenavisti, pohrdani ¢i pocitu nad-
fazenosti, neni v historii novym trendem. Jako
globalni problém poruSovani lidskych prav se ale
v mezinarodnépravnim prostiedi zformulovala az
v 70. letech s oznacenim femicida. V roce 2012 byla
na pudé OSN prijata Videnska deklarace o femicidé
(Deklarace), ktera mimo jiné zformulovala obecnou
definici tohoto ¢inu.

Podle Deklarace se femicidou rozumi zejména za-
biti zeny jejim soucasnym ¢i byvalym partnerem
(tzv. intimn{ femicida), usmrceni Zeny ve jménu
,»Cti”, zabiti Zeny ¢i divky pro jeji sexudlni orientaci
a gendrovou identitu, ¢i jiné zabiti Zeny v souvislosti
s organizovanym zlo¢inem a ¢innosti ozbrojenych
gangi. Obecné je charakteristickym znakem femi-
cidy brutalita pfed i béhem samotného usmrceni
zeny, v pripad¢ intimnich femicid se pak ¢asto jedna
o dovrseni dlouhotrvajiciho nasili viici obéti.

Od femicidy je v§ak nutno rozlisovat zabiti ¢i vraz-
du zeny, jez neni genderové motivovana, tedy pfipa-
dy, kdy pohlavi obéti nehraje pti spachani zloc¢inu
roli. Tim miize byt naptiklad pfepadeni banky, pri
némz zemie zena, kterd méla v dany den sluzbu
¢i bombardovani mésta, pfi némz prijdou o zivot
civilisté véetn¢ Zen.

V 90. letech od pojmu femicidy odlisila mexicka
aktivistka Marcela Lagarde pojem feminicida. Ten
zahrnuje také ¢astecnou vinu statu na pachani toho-
to typu nasili. Pfedevsim jde o necinnost statu pri
stithani pachatelti femicidy, nedostate¢nou prevenci,
ale také dlouhodobou politiku nerovnopravnosti
pohlavi.
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Ruazovy ktiz jako symbol boje proti femicidam [1]

Situace v Latinské Americe a Karibiku

Region Latinské Ameriky a Karibiku se dlouhodo-
bé potykd s vysokym vyskytem pachdni nasili na
zenach. Nachazi se v ném 15 z 25 zemi s nejvyssim
poctem femicid na svété, z nichz nejnebezpecné;jsi-
mi jsou z hlediska genderového nasili El Salvador,
Honduras, Guatemala a Mexiko. Celkové zemrelo
v regionu Latinské Ameriky a Karibiku v roce 2018
jako obét femicidy kazdy den v priméru 12 zen.

Redlna cisla zavrazdénych vSak mohou byt v po-
rovnani s uvedenymi ¢isly jesté vyssi, a to z divodu
odlisné legislativy v jednotlivych zemich. Napric¢
kontinentem vétSina zemi zaradila femicidu jako sa-
mostatny zloc¢in do svych trestnich zakoni, nékolik
zemi, napi. Kolumbie nebo Nikaragua, za né¢j vSak
povazuji pouze intimni femicidu a ostatni formy tak
zUstavaji mimo statistiky.

Priciny femicid

Femicidy spachané v Latinské Americe a Karibiku
maji nékolik spole¢nych rysi. K jejich nejvyssi kon-
centraci dochazi v oblastech s rozsitrenym vyskytem
nasilnych gangt, drogovych kartelti a chudoby, ve
kterych je obecné narusena funkcénost policejni
ochrany spolecnosti.

Nizk4 mira vySetreni pripadti a potrestani jejich
pachatelti pak je jednou z hlavnich pfi¢in vysokého
vyskytu femicid v regionu. Cisla ukazujici na po-
tirani femicid v regionu jsou alarmujici. Napriklad
v Guatemale bylo v roce 2019 zahajeno stihani pou-
ze asi 30 % pripadu, zbytek zistava pro pachatele
bez nasledkd.
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Extrému v nestihdni agresorti dosahlo mexické
mésto Ciudad Juarez, které se nechvalné proslavilo
pravé pandemickym rozsifrenim nasili proti zenam.
Vroce 2001 rozhodl Interamericky soud pro lidska
prava o viné Mexika za nestihani téchto zlo¢int
a nedostatecnou ochranu lidskych prav. Pres toto
rozhodnuti je nicméné Ciudad Juarez i po témér
dvaceti letech stdle jednou z nejméné bezpecnych
oblasti pro zeny v latinskoamerickém regionu a po-
et stihanych pfipadi femicid nepfevySuje 5 pro-
cent.

Podle organizace OSN UN Women je silnym fakto-
rem, ktery podnécuje vysoky podil femicid i v pro-
stfedi s niz$i mirou kriminality, také patriarchdlni
kultura a dlouhodob¢ nevyrovnané postaveni zen
a muzu typicka v latinskoamerickych statech. Pri-
kladem je vysoky rozdil ve mzdach muzi a Zen,
ktery v regionu dosahuje podle Svétové organizace
prace v pruméru 17 %, pficemz zaméstnanost zen
tvori 50 %, tedy o 25 % méné nez u muzu. Vyrazné
nizsi je také podil Zen se vyskytuje na vedoucich
pracovnich pozicich ¢i verejnych funkcich, zatimco
podil muzt na domacich pracich zastava v regionu
minimalni.

V oblasti pracovniho prostredi je v latinskoameric-

kém regionu rozsifeno otevirani velkovyrobnich
fabrik v zemich s levnéjsi pracovni silou. Tyto fab-

Oblast Latinské Ameriky a Karibiku [2]
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Logo UN Women [3]

riky pak zaméstnavaji pfevazné zeny jako nekvali-
fikovanou pracovni silu, které jsou tak ¢asto nuceny
pracovat v nedistojnych pracovnich podminkach,
a stavaji se také tercem sexualniho obtézovani na
pracovisti.

Nerovné podminky, ale i obecné machisticka kultu-
ra, tedy postoje muzské nadrazenosti nad Zenou, se
v regionu silné promitd i do zivota mimo pracovni
prostiedi. Zhruba tfetina Zen v regionu se podle sta-
tistik béhem svého zivota setkala s fyzickym ¢i sexu-
alnim nasilim. V souvislosti s femicidami navic ¢asto
dochazi k prenosu viny z pachatele na obét, kdy je
zenam kladena vina za provokaci agresora napf. svym
vyzyvavym chovanim ¢i promiskuitnim zivotem.

Programy proti nasili na Zenach

Pravé neefektivita boje proti nasili na zenach vyvo-
lala iniciativu Hospodafské komise pro Latinskou
Ameriku a Karibik (CEPAL), ktera podporuje sys-
tém narodnich registrt femicid v Latinské Americe
(Registro de Femicidios en América Latina). Systém
registrtt ma prispét k efektivnimu sbéru informaci
tykajicich se pachani femicid, véetné sestaveni profi-
It Gto¢nikd, charakteru obéti a mist ¢inu, a prispét
tak k boji proti tomuto druhu nasili a efektivnimu
stthani pachateld.

Iniciativou, ktera vzesla ze spoluprace OSN a Ev-
ropské unie, je pak projekt Spotlight, ktery si kla-
de za cil vymytit vSechny formy nasili na Zenach
do roku 2030. Na boj proti femiciddm v Latinské
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Protestujici Zeny [4]

Americe je vyc¢lenéna investice 50 milionti eur, ktera
ma slouzit zejména pro preventivni programy a ne-
formalni vzdélavani, zasazovani se o politiku proti
nasili na Zenach na vladni trovni nebo technickou
pomoc pii budovani center pro obéti a potencialni
obéti.

Investice do programu Spotlight je zatim nejvys-
$im individualnim prispévkem, ktery byl pouzit na
boj proti femicidam. Podle jeho zakladatelt je ale
pouze pocatecnim prostfedkem na dlouhé cesté
k dosazeni jeho cile, tedy iiplného odstranéni nésili
na zenach.
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Za lidska prava v Kambodzi bojuji
uz i lidri textilniho pramyslu

Andrea Stdstkovd

Kdyz letos v lednu kambodzsky Senat schvalil
zmény zakona o odborovych organizacich, ozval
se nesouhlas nejen od mezinarodnich organizaci
zabyvajicich se ochranou lidskych prav, ale i od
firem jako Adidas a Puma. PoZaduji dodrZovani
mezinarodnich standarda ochrany pracovniki,
opirajice se o svou silnou ekonomickou roli zejmé-
na v odévnim prumyslu.

Kambodzské kralovstvi je zemi, ve které realizuje
vyrobu svych produktti mnoho firem mezinarod-
niho vyznamu. Objem exportovaného zbozi zde
daleko prevySuje import a tvori zhruba 40 % kam-
bodzského HDP. Na produkci vyrobki uréenych
k vyvozu do celého svéta se zde podili na 700 tisic
zaméstnanct, jejichz pracovnim podminkam jiz
fadu let vénuji pozornost mezindrodni pracovni
organizace.

Prikladem vyrazné organizace angazujici se
v ochrané lidskych prav a pracovnich podminek
zaméstnanct v Kambodzi je Centrum pro spojenec-
tvi v pracovnich a lidskych pravech (Center for the
Alliance of Labor and Human Rights, dale CEN-
TRAL). CENTRAL rozsifuje povédomi o pravni
ochrané pracovnikii zejména v odévnim pramyslu,
kde je situace nejvice kritickd. Hlavnimi problémy
jsou velmi nizké mzdy (tzv. poverty wage), nuce-
na prace a diskriminace t¢hotnych zZen a zamést-
nanct angazujicich se v odborovych organizacich
— tedy téch skupin osob, kterym pracovni pravo
jinak casto poskytuje naopak zvySenou ochranu.
CENTRAL podporuje sdruzovani zaméstnancii do
odborti (v soucasnosti je odborové organizovano
jen cca 40 % vsech zaméstnanctl v zemi) a posky-
tuje informace a $koleni jednotlivctim i nezavislym
organizacim.

V prosinci lonského roku zac¢al kambodzsky Senat
projednavat novelu zdkona o odborovych organi-
zacich a svazech, jenz byl vyhladsen v kvétnu 2016.
Ke schvaleni novely doslo letos v lednu. Ukézalo se
vsak, ze rada pfijatych zmén i néktera ptivodni usta-
noveni zdkona nespliuji standardy mezindrodni
pracovnépravni ochrany. Navic se jako sporny uka-
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Zaméstnankyné textilni tovarny [1]

zal i proces prijeti novely. Ackoliv mélo byt jednani
o novele tripartitni [1], pocet pozvanych zastupcti
vlady a zaméstnavatelli znacné prevysoval pocet
pozvanych zastupct zaméstnanci.

Otevieny dopis podepsaly desitky organizaci

Mezinarodni federace pro lidska prava, Amnesty
International a dalSich 34 lidskopravnich organizaci
podepsalo otevieny dopis adresovany kambodzské-
mu pfedsedovi vlady Hun Senovi, v némz pozaduji
zménu konkrétnich ustanoveni zminovaného zako-
na. Nezustalo vSak jen u nich — podobny otevieny
dopis obdrzel premiér také od 23 mezinarodnich
korporaci. Spole¢nosti Adidas, Esprit, Puma a dalsi
shrnuly své pozadavky, jejichz relevanci podporily
svym ekonomickym vlivem, do ¢tyt hlavnich bodu.

Za prvé je nutna novelizace zminovaného zako-
na o odborovych organizacich a svazech tak, aby
jeho ustanoveni naplnovala mezinarodni standardy.
Jako priklad ustanoventi, které je s nimi jednoznac-
n¢ v rozporu, lze uvést ¢lanek 12. Ten vznik odbo-
rové organizace podminuje predchozim schvalenim
statnim aparatem, co? je v rozporu s ¢l. 2 Umluvy
Mezinarodni organizace prace ¢. 87. Proces kont-
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roly a schvalovani registrace odborové organizace
navic neni transparentni. Pfinejmensim problema-
ticky je pak ¢lanek 54, ktery zarucuje pravo kolek-
tivniho vyjednavani a ucasti na feseni kolektivnich
sport jen nékterym odborovym organizacim, acko-
liv by obé dotéena prava méla byt zaruc¢ena vsem
odborovym organizacim bez rozdilu.

Druhym zasadnim pozadavkem obsazeném v ote-
vieném dopise je zruSeni zdkona o sdruzovani
a nevladnich organizacich. Tteti pozadavek se tyka
zru$eni vSech vyjimecnych trestnich postihti uvalo-
vanych na vedouci odborovych organizaci. Posledni
cil zni: respektovat a rozvijet dalezitou roli Arbit-
razni komise, coz zahrnuje zejména zpristupnéni
tohoto organu vsem odborovym organizacim bez
rozdilu. Na vyjednavani o zménach se navic chce
primo podilet Vysoky komisai OSN pro lidska pra-
va i zastupci Mezinarodni organizace prace.

Kambodzské ministerstvo vnitra pozadavky na
zmény zakona o odborovych organizacich a sva-
zech odmitlo. Ve svém prohlaseni uvedlo, ze schva-
leni zakona predchazela fada jednédni a konzultaci
s relevantnimi zastupci vSech dotcenych stran. Pres-
to podotklo, ze chce pokracovat v diskuzich, aby
v budoucnosti bylo dosazeno shody ohledné mozné
zmény nckterych ¢lanka. Tajemnik ministerstva
Bun Hun, ktery na zmény zakonti dohlizi, se k véci
odmitl vyjadrit.

Kambodzsky premiér Hun Sen [2]
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Budova vlady v hlavnim mésté Phnom Penh [3]

Pomoci chce i Evropska unie

Vyvoj udalosti sleduje i Evropska unie, kam v sou-
casnosti putuje témér polovina v§ech vyrobku zho-
tovenych v Kambodzi. Protoze ma Kambodza dle
méfitek mezinarodniho ekonomického prava status
nejméné rozvinuté zemé, podléhaji jeji obchodni
vztahy s EU zvyhodnénému rezimu nazyvanému
Vse kromé zbrani (EBA). EBA garantuje rozvije-
jicim se zemim dovoz vyrobkt jak bez cel a dani,
tak bez mnozstevnich omezeni. Vyjimkou jsou, jak
nazev napovidd, zbran¢ a naboje.

Uz zacatkem lonského roku pohrozila EU kambo-
dzské vlad¢ zruSenim vyhod, které z EBA vyplyvaji,
a to nejen v reakci na pracovnépravni situaci, ale
celkovou politickou situaci v zemi. Evropska komi-
se ve své zpravé upozornila na fakt, ze ve volbach
v roce 2018 opét uspél Hun Sen, ktery je v cele
zemé uz od roku 1985. Komise kritizovala zejmé-
na zjevné potlacovani opozice (pfed poslednimi
volbami zakazal Hun Sen hlavni opozi¢ni stranu)
a znemoznovani ¢innosti nevladnich organizaci
a svobodnych médii.

Budou sankce tGcinné?

Komise odeslala zpravu s zadosti o vysvétleni kam-
bodzské vladé v prosinci. Hun Sen mezitim uvedl,
ze se sankci ze strany EU neobava. ,,Po Brexitu
bude britska ekonomika stale v poradku, a dokon-
ce bude schopna uskutecnit jesté vice objednavek
z Kambodze,” uvedl. Zastupci Evropské obchodni
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Sidlo Evropské komise [4]

komory v Kambodzi ovSem upozornuji na rizika,
ktera by rozhodnuti o zruseni rezimu EBA vuci
Kambodzi pfinesla, a to zejména ohrozeni evrop-
skych investic i veskerych aktivit v oblasti rozvoje,
nebot ten je primdrnim tcelem zfizeni rezimu EBA.

V tnoru 2019 Evropska komise oficidlné zahajila
proces, ktery ma trvat celkem osmnact mésicti a se-
stavat ze tfi krokt — Sest mésicti bude poskytnut na
monitorovani situace a prohloubeni dialogu s vlad-
nimi autoritami. DalSich Sest mésict si Evropska
komise vyhradila na vypracovani zpravy a rozhod-
nuti o zruseni ¢i zachovani rezimu EBA. Posled-
nich Sest mésict slouzi jako doba nabyti G¢innosti
rozhodnuti.

Federica Mogherini, byvala vysoka predstavitel-
ka EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni po-
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litiku, jiz nyni vyjadrila, ze kambodzska vlada
ucinila nékteré pozitivni kroky. Prikladem bylo
propusténi opozi¢niho politika Kema Sokhy
z domaciho vézeni. Zdkaz jeho politické ¢innosti
vSak naddle trva.

Poznamky

[1] Tripartita spoéiva ve vyjednavani mezi zastupci zaméstnavatelt,
zaméstnancti (obvykle odbory) za ti¢asti vlady.
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Vedouci sekce: Lucie Nechvdtalova
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Co prinasi novela zakona o soudech
a soudcich

Klara Kostalova

V Poslanecké snémovné c¢eka na projednani
vladni navrh novely zakona o soudech a soudcich.
Jaké maji byt v oblasti organizace soudnictvi
hlavni zmény?

Hlavnim cilem novely je zavedeni jednotného systé-
mu a pravidel pfi vybéru soudcii a soudnich funk-
cionarti. Praxi dochazelo k rozdilnému posuzovani
splnéni podminek pro jmenovani soudcem a nebylo
jednoznacné, kdo a jak o nich rozhoduje. Jedna se
o neprijatelny pristup, nebot dochazi k narusovani
dtvéry v justici.

Justiéni kandidat

V ceské praxi existuje institut tzv. justi¢nich
Cekateld. Justicnim cekatelem se osoba stane tak,
ze predseda krajského soudu po predchozi konzul-
taci s Ministerstvem spravedlnosti vyhlasi vybérové
rizeni do pripravné sluzby, zajemce se podrobi pi-
semnému testu, pohovoru a psychologicko-diagnos-
tickému vysetfeni. Pri ispésném zvladnuti je pfijat
do pripravné sluzby, ktera trva tfi roky. Sluzba je
zakoncena odbornou zkouskou a po jejim absol-
vovani je ¢ekatel navrzen prezidentu republiky na
jmenovani soudcem.

Institut justi¢nich ¢ekatelti vSak pozvolna mizi.
Jakousi ,,persondlni rezervu® tak predstavuji asi-
stenti soudct.

Od doby, kdy na okresnich a krajskych soudech
zacali ptsobit vedle justicnich cekatelti i asisten-
ti, je systém vybéru soudcii znaéné roztristény.
I proto budou nastavena nova pravidla. Zmény
v upravé nastavaji po slozeni justi¢ni ¢i jiné od-
borné zkousky. Nov¢ je totiz zakotvena pozice
justi¢niho kandidata.

Ten, kdo slozi justi¢ni nebo jinou odbornou zkous-
ku, se mtze prihlasit do vybérového fizeni na

Iustrac¢ni fotografie [1]

justi¢niho kandidéta. Jde o pfipravnou pozici na
soudech, ktera je vyslovné urcena tém, ktefi maji
skute¢ny zajem stat se soudcem. Smyslem zavedeni
je, aby kandidat absolvoval jednoletou praxi u §ko-
litelt, a ti o ném ziskali potfebné informace na za-
kladé posuzovani jeho prace i osobnosti. Dalsim
ucelem je, aby uchaze¢ poznal praci soudu.

Pro funkci soudce bude praxe justicniho kandidata
nutnou podminkou. Jedinou vyjimkou bude pii-
pad pravnika, ktery vykonaval samostatnou ¢innost
nejméné 10 let, pripadné pro spravni urady ¢innost
v legislativé ¢i ve vyssich pozicich po dobu 15 let.
Tyto profesni skupiny a ¢asové limity jsou predmé-
tem diskuzi a mtze dojit k jejich zméné.

Soudni funkcionari

Novela se zabyva i zménou upravy volby soud-
nich funkcionart. Dosavadni instrukce Minister-
stva spravedlnosti jsou tak prendSeny do zakona.
V Ceské republice jsou soudni funkcionati pro chod
soudnictvi velmi diilezitymi osobami. Zptisob jejich
vybéru musi byt piehledny a pfedevsim upraveny
zakonem.




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Dlouhou dobu bylo kritizovano sestavovani vy-
bérovych komisi, které sklada pouze jedna osoba,
v soucasné dobé¢ ministr spravedlnosti. V novele
zakona se proto odrazi potteba, aby vybérovou ko-
misi navrhovalo vice subjektt.

Dalsi zménou v této oblasti je zakaz opakovani
mandatu pro predsedy a mistopiedsedy soudil na
stejném soudu nebo jiném soudu stejného stupné.

s

Karné rizeni

Novela se dale tyka karného fizeni ve vécech soud-
ct, statnich zastupct a soudnich exekutorti. Nové
by bylo zavedeno dvoustupnové karné rizeni. V prv-
nim stupni by fizeni probihalo pfed ¢tyfélennym
senatem Nejvyssiho soudu, slozenym vzdy ze soud-
ce Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu.

Slozeni senatt by se dale ménilo v zavislosti na
osobé, vuci které by se karné rizeni vedlo. V fizeni
proti soudci by byl senat rozsifen o soudce kraj-
ského soudu a advokata. U exekutort by byl karny
senat doplnén o exekutora a advokata. V pripadé
statnich zastupct by se pak jednalo navic o statniho
zastupce a advokata. Advokati by tak ztstali jako

prisedici ve vSech typech senatt.

U Nejvyssiho spravniho soudu jako soudu odvola-
ciho by byl senét ttic¢lenny, slozeny vzdy z jednoho

Nejvyssi spravni soud [2]
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soudce Nejvyssiho spravniho soudu a ¢lenové by
byli doplnéni dle typu fizeni podle kli¢e uvedené¢ho
vyse.

Odstranéni institutu prisedicich a dalsi zmény

Vyraznym krokem v novele je odstranéni institutu
prisedicich soudt. Ministerstvo spravedlnosti na-
vrhuje tpravu tohoto institutu v trestnim rizenti,
konkrétné u majetkové a hospodarské trestné Cin-
nosti, nebot jde o problematiku velmi odbornou.
Cinnosti ptisedicich proto neni ptinosné, a jedna
se tedy o nadbytecny institut.

Mimo vyse zminéné hlavni zmény obsahuje nove-
la drobnéjsi tpravy, jako je hlaseni vydélecnych
mimosoudnich aktivit soudcti, které uklada soud-
ctim povinnost podat kazdy rok predsedovi soudu
prehled o téchto aktivitach. Navrh taktéz zakazuje
soudctim ¢lenstvi v politickych stranach a hnutich,
coz jiz v soucasnosti vyslovné plati pro soudce
Ustavniho soudu.

Pozménovaci navrhy Dominika Feriho

Pozménovaci navrh poslance Dominika Feriho
navrhuje zruSeni ustanoveni, jez navazuje funkci
mistopredsedy soudu primo na funkci predsedy
soudu. Soucasny konec predsedy a mistopredsedy
by byl v praxi funk¢ni, bylo-li by zajisténo, ze po
skonceni funkéniho obdobi predsedy soudd bude
plynule navazano novym, jiz vybranym predsedou
soudu a jim vybranym mistopredsedou.

Teoreticky by mohlo ale dojit k situacim, kdy se
pfedseda soudu vzda ze zdravotnich divodi své
funkce, a funkce tak zanikne rovnéz i jeho misto-
ptedsedovi ,kterému neni podle navrhované vupravy
umoznéno byt mistopredsedou pod nové vybranym pred-
sedou, nebot novela prosazuje zdsadu ,jednou a dost®,
respektive zapovidd mistopredsedovi dvé funkcni obdobi
za sebou. Soud tak muiZe prijit o dobrého predsedu z dii-
vodil zdravotnich a o dobrého mistopredsedu z dilvodu
prepjaté prisnosti této novely. Navrhuji tedy toto usta-
novent zrusit.”

Druhy pozménovaci navrh se tyka zmény tprav
osobnich prohlidek advokatt. Tento pozménovaci
navrh by pfedsedovi soudu nezapovédél upravit
rezim osobnich prohlidek u vyjmenovanych subjek-
ta, ale limitoval by jej pouze na diivodné situace.
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Zasedaci sal Poslanecké snémovny [3]

Jde o reakci na praxi, kdy prevazujici je pristup do
budovy soudu po predlozeni priitkazu prislusnosti
ke stavu bez osobni prohlidky. , Pristup toliko po
predlozent prikazu se tedy na vétsiné soudii osvédcil,
urychluje pristup do budovy a predchdzi se tak moZnym
excestum spojenych s osobni prohlidkou.“

Posledni navrh sméfuje ke zrusSeni institutu prise-
dicich v civilnim fizeni, nebot tcast laického prvku
na rozhodovani civilnich sporti se v souc¢asné dobé
jevi jako neprinosnd a nehospodarna. Prisedici
v soucasnosti rozhoduji pouze pracovnépravni véci
(pouze 5 % piipadt projednavanych u okresnich
soudtl). ,& pohledu soucasného spolecenského a prdv-
niho vyvoje lze konstatovat, Ze problematika pracov-
néprdvnich spori rozhodovanych u okresnich soudi
v sendtech je sice specifickd, ale ne natolik, aby zde byl
nutny tzv. laicky proek.”

U trestnich véci vSak navrhuje prisedici zachovat,
nebot zde laicky prvek podle pozménovaciho na-
vrhu potteba je. ,Vznam laického proku v trestnim
tizent byvd vysvétlovan jednak funkci kontrolni (brd-
ni byrokratizaci justice, brani ,kabinetni“ justici), dale
Junkct vychovnou ve vztahu k prisedicim, ale i k obvi-
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nénému a verejnosti, a_funkci korekcni ve smyslu ko-
rekce ,profesni slepoty” soudcti. £ tohoto diivodu ndvrh
ponechduva institut prisedicich v trestnim tizent, ackoliv
do budoucna by bylo Zddouct uvazovat prinejmensim
o nastaveni prisnéjsich pozadavki na vykon této funkce
a upravé odménovdni prisedicich.”

Zdroje

Navrh zédkona, kterym se méni zakon ¢. 6/2002 Sb., zakon o sou-
dech a soudcich ve znéni pozdéjsich predpisti (dostupny zde:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/ALBSBGZG4G1P).

Pozménovaci navrhy k novele zdkona o soudech a soudcich poslan-
ce Dominika Feriho (dostupné zde: https://www.psp.cz/sqw/
historie.sqw?0=8&t=630).

Zakon ¢. 6/2002 Sb., zakon o soudech a soudcich ve znéni pozdéj-
$ich predpist.

Fotografie
[1] Courtroom One Gavel, autor: Joe Gratz, datum potizeni: 24.
btezna 2006, zdroj: Fickr, CCO 1.0, editace: ofez.

[2] Ustavni soud Ceské republiky, autor: Janusz Jakubowski, datum
pofizeni: 29. srpna 2018, zdroj: Flickr, CC BY 2.0, editace: ofez.

[3] Zasedaci sal Poslanecké snémovny, autor: Ervinpospisil, datum
potizenti: 6. listopadu 2006, zdroj: Wikipedia, CC BY-SA 2.5,
editace: ofez.
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Poradi si ombudsman Stanislav
Krecéek se svou novou funkci?

Pavel Doubek

V poloviné tinora tohoto roku zvolila Poslanecka
snémovna nového verejného ochrance prav. Stal
se jim Stanislav Kiecek, ktery ve funkci vystii-
dal Annu Sabatovou. Pied jakymi vyzvami novy
ombudsman stoji? A podaii se mu bezezbytku
naplnit svilj mandat?

V tajné volb¢ se proti sob¢ postavili tfi kandidati,
které nominoval Senat a prezident. Senét do volby
vyslal pravnika a vladniho zmocnénce pro zastupo-
vani Ceské republiky pted Evropskym soudem pro
lidska prava Vita Alexandera Schorma a advokata
Jana Matyse. Prezident navrhl pravnika a dlouho-
letého zastupce verejné ochrankyné prav Stanislava
Krecka. Po prvnim kole, kdy nebyl zvolen zadny
z kandidat, se konalo kolo druhé. V ném se utka-
li Stanislav Krecek a Vit Alexander Schorm. Pres
vysoky pocet nevyuzitych hlast (56) vysel z volby
vitézné doktor Krecek, ktery obdrzel 91 hlasti. Dok-
tor Schorm obdrzel o 38 hlasti méné.

Bezprostfedné po vyhlaseni vysledki volby se ve-
fejnym prostorem zacaly §ifit obavy o budoucnost
instituce ombudsmana (jak se také funkce vetejné-
ho ochrance prav oznacuje) a lidskopravni ochrany
jako takové. Zaminku k obavam dal sim doktor
Kfecek, ktery opakované vyjadril svilj rezervovany
pristup k ochrané¢ lidskych prav, zejména v oblasti
diskriminace a prav mensin. Nadto se opakované
vyjadril ve smyslu, Ze ombudsman nema chranit
lidska prava, nebot se nejedna o ochrance lidskych
prav.

Tradi¢ni ombudsmansky mandat

Pivodnim posldanim instituce ombudsmana, ktera
v Ceské republice funguje od roku 2000, je ochrana
jednotlivce pred jednanim organt verejné spravy
s cilem dodrzovani zakonnosti a principt dobré
spravy. Na ombudsmana se ro¢né obraci tisice sté-
zovatell a Setfeni, ktera ombudsman ve véci vede,
zpravidla kon¢i konkrétnimi doporuc¢enimi pfi-
slusnému uradu, pripadné téz ustrednim organtim
statni spravy ¢i vladé. O svych zjisténich téz pravi-
deln¢ informuje vefejnost formou zprav o Setfeni ¢i
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Stanislav Kiecek [1]

vyrocnich zprav. Na stejném principu funguji om-
budsmanské instituce ve vice nez 100 zemich svéta.

Ochrance lidskych prav?

S ohledem na ptistoupeni Ceské republiky k celé
fadé mezindrodnich smluv o lidskych pravech na
sebe stat prevzal povinnost zridit vnitrostatni moni-
torovaci mechanismy, které budou na lidska prava
dohlizet. Jelikoz bylo pro zdkonodarce jednodussi
povérit timto tkolem stavajici instituci, nez zfizovat
zcela nové organy, byla ptisobnost ombudsmana
postupné rozsifovana o dalsi agendy z lidskoprav-
ni oblasti.[1] Souc¢asny ombudsman jiz tedy neni
tim tradi¢nim hlidacim psem vefejné spravy z roku
2000, nybrz jde o komplexni lidskopravni organ,
ktery dohlizi na zachazeni s jednotlivci v celé radé
oblasti.
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Pocatek lidskopravni agendy lze spatfovat jiz v roce
2006, kdy zakonodarce povéril ombudsmana vyko-
nem mandatu narodniho preventivniho mechanis-
mu (NPM) urceného k prevenci pied mucenim.[1]
V roce 2009 se dale stal narodnim télesem pro rovné
zachdzeni a ochrany pfed diskriminaci (tzv. Equa-
lity body),[2] o dva roky pozdéji dohledovym orga-
nem nad procesem vyhostovani cizinci,[3] v roce
2018 organem pro prosazovani rovného zachazeni
s obcany clenskych stat Evropské unie [4] a ko-
necné v témze roce byl ustanoven monitorovacim
organem pro naplnovani prav osob se zdravotnim
postizenim.[5]

Je tfeba zdiiraznit, Ze naplnovani mezinarodnich
zavazku se nevycerpalo tim, ze zakonodarce ratifi-
koval ptislusnou tmluvu a technicky rozsiril ptisob-
nost ombudsmanské instituce. Naopak je tieba mit
na zreteli, Ze kazdy monitorovaci mechanismus ma
sva specifika a nemusi byt vzdy plné v souladu se
stylem prace a strukturou tradi¢ni ombudsmanské
agendy. Je tedy ukolem kazdého ombudsmana spe-
cifika téchto mechanismi pochopit a usilovat o jejich
maximalni realizaci. Na tuto skute¢nost pregnantné
upozornuje norsky ombudsman Aage Thor Falkan-

Kancelaf vefejného ochrance prav [2]
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ger, ktery se vyjadril ke vztahu tradi¢ni ombuds-
manské agendy a nového mandatu jako narodniho
preventivniho mechanismu: ,,0b¢ agendy jsou odlisné...
Ja sam musim byt velmi pozorny k tomu, Ze mam dvé
kompetence, ombudsmanskou a NPM.“

Osoba ombudsmana

Vzhledem k tomu, Ze ombudsmanska instituce je
monokraticky organ, je jeji celkové smérovani pri-
mo odvislé od osoby ombudsmana. Je to pravé on,
kdo je odpovédny za naplnovani v§ech agend, kte-
rymi byla tato instituce zakonodarcem povérena.
Navic je to pravé osoba ombudsmana, kterd musi
nekompromisné celit odmitavym az nendvistnym
reakcim, které mtize prosazovani lidskych prav,
zejména v nékterych ,nepopularnich® agendach,
vyvolat. V tomto duchu byla byvala ombudsman-
ka Anna Sabatovd mnohdy nevybiravé kritizova-
na napfiklad za pomoc obétem diskriminace ¢i za
ochranu mensin.

Je tfeba si uvédomit, ze ombudsman, jakozto
ochréance jedince pred statem, nema byt z povahy
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Logo Kancelafe vefejného ochrance prav [3]

véci ,pritelem” vefejné moci ani ,,reproduktorem®
spolecenskych nalad. Charakteristikou jeho prace je
totiz neustaly dialog a presvédcovani s cilem prosa-
dit maximum mozného. Pokud se pfi tom dostava
do konfliktu s vefejnou moci, ma mu byt tento po-
stoj ke cti, nikoliv k ajmé.

Vyzvy pro nového ombudsmana

Pres fadu obav z osobnich postoji Stanislava
Kfrecka je tfeba zdliraznit, Ze zvolenim vefejnym
ochrancem prav se doktor Krecek dostal do nové
situace. Jako ombudsman si totiz nemutze vybirat,
na kterou oblast se zaméri. Naopak musi, bez
ohledu na své osobni presvédceni, plné vykona-
vat v§echny pravomoci, které mu jsou zakonem
ulozeny. Nadto musi dbat o napliovani lidsko-
pravnich zavazkt Ceské republiky a posilovat
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efektivni ptisobeni v§ech monitorovacich mecha-
nismt, které instituce ombudsmana zastfesuje.
Soucasné, a to je snad nejdalezitéjsi, je nutné
zachovat absolutni nezavislost na organech ve-
fejné moci a projevit tak pomyslny “nevdék” vuci
tém, kteri jej do funkce zvolili nebo o jejichz
podporu se opiral.

Pripravenost prevzit pln¢ otéze ochrance lidskych
prav bude mozné v budoucnu spolehlivé otesto-
vat. Ceské republika je totiZ jednou z poslednich
zemi v Evropé, kterd dosud nezfidila plné funkéni
narodni instituci pro lidska prava (national human
rights institution) v souladu s tzv. Pafizskymi princi-
py,[3] akreditovanou u Globalni aliance ndrodnich
instituci pro lidskad prava. Za tento deficit je CR
pravidelné kritizovana ve zpravach vybort OSN
nebo v ramci Univerzalniho periodického prezku-
mu probihajiciho v Radé¢ OSN pro lidska prava. Dle
dosavadnich diskusi by to méla byt prave institu-
ce ombudsmana, ktera tuto obsahlou lidskopravni
agendu pfevezme.

Poznamky

1] V soucasné dobé existuje ve svété jiz velice malo ombudsman-
J J

skych instituci, které by nebyly povéieny nékterou lidskopravni
agendou.

[2] Podle Opéniho protokolu k Umluvé proti muéen.

[3] V souladu s ptislu§nymi smérnicemi Evropské unie (napf.
2000/43/ES, 2000/78/ES aj.).

[4] Podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES
(navratova smérnice).

[5] Podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/54/EU.

[6] Na zdkladé Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Zdroje

DVTV (2020, 12. inora). Ombudsmanem bude Stanislav Kfeéek:
Romové by se méli o svoje prava starat sami, fika. Aktualné.cz
(https://video.aktualne.cz/dvtv/ombudsmanem-bude-stanislav-
-krecek-romove-by-se-meli-o-svoje/r~15686f8a4dbd11leaa24cac-
1f6b220ee8/).

Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky. 2020. Steno-
protokol ze 40. schtize poslanecké snémovny (https://www.psp.
cz/eknih/2017ps/stenprot/040schuz/s040411. htm#r2).

Rozhovor s norskym ombudsmanem Aage Thor Falkangerem (sky-
pe hovor, 5. ¢ervna 2019).

Fotografie
[1] Stanislav Kiec¢ek 2019, autor: David Sedlecky, 17. listopadu
2019, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA 4.0, editace: ofez.

[2] Brno, Udolni 39, kancelai VOP (6733), autor: Martin Strachoti,
20. ¢ervence 2015, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA 4.0,
editace: ofez.

[3] Kancelat vetejného ochrance prav, zdroj: Kancelat vetejného
ochrance prav.
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Rozsireni neprijatelnosti kasa¢nich
stiznosti - ano, ¢i ne?

Simona Ulehlovd

Vzhledem k tomu, Ze ne vZdy jsou kasa¢ni stiZnos-
ti k Nejvy$simu spravnimu soudu podavany odu-
vodnéné a casto jsou spiSe prostredkem stéZova-
teli ¢i jejich advokatt k protazeni sporu, uvazuje
zdkonodarce o rozsireni institutu neprijatelnosti
kasacnich stiZnosti i do dalSich oblasti, nez je jen
oblast mezinarodni ochrany. Novelu soudniho
radu spravniho pravé projednava Poslanecka sné-
movna, ktera by letos méla rozhodnout o dal§im
vyvoji spravniho soudnictvi.

Spravni soudnictvi predstavuje ochranu subjektiv-
nich verejnych prav jednotlivct. Spravni soudy roz-
hoduji pouze v jediném stupni a proti jejich rozhod-
nuti neni pripustné odvolani ani zadny jiny radny
opravny prostiedek, jak je tomu naptiklad v civil-
nim fizeni. Jedinou obranou proti pravomocnym
rozhodnutim krajskych soudt je az na vyjimky tzv.
mimoradny opravny prostfedek, kasac¢ni stiznost,
o které rozhoduje vyluéné Nejvyssi spravni soud.

Kasa¢ni stiznost je Siroce otevieny mimorfadny
opravny prostfedek, kterym se lze doméhat napra-
vy jak v hmotnépravnich otdzkach, tak napravy
procesnépravnich vad. Na zakladé stavajici zakonné
upravy se u kasacnich stiznosti posuzuje pripust-
nost, s tim, ze zvlastni rezim plati pro stiznosti ve
vécech mezinarodni ochrany (tj. véci tykajici se udé-
leni azylu a doplnikové ochrany), v nichz se Nejvys-
§i spravni soud zabyva navic tzv. nepfijatelnosti.
Kasacni stiznost neni v téchto vécech prijatelna, po-
kud svym vyznamem podstatné nepresahuje vlastni
zajmy stézovatele.

Novela soudniho radu spravniho

Nejvyssi spravni soud se v poslednich letech poty-
ka s masivnim nartistem svého zatizeni.[1] Proto
skupina poslancii v poloviné roku 2018 predlozila
Poslanecké snémovné navrh novely soudniho fadu
spravniho. Jejim tcelem ma byt urychleni soudniho
prezkumu rozhodnuti krajskych soudii. Dle navrhu
by cestou k postupnému zlepseni vysokého stavu
nedodélkt a s tim spojené prodluzujici se délky
rizeni bylo rozsifeni stavajiciho institutu nepfija-
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Nejvyssi spravni soud CR [1]

telnosti kasac¢ni stiznosti omezeného dosud pouze
na véci mezinarodni ochrany.

Novela si dava za cil nastavit institut nepfijatelnosti
tak, aby byl aplikovatelny prozatim na jednodussi
typy kauz, jako je agenda prestupkt se sazbou po-
kuty do 100 000 K¢, véci cizinecké, av§ak neazylové,
tj. povoleni k pobytu, vyhoS§téni atd., nebo tzv. véci
socialni, jako jsou invalidni ¢i starobni dichody,
socialni davky a vefejnopravni pojisténi. Tato treti
skupina je pritom nejpalcivéjsi problematikou, v niz
je zapotiebi mimoradné opatrnosti a citlivosti pfi
posuzovani prijatelnosti z hlediska ochrany vefej-
nych subjektivnich prav stézovatelt.

Naopak po odborné diskuzi se doslo k zavéru,
ze nepiijatelnost by se netykala oblasti dani, staveb-
nich fizeni a ekonomickych regulaci. Tyto oblasti
jsou odborné slozitéjsi a je v nich zapotiebi, aby je
soudci individualné posoudili a rozhodli.

Postaveni nejvyssich soudi

Navrhovanou pravni apravou by také mélo do-
jit k priblizeni procesni pozice dovolatelt pred
Nejvys$sim soudem a stézovatelti pred Nejvyssim
spravnim soudem. Obcansky soudni rad totiz
upravuje pristup k Nejvys$Simu soudu tak, ze
dovolani jako mimoradny opravny prostfedek je
SPFipustné proti kaZdému rozhodnuti odvolactho sou-
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du, kterym se odvolaci fizeni konci, jestliie napadené
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Utad vlady Ceské republiky [2]

rozhodnuti zavisi na vyreseni otazky hmotného nebo
procesniho prdva, pri jejimZ vesent se odvolaci soud
odchylil od ustdlené rozhodovaci praxe dovolaciho
soudu nebo kterd v rozhodovdni dovolaciho soudu
dosud nebyla vyresena nebo je dovolacim soudem roz-
hodovdna rozdilné anebo ma-li byt dovolacim soudem
vyfesend prdvni otdzka posouzena jinak.“ Jevi se to-
tiz jako dlouhodobé neudrzitelné, aby byl pristup
k obéma nasim nejvyssim soudnim instancim na-
staven na zcela rozdilnych pravidlech.

Vyhodou moznosti vyuziti institutu nepfijatel-
nosti v dalSich oblastech by primarné bylo vy-
razné odlehceni pripadnutych kauz Nejvyssimu
spravnimu soudu a sekunddarné i posileni jeho
postaveni. Nejvyssi spravni soud ma predstavovat
posledni moznost ochrany stézovatelovych prav
a nikoliv fungovat jako tzv. bézna ,,odvolacka®
Tim, ze se musi zabyvat dennodenné opakujicimi
se kauzami a odiivodnovat jejich zamitnuti, do-
chazi netcelové ke snizeni jeho hodnoty v ramci
soudni soustavy.
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Nevyhodou je v§ak ponékud komplikované zakon-
né stanoveni neprijatelnosti v jednotlivych oblas-
tech a jeji zakotveni tak, aby ji bylo nasledné mozné
aplikovat na konkrétni pripady, aniz by dochazelo
k Gjmé na verejnych subjektivnich pravech stézo-
vateld.

Postoj zakonodarct

Inovace organizacni a procesni upravy naseho
spravniho soudnictvi je legislativnim tikolem, ktery
by nemél byt odkladan, nechceme-li rezignovat na
efektivnost soudni ochrany v oblasti vefejné spravy.

I pfesto, ze Nejvyssi spravni soud vladé, prostred-
nictvim jeho tehdejsiho predsedy JUDr. Josefa
Baxy, v ramci odborné diskuze doporucil novelu
prijmout, zaujala vlada ptivodné nesouhlasné sta-
novisko. Hlavnim divodem k tomu dle vlady byla
obava, ze Nejvyssi spravni soud prestane hrat roli
sjednocovatele judikatury a toho, kdo napravuje
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excesy v rozhodovani krajskych soud. Tato obava
je dilezitd zejména z divodu organizacniho posu-
nu, ktery spociva v posileni postaveni Nejvyssiho
spravniho soudu jako nejvyssiho soudu v oblasti
spravniho soudnictvi. Takovy soud se ma v prv-
ni fadé zabyvat kauzami, které uréitym zptisobem
smétuji ke sjednoceni judikatury a nastavuji dlou-
hodobé¢ pravidla, a nikoliv za kazdou cenu resit
kazdy ptipad, ktery obdrzi.

Ptvodné byl navrh novely formulovan tak, ze by
neprijatelnost dopadala na v§echny oblasti, ktery-
mi se Nejvyssi spravni soud zabyva. V ramci obec-
né rozpravy vsak byl, v disledku jednani vsech za-
interesovanych skupin, usporadané predsedsedou
Poslanecké snémovny, Mgr. Radkem Vondrackem,
predstaven novy navrh, ktery by znamenal, Ze:
»U tech pripadech, kdy na krajském soudu rozhodoval
samosoudce, coZ jsou ty jednodussi pripady - a mitZou
byt samoziejmé rozsirovany do budoucna i tim, které
vSechny pripady prizndme samosoudcum, ale zatim
Jsou to typicky pokuty, otdzky diichodového zabezpece-
ni, socidiniho zabezpeceni a dalsich véci - tak tam Ze by
tento institut neprijatelnosti mohl existovat. Tam, kde
rozhoduje sendt na krajské irovni, by stdle musel Nej-
vYS$st spravnt soud jesté v kaidém pripadé rozhodnout.”

Takto pozménény navrh by mél byt prfeveden do
druhého ¢teni. Proto nakonec i vlada, zastoupena
na tomto jednani ministryni spravedlnosti, zm¢é-
nila k tomuto navrhu postoj a podpotrila jej jako
kratkodobé feseni nepfijemné situace nastalé na
Nejvyssim spravnim soudé. Ocekava se, ze o bu-
doucnosti kasaénich stiznosti a o souvisejicim vy-
voji spravniho soudnictvi rozhodnou zdkonodarci
jiz béhem tohoto roku.

Poznamky

[1] Statistiky Nejvyssiho spravniho soudu ukazuji, ze v pritbéhu
poslednich let doslo k rapidnimu navyseni podanych kasa¢nich
stiznosti, aniz by doslo k zasadnéjsimu navyseni poctu soudct.
Napriklad v roce 2016 bylo podano 3694 kasacnich stiznosti,
zatimco v loniském roce to bylo jiz 4642 stiznosti.
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:
JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Jan je vedoucim Centra pro lidska prava
a demokracii. Po vystudovani prava a ekonomie
pokracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evrop-
ské sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je zod-
povédna za vnéjsi vztahy EU. Poté pusobil jako
Visiting Professional u soudniho senatu Mezina-
rodniho trestniho soudu v Haagu. V soucasnosti
pusobi rovnéz jako pravnik v Kancelafri verejného
ochrance prav a jako seniorni vyzkumny pracov-
nik v Centru mezinarodnfho prava Ustavu mezi-
narodnich vztaht v Praze. V ramci mezinarodniho
prava se specializuje predev$im na lidska prava
a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Jana Sikorska: Jana studuje prvnim rokem ma-
gistersky program v oboru mezinarodni pravo
na Graduate Institute of International and Deve-
lopment Studies v Zenevé. Bakalaisky titul prav
ziskala na University of Exeter ve Velké Britanii.
Zamcéfuje se predevSim na mezinarodni trestni
spravedlnost, a to konkrétné na oblast sexudlnich
zlo¢int. V ramci studia vypomahala na univerzité
jako vyzkumny asistent.

Bc. Tereza Stastna: Tereza studuije &tvrty ro¢nik obo-
ru pravo a pravni véda na Pravnické fakulté Zapa-
doceské univerzity v Plzni a dlouhodob¢ se zajima
o ochranu lidskych prav, trestni pravo a mezinarod-
ni pravo verejné. V soucasnosti ptisobi v Amnesty
International a pracuje v advokatni kancelari.

Petra Olivova: Petra studuje mezinarodni vztahy
na Masarykové université v Brné. Jeden semestr
studia stravila na Bolonské université na kampusu
ve Forli. Vystudovala i bakalarsky stupen politolo-
gie a evropskych studii. Dlouhodobé se zajima o
lidska prava, mezinarodni pravo verfejné a posta-
veni uprchlikt.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:
Mgr. Bc. Monika Hanych, Ph.D., LL.M.

Vystudovala pravo, zurnalistiku a sociolo-
giina Masarykové univerzitéalidska pravanaTilburg
University v Nizozemsku. Pracuje v Kancelafi vladni-
ho zmocnénce pro zastupovani CR pted Evropskym
soudem pro lidska prava. Je ¢lenkou vyboru Rady
Evropy pro umélou inteligenci a lidskd prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou in-
tegraci, ptisobi na Fakulté socialnich studif a v Usta-
vu pro otazky soudnictvi PrF MUNI. Akademicky
rok 2010-2011 stravil jako drzitel Fulbrightova sti-
pendia vyzkumem judicializace na UC Berkeley.
V 1ét¢ prednasi na Shandong University v Ciné.
Hubert byl ¢lenem Rady vlady pro lidska prava.

Stazisté:

Mgr. Zuzana Andreska: Zuzana je studentkou Prav-
nické fakulty Univerzity Karlovy a absolventkou
oboru genderova studia na Fakulté humanitnich
véd. Vénuje se feministické kritice prava a propo-
jovani prava a jinych spolec¢enskych véd.

Jana Sulcova: Jana studuje posledni ro¢nik magis-
terského oboru mezinarodni vztahy na FSV UK.
Stdzovala v Radé Evropy a na velvyslanectvi CR
v Brazilii. Kromé lidskych prav se zajima i o mezi-
narodni politiku a problematiku reseni konfliktt.

Mgr. Bc. Eva Kostolanska: Eva vystudovala prava
a dokoncuje studium psychologie na Masarykové
univerzité. Kromé lidskych prav se zajima o zdra-
votni pravo a prinik mezi pravem a psychologii.
Plisobi na Nejvyssim spravnim soud¢ jako porad-
ce na analytickém oddéleni.

Jakub Drahorad: Jakub je studentem tretiho ro¢ni-
ku mezinarodnich teritoridlnich studii na FSV UK
a prav na PF UK. Krom¢ lidskych prav se zajima o
problematiku volebniho prava, mezinarodni vzta-
hy soucasné i minulé a spolecensky kontext prava.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:
Nela Cernota

Nela studuje pravo na PF UK a zajima
se o mezinarodni pravo a lidska prava. Stravila
jeden semestr na Mexické Narodni Autonomni
Univerzité (UNAM) v Mexiku, kde také absolvova-
la staz na velvyslanectvi CR. Stazovala dale u Mise
Organizace americkych stat pro podporu mirové-
ho procesu v Kolumbii a u Evropského soudu pro
lidska prava. Momentalné je na studijnim pobytu
v Heidelbergu, kde také pracuje v Max Planck
Institutu pro srovnavaci vefejné pravo a mezina-
rodni pravo. Je ¢lenkou spravni rady ceské sekce
Amnesty International.

Stazisté:

Andrea Stastkova: Andrea studuje magistersky pro-
gram na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy. Na
Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy studu-
je obor Politologie a mezinarodni vztahy. Béhem
studia absolvovala stdz na Ministerstvu vnitra.
Dlouhodobé se zajima o mezindrodni pravo, mezi-
narodni politiku a studium jazykd.

Tereza Ciupkova: Tereza je studentkou posledniho
ro¢niku Pravnické fakulty Univerzity Karlovy,
kde se vénuje zejména cizineckému a azylovému
pravu. Béhem studia absolvovala na priklad stdz
na Velvyslanectvi CR v Chile a Organizaci na
pomoc uprchlikim v Praze. Momentalné ptiso-
bi v neziskové organizaci, ktera zfizuje prijimaci
stfediska pro zadatele o azyl v italské Bologni.

Michaela Stenzelova: Michaela je absolventkou
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a soucas-
n¢ absolventkou dvouoboru Mezinarodni vztahy a
Evropska studia. Béhem studii absolvovala staz na
Velvyslanectvi Ceské republiky v Rimé a Stalé misi
Ceské republiky pii OSN v New Yorku. Zajima se
zejména o lidska prava a mezinarodni politiku.

www.centrumlidskaprava.cz

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:
Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

Lucie vystudovala pravo na Pravnické
fakult¢ Masarykovy univerzity a lidska prava
a demokratizaci na EIUC (European Inter-Univer-
sity Centre for Human Rights and Democrati-
sation) v Benatkdch a Université de Strasbourg.
Stazovala v . OSN, u Evropského soudu pro
lidska prava a u Verejného ochrance prav. Pisobi na
Nejvyssim spravnim soudé jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem stati a odskodnovani.

Stazisté:

Aneta Frodlova: Aneta studuje ¢tvrtym rokem magi-
stersky studijni obor na Pravnické fakult¢ Univer-
zity Palackého v Olomouci. Dlouhodobé se zajima
o ochranu lidskych prav a trestni pravo, jak v ces-
kém, tak mezinarodnim kontextu.

Mgr. Pavel Doubek, Ph.D: Pavel vystudoval dok-
torské studium na Pravnické fakult¢ Masaryko-
vy univerzity. Pracoval v Kancelati Ombudsma-
na a na Utadu Vlady CR. V roce 2019 se v ramci
postdoktorského programu podilel na zrizovani
narodniho preventivniho mechanismu na Taiwanu.

Simona Ulehlova: Simona je absolventkou Pravnické
fakulty UK. Béhem studia absolvovala lidskoprav-
ni staze v Evropském parlamentu v Bruselu a na
Stalé misi CR pii OSN v Zenevé. Dlouhodobé se
tak vénuje lidskopravni problematice, a to i jejimu
presahu do zdravotnického prava.

Klara Kostalova: Klara je studentkou ¢tvrtého ro¢ni-
ku magisterského oboru na Pravnické fakulté v Olo-
mouci. Mimo préava studovala na Filozofické fakul-
t€ francouzstinu. Oblasti jejiho zajmu je pfedevsim
trestni pravo, zakladni lidské prava a jejich ochrana.
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