www.centrumlidskaprava.cz

4. ¢islo, XIl. ro¢nik, kvéten 2020

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Bulletin lidskych prav

Vazené Ctenarky, vazeni Ctenafi,

kvétnové vydani Bulletinu lidskych prav vénujeme
predevsim pandemii koronaviru SARS-CoV-2 u nas
ive svété. Zacindme ¢lankem Pavla Doubka a Simony
Ulehlové, ktery se zaméfuje na vyhlaseni nouzového
stavu v CR a souvisejici krizova opatfeni. Slovem
klicovym pro jejich hodnoceni je proporcionalita.

Navazuje Michaela Stenzelova se svym prispévkem
o zneuzivani boje s pandemii k upevnéni moci
a potlacovani prav jednotlivci ve svété. Varovné
priklady vidime v mnoha regionech a maji rtizné
formy — od omezeni svobody projevu, pfes posileni
pravomoci vlady, az po vyssi miru sledovani obyvatel.

V sekci Mezinarodni trestni spravedlnost informuje
Tereza Stastnd o tom, e prvni dva zlodinci
odsouzeni Mezindrodnim trestnim soudem — Thomas
LubangaaGermain Katanga—bylizkonzskéhovézeni
propusténi na svobodu.

Eva Kostolanskd z evropské sekce se vénuje derogacim
zavazki plynoucich z Evropské umluvy o lidskych
pravech. Vsouvislostis pandemiinékteré staty k formalnimu
odstoupeni od svych zdvazkt pfistoupily, jiné nikoliv.
Jaké jsou dusledky takového rozhodnuti?

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska prava
Andrea Stastkova piredstavuje piipad, ve kterém
nizozemsky nejvyssi soud rozhodl, zZe Nizozemi ma
povinnost snizit emise sklenikovych plynti nejméné
025 % oproti hodnotam roku 1990. Jak takovy rozsudek
zdtvodnil?

Aneta Frodlova z ceské sekce se zaméfuje na pravo
otce byt pfitomen u porodu, které v ¢eském verejném
prostoru vzbuzovalo fadu vasni.

Preji Vam hezké slune¢né dny.

Jon Lhot slu%

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii
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Pokud se zajimate o lidska prava, na webu Centra najdete fadu zajimavych
informaci. V sekci Blog naleznete dalsi zajimavé kratké ¢lanky ¢i rozhovory s vy-
znamnymi osobnostmi a v sekci Akce se dozvite, jaké konference a odborné dis-
kuze jsme usporadali nebo pravé chystame.

Na webu mame rovnéz napiiklad seznam letnich $kol, kterych se mtizete ztcast-
nit, véetné potiebnych terminii, dale manuél vyzkumu lidskych prav s fadou od-
kazl na uzite¢né zdroje a relevantni instituce, a dalsi uzite¢né informace.
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Cesko v karanténé: hraje
proporcionalita roli?

Pavel Doybek
Simona Ulehlovd

Pies dva mésice byl v Ceské republice vyhlasen
nouzovy stav a spolecnost byla Fizena radou krizo-
vych opatreni. PfestoZe jsou obecné tato opatieni
zadouci, stale naléhavéji vyvstava otazka ohledné
jejich legitimity a primérenosti. Tim spise, pokud
existuji zemé (napriklad Tchaj-wan), které boj s ko-
ronavirem zvladaji a do svobod jednotlivcii zasahuji
minimalné.

Reakce Vlady CR

V tinoru 2020 se koronavirova krize dostavéa z Ciny
na evropsky kontinent. Od té doby se rychle §iri
a v druhé poloviné unora zacal exponencialni riist
poctu nakazenych v severni Italii. Na naSem uzemi
na sebe nenechéava dlouho cekat a jiz 1. bfezna mi-
nistr zdravotnictvi Adam Vojtéch potvrzuje prvni
tfi pripady infikovanych osob. Postupné dochazi
k uzavreni zakladnich, stfednich i vysokych skol,
posléze i vSech provozoven stravovacich sluzeb.
K pfelomové situaci dochazi 12. brezna, kdy vlada
Vyhlasuje nouzovy stav [1] (poprve v historii pro
celé tizemi Ceské republiky) a o ctyr1 dny pOZdCJl
omezuje volny pohyb osob na na§em tizemi a az na
stanové vyjimky uzavira hranice.

V ramci vyhlasené¢ho nouzového stavu vlada po-
stupné prijala na n¢kolik desitek krizovych opatre-
ni, ktera stanovi zakazy a prikazy v celé rad¢ oblasti
(opatfeni v dopravé, ve zdravotnictvi, v oblasti ma-

loobchodu apod.).[2]

Kritika nouzového stavu a krizovych opatieni

Vyhlaseni nouzového stavu a pfijimani krizovych
opatfeni doprovazi silna kritika z fad odborniki
pravni obce.

Zakladni namitka sméfuje k samotnému vyhlase-
ni nouzového stavu. Podle ¢l. 6 tstavniho zdkona
o bezpecnosti Ceské republiky je zapotiebi, aby vla-
da soucasné s vyhlasenim nouzového stavu vymezila,
ktera prava omezuje a které povinnosti uklada, a také
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Ilustraéni foto [1]

v jakém rozsahu. Vlada toto ucinila pouze odkazem
na relevantni ustanoveni krizového zakona, nicméné
neuvedla zadny vycet zdkladnich prav, ktera ome-
zuje a v jakém rozsahu. Je pochopitelné, ze nelze
pamatovat na vSechny myslitelné ptipady, kdy bude
nutné zakladni pravo omezit. Domnivame se vsak,
ze alespon zakladni ramec prav, ktera se vlada chysta
omezit, mél byt v usneseni vlady obsazen.|3]

Druhou oblasti kritiky je odborna nepodlozenost
vladnich krokt. Kritika sméruje k tomu, ze vlada
nepostupovala podle schvaleného pandemického
planu a nepfijimala sva krizova opatfeni na zakla-
dé doporucenl Usttedni epldemlologlcke komise.
Nékteri pravnici téz kritizuji skutec¢nost, Ze tato ko-
mise nebyla v rozporu s krizovym zakonem soucdsti
Ustiedniho krizového $tdbu a nebyla ani nasledné
svolavana.[4]

Nabizi se ddle otazka, pro¢ nebyl bezodkladné svo-
lan Usttedn{ krizovy §tab. Jedna se totiZ o pracovm
organ vlady, ktery je prislusny k reseni krizovych si-
tuaci a je zafazen do systému orgénﬁ Bezpecnostni
rady statu. Samotny § 4 odst. 1 pism. c) krizového
zakona priznava vladé kompetenc1 ziizovat Ustied-
ni krizovy $tab jako svlij pracovni organ k feseni
krizovych situaci. Z toho tedy vyplyva, ze vlada
sama o sob¢ nepredstavuje ustfedni krizovy Stab,
jak nékteri vrcholni vladni predstavitelé mylné toto
ustanoveni vykladaj.

Dalsi otazka, kterou bude muset vlada v budoucnu
zodpovédét, je rozpor v postupu ukladani krizovych
opatfeni. Vlada totiz zpocatku ukladala krizova
opatreni podle krizového zdkona, avsak nasledné
tento zptisob zménila. Nové zacala byt opatfeni (mi-
motadna opatfeni) [5] pfijimana Ministerstvem zdra-
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Utad viady CR [2]

votnictvi podle zakona o ochrané verejného zdravi
a vlada tato opatieni pouze brala na védomi (na prav-
ni zavaznosti pro adresaty se vSak nic nezménilo).

Verejnym prostorem zazniva pomérné jednoduché
vysvétleni. Zatimco totiz krizovy zakon zavazuje stat
k poskytnuti nahrady skody za ulozena krizova opat-
feni, zdkon o ochrané verejného zdravi nic takového
po statu (resp. ministerstvu zdravotnictvi) nepoza-
duje. Je tak mozné, zZe se timto postupem vlada cilené
chtéla vyhnout nutnosti v budoucnu odskodnit celou
fadu provozoven a podniki, které v dusledku stat-
nich opatfeni pfisly o znacny zisk. Jedind moznost,
jak se v takovém pripadé¢ domahat naroku na nahra-
du skody je prostfednictvim zakona o odpovédnosti
statu za skodu zptisobenou pii vykonu verejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem,
a to v pripad¢ prokazani nespravného uredniho po-
stupu ze strany ministerstva.

Nesoulad takového postupu s pravem potvrdil
Mé¢stsky soud v Praze, ktery mimoradnd opatreni
ministerstva zdravotnictvi zrusil. Ve svém odtuvod-
néni soud zdiraznil, ze zdkon o ochrané verejného
zdravi obecné ministerstvu umoznuje, aby vyda-
val mimoradna opatfeni ke zvladnuti krizovych
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situaci. Nicméné v situaci, kdy je vyhlasen nouzo-
vy stav na celém tzemi CR, je opravnéna omezit
zakladni prava a svobody v natolik masivni mire
pouze vlada.

Legitimita a proporcionalita prijatych opatreni

Samostatnou otdzkou zustava, zda stat krizova
(resp. mimotadna) opatieni ukladal v souladu
s principy demokratického pravniho statu, nebo
jiz na demokraticky ramec rezignoval a prevladla
spise svévole a nahodilost.

Pfipomenme, ze demokraticky pravni stat je vy-
stavén na principu vazanosti statni moci zdkonem
a samoztejmé téz Ustavou a Listinou zakladnich
prav a svobod. Pro veskeré akty statni moci musi
platit, Ze jsou pfedvidatelné a primérené sledované-
mu legitimnimu cili. Pokud tedy stat po obc¢anech
vyzaduje dodrzovani pravidel, musi to byt predné
on sam, kdo se témito pravidly bude ridit. To plati
jak pro bézny stav, tak pro obdobi krize.

Jinak receno, stat v obecné roviné miize od kazdého
vyzadovat, aby se v dobé¢ epidemie vysoce nakaz-
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livé nemoci docasné podrobil zasahiim do svych
zakladnich prav. Hrozba pro vefejné zdravi je totiz
vysoka a bez jistych restriktivnich opatreni nemoc
zvladnout nelze. Soucasné vSak stat musi ukladat
jen takové prikazy, které jsou zduivodnéné, davaji
z odborného hlediska smysl, jsou proporcionalni
k dosazeni stanoveného cile a jsou doprovazené
upiimnou snahou pfrinesenou obét v budoucnu
kompenzovat. Jediné tim lze zachovat stav, kdy
vladne pravo, nikoliv svévole.

Pravé opatfeni stanovujici plo$ny zakaz vycesto-
vat je nejcastéji podrobovano testu proporcionality.
Zda v této situaci pfevazuje pravo na zivot, které
muze byt ohrozeno moznosti privezenim nakazy
ze zahranici, posuzoval i byvaly ustavni soudce
JUDr. Balik. Dle jeho nazoru je tteba, vzhledem
ke garantovanému naroku na bezplatnou zdravotni
péci, ,chdpat i tvrdd opatrent jako tinosnd pri zacho-
vanit proporcionality mezi omezenim svobody a mirou
rizika, jez epidemie prindsi“.

Problematické jsou vsak tyto kroky z hlediska pra-
vomoci statu. Ten miize zasahovat do prava obcana
a omezit vykon zdkladnich lidskych prav pouze na
tizemi Ceské republiky. Zdkazem vycestovat docha-
zi ale k omezeni svobody pohybu i za hranicemi
Ceské republiky, coz neni v (krizovym zdkonem
svéfené) pravomoci vlady.

Pochybné je rovnéz ukladani pokut do vyse 10 000 K¢
za nenos$eni ochranné rousky s ohledem na obtiz-
nost splnéni takového prikazu. Ochranné rousky
totiz nebyly v pocatku epidemie k dostani, coz je
mnohymi oznacovano za selhani vlady, ktera jejich
distribuci nezajistila.

Centralni epidemiologické centrum Tchaj-wanu [3]
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Inspirace z Tchaj-wanu?

Za priklad zemé, ktera boj s koronavirem uspésné
zvlada a soucasné nepfistupuje k zasadnim zasa-
hiim do zakladnich prav a svobod se dava Tchaj-
-wan. Prestoze tamni vlada téz uzavrela statni hra-
nice a stanovi povinnou 14denni karanténu pro
osoby navrativsi se ze zahranici, bézni obyvatelé
Tchaj-wanu podobnym restriktivnim omezenim
vystaveni nejsou — a lze uvést, ze zivot ze zajetych
koleji nijak zasadné nevybocil.

Diky dostatku zdravotnich pomtcek (rousky a re-
spiratory) nebyl do dne$niho dne jakkoliv omezen
volny pohyb osob, nebyla vyhlasena zadna plosna
ani lokdlni karanténa, funguji restaurace, sportovni
centra, jsou oteviené koly a $kolky. Oproti Cesku
mohou obcané a rezidenti Tchaj-wanu déle z tizemi
libovolné vycestovat a kdykoliv se vratit (samoziej-
mé s naslednou 14denni karanténou).

Veskera opatfeni nejsou navic ukladana na za-
kladé¢ ad hoc prijimanych mimoiadnych opatre-
ni, ale vlada mtize vyuzit jen téch opatfeni, ktera
jsou uvedena v zdkon¢ o kontrole nakazlivych
nemoci.

V tnoru navic Tchaj-wan prijal specialni odskod-
novaci zakon (tzv. COVID-19 Special Act), podle
kterého je ze statniho rozpoctu vyclenéno 60 mili-
ard tchajwanskych dolarti (tedy cca 50 miliard K¢)
na odskodnéni fyzickych a pravnickych osob, které
byly dotéeny povinnymi opatfenimi statu. U¢innost
zakona byla stanovena retroaktivné od 15. ledna
2020 do 30. ¢ervna 2021 — s tim, Ze je mozné ji
prodlouzit.

Stat napriklad odskodni osoby s narizenou po-
vinnou karanténou, zaméstnavatele, jejichz za-
méstnanci se museli starat o své déti v dasledku
14denniho odlozeni zacatku $kolni vyuky nebo
se museli podrobit povinné karanténé. Stat se téz
zavazal k poskytnuti specialni finan¢ni pobidky
zdravotnickym pracovnikiim, ktefi se podileli na
zvladani koronavirové nakazy. V pripadé, ze by
se nemoci nakazili, maji narok na specialni kom-
penzaci.

Zakon samoziejmé pamatuje téz na podnikatelsky
sektor. Zakotvuje napriklad ptjcky pro malé a stred-
ni podnikatele, stanovi podporu cestovnich kancela-
i1 a leteckych spole¢nosti, zavadi produkci poukazek
na nakup zbozi od mistnich vyrobcii apod.
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Zavér

Primérfenost krizovych opatfeni je ddna zejména cl. 4
odst. 4 Listiny zadkladnich prav a svobod, dle kterého
pti aplikaci ustanoveni o mezich zakladnich prav
a svobod musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu.

Je pochopitelné, zZe na poc¢atku epidemie nedokaze
nikdo posoudit, jak velké hrozbé spole¢nost celi
a je proto obtizné hodnotit efektivitu ¢i spravnost
prijimanych opatfeni. Lze tedy do jisté miry akcep-
tovat, ze vlada muze postupovat nesystematicky
a ze se ji vzdy nemusi podafrit nalézt spravedlivou
rovnovahu mezi prijatymi opatfenimi a skute¢nym
rizikem.

Trvani nouzového stavu a omezovani zakladnich
svobod vsSak nelze povazovat za normu. Jeho
legitimita je totiz vyrazné vdzana na b¢h casu
a schopnost vlady prijimana opatfeni presvédcive
odtivodnovat. Zejména je tfeba zdiaraznit, ze po
n¢kolika tydnech od vypuknuti epidemie musi mit
vlada vytvoifeny ptehledny krizovy plan (véetné
alternativ), ktery bude v souladu s nejnovéjsimi
védeckymi poznatky a v kazdém svém aspektu
poctivé vyvazi mezi hrozicim rizikem a nutnosti
omezeni zakladnich svobod.

Neni pfijatelné, aby se z nouzového stavu (a jeho
krizovych opatieni) stal nastroj standardniho “zjed-
noduseného” fizeni statu, naptiklad za ucelem
snadnéjsiho zadavani verejnych zakazek. Ostatné
priklad Tchaj-wanu ukazuje, ze i v ¢asech krize je
mozné plné zachovat zakladni principy demokra-
tického pravniho statu a nepodlehnout predstave,
ze krize jednoduse ospravedlni potlaceni demokra-
tickych procesti a zasahy do zakladnich svobod.
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Koronavirus jako zaminka pro
potlaceni prav ob¢anti ve svété?

Michaela Stenzelovad

Yr~r

Restriktivni opati‘eni prijata v reakci na Sirici se
onemocnéni COVID-19 vyvolavaji obavy mezina-
rodnich lidskopravnich organizaci. Ty varuji pred
zneuzivanim boje s pandemii zejména autoritar-
skymi vladami, které se pod zaminkou ochrany
zdravi obyvatel pokousi o upevnéni své moci a po-
tlacovani prav jednotlivci.

Posledni tydny ukazuji, zZe boj s pandemii COVID-19
s sebou miize prinaset i jind nez zdravotni rizika.
Po vzoru Ciny, ktera se jako prvni stala epicentrem
nakazy, doslo ve vétsiné postizenych statt k vy-
hlaseni nouzového stavu spojeného s uzavienim
nejvice zasazenych oblasti ¢i vyhlaseni celostatni
karantény a zakazu vychazeni. Omezena vSak neby-
la jen svoboda pohybu jednotlivcii. Svoboda slova
a projevu, zakaz diskriminace, pravo na soukromi
¢i spravedlivy proces predstavuji jen uzky vycet
lidskych prav a svobod, kterych se omezeni dotkla.

Pfestoze by vlady mély pro zachovani ochrany ve-
fejného zdravi zasahovat do prav ob¢anti minimal-
n¢ a pri prijimani omezujicich opatieni klast diraz
na jejich primérenost a nezbytnost, ne vSechny tak
¢ini. K omezeni zakladnich lidskych prav a svobod

Nékteré zemé posiluji digitalni dohled nad pohybem osob [1]
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Izraelsky premiér Benjamin Netanjahu [2]

muze pritom dojit pouze na zakladé zdkona a pri
sledovani legitimniho cile. Staty navic nesmi v zad-
ném pripad¢ pristupovat k omezenim zasahujicim
do tzv. nederogovatelnych prav.[1]

Na neopodstatnénost nékterych opatreni a nepri-
méiené kroky rady statt jiz upozornila mnoha
média i lidskopravni organizace. Ty také varuji ze-
jména pred autoritaiskymi vladami, které nastalé
situace zneuzivaji pro upevnéni své moci a eliminaci
politické konkurence. Tendence vyuzit nouzového
stavu se vSak objevuje i v nékterych demokratickych
statech. Vyjimecny stav totiz dal mnoha vladam
k dispozici mimoradné pravomoci, které jim spolu
s omezenou ¢innosti parlamentth mohou poskyt-
nout velmi Siroké pole pilisobnosti.

Vzestup digitalniho dohledu

S velmi citelnym zdsahem do svého soukromi se
museli smitit obyvatelé Madarska ¢&i Cerné Hory.
Zatimco v Cerné Hote byly stejné jako v Singapu-
ru zvefejnény osobni udaje infikovanych, obyva-
telé Madarska jsou o svém nakazeni ¢i povinném
podstupovani karantény nuceni informovat pro-
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stiednictvim ozndmeni umistén¢ho ve svém obydli.
V Indii pak kvili zavedeni obdobné praxe celi
nakazeni stigmatizaci ze strany svého okoli.

Rozpaky budi také vyuzivani dat mobilnich ope-
ratorti a provozovateld kreditnich karet, které maji
usnadnit jak dohledavani moznych kontaktti naka-
zenych jedinc, tak kontrolu dodrzovani narizené
karantény. Pro sledovani pohybu osob touto cestou
se rozhodla také izraelska vlada, ktera tak ovSem
méla ucinit bez jakékoliv konzultace s izraelskym
uradem pro ochranu soukromi.

Digitalni dohled byl posilen rovnéz v Cing, ktera
rozsifila vyuziti rozpoznavacich systémt, jez byly
v minulosti vyuzivany k identifikaci a nasledné-
mu zadrzeni rezimem pronasledovanych Ujgurt
¢i turkickych muslimt. Tento prostfedek kontroly
spolec¢nosti je pfitom jiz v nékterych provinciich
po delsi dobu vyuzivan v ramci ¢inského systému
bodovani obyvatel (viz Bulletin ¢erven 2019, s. 22).
Obdobné kroky c¢ini také Rusko, které se rozhodlo
pro instalaci jednoho z nejrozsahlejsich kamero-
vych systémii na svété.

Pandemie se promitla také na mife uplatiovani cen-
zury ve vefejném prostoru. Stejné jako Cina i dalsi
zem¢é mély v pocatcich pandemie branit Sifeni in-
formaci o vyskytu nového virového onemocnéni
¢i jeho vaznost mély snizovat. Zatimco v Jemenu,
Jordansku, Oméanu a Maroku byl vydan zakaz tis-
ku novin, v autoritarském Turkmenistanu bylo za-
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kazano zverejnovat jakékoliv informace souvisejici
s koronavirem. Turkmenistanci se pritom musi po-
tykat nejen s absenci informaci tykajicich se Sifeni
nakazy, ale také se zdkazem nosit rousky ¢i jakkoliv
o koronaviru hovofit.

V Turecku, Bangladési, Thajsku ¢i Venezuele jsou
pak zatykani novinari, zdravotnici i aktivisté kriti-
zujici vladni postupy pfti boji s nakazou. Pod zamin-
kou $iteni ,falesnych zprav® jsou penalizovana také
opozi¢ni média v Srbsku. Informovani o vyskytu
viru mél po nékolik tydnii branit rovnéz egyptsky
prezident Abd al-Fattah as-Sisi. Dle organizace Hu-
man Rights Watch byl z Egypta vyhostén zpravodaj
britského deniku The Guardian, a to poté, co ve
svém ¢lanku zpochybnil tidaje o poc¢tu nakazenych
v Egypté. Organizace dale upozornuje, Ze omezeni
svobody médii umoznuje vladam nejen zabezpecit
cenzuru kritiky vladnich postupti, ale také podko-
pavat tzv. systém brzd a protivah.

Konsolidace moci souc¢asnych viad

Mezinarodni organizace po celém svété tak varuji
pred zneuzivanim boje s pandemii, ktery se stal
zaminkou pro konsolidaci moci zejména ve statech
s nedemokratickymi rezimy. Ty soucasné situace
vyuzivaji nejen k umlceni médii ¢i pronasledovani
svych kritikti a odptircti, ale soucasné také k posi-
leni pravomoci a oslabeni opozic¢nich stran. Obavy
vyvolava také politickd situace v Madarsku, kde

Proti kroktim vlady premiéra Hun Sena se v Kambodzi konaji ¢asté protesty [3]
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doslo k jesté zdsadnéjsimu naruseni délby moci.
Nékteri kritici proto oznacuji jiz dfive velmi osla-
benou madarskou demokracii za jednu z prvnich
obéti koronaviru v Evropé.|2]

Lidskopravni organizace Amnesty International
nedavno varovala také pred novym nouzovym za-
konem iniciovanym kambodzskou vladou. Znéni
nového pravniho predpisu, jenz potlacuje ochranu
lidskych prav a svobod, de facto dava soucasné vla-
dé¢ premiéra Hun Sena neomezenou moc i kontrolu
nad verejnym zivotem. Dle organizace Human Ri-
ghts Watch muze vést prijeti zakona az k zavedeni
diktatury v zemi. Tomu nasvédcuje rovnéz vagni
formulace pravniho predpisu, ktera umoznuje jeho
Sirokou interpretaci.

Pozornost vefejnosti ziskalo rovnéz narizeni izra-
elského ministerstva spravedlnosti, které ¢astecné
pozastavilo ¢innost soudii. Odlozen byl tak i plano-
vany soudni proces s izraelskym premiérem Benja-
minem Netanjahuem, ktery ¢eli nékolika obvinénim
z korupce. Tisice Izraelcti se proto rozhodly vyja-
drit sviij nesouhlas pfi protestu v Tel Avivu. V né-
kterych zemich vSak ztistavaji ob¢ané nespokojeni
s vladnimi kroky bezmocni. Zakaz shromazdovani
vétsiho poctu osob totiz omezil na neurcito porada-
ni politickych demonstraci i tam, kde se doposud
konaly pravidelné.

K posileni a upevnéni stavajicich kabinetti maze
pfispét i odlozeni terminti konani planovanych
voleb. O novém slozeni parlamentu méli v dubnu
rozhodnout voli¢i naptiklad v Srbsku ¢i v Severni
Makedonii. Az o rok pozdéji se uskutecni i volby
do mistnich zastupitelstev ve Velké Britdnii, jez se
mély ptivodné konat v kvétnu tohoto roku. Na tyz
mésic byly planovany prezidentské volby také v Bo-
livii, kde je po odstoupeni Evo Moralese prozatimni
prezidentkou Jeanine Afiezova.

Posunutim voleb hrozi nejen ztrata legitimity sou-
casnych politickych zastupcti, jejichz mandat by
byl diky tomu prodlouzen, ale soucasné také zne-
vyhodnéni jinych nez vladnich politickych stran
a jejich ¢lenti. Tém totiz soucasné podminky zne-
moznuji aktivni vedeni volebnich kampani, pficemz
o nahradnich terminech voleb budou rozhodovat
stavajici politickd vedeni. Mozné budouci scénare
ilustruje také aktualni politicka debata v Polsku,
kde byly naopak zaznamenany snahy o uskutec-
néni prezidentskych voleb v fadném terminu. Dle
kritikti tak chtéla polskad vlada vyuzit vyjimecné
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Na dodrzovani karanténnich opatfeni dohlizi
v fad¢ zemi armada a dalsi ozbrojené slozky [4]

situace, ktera stavi do popredi souc¢asného preziden-
ta Andrzeje Dudu. Ten je pfitom nejen opétovnym
volebnim kandidatem, ale také spojencem soucasné
vladni strany Pravo a spravedlnost.

Armada v ulicich i fyzické tresty

Prisna opatreni spolu s uplnym ¢i ¢astecnym za-
kazem vychazeni byla vyhlaSena také ve vét§iné
zemi Latinské Ameriky. Na jejich dodrzovani do-
hlizi v ulicich Chile stejné jako v fad¢ dalSich zemi
armada, v nékterych ¢astech Kolumbie pak i tamni
ozbrojené skupiny. Naopak Nikaragua jako jedina
zem¢ stfedoamerického regionu odmitla uzavrit
Skoly i hranice s okolnimi staty. Pozornost na sebe
upoutal také brazilsky premiér Jair Bolsonaro, ktery
po nékolik tydnt zlehéoval onemocnéni COVID-19.
Soucasné pritom kritizoval kroky statt federace,
jez se rozhodly k pfijeti do¢asnych omezeni pro
zamezeni §ifeni infekce.

Ojedinéla neni ani zvySena diskriminace vuci né-
kterym socidlnim a nabozenskym skupinam. Napfi-
klad v jiz zminéné Indii jsou v n¢kolika oblastech
povazovani za hlavni Sititele ndkazy obyvatelé pa-
trici k tzv. dalittim, jez stali na samotném okraji jiz
zru$eného kastovniho systému. Pfestoze se mnoho
z nich podili kromé jiného na uklidu zdravotnic-
kych zarizeni ¢i verejnych prostor, kde pracuji bez
ochrannych pomiicek, jsou tito lidé ¢im dal vice
ostrakizovani.

Evidovany jsou také nasilné ¢i ponizujici praktiky
ze strany nedemokratickych vlad, které se nezdra-
haji pouzit fyzickych tresth v pripadé poruseni
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vladnich nafizeni. Verejnost poboufilo zejména
prohlaseni prezidenta Filipin Rodriga Duterte,
ktery vyzval policii ke strileni osob porusujicich
karanténu. M¢l tak ucinit poté, co se v ulicich Mani-
ly navzdory zakazu uskutecnily protesty kviili chy-
béjicim zasobdm potravin. Vynucovani dodrzovani
karanténnich opatfeni nasilim bylo zaznamenano
také v Keni, Indii i Paraguayi. V Nigérii si dokonce
zasahy tamnich ozbrojenych slozek vyzadaly vice
obéti nez samotné onemocnéni COVID-19.

Obavy politologti a lidskopravnich organizaci se
tak ve svétle Sificich se restriktivnich opatfeni jevi
jako opravnéné. K vyhlidkdm na lepsi ¢asy nepfispi-
vaji ani prognézy epidemiologii, dle kterych miize
pandemie suzovat lidstvo i po dobu dvou let. At uz
bude koronavirova krize trvat jakkoliv dlouho, jisté
je, ze po jejim konci bude v nékterych zemich navrat
ke snaham o dodrzovani lidskych prav obtizny.

Poznamky

[1] Témi jsou zejména zdkladni prava a svobody, které soucasné
predstavuji nékteré z kogentnich norem mezinarodniho prava.
Jedna se tedy o normy, od nichz se staty nemohou odchylit,

a to ani ve vyjimecnych situacich. S dalsi skupinou se pak lze
setkat v ustanovenich nékterych lidskopravnich imluv. Stézejni
je zejména c¢lanek 4 odst. 2 Mezindrodniho paktu o obcan-
skych a politickych pravech, ktery za takova prava oznacuje
naptiklad pravo na zivot, zakaz muceni, krutého, nelidského

¢i ponizujiciho zachédzeni ¢i trestani. S obdobnou tpravou se
1ze setkat také v ¢lanku 15 odst 2 Evropské tmluvy o ochrané
lidskych prav, kterd mezi nederogovatelna prava fadi rovnéz
pravo na zivot, zakaz muceni, zakaz otroctvi a nucené prace

a zakaz trestu bez zakona.
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[2] Podrobnéjsi informace o situaci v Madarsku Ize najit v ¢lanku
evropské sekce Bulletinu na strané 24.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Vedouci sekce: Jan Lhotsky

Kongo: Prvni zlocinci odsouzeni
Mezinarodnim trestnim soudem

v o

Lubanga a Katanga byli propusténi
na svobodu

Tereza Stastnd

V bfeznu tohoto roku byli propusténi na svobodu
prvni zloc¢inci usvédéeni Mezinarodnim trestnim
soudem, Thomas Lubanga Dyilo a Germain Ka-
tanga, kter'i vykonavali tresty za zlo€iny spacha-
né v oblasti Ituri lezici v KonzZské demokratické
republice. Oba propusténi prispéli ke konfliktu,
ktery si vyzadal smrt padesati tisic civilisti.

Pozadi konfliktu v Ituri

Konflikt v Ituri, severovychodni oblasti Konzské
demokratické republiky (Democratic Republic of the
Congo, DRC), ktery pramenil ze sporti mezi etnic-
kymi skupinami Lendu, Hema a Ngiti, vyustil mezi
rokem 1999 a 2003 v obc¢anskou valku. Nasilné boje
vznikly z velké ¢asti jako soucast druhé konzské
valky, ktera vedla ke zvyseni etnického povédomi,
velké zdsobé rucnich palnych zbrani a formovani
riiznych ozbrojenych skupin.

Lenduska etnicita byla z velké ¢asti zastoupena Na-
cionalistickou a integra¢ni frontou (Front des Na-
tionalistes et Intégrationnistes, FNI), zatimco Svaz
konzskych vlastenct (Union des Patriotes Congolais,
UPC) bojoval podle svych vyjadieni za etnickou
skupinu Hema. Dle odhadit OSN v prubchu péti
let tohoto konfliktu zemrtelo v Ituri na padesat tisic
civilistd.

Po dlouhou dobu trvani byl itursky konflikt do
znac¢né miry ignorovan. Navzdory informacim
povazovali nékteré ¢lenské staty a ufednici OSN
konflikt v Ituri za pouhou ,kmenovou valku®, kte-
ra se netyka §irsi valky v DRC. Thomas Lubanga
Dyilo i Germain Katanga se ucastnili konfliktu
v Ituri jakozto velitelé militantnich ¢i politic-
kych skupin stojicich na jeho opacnych stranach.
Ozbrojeny konflikt v iturské oblasti neni dosud
ukoncen.

Fatou Bensouda pii odsouzeni Thomase Lubangy [1]

Vysetrovani Mezinarodniho trestniho soudu

V cervenci 2003 zalobce Mezindrodniho trestni-
ho soudu (MTS) oznamil, Ze obdrzel upozornéni
od jednotlivct a nevladnich organizaci na pachani
valecnych zloc¢int a zlocint proti lidskosti v DRC,
a sdélil, ze bude pozorné sledovat vyvoj udalosti
v této zemi. V dubnu 2004 prezident Joseph Kabila
formalné postoupil situaci v DRC zalobci MTS.
Vysetrovani bylo zahajeno v ¢ervnu stejného roku
a bylo tak prvnim formalnim vySetfovanim vede-
nym MTS.

Jelikoz se Rimsky statut stal Gé¢innym v &ervenci
2002, zalobce MTS se zaméril na tdajné zlociny
spachané predevsim ve vychodni ¢asti DRC, v ob-
lasti Ituri a v provincii Severni a Jizni Kivu. Prv-
nimi usvédéenymi zlo¢inci podle Rimského sta-
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tutu v historii MTS jsou Thomas Lubanga Dyilo
a Germain Katanga. V ramci situace v Ituri byl
vySetfovan také Mathieu Ngudjolo Chui, jenz byl
zpros$tén obvinéni v roce 2014, a Bosco Ntaganda,
ktery byl odsouzen v roce 2019 ke tficeti letim od-
néti svobody.

Thomas Lubanga

Lubanga byl viidcem a zakladatelem UPC a jeho
vojenského kridla Vlasteneckych sil pro osvobozeni
Konga (Forces patriotiques pour la libération du Con-
go, FPLC), které ptevzalo moc v Ituri v roce 2002.
UPC se ucastnila vnitfniho ozbrojeného konfliktu
proti milicim etnické skupiny Lendu, véetné Fronty
vlasteneckého odporu v Ituri (Force de Résistance
Patriotique en Ituri, FRPI) tzce spojené s vySe zmi-
nénou milici FNI.

Poté, co byl Lubanga v roce 2005 zatcen, byl o rok
pozdéji pfredan do Haagu, aby celil obvinénim
z vale¢nych zloc¢int, a to konkrétné naboru, odvo-
dt a vyuzivani déti mladsich patnacti let k aktiv-
ni ucasti v nepratelskych akcich béhem konfliktu
v DRC mezi roky 2002 a 2003. V roce 2012 byl shle-
dan vinnym a odsouzen ke ¢trnécti letim vézeni.

Lubanga vykonaval svij trest v Haagu, ze kterého
byl v roce 2015 presunut do konzské véznice Ma-
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kala. Jeho trest byl dvakrat pfezkoumavan, ale jeho
snizeni bylo v obou pripadech zamitnuto. V roce
2019 odvolaci senat MTS potvrdil povinnost Lu-
bangy k nahrad¢ ijmy obétem spachanych zloc¢inti
ve vySi deset milionu dolart. Tyto reparace nebyly
dosud uhrazeny. Lubanga byl propustén v ned¢li
15. bfezna 2020 na svobodu po vykonu ctrnacti-
letého trestu, do kterého se mu zapocitalo Sest let
stravenych ve vazbé.

Germain Katanga

Druhym odsouzenym zlo¢incem MTS, a to za va-
le¢né zlociny a zlociny proti lidskosti spachané v ob-
lasti Ituri, je Germain Katanga. Pod jeho vedenim
zahdjily v inoru roku 2003 milice FRPI ve spolupra-
ci s FNI represivni operaci proti civilistim Hema
ve vesnici Bogoro, ktera je strategickym bodem
na cest¢ mezi méstem Bunia a ugandskou hranici.
UPC ovladana skupinou Hema pfevzala kontrolu
nad méstem Bunia za pomoci Ugandy v roce 2002.

V pribéhu atoku na vesnici Bogoro doslo k vraz-
dam, drancovanti, sexualnim zlo¢intim a vyuzivani
détskych vojakti ze strany FRPI. V tomto ni¢ivém
utoku, ktery si vyslouzil oznaceni ,,masakr v Bo-
goro”, bylo zabito na 200 civilistl a po ttoku byly
zeny a divky z vesnice uneseny, aby slouzily jako
»manzelky" pro ¢leny polovojenské jednotky.

Byvaly zalobce MTS Luis Moreno-Ocampo pfi navstéve oblasti Ituri v roce 2009 [2]
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Sedm let poté, co byl ze strany MTS na Germaina
Katangu vydan zatykac, byl v roce 2014 odsouzen
k dvanacti letim vézeni za spolupachatelstvi na
zlo¢inu proti lidskosti (vrazdé), a ¢tyfem valecnym
zlo¢intim (vrazdé, itoktim proti civilnimu obyvatel-
stvu, rozsahlému nic¢eni majetku a plenéni). Nasled-
né probéhlo i fizeni o reparacich (vice viz Bulletin
¢ervenec—srpen 2017, s. 13). Poprvé tak byl pied
MTS odsouzen pachatel rovnéz za zlociny proti
lidskosti. V pripadé¢ obvinéni ze sexualnich a gende-
rové podminénych zloc¢int byl Katanga v dasledku
nedostatku dikaz zprostén viny.

Stejné jako Lubanga byl Katanga v roce 2015 pre-
mistén do kinshaské véznice Makala v DRC, kde
byl jeho zkraceny trest za dobré chovani a litost
vyjadienou viici obétem zlocinii o rok pozdéji do-
koncen. Katanga ale po vykonani trestu ulozeného
MTS nebyl propustén, nebot byl konzskymi vo-
jenskymi organy stihan v samostatném rizeni od
roku 2016.

Katangovo propusténi, které se odehralo den po
propusténi Lubangy, bylo pro mnohé prekvape-
nim, protoze konzské organy v lonském roce od-
mitly ukoncit zminéné trestni stihani, navzdory
protestiim jeho pravnich zastupct, kteri tvrdili,
ze je pfipad politicky motivovan, a ze bylo Ka-
tangovi odepreno pravo na rychly a spravedlivy
proces.

Podle ruznych konzskych zdroju vsak propusté-
ni Katangy vyustilo v mirovou dohodu, kterou
konzska vlada podepsala s FPRI na podporu miru
a usmireni v Ituri. Mistni média informovala, Ze
mezi pozadavky FPRI bylo propusténi Katangy
a dalSich zadrzenych vidct této polovojenské
jednotky.

Zavér

Dle zpravy Vysoké komisarky OSN pro lidska prava
predlozené v lednu 2020 by mohlo etnické nasili
v oblasti Ituri v letech 2017 az 2019, zejména proti
komunité Hema, predstavovat zlociny proti lidskos-
ti. Béhem tohoto obdobi bylo zabito dle informaci
OSN 701 osob a dalsi stovky byly zranény.

V obou pripadech propusténi vojenskych vidci
rozdéluje verejnost v Ituri, jejiz jedna Cast se obava
mozného opétovného zapojeni dvou propusténych
zlo¢incti do pokracujiciho konfliktu a v pripad¢
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Viidce FRPI oznamuje podpis
dohody o odzbrojeni v roce 2006 [3]

Lubangy také odplatnych akci za etnickou skupinu
Hema. Lubanga se ale jiz drive vyjadril, ze bude
pracovat pro nastoleni miru v regionu.
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Mezinarodni trestni soud vydal
odvolaci rozsudek v otazce pripustnosti
pripadu Sajfa Kaddafiho

Petra Olivovd

Pocatkem brezna 2020 odvolaci senat Mezinarod-
niho trestniho soudu jednomyslné potvrdil pii-
pustnost pripadu proti Sajfu al-Islam Kaddafimu.
Timto rozhodnutim zamitl jeho odvolani proti
rozhodnuti pripravného senatu z dubna 2019.

Pozadi pripadu

Situace v Libyi byla Mezinarodnimu trestnimu sou-
du (MTS nebo ,,Soud®) pfedlozena Radou bez-
pecnosti OSN na zakladé rezoluce ¢. 1970 koncem
tinora 2011. Utad zalobce (Qffice of the Prosecutor,
OTP) oznamil jeji vy$etfovani hned zacatkem biez-
na. V ¢ervnu 2011 vydal pripravny senat MTS tfi
zatykaci rozkazy za tidajné zlociny proti lidskosti,
Citajici pronasledovani a vrazdy, které mély byt spa-
chany béhem protivladnich demonstraci mezi 15.
az 28. unorem 2011.

Zatykace byly vydany na Abdulldh al-Senussiho,[1]
jenz byl reditelem zpravodajské sluzby béhem rezi-
mu tehdejsiho libyjského viidce Muammara Kadda-
fiho, na kterého byl vydan druhy zatykaci rozkaz.
Nicméné v listopadu 2011 bylo stthani Muammara
Kaddafiho kvili jeho smrti formalné ukonceno.
Tteti zatykac se tykal pravé Sajfa al-Islam Kadda-
fiho, jenz béhem rezimu svého otce ptisobil jako de
facto predseda vlady. Utad zalobce tvrdi, ze Sajf
Kaddafi stal za planovanim a realizaci represivni
statni politiky za ucelem potlaceni protivladnich
protesta.

Pripustnost pripadu pred MTS

V ¢ervnu 2018 podala jeho obhajoba zalobu na pfi-
pustnost pfed MTS. Odvolavala se na rozsudek
trestniho soudu v Tripolisu z ¢ervence 2015, jenz
Kaddafiho odsoudil k trestu smrti. Podle jeho prav-
nikti byl rozsudek vnitrostatniho soudu vynesen
za totozné ¢iny, kvili kterym je rovnéz vySetiovan
Mezindrodnim trestnim soudem. Nicméné jak bude
vysvétleno nize, trad zalobkyné zminéné stanovis-
ko nesdili. V té dobé OTP vcetné nékterych nevlad-
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Vlajka Mezinarodniho trestniho soudu [1]

nich organizaci vyzyvaly Libyi, aby k vykonu trestu
nepfistoupila. Rozsudek tehdy vyvolal v§eobecné
mezindrodni poboufeni. Hlavnim dévodem bylo,
ze Sajfu Kaddafimu byl po celou dobu odmitnut
pristup jak k pripravnému, tak k soudnimu fizeni.
Tim doslo k poruseni jeho prava na spravedlivy
proces. Je nutno dodat, ze Kaddafi byl koncem roku
2011, pii svém pokusu uprchnout ze zemé, zadrzen
milicemi Zintanské brigady (the Kintan Brigade) ze
stejnojmenného mésta Zintan na severozapadé Li-
bye. Ty jej az do jeho néasledného propusténi drzely
v izolaci a odmitaly ho predat libyjskym uradim
(vice viz Bulletin biezen 2018, str. 16).

Pfesto, aby byl dany pripad oznacen za nepfipust-
ny, muselo by rozhodnuti vnitrostatniho soudu byt
konec¢né. Mélo by tedy mit ucinek res judicata, ktery
oznacuje véc za pravomocné rozhodnutou. Nicmé-
n¢é rozsudek trestniho soudu v Tripolisu byl stale
pfedmétem odvolani a byl vynesen v Kaddafiho
nepfitomnosti, tudiz zde existovala moznost pro
obnoveni soudniho fizeni. Navic Libye dostate¢né
neprokazala, ze jeji vySetfovani se vztahuje na na-
prosto stejné ¢iny, jako na ty, které chce stthat MTS.
Ten totiz zada vydat Kaddafiho za vyse uvedené
zlociny proti lidskosti. Obvinéni u vnitrostatniho
soudu vsak citaly tcast na zabijeni, rabovani, van-
dalismu, nerozli$ujici ostfelovani ¢i otevienou pal-
bu na protivladnich demonstracich. Pronasledovani
lidi v obvinéni uvedeno nebylo.



https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/bulletinbrezen2018_0.pdf
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Kolize vnitrostatni amnestie s jurisdikci MTS

Navic byl Sajf Kaddafi podle libyjského zdkona
¢. 6 (2015) o vSeobecné amnestii v dubnu 2016.[2]
propustén z vézeni. Mezindrodni trestni soud se
problematikou aplikace vnitrostatnich amnestii za-
byval historicky poprvé pravé v souvislosti s timto
pripadem, kdy v dubnu 2019 pfipravny senat roz-
hodoval o jeho pripustnosti. Obhajoba Sajfa Kad-
dafiho tvrdila, ze pripad je z dvodu plo$né amne-
stie konec¢né vyfesen, a z toho duvodu nespliuje
podminky pripustnosti Mezinarodniho trestniho
soudu.

Nicméné prijeti zakona o plo$né amnestii neni,
podle mnohych pravnich odbornikti, dostate¢nou
podminkou proto, aby byla zpochybnéna pripust-
nost pfipadu pfed Mezindrodnim trestnim soudem.
Navic doslo ke zjisténi, ze Kaddafi byl z amnestie
vyloucen. Podle vétSiny expertti je udélovani milos-
ti ¢i aplikace vSeobecné amnestie za zavazné trestné
¢iny, jako je vrazda ¢i zlociny proti lidskosti, zcela
neslucitelnd s mezinarodnimi standardy lidskych
prav. Kromé toho by doslo k odepfeni prava obéti
na pravdu, pristupu ke spravedInosti nebo moznosti
poZadovat odikodnéni za spachané zlo¢iny. Zaloba
tak byla pfipravnym sendtem zamitnuta.
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Odvolaci rozsudek

V odvolacim procesu Kaddafiho obhajoba napadla
rozsudek pfipravného senatu z dubna 2019, podle
kterého nelze uplatnovat libyjsky zdkon o amnes-
tii. Obhajoba rovnéz zpochybnila jeho neslucitel-
nost s mezinarodnim pravem. Odvolaci senat vsak
konstatoval, ze nebylo zjisténo zadné pochybeni ze
strany pripravného senatu a potvrdil jeho predchozi
rozhodnuti. Podobn¢ argumentoval tim, ze zadkon
¢. 6 (2015) tykajici se amnestie se nevztahuje na zlo-
¢iny, za které byl Sajf Kaddafi odsouzen libyjskym
soudem v Tripolisu. Souc¢asné¢ Soud pfipomenul,
ze aby bylo mozné prohlasit pripad za neptipustny,
muselo by rozhodnuti vnitrostatni jurisdikce byt
konec¢né. Tomu vsak dany pripad neodpovida.

Rozsudek odvolaciho senatu také zduraznil, ze Me-
zinarodni trestni soud pouze ,,dopliuje vnitrostatni
trestni jurisdikci®. To znamena, ze pokud byl Kad-
dafi libyjskymi orgdny souzen za naprosto stejné
zlociny, jako ty spadajici do jurisdikce MTS, tak
ten by jiz nemél pravomoc jej soudit. V opa¢ném
ptipadé by se jednalo o poruseni zasady ne bis in
idem, tedy prava nebyt souzen a trestan dvakrat
v téze véci. O takovy pripad se vsak podle Soudu
nejednalo, a proto bylo odvolani zamitnuto.

Odvolaci senat MTS v ptipadu Sajfa Kaddafiho z bfezna 2020 [2]
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Protivlddni demonstrace v roce 2011 ve mésté Benghazi [3]

Zavérem

Obhajoba Sajfa Kaddafiho netispésné zpochybnila
pripustnost pfipadu na zakladé zasady komplemen-
tarity (principle of complementarity), ktera stanovuje,
ze MTS nenahrazuje vnitrostatni trestni soudnictvi
a smi vySetrovat a stihat pouze tehdy, kdyz dany
stat toho neni schopen nebo ochoten. Vyvstava vsak
otazka, jak bude dany pripad postupovat dal, pro-
toze tim nejobtiznéjsim tkolem pro Mezindrodni
trestni soud bude dostat Kaddafiho do vazebni véz-
nice v Haagu, aby mohl byt proces realné zahajen.
Hlavni pri¢iny problému vSak pretrvavaji, tedy ze
Libye jej stale odmita vydat, a déle, Ze misto jeho
pobytu ziistava oficialné utajeno.

Poznamky

[1] V tijnu 2013 ptipravny senat MTS rozhodl, ze ptipad proti
Abdullah al-Senussimu je neptipustny, jelikoz byl soucasné
predmétem vnitrostatniho fizeni. Libye byla zaroven ochotna
a schopnd provést skuteéné prosetieni celé situace. V ¢ervenci
2014 odvolaci senat dané rozhodnuti potvrdil.

[2] Diivejsi zdroje uvadély, ze Sajf Kaddafi byl z vézeni propustén
v ¢ervnu 2017. Nicméné on sam pozdéji uvedl, ze byl na zékla-
d¢ zakona o vSeobecné amnestii osvobozen jiz v dubnu 2016.
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Univerzalni jurisdikce ve svété:
Tajemstvi uspéchu je v harmonizaci
a ochoté stihat

Fana Sikorskd

Organizace TRIAL International kazdoro¢né
monitoruje vyuzivani tzv. univerzalni jurisdikce
ve vybranych zemich. Pro leto$ni bfezen vSak pri-
pravila rovnou osm dil¢ich zprav, z nichz kazda se
vénuje pravnimu ramci pro stihani zlo¢int podle
mezinarodniho prava. Maji staty pro tento ucel
vhodné vnitrostatni zakony? A jak ¢asto koncept
univerzalni jurisdikce pro stihani téchto zlocint
realné vyuzivaji?

Trial International je jedind mezinarodni organiza-
ce, ktera se aktivné a dlouhodobé zabyva monito-
ringem takzvané univerzalni jurisdikce — pravniho
konceptu, ktery umoznuje stihani téch nejzavaznéj-
Sich zlocint bez ohledu na to, kde byly spachané,
a bez ohledu na statni prislusnost obéti nebo pa-
chatelt. Staty mohou takové zlociny vnitrostatné
stihat na zaklad¢€ mezinarodniho prava.

Jelikoz mira vyuzivani univerzalni jurisdikce ze
strany ruznych stati se prirozen¢ lisi, pravidelné
kazdoro¢ni zpravy Trial International jsou tak je-
dine¢nym zdrojem informaci o aktivitach v oblasti
mezinarodniho trestniho prava mimo Mezinarodni
trestni soud a jiné tribunaly (¢lanek o zpravé z mi-
nulého roku viz Bulletin kvéten 2019, s. 11). Uvede-
né zpravy nam tedy ukazuji na jedné strané bohatou
aktivitu jednotlivych statt v boji proti beztrestnosti
pachatelti vale¢nych zlocind, zlo¢int proti lidskosti
¢i genocidy a na strané druhé vyvoj spoluprace statt
v jejich harmonizaci domaci legislativy v otazkach
mezinarodniho trestniho prava.

Zaklady univerzalni jurisdikce

Jiz od konce druhé svétové valky prokazuji staty
ochotu trestat valecné zlocince, ktefi by se jinak
uspésné vyhnuli mezinarodni spravedlnosti. Bezpo-
chyby nejznaméjsim pripadem, ktery se zcasti tyka
univerzalni jurisdikce, je dopadeni a stthani predni-
ho nacistického funkcionare Adolfa Eichmanna ze
strany Izraele. Od té doby se stihani zloc¢inti podle
mezinarodniho prava skrze univerzalni jurisdikci
rozsitilo a mezi pozdéjsi pripady patfi napriklad
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Mezinarodni trestni soud [1]

stthani byvalého ¢adského diktatora Hissene Ha-
brého v Senegalu, ktery byl odsouzen v roce 2016.

Existence univerzalni jurisdikce je také v souladu
s takzvanym principem komplementarity zakotve-
nym v élanku 17 Rimského statutu Mezinarodniho
trestniho soudu. Princip komplementarity zjedno-
dusené receno dava prednost domacimu vysetio-
vani a stihani zlo¢int pred jejich stihanim Mezi-
narodnim trestnim soudem. Preference narodnich
procest je tedy soucasti mezinarodniho trestniho
prava jako takového.

Univerzalni jurisdikce - zprava pro rok 2020

V prvni ¢tvrtiné kalendarniho roku vychazi kazdo-
ro¢ni souhrnny piehled Trial International o uni-
verzalni jurisdikci ve svéte. Na tuto udalost pravi-
delné ¢eka fada mezinarodnich trestnich pravnikd.

Zprava za uplynuly rok konstatuje vyznamny narust
v poctu pripadu zalozenych na univerzalni jurisdik-
ci. Podle aktudlnich adajt 16 statt hlasi probihajici
trestni stithani, 11 osob je obzalovanych a ma pro-
bihajici soudni fizeni a 207 osob ¢eka na zahdjeni
soudniho procesu. Pocet oznacenych podezrelych
vzrostl oproti minulému roku o 40 % a aktualné
je 145 osob je obvinéno ze zlocint proti lidskosti,
92 z muceni, 21 z genocidy a 141 z vale¢nych zlo¢int.
Z analyzovanych statii ma nejvice pripadt Francie.

K ostre sledovanym pripadiim se jednoznac¢né radi
spole¢né vysetfovani Némecka a Francie tykajici
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se zlocinl proti lidskosti a muceni tdajné spacha-
nych syrskymi predstaviteli, konkrétné syrskou
zpravodajskou sluzbou, na civilnim obyvatelstvu.
V tnoru lonského roku zatkli francouzské urady
syrského obcana podezrelého ze spachani zlocint
proti lidskosti a tentyz den Némecko zatklo nékolik
byvalych pfislusnika syrské zpravodajské sluzby.
Jednalo se o koordinovanou operaci uvedenych sta-
th ve véci vySetfovani zlocint spachanych syrskou
zpravodajskou sluzbou na civilnim obyvatelstvu
v letech 2011-2013.

Jednim z nejvice sledovanych pripadti minulého
roku je vySetfovani udajné genocidy a zlo¢int proti
lidskosti spachanych v Myanmaru proti mensiné
Rohingya. Pripadu se ujala Argentina poté, co ne-
ziskova organize Burmese Rohingya Organisation
UK podala v listopadu 2019 zalobu na argentinsky
soud. Podle zpravy Trial je pripad zatim ve fazi
vySetfovani.

Mezi aktivni pripady radici se ke kontoverznéjsim
patri i pripad ve Francii, kde se francouzské soudy
zabyvaji vySetfovanim cementové spole¢nosti La-
farge a jejiho managementu. Lafarge ¢eli obvinénim
z financovani terorismu a spoludcasti na pachani
zlocinti proti lidskosti v roce 2007 tzv. Islamskym
statem. Podezfeli jsou obc¢ané Francie a Norska
a patii k nejvyssimu vedeni spolecnosti. Pripad je

Kasac¢ni soud ve Francii [2]
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nadale ve stavu vySetfovani, ale spolecnost a jednot-
livci jiz byli oficidlné obzalovani. Pripad je kontro-
verzni z divodu stihani soukromé spole¢nosti a jeji
top managementu, coz ¢ini tento pripad ve svété
mezinarodni trestni spravedlnosti prevratnym.

Sest zemi, harmonizovany pristup

Mira harmonizace pravnich predpisi raznych sta-
t vztahujicich se k univerzalni jurisdikci vyplyva
dil¢ich zprév, které Trial letos pripravil. Momen-
talné mame dlSpOZlCl studie z Francie, Némecka,
Holandska, Svycarska, Norska a Finska, a do konce
roku by mély byt dostupne také reporty z Kanady
a Svédska. Ctenati tak maji p¥ilezitost nahlédnout
do pravnich predpisti jednotlivych zemi, na jejichz
zakladé se stihaji zlo¢iny podle mezinarodniho pra-
va na domaci puadé.

Prvnim bodem kazdé studie je prehled narodni de-
finice tzv. core crimes, mezi které patti genocida, zlo-
¢iny proti lidskosti, vale¢né zloc¢iny, nucené zmizeni
a muceni. VSech Sest zemi ma podobné nebo totozné
definice vyse uvedenych zlocini ve svych narodnich
trestnich zdakonicich nebo prislusnych zakonech.
V mnoha pripadech se jedna o doslovné prevzeti
definice z Rimského statutu. V tomto ohledu je tedy
mozné konstatovat vysokou miru harmonizace.
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Soudni proces s Adolfem Eichmannem [3]

M¢éné harmonizovany jsou pak zakladni pozadavky
na spusténi univerzalni jurisdikce v jednotlivych
zemich, a to konkrétné v otazce vztahu pachatele
a statu, ktery ma v amyslu vést rizeni na zaklad¢
univerzalni jurisdikce. Kdyz si predstavime $kalu,
na jedné strané stoji Némecko, které nevyzaduje
zadny formadlni vztah mezi statem a pachatelem
zloc¢inu. Je tedy mozné stihat osoby i bez toho, aby
byly vlibec pritomné na izemi Némecka nebo s nim
mély jakékoliv jiné pouto.

Na druhé stran¢ spektra stoji v ramci vybranych
zemi Nizozemi, které pro zahajeni vySetfovani vy-
zaduje pritomnost pachatele na svém tzemi, pfi-
¢emz podezrely musi zlstat pritomen v zemi po
celou dobu vysettovani. Naptiklad Svycarsko stoji
n¢kde uprostied — pro zahdjeni vysetfovani je po-
tfeba, aby byl podeztely na tizemi Svycarska, aviak
vySetfovani mtze pokracovat, i kdyz podeziely
opusti zemi. Je tedy zfejmé, zZe zemé maji rozdilné
vnitrostatni upravy podminek, za jakych je mozné
zahdjit a vést proces na zdkladé¢ univerzalni juris-
dikce.

Uspéch zaleZi na ochoté

Trial International publikoval soubor reportii pod
heslem ,,Prosecuting international crimes: a matter of
willingness.“ Pravni ramec statim stihani zlo¢in
podle mezindrodniho prava na zdkladé¢ univerzal-
ni jurisdikce umoznuje. Jednotlivé staty se pak lisi
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predevsim v podminkach, které musi byt splnény,
aby takovy proces mohl byt zahajen.

V realité jsou vSak v tomto sméru nékteré staty ak-
tivnéjsi nez jiné a klicem k uspéchu je tak ochota
statli a jejich prokuratur tyto typy zlocint stihat.
Ta je o to dulezitéjsi, kdyz si uvédomime, ze pro
vySetfovani rady pachanych zlocinti — naptiklad
v Syrii — nema Mezinarodni trestni soud jurisdikci,
a tak miize pravé tlak na realné vyuzivani univer-
zalni jurisdikce prispét v boji proti beztrestnosti.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

ﬁ!‘ Vedouci sekce: Monika Hanych a Hubert Smekal

>
.

Kontroverze ¢lanku 15: Odstoupeni
nékterych stati od zavazku plynoucich
z Evropské aumluvy o lidskych pravech

Eva Kostolanskad

Evropa se ocitla v situaci, kterou doposud jesté
nikdy nezazila. Kviili pandemii COVID-19 sta-
ty ucinily rtizna opatfeni, kterd méla zabranit
nekontrolovanému Sifeni nakazy, ale zaroven
omezila chod normalniho Zivota. Nékteré ze sta-
t pritom vyuzily mozZnosti prechodného odstou-
peni od svych lidskopravnich zavazka plynoucich
z Umluvy.

Jak a kdy vyuzit ¢lanek 15?

Evropska timluva o lidskych préavech (Umluva)
v ¢lanku 15 umoznuje smluvnim statim odchylit
se na pfechodnou dobu od nékterych jejich usta-
noveni a ,,pfijmout opatient k odstoupent od zdvazki*

obsazenych v Umluvé.

Je vSak nutné dodrzet nékolik podminek. Stat se
musi nachdzet ve stavu ohrozeni z divodu valky
nebo jiné mimoradné udélosti a musi byt v kazdém
pripadé dodrzeny ostatni zavazky podle mezina-
rodniho prava. Zaroven to vSak neznamena, ze by
stat mohl omezit prava a svobody bez jakychko-
liv pravidel. VSechna jim prijata opatfeni musi byt
pouze v rozsahu nezbytné nutném a na nezbytné
dlouhou dobu. Nemélo by tedy dochazet k omezeni
prav ¢i svobod, které pfimo nesouvisi s mimorad-
nou situaci.

Néktera lidska prava vsak nemohou byt omeze-
na n1kdy, a to ani pti vyuziti ¢lanku 15 Umluvy.
Stat musi vzdy respektovat pravo na zivot (¢l. 2),
zakaz muceni ¢i jiného nelidského nebo ponizuyji-
ctho zachazeni nebo trestani (¢l. 3), zdkaz otroctvi
a nucené prace (¢l. 4 odst. 1) ¢i pravidlo, Ze neni
trestu bez zakona (¢l. 7). Obdobné musi dodrzet
také zakaz trestu smrti (¢l. 1 Protokolu 6 Umluvy,
¢l. 1 Protokolu ¢. 13) a pravidlo ¢l. 4 Protokolu ¢.
7 Umluvy nebyt stthan nebo potrestan dvakrat za
stejny Cin.

Pandemie COVID-19 s sebou piinasi nové vyzvy [1]

O umyslu omezit své zavazky musi kazdy stat infor-
movat generalniho tajemnika Rady Evropy. Musi
také jasné zduvodnit opatfeni, ktera prfijal, a in-
formovat o tom, kdy pozbydou platnosti a ustano-
veni Umluvy tak budou opét provadéna v plném
rozsahu.

V minulosti ¢lanek 15 Umluvy vyuZivaly staty pte-
devs$im v souvislosti s ozbrojenymi utoky ¢i valec-
nym stavem. Francie vyuzila tohoto prava v roce
2015 z dtvodu série teroristickych utokt v Parizi
a Ukrajina v souvislosti s okupaci ¢asti jejiho izemi
a anexi Krymu Ruskou federaci. Naposledy o od-
stoupeni od zédvazkti Umluvy informovalo Turecko
v roce 2016 pri pokusu o prevrat.

Stav ohrozeni pandemii

Kvili pandemii COVID-19 doslo zatim k rekordni-
mu poctu odstoupeni od zavazkét Umluvy. K sou-
¢asnému datu se jedna o 10 ze 47 statt. Jako prvni
o umyslu vyuzit ¢lanku 15 informovala jiz 16. brez-
na Litva a v pribéhu mésice ji pak nasledovaly Ru-
munsko, Arménie, Moldavsko, Estonsko, Gruzie,
Albanie, Severni Makedonie, Srbsko a San Marino.
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Aktualni situace je unikatni a odpovidaji tomu
i odlisné reakce jednotlivych statti. Kazdy musel
reagovat na jiné vyzvy a proto zvolil jiny postup.
Tuto nejednotnost miizeme nyni vidét i v pristupu
k ¢lanku 15 Umluvy. Zatimco moZnosti odstoupe-
ni od zavazkt vyuzil rekordni pocet statti, mnoho
ostatnich zemi zavedlo podobna opatfeni omezujici
prava a svobody svych obc¢ant, aniz by tento krok
udélaly také. V tomto pripadé se az ¢asem ukaze,
zda budou zavedena opatfeni napadena u Evrop-
ského soudu pro lidska prava a jaky vysledek budou

fizeni mit.
Odstoupit, ¢i neodstoupit

S timto postupem vsak vyvstala otazka, zda je vu-
bec nutné k odstoupeni za soucasné situace pristou-
pit. Umluva totiz dovoluje omezeni nékterych svych
prav iv situaci mimo vyjimecny stav. V ¢lancich 8 az
11, tykajicich se prava na respektovani rodinného
a soukromého zivota, svobody mysleni, svédomi
a nabozenského vyznani, svobody projevu ¢i svo-
body shromazdovani a sdruzovani, totiz Umluva
uvadi, ze je lze omezit za i¢elem ochrany verejného
poradku, zdravi ¢i ochrany prav a svobod jinych.

Evropsky soud pro lidska prava [2]
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Vétsina prijatych opatfeni, ktera maji zabranit rozsi-
feni nemoci COVID-19, by se dala pod tato ustano-
veni dle nékterych odbornikii podfadit.[1] Musela
by vSak byt prijata ve formé zakonti. Musi tedy byt
splnéna podminka legality ,,béZnych” omezeni.
Uplatnéni ¢lanku 15 Umluvy by v tomto pripadé
mohlo pomoci statim prekonat tuto nutnou pod-
minku a mohlo by mit za nasledek také mirnéjsi
hodnoceni tcelnosti a nezbytnosti prijatych opat-
feni. Jaky ale bude skute¢ny dopad jeho vyuziti
v soucasné situaci, nelze dopfedu fici.

Jeden ¢in: nékolik mozZnych vyznami

V kazdém pripadé ma ale zaslani informace o od-
stoupeni dle ¢l. 15 Umluvy jak fakticky, tak i sym-
bolicky vyznam. Na jedné stran¢ ukazuje respekt
vuci Umluvé a zavazkim z ni vyplyvajicich, kdy
stat dodrzuje pravidla, informuje o zménach, zdu-
vodnuje je a zasila pravidelné informace o vyvoji
situace Radé¢ Evropy.

Na druhé stran¢ se vSak naptiklad dle poslankyné
Evropského parlamentu Ramony Strugariu z Ru-
munska muiize jednat o ,,nebezpecny precedent a po-
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V mnoha statech byla omezena svoboda shromazdovani a sdruzovani [3]

liticky signal”, Ze stat zamysli ptijeti opatfeni v roz-
poru s Umluvou a lidskymi pravy. Z minulosti totiz
vime, Ze nejcastéji vyuzivaji moznosti ¢l. 15 prede-
v§im zemé, které dlouhodobé¢ vykazuji nizsi troven
dodrzovani lidskych prav, jako napriklad Turecko.
Strugariu také kritizovala postup Rumunska, které
odstoupeni deklarovalo jiz 18. bfezna, aniz by jeho
vlada tento krok blize vysvétlila.

Z dtvodu obavy ze zneuziti soucasné situace k ome-
zeni zakladnich prav, svobod a demokracie vydalo
1. dubna 2020 prohlaseni ptivodné 13 evropskych
zemi v Cele s Nizozemskem, Francii a Némeckem.
V kratkém textu zvefejnéném na internetovych
strankach nizozemské vlady podporily Evropskou
komisi pfi monitorovani prijimanych opatfeni
v ramci boje s COVID-19 a zaroven vyjadrily obavy,
aby krizova opatfeni v takto bezprecedentni situaci
nebyla zaroven utokem na pravni stat, demokracii
a zakladni prava. Chvili na to se k prohlaseni pfi-
dalo nékolik dalsich evropskych zemi véetné Ma-
darska, které je vak za své kroky smérujici k ome-
zeni lidskych préav v pribéhu pandemie pravidelné
kritizovano a potvrzuje, Ze obavy ze zneuziti moci
v této situaci jsou opravnéné.

Samotné omezeni nékterych lidskych prav a svo-
bod za tcelem ochrany zdravi obyvatelstva je v této

situaci nutné, musi vsak byt podlozeno argumen-
ty a konkrétnim cilem, ke kterému maji opatreni
vést. Jen tak je mozné zajistit jejich primérenost
a odtivodnitelny rozsah, které jsou mimo jiné i pod-
minkou ¢lanku 15 Umluvy. O to vyznamné;jsi roli
nyni hraje jasné a konkrétni vysvétleni jakéhokoliv
omezeni, jak do rozsahu, tak do délky jeho trvani.

Krize jako zkouska lidskych prav

Pocinani nékterych statt v dobé krize s ohledem
na lidska prava nelze nyni presné¢ predvidat. Stale
vyvstava vice otazek nez odpovédi. Kazda nova
bezprecedentni situace v sobé nese nejen potencial
zmény, ale i moznosti zneuziti, a to pfedevsim ve
statech, které dlouhodobé vykazovaly nizsi troven
dodrzovani lidskych prav. Aktualni situace poslouzi
jako lakmusovy papirek toho, jak zemé s lidskymi
pravy a svobodami budou v prubéhu pandemie
zachazet pfi jejich vyvazovani s ochranou zdravi
obyvatel a vefejného poradku.

Vyuziti odstoupeni od zavazkt umluvy dle ¢lan-
ku 15 bude jen jednou z ¢asti celé skladacky, ktera
se cela ukaze az zpétné. Evropsky soud pro lidska
prava potencialni spory souvisejici s odstoupenim
od zavazkl nebo jinymi opatfenimi v kontextu lid-
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skych prav a svobod bude rozhodovat pravdépo-
dobné az za n¢kolik let. Az tehdy se snad dozvime,
zda je pro situaci ohrozenti zivota ob¢ant pandemii
ve smluvnich statech nutné vyuzit ¢lanku 15 Umlu-
vy a jaké pravni dusledky jeho vyuziti bude mit pro
omezeni prav. Mnohem dfive vsak pravdépodob-
né uvidime, zda nékteré staty pandemie nezneu-
zily k vétsimu a déle trvajicimu omezeni lidskych
prav a svobod, nez bylo skutecné nutné, a to at uz
uplatnily moznosti ¢lanku 15 Umluvy, ¢i nikoli.

Priklady kontroverznich opatreni prijatych
v souvislosti s bojem proti nemoci COVID-19

m  Madarsko: zakon umoznujici za urcitych
okolnosti ¢asové neomezenou vladu ka-
binetu Viktora Orbana pomoci dekretti
a bez souhlasu parlamentu (vice informaci
v ¢lanku nize)

m  Madarsko: moznost udélit trest az pét let
vézeni pro §ifitele ,,poplasné zpravy*

m Azerbajdzan: provozovatelim internetové-
ho zpravodajstvi byla ulozena povinnost za-
branit §ifeni ,,$kodlivych informaci“ online

m  Rumunsko: moznost spravnich organt
odstranit obsah a blokovat webové stranky,
které obsahuji ,,$patné informace” o vyvoji
COVID-19 a preventivnich opatfeni bez
moznosti odvolat se proti tomuto jednani

m  Arménie: pfisna pravidla pro provozovate-
le zpravodajstvi, ktefi smi zverejnovat jen
informace v souladu s oficialnimi zdroji

Poznamky
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Ve stinu zdravotni krize se v Madarsku
prohlubuje krize demokracie

Jakub Drahorad

Dalo by se oznacit za paradox, Ze zatimco jiZ exis-
tujici autoritarské rezimy se snazi rizika pande-
mie koronaviru bagatelizovat, skryti autoritari
napri¢ svétem se naopak nebezpeci hrozici ze
strany neviditelného nepritele snazi co nejvice

nafouknout.

Nouzovy stav, ktery byl v uplynulém mésici zave-
den ve vétsiné evropskych zemi — a v mnoha z nich
poprvé za nckolik desetileti — neni pro obyvatele
Madarska zadnou novinkou. Krizové zakony udélu-
jicivladé, a zejména pak jejimu predsedovi Viktoru
Orbanovi, ,mimoradné pravomoci®, totiz v ramci
nouzového stavu plati jiz pét let od uprchlické kri-
ze v roce 2015. A protoze neni prili§ obtizné, aby
madarské obcany epidemie ohrozovala vice nez
zanedbatelny pocet uprchliki, ktefi se nachazeji
v bezprostfedni blizkosti Panonské panve, nezdra-
ha se Orban vyuzit soucasné celosvétové paniky
k tomu, aby své pravomoci jesté posilil — a to opét
na tak dlouho, jak se jemu samotnému bude hodit.

Nouzovy stav skonci, az fekne vlada

Po vyhlaseni nouzového stavu 11. bfezna tak o dva
tydny pozdé¢ji schvalil madarsky parlament, v némz
drzi 67% vétsinu nacionalistickd strana Fidesz pre-
miéra Viktora Orbdna, zakon svétujici vladé mimo-
fadné pravomoci. Zatimco do konce biezna platilo,
ze parlament musel veskerou legislativu dodate¢né
schvélit do 15 dnti od jejiho pfijeti, nyni je konec
ucinnosti veskerych krizovych zdkonti odlozen az do
konce nouzového stavu, jehoz vyhlaseni bylo schva-
leno na dobu omezenou jen a pouze vuli vlady. Do
odvolani nouzového stavu jsou pak odlozeny i vsech-
ny volby, referenda ¢i zasedani parlamentu (které
ovem mize svolat jedna pétina poslanct) a vlada
miize vladnout primo prostifednictvim dekrett, které
nepodléhaji schvaleni zadné dalsi instituce. Jedna se
tedy o dalsi ranu madarskému pravnimu statu poté,
co v druhé poloviné bfezna prevzala vétsinu klico-
vych firem ve staté pod svou kontrolu armada.[1]

Je vsak tfeba podotknout, ze madarska verejnost se
nezda byt s postupem vlady a strany, ktera ziskala
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Premiér Viktor Orban [1]

v poslednich parlamentnich volbach méné nez polo-
vinu hlasti a tstavni vétsiny dosahla pouze zasluhou
velmi neproporcniho volebniho systému, nespoko-
jena. To vSak muaze byt vysvétlitelné i novelizaci
trestniho zakoniku, ke které doslo v nedavné dpbé
pravé prostrednictvim vladniho dekretu. Nyni je
tedy v Madarsku mozné udélit trest az 5 let véze-
ni komukoliv (ale zejména novinati), kdo by svymi
¢lanky a vyjadrenimi maril snahu vlady chranit oby-
vatelstvo ¢i je znepokojoval ,nepravdivymi informa-
cemi“. Nemoznost verejné protestovat kvali vyhla-
Sené karanténé¢ by pak mohla byt dalsi alternativou
vysvétlujici sou¢asnou madarskou ,,spokojenost”.

Orbaniv sen je evropskou no¢ni miirou

Lze si snadno predstavit, ze Viktor Orban by si nikdy
neodpustil, pokud by soucasnou situaci, kterou ke
zvyseni svych pravomoci vyuzivaji nejen autoritari
napftic¢ svétem, nevyuzil k priblizeni se svym snim.
Madarsko je vsak ¢lenskym statem Evropské unie
a jako takové se zavazalo k respektovani principt,
mezi které patfi i podpora pravniho statu. Je tedy
otazkou, zda by evropské instituce nemély zasah-
nout. Nachazeji se vak ve spletité situaci — jakkoliv je
muze tlac¢it moralka, ¢i verejné minéni v zapadnich
¢lenskych statech,[2] zakladaci smlouvy jim pfilis
velky manévrovaci prostor neposkytuji.
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Evropska komise se tak doposud zmohla pouze sty
své pfedsedkyné Ursuly von der Leyen na vyjadre-
ni, Ze si je védoma nebezpeci, které hrozi, pokud by
se néktefi nejmenovani politici pokusili soucasnou
krizi zneuzit, odsoudila zavadéni cenzury a ne-
primo také upozornila Viktora Orbana, Ze situace
v Madarsku ,,bude monitorovana“. Nezapomnéla
vSak zduraznit, ze si uvédomuje slozitost situace,
v niz se staty nyni ocitly, a v niz je velmi obtizné
vybalancovat v§echny zajmy hodné ochrany. Kon-
krétné na Madarsko se pak ve své drivéjsi kritice
zamc¢rili poslanci Evropského parlamentu.

Zda se nékterd z evropskych instituci v budoucnu
odhodla i k rozhodnéj$imu upozornéni, je zatim
ve hvézdach. A tak zatim nezbyva nez souhlasit se
zminénym stanoviskem Evropské komise — vyvazit
ochranu vSech chranénych z4ajma je vskutku slozi-
té, zvlasté pak, kdyz se n¢kdo o jejich ochranu ¢i
rovnovahu ani nesnazi.

Poznamky

[1] Coronavirus: Military Control Staff to Key Companies. Hun-
gary Today. 19. 3. 2020 https://hungarytoday.hu/coronavirus-
-hungary-military-army-strategic-companies/, seznam spolec-
nosti pfevzatych v prvni viné je zde: https://honvedelem.hu/
cikk/hetvenegy-vallalatnal-kezdtek-el-a-munkat-a-honvedelmi-
-iranyito-torzsek/.

Budapestska socha svobody, jejiz poselstvi uvada [2]
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Zakaz trestu dozZivoti pro Zeny - rozumné
rozliSovani nebo stereotypni vnimani muza
a Zen ze strany Strasburského soudu?

Quzana Andreska

V pripravované knize kolektivu pod vedenim
tstavni soudkyné Katefiny Simackové Muzské
pravo se ¢tenari seznami se 44 kapitolami femi-
nistické kritiky prava. Na prikladu konkrétniho
problému trestni politiky 1ze velmi dobre ilustro-
vat zakladni otazku feministické kritiky prava:
do jaké miry mame k Zenam a muziim pristupovat
bez rozdili a do jaké miry je naopak nutné rozdily
zohlednovat?

Irena Markova, pracujici pro Radu Evropy ve Stras-
burku, se v Muzském pravu, v kapitole s nazvem
V Rusku na dozivoti — ochrana ,nézného pohlavi™, za-
byva moznosti statu pristupovat odlisné k muzim
a zenam v oblasti ukladani trestt.

Na zacatku roku 2017 vydal velky senat Evropské-
ho soudu pro lidska prava (dale jen ,,Soud®) kon-
troverzni rozsudek ve véci Khamtokhu a Aksenchik
proti Rusku. Stézovatelé, jakozto vézni odsouzeni
na dozivoti, vnimali poruseni Umluvy v tom, ze do-
zivotni trest odnéti svobody miize byt ulozen pouze
muzim, a to ve véku mezi 18 a 65 let. Zendm trest
dozivotniho odnéti svobody dle ruského trestniho
zakoniku byt ulozen nemuze. Tyto zakonné vyjim-
ky dle stézovatelt porusily jejich pravo na osobni
svobodu chranénou ¢lankem 5 ve spojeni s ¢clankem
14 zarucujicim pravo nebyt diskriminovan.

Velky senat byl v otazce diskriminace na zaklad¢
pohlavi pomérné rozpolceny (deset hlasti proti sed-
mi ve prospéch neshledani poruseni zakazu dis-
kriminace). Osm soudcti a soudkyn pfilozilo sva
odlisna stanoviska (souhlasnd i nesouhlasna). Soud
pritom nezpochybnil, ze otdzka vézenstvi a ukla-
dani trestl, tykajici se osobni svobody, spada do
ramce ¢lanku 5, ani, zZe by nedoslo k odlisnému
(a tudiz potencialné diskrimina¢nimu) jednani mezi
riznymi skupinami osob.

Predmétem sporu byly dvé otazky: zaprvé, zda jsou
muzi a zeny, a lidé mezi 18 a 65 lety véku oproti
osobam mlads$im a star$im, ve srovnatelné situaci.
Zadruhé, pokud srovnatelni jsou, zda je zakonné
rozliSovani mezi nimi odtvodnéné a primérené.
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Ustavni soudkyné Katetina Simé¢kova [1]

Soud ve své judikatute v oblasti diskriminace kon-
zistentn¢ uvadi, ze ne kazdé rozdilné chovani pred-
stavuje diskriminaci.

Jsou muzi a Zeny srovnatelni?

Jelikoz se velky senat Sestnacti hlasy proti jednomu
shodl, zZe nedoslo k diskriminaci na zakladé véku,
klicovou se stala otazka diskriminace na zakladé
pohlavi.

Hovotime-li o rovnosti jakozto hodnot¢, na niz stoji
zakaz diskriminace, Ize o ni uvazovat v raznych
rovinach. Prvni je rovina formalni, ktera je zalozena
na myslence stejného pristupu ke v§em bez rozdilu.
Naopak rovina materialni vyzaduje zohlednovani
rozdilti mezi lidmi, resp. skupinami osob, a nastave-
ni odpovidajicich odlisnych pristupii k jednotlivym
skupinam.

V pfedlozeném pripadé se Soud nejprve konstato-
val, Ze dle jeho nazoru lze odsouzené muze a zZeny
povazovat za osoby ve srovnatelném postaveni.
Vidi tomu se ve svém stanovisku ohrazuje soud-
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ce Sajo6. Tuto udajnou nesrovnatelnost muzii a zen
zdtvodnil schopnosti zen rodit déti a hlavné je vy-
chovavat. Sam na jednu stranu uznava, ze spojovani
vychovy déti pouze se Zenami miiZe byt stereotypni,
ale ,,jini“ dle né¢j mohou odkazovat na tdajna ,,spe-
cifika“ zenského mozku.

Tato tivaha je rozporovatelna na zakladé predchozi
judikatury Soudu. Ten jiz v roce 2012 v pfipadu
Konstantin Markin proti Rusku dovodil, zZe stereoty-
Py, mezi néz patfi kupf. vnimani Zen jako pecova-
telek a muzt jako ziviteld, nemohou samy o sob¢
predstavovat dostate¢né oduivodnéni pro odlisny
pristup k muziim a Zenam (stejné jako u stereotypt
na zakladé etnicity nebo sexudlni orientace). Ana-
logicky tedy nelze pouzivat stereotypni vnimani
Zen pro tvrzeni, Ze zeny a muzi jsou a priori v ne-
srovnatelné situaci, a tudiz nelze hovorit o mozné
diskriminaci.

Soud v tomto pripadé shledal situaci odsouzenych
muzu a zen srovnatelnou. Aby vsak bylo odli$né za-
chazeni na zakladé pohlavi v souladu s Umluvou,
vyzaduje Soud objektivni a rozumné odtvodnéni
na zakladé tzv. velmi vyznamnych dtivodi pro tento
rozdil v zachazeni. Rozdil zaroven nesmi byt nepfi-
méreny z hlediska cilt a prostfedki k jeho dosazeni.

Jedna z editorek knihy pravnicka Pavla
Spondrova pfedstavuje svou kapitolu [2]
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Jak velky ma stat prostor pro uvazeni v pripadé
ukladani trestu dozivoti?

Velky senat dospél k zavéru, ze v dané situaci lze
rozliSovani mezi vézni a vézenkynémi vnimat jako
ospravedlnitelné, protoze ma legitimni cil podpo-
rujici zasady spravedlnosti a lidskosti. O jaky cil
se jedna?

Soud se v pripadech tykajicich se diskriminace na
zaklad¢ pohlavi dostava do nelehké situace zptso-
bené jeho vlastni doktrinou prostoru pro uvazeni.
V ramci ni dava Soud jednotlivym zemim svobo-
du zajiStovat dodrzovani lidskych prav zarucenych
Umluvou réiznymi zptisoby s tim, Ze tato svoboda
je tim $irsi, ¢im men$i panuje v dané véci konsen-
zus mezi jednotlivymi zemémi. Konkrétné v otazce
trestu dozivoti pro zeny pak nejen Rusko, ale i Al-
banie, Azerb4jdzan a Moldéavie vyjimaji viechny
zeny, zatimco jiné zemé (Ukrajina nebo Arménie)
vyjimaji jen Zeny téhotné. V otdzce ukladani trestu
dozivoti tedy zjevné mezi zemémi nepanuje shoda
a maji proto pomérn¢ Siroky prostor pro uvazeni.

Na druhou stranu ovSem Soud opakované rozhodl,
ze u rozliSovani na zakladé pohlavi je prostor pro
uvazeni vzdy maly. Je tedy otazkou, jak vyfesit pri-
pad, ve kterém ma byt prostor pro uvazeni zaroven
velky i maly. Toto dilema jiz Soud jednou vyftesil
v ptipadu transgender osob A.P., Gar¢on and Nicot
proti Francii, kde se Soud namisto konsenzu spo-
kojil s urcitym ,trendem®, tedy vyvojem uréitym
smérem, ktery ovSem zatim nedosahuje takové miry
shody, aby ho bylo jiz mozné povazovat za konsen-
zus. Tentokrat Soud uvedl, ze Rusko sviij prostor
pro uvazeni, at uz byl jakkoliv maly nebo velky,
nepiekrocilo.

Je rozliSovani mezi vézni muzského a Zenského
pohlavi odtivodnéné?

To, ze Rusko v daném pripadé mélo dostate¢né vaz-
né duvody pro rozliSovani mezi muzi a Zenami, rus-
ka vlada obhajovala s odkazem na jejich odli$né fy-
ziologické vlastnosti. Soudce Pinto de Albuquerque
ve svém nesouhlasném stanovisku konstatoval, Ze
sice nelze popfit, ze zeny stdle v jistych ohledech
tvori zranitelnou skupinu a jsou vystaveny méné
priznivym podminkdam nez muzi, nicméné¢ zvlast-
ni ochrana zen se nesmi stat zaminkou k pausalni
viktimizaci zen, kterd by jim $kodila a v kone¢ném
disledku by se ukazala byt kontraproduktivni.
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Pfedstaveni planované knihy Muzské pravo
na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy [3]

Jak upozornila soudkyné Turkovi¢ ve svém sou-
hlasném stanovisku, jedna se o formu tzv. soudniho
paternalismu. Jedno z hlavnich uskali tohoto pristu-
pu spociva v zachovavani archaickych predsudkt
vztahujicich se k roli Zen ve spole¢nosti. Pretrvava-
ni takovych schémat se miize ukazat stejné¢ nebez-
pecnym jako socidlni nevyhody postihujici Zeny
v porovnani s muzi, nebot k nim prispivaji zacho-
vavanim viry v rozdilné schopnosti vlastni obéma
pohlavim. Nadto zcela prehlizi, jak patriarchalni,
nebo - slovy doktorky Simackové — ,muzské® pravo
dopada na muze.

Progresivni opatreni nebo krok do minulosti?

Z teoretickych pozic 1ze nabidnout feSeni spocivaji-
ci nikoliv ve formalni nebo materialni rovnosti, ale
v rovnosti transformativni. Ta spociva ve struktu-
ralnich zménach pri zohledniovani riznych potreb.
To by v tomto konkrétnim pfipadé znamenalo pro-
ménu justice smérem k vétsi individualizaci trestt
(kupf. s ohledem na zranitelnost LGBT+ osob ve
vézeni) a odstranéni pausalnich vyjimek zaloZenych
na stereotypech.

Nicméné, jak uvedla soudkyné Nussberger, jelikoz
Rusko samo prohlasilo, ze by v pfipadé¢ poruseni
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Slo cestou rozsireni dozivotniho trestu na v§echny
dotcené kategorie osob a tim by snizilo ochranu
lidskych prav v§ech, musel se velky senat shodnout
na jakémsi, slovy Markové, minimdinim spolecném
Jjmenovateli, spocivajicim v neporuseni ¢lanku 14,
tedy zadkazu diskriminace.

Soud tak ve jménu ochrany lidskych prav ze stra-
ny Ruska alespon pro urcitou ¢ast populace musel

akceptovat stereotypni vnimani zen jako a priori
zranitelnéj$ich nez muzi.

Zavér

Jak uvedla autorka projektu MuZské pravo Katefina
Simackova, »iijeme ve spolecnosti, kde byla pravidla
nastavena v minulosti tak, aby (treba v pracovnim
prostiedi) vyhovovala muzim; a to jen tém, kteri
Jednaji podle tradicni predstavy muZe.”[1] Role véz-
n¢, resp. vézenkyné ziejmé nezapada ani do idealu
tradicniho muze, ani zeny. Je tedy otazkou, zda se
v pripadé trestniho prava nepriklonit k soudkyni
Yudkivské, ktera tvrdi, ze kazdy, kdo podléha sys-
tému trestniho soudnictvi, je sim o sob¢ zranitelny.

Kapitola Ireny Markové, na kterou tento ¢lanek
navazuje, predstavuje ukazku témat, které se ob-
jeviv pripravované knize Muzské pravo. Kniha je
editovand docentkou na Pravnické fakulté Oxford-
ské univerzity Barbarou Havelkovou a pravnickou
s Sirokou praxi v oblasti genderové rovnosti Pav-
lou Spondrovou. Pies &tyti desitky autort a auto-
rek pripravilo jednu z prvnich ¢eskych pravnich
publikaci vénujici se feministické kritice prava.
Ctenari se seznami jak s teoretickymi vychodis-
ky, historickymi kofeny feministického mysleni,
mezinarodnépravni upravou genderovych vztaht,
tak se zcela konkrétnimi tématy z praxe, mezi néz
patfi otazky role zen v pravnich profesich nebo
nucené sterilizace romskych zen. Jak uvedla re-
cenzentka knihy Lenka Bahylova: ,,smyslem této
publikace vsak neni poZadavek na revoluci v podobé
celospolecenského obratu na matriarchdt, preferenci
Zen ¢i smazdni rozdili mezi muzi a Zenami, nybri
snaha prispet k tomu, aby prdvo bylo efektivnim na-
strojem zrovnoprdvnéni v oblastech, kde se nerovnost
projevuje.”

Vice o projektu a knize ,, MuZské pravo”, vcetné jejiho
obsahu a seznamu autory a autorek naleznete na:
http://muzskepravo.cz/ a hitps://twitter.com/muz-
skepravo.
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Dle Soudu je vyjmuti Zen z ukldd4ni dozivotniho trestu odnéti svobody v souladu s Umluvou [4]

Poznamky

[1] Simé4¢kov4, Katetina. Muzské pravo aneb jsou pravni pravidla
neutralni? 2020. Dostupné z: http://muzskepravo.cz/katerina-
-simackova-muzske-pravo-aneb-jsou-pravni-pravidla-neutralni.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Vedouci sekce: Nela Cernota

Klimatické zmény a lidska prava: Co
prinesl prevratny nizozemsky pripad
Urgenda®?

Andrea Stdstkovd

Novy smér v FeSeni sport tykajicich se klima-
tickych zmén udal nizozemsky nejvyssi soud.
Potvrdil rozhodnuti vnitrostatnich soudt niz-
§i instance - Nizozemsko ma na zakladé svych
mezinarodnich zavazkt povinnost sniZit emise
sklenikovych plyni. O jaké argumenty opiel soud
své rozhodnuti a proc je tak dtilezité i na mezinéa-
rodni arovni?

Cely ptipad ma pocatek v dokumentu Mezivladni-
ho panelu pro zménu klimatu,[1] ktery byl vydan
v roce 2007. Jednim z cild v ném stanovenych bylo
snizeni emisi sklenikovych plynt v rozvinutych
zemich o 25 az 40 % oproti trovni z roku 1990.
Nizozemsko tehdy souhlasilo se snizenim dokonce
o 30 %, kterého mélo dosahnout do konce roku
2020. O ¢tyti roky pozdéji vsak nizozemska vlada
oznamila, Ze se emise podafi snizit pouze o 14 az

17 %.

Obrat nastal v roce 2013, kdy se iniciativy chopi-
la nizozemska organizace Urgenda. Tehdy pét let
stara organizace spojujici ob¢any a klimatické ak-
tivisty byla zalozena za jedinym cilem - podporo-
vat pfechod k udrzitelné spolec¢nosti. Kdyz tedy
vlada oznamila, ze nebude schopna dostat drivéj-
$im zavazktm v oblasti sklenikovych plyni, zacala
Urgenda reagovat. V listopadu podali jeji pravnici
kolektivni zalobu na nizozemsky stat, a tak zacal
prelomovy proces.

Zacatek procesu

Prvni rozsudek vynesl Okresni soud v Haagu
v roce 2015. Urgenda pozadovala snizeni o 40 %,
nebo piipadné alespon o 25 %. Ackoliv hledala
oporu zejména v mezindrodni dpravé lidskych
prav, haagsky soud podlozil své rozhodnuti vykla-
dem nizozemského obcanského zakoniku. Soud
shledal, ze podle civilniho prava se stat dopousti

Nizozemsky premiér Mark Rutte [1]

deliktniho jednani, kdyz vytvari nebezpeci, které
nemuselo vzniknout, respektive kterému muze za-
branit. Ulozil tak statu snizit emise alespon o 25 %
oproti hodnotam v roce 1990.

Toto rozhodnuti si ziskalo jak zastance, tak kritiky.
Jednou z otazek byla pravomoc soudu ve vztahu
k ostatnim slozkam statni moci. Nepfekrocil hra-
nice, kdyz interpretoval nezavazné normy defino-
vané v mezinarodnich dokumentech jako zavazné
pro nizozemskou vladu? I proto se nizozemsky stat
odvolal, a pripadem se tak v roce 2018 zabyval od-
volaci soud.

Odvolaci soud tentokrat hledal oporu v Evropské
umluvé o ochrané lidskych prav. Nasel ji v usta-
novenich o pravu na Zivot (¢l. 2) a o pravu na re-
spektovani soukromého a rodinného zivota (¢l. 8)
a rozhodnuti prvni instance potvrdil.
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Hlavni argument nejvyssiho soudu

Stat se vSak nevzdal a podal dovolani k nejvyssi-
mu soudu, ktery potvrdil, ze klimatickd zména je
lidskopravni otdzkou. Vyslovil tak nazor, ktery jiz
drive zaznél napf. od Zvlastniho zpravodaje OSN
pro lidska préava a zivotni prostfedi ¢i Inter-Americ-
kého soudu pro lidska prava. Stat pred nejvyssim
soudem namital, ze i kdyby bylo mozné podradit
nebezpedi plynouci z klimatické zmény pod ¢lanky
2 a 8 Evropské umluvy, nebyl by polozen zaklad
pro povinnost statu zabranit takovému nebezpedi.
Rizika s tim spojena jsou totiz dle statu prili§ neu-
rcitd, a navic maji globalni povahu.

Soud v8ak uved], Ze na rizika vyvolana klimatickou
zménou je mozné aplikovat Evropskou imluvu, coz
podlozil také odkazem na dva drivéjsi pripady v Tu-
recku a v Rumunsku.

Nebezpeci spojené s klimatickou zménou je dnes
podle soudu natolik redlné, Ze se rovna jinym ne-
bezpedéim, pred kterymi jsou lidé chranéni ¢lanky
2 a 8 Evropské umluvy. Navic mtize nabyt riznych
forem - zvyseni morské hladiny, snizeni kvality

Budova nizozemského nejvy$siho soudu [2]
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ovzdusi, rozsifovani infek¢nich chorob apod. Pod-
statné je, ze nevime, kdy se dopady klimatické zmé-
ny naplno projevi. Az se tak stane (coz v pripadé
nedostate¢nych preventivnich opatfeni bude v dru-
hé poloviné tohoto stoleti), mohou tyto diisledky
vést ke stovkam tisic obéti jen v samotné zapadni
Evropé. Jinymi slovy to, ze se nyni je§té naplno
neprojevily, neznamena, ze Evropska timluva proti
nim neposkytuje ochranu.

Komu pravo na ochranu proti klimatické zméné
naleZi a proc je odpovédné zrovna Nizozemsko?

Neméné zajimavé je, ze soud se prili§ nezabyval
otazkou, zda se takové pravo (kdyz uz jednou
bylo oznaceno za zakladni lidské pravo) vztahuje
i na nerezidenty Nizozemska. Jestlize totiz toto
pravo vyplyva z mezinarodnich zavazki, zejmé-
na z Evropské umluvy, nemély by pak byt odpo-
védné i dalsi staty? Nejvyssi soud tuto otazku
z riznych procesnich davodu nefesil, opakova-
n¢é zduraznoval pravé problém zvysovani morské
hladiny, ktery je relevantni pravé pro nizozemské
obyvatelstvo.
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Jednim z projevii klimatickych zmén je zvy$ovani hladiny oceént [3]

Kdyz uz jednou bylo stanoveno, ze povinnost statu
zajistit prevenci proti klimatické zméné existuje,
bylo potfeba stanovit, o kolik procent by se tedy
sklenikové plyny mély snizit. Nejvyssi soud nasel
hranici pomoci metody ,,spole¢ného zakladu®, kdy
se porovnavaji nazory a doporuceni védcti s obecné
akceptovanymi standardy. Soud stanovil hranici
25 %, coz je hodnota vychézejici z védeckych
poznatkl, na niz panuje shoda mezivladnich
evropskych konferenci véetné jiz zminovaného
Mezivladniho panelu pro zménu klimatu.

Silnym argumentem byla také sdilena odpovédnost
statti. Nizozemsko je jen jednim z mnoha statt,
které svou produkci negativné ovliviuji klimatic-
kou zménu. Jeho produkce sklenikovych plynt je
ve srovnani s ostatnimi staty relativné nizka. Na to
nejvyssi soud odpovédél, ze Nizozemsko odpovida
za své vlastni zavazky, a proto ma povinnost omezit
svou ¢ast emisi.

V tomto argumentu se soud opfel o obecny princip
mezinarodniho prava ukladajiciho statiim neptso-
bit Skodu na izemi jiného statu.[2] Z poruseni této
povinnosti pak stadtu muze vzniknout povinnost

sekundarni — odpovédnost za zptsobenou $kodu.
Nizozemsky nejvyssi soud zde vysel z tzv. Clankt
o odpovédnosti stat za mezinarodné protipravni
jednani. Soud na zdkladé¢ ¢lanku 47 odst. 1 téchto
Clank?t dosel k zévéru, Ze statu pti nedodrzeni jeho
zavazku ke snizeni své ¢asti emisi vznikne ¢astecna
odpovédnost za zptisobenou $kodu. Clanky vypra-
covala Komise OSN pro mezinarodni pravo a Valné
shromazdéni je prijalo rezoluci v roce 2007.

Soud se také musel vyporadat s tim, ze v fizeni roz-
hodoval o otdzce v podstaté politického charakteru
spadajici do ptisobnosti zdkonodarce. V rozsudku
soud zalezitost vytesil tak, ze stanovil pouze nej-
nizsi nutnou hranici emisi sklenikovych plynt, tedy
25 %. Konkrétni opatfeni k uvedeni rozhodnuti do
praxe a pfipadné rozhodnuti snizit plyny o vice nez
25 % vsak jiz ponechava na vladé¢ a parlamentu.

Jelikoz soud zodpovédél pravni otazky, zbyva nyni
vladé vyftesit otazku jejich aplikace. Podle predse-
dy vlady Marka Rutteho je soucasna situace velmi
komplikovana, nebot Nizozemsku nezbyva ani rok
na dosazeni pozadované urovné emisi. Aktivistka
z ekologické organizace Greenpeace Faiza Oulah-
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sen uvedla, ze vlada bude muset pristoupit k dras-
tickym opatfenim, za coz si vSéak miize sama, nebot
po ¢tyti od prvniho rozhodnuti v této véci nebrala
situaci vazné.

Poznamky

[1] Jednd se o mezivladni organ sdruzujici védce z celého svéta.

Byl zalozen v roce 1988 z iniciativy Valného shromazdéni OSN
a jeho cilem je zkoumani zmén klimatu a jejich dopadt.

[2] Princip neptisobit $kodu na tizemi jiného statu (tzv. no-harm
rule) je principem mezinarodniho obyéejového prava. Poprvé
byl pojmenovan v pfipadu arbitraze Trail Smelter. Jeho podsta-
tou je povinnost statu piedchazet rizikim pogkozeni zivotniho
prostiedi jiného statu ¢i tato rizika alespon snizovat.
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Uprchlici a vysidlené osoby jako
zvlast zranitelna skupina v dobé
pandemie

Tereza Ciupkovd

Na sedmdesat milionti uprchlikt a vysidlenych
osob po celém svété hleda utocisté v uprchlickych
taborech, jejichz prostorové a hygienické podmin-
ky casto ¢ini z jejich obyvatel nejzranitelnéjsi sku-
pinu pandemie koronaviru. Podle mezinarodnich
organizaci v§ak samotné vypuknuti nemoci uvnitf
tabort neni jedinym rizikem, které uprchliktim
a vysidlenym osobam v dobé pandemie hrozi.

Pandemie nemoci COVID-19 se za né¢kolik mésict
rozsirila na péti kontinentech a vyzadala si statisice
obéti na zivotech. Jeji prubéh se v mnoha zemich
podarilo zmirnit pomoci pfisnych restriktivnich
opatreni, jejichz hlavnim cilem bylo vyhnout se
vysokym koncentracim osob a dodrzovat zdkladni
pravidla hygieny.

Dodrzovani vzdalenosti mezi lidmi a dostate¢na
hygiena jsou vSak v mnoha uprchlickych taborech
nesplnitelné pozadavky. Celé rodiny ¢i pocetné sku-
piny se v téchto strediscich musi ¢asto koncentrovat
na par metrech ¢tverec¢nich a tekouci voda a mydlo
jsou nedostatkovym zbozim.

Rizikové skupiny obyvatel

Kromé nemoznosti dodrzovat preventivni opatieni
tvori z migrant v uprchlickych taborech rizikovou
skupinu také zdravotni stav velké casti ubytova-
nych osob. Pravé nedostatek vody, zejména té pitné,
vede k dehydrataci organismu, $patné hygienické
podminky a rozsifené nemoci vedou k celkovému

oslabeni a snizené imunité.

V dtsledku zavedenych opatfeni, zejména uzavre-
ni hranic, se navic vyrazné omezilo zasobovani
surovinami, které tvorily vétsinu jidla, a jinych
potieb pro kazdodenni zivot. Vétsina ubytovacich
stfedisek se navic ocitla v izolaci, aby se zabranilo
vyskytu nemoci v taborech a jejimu pripadné-
mu Sifeni mimo né. S tim také souvisi vyznamné
snizeni poctu pracovniki, véetné dobrovolnikd,
kteri v dusledku izolace nesméji na jejich tzemi
volné vstupovat.
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Syrska rodina v uprchlickém tabore [1]

Zasadni je rovny pristup ke zdravotnické péci

Z dtivodu extrémni zranitelnosti této skupiny oby-
vatel se mezinarodni organizace ve spojeni s né-
kterymi neziskovymi organizacemi snazi o co nej-
efektivnéjsi zajisténi prevence rozsireni nemoci.
Jedna se pfedevsim o snahu distribuovat hygienické
pomiicky, zajistit pfitomnost 1ékarského personalu
a poskytnout ubytovanym osobam informace, ke
kterym casto kviili jazykové bariéfe nemaji pristup.
Vypuknuti nemoci uvnitf tabort by totiz mohlo mit
za nasledek rozsahlé utrapy a ¢etna umrti. Zaroven
by vSsak mohlo komunitu migrujicich osob vystavit
vlné diskriminac¢niho chovéni ze strany spole¢nosti,
zdravotnickych zafizeni ¢i samotnych statd.

Humanitarni organizace se obavaji zejména situ-
ace, kdy by doslo k preplnéni nemocnic mistnimi
obcany a lékari by tak museli rozhodovat, komu
poskytnout lékarskou péci. V této souvislosti opako-
vané vyzyva urad Vysokého komisare pro uprchliky
(UNHCR) k diislednému zaclenéni této skupiny
obyvatel do zdravotnické péce, bez ohledu na jejich
pravni status a platné dokumenty.

Ze strany spolecnosti ¢eli migranti ¢asto obvinéni,
ze stoji za rozsifenim nemoci v prijimajicich statech,
a nevoli zaclenit je do poskytovani zdravotnické
péce. Prestoze Svétova zdravotnicka organizace
(WHO) poukazuje na fakt, ze z populaci uprch-
likéi a vysidlenych osob je riziko masového sifeni
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na spolec¢nost hostujici zem¢ velmi nizké, stala se

dezinformace politickym nastrojem §ifeni strachu
a prosazovani restriktivni migrac¢ni politiky.

Ohrozeni prava na azyl

Kromé diskrimina¢niho pristupu tak hrozi v na-
vaznosti na rozsifovani strachu i porusovani sa-
motného prava na azyl a principu nenavraceni. Tim
je mysleno pravo kazdého pozadat o mezinarodni
ochranu podle Umluvy o pravnim postaveni uprch-
likti z roku 1951 a zakaz statt navracet osoby do
mist, kde jim hrozi nebezpeci z pronasledovani.
To se tyka rovnéz odmitnuti na hranicich. Staty
jsou sice opravnény aplikovat na hranicich restrik-
tivni opatfeni, jako je méfeni teploty, karanténni
opatfeni ¢i zdravotni prohlidky, UNHCR i WHO
nicméné apeluji, aby tak ¢inily v souladu s mezina-
rodnépravnimi zavazky v€etné prava na azyl a prin-
cipem nenavraceni.

Uprchlicky tabor v Turecku [2]
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Pfesto miizeme takové kroky spatifovat napriklad
ve Spojenych statech, kde byly narizené deportace
osob z Hondurasu, El Salvadoru a Guatemaly bez
radného vytizeni zadosti o mezindrodni ochranu,
navic za podminek odporujicich preventivnim opat-
fenim proti $ifeni nemoci COVID-19. Na evrop-
ském kontinenté byla zcela pozastavena azylova
rizeni v Madarsku, doslo ale také naptiklad k uza-
vieni italskych pristavii, coz mélo za nasledek od-
mitnuti lodi, na nichz se nachazely osoby hledajici
mezinarodni ochranu.

Pandemie koronaviru je tak podle mezinarod-
nich organizaci globalni humanitarni hrozbou,
na kterou je nutno reagovat ochranou vsech
osob bez ohledu na jejich prislusnost k urcité
narodnosti nebo spolecenské skupiné. Je nutné
zahrnout nejohrozenéjsi skupiny do krizovych
plant a zejména pak nevyuzivat kritické situace
a strachu k prosazovani antiimigrac¢nich politic-
kych zajmau.




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Migranti na zichranném ¢lunu [3]
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SLEDUJTE AKCE CENTRA A DALSICH INSTITUCI

Nase aktivity naleznete zde.

Sekce ,,Chysta se“ ptiblizuje, co planuji jiné instituce. Zobrazte ji zde.
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4) Ceska republika a lidské prava

Vedouci sekce: Lucie Nechvdtalova

Pravo otce byt pritomen u porodu

Aneta Frodlova

Navrhovatelé se branili u Méstského soudu v Pra-
ze proti mimoiadnému opatireni Ministerstva
zdravotnictvi, jeZ mimo jiné zakazalo pritomnost
otcti u porodii. Jak se soud s navrhem vyporadal
a jaka je situace nyni?

V bteznu tohoto roku se v Ceské republice zada-
ly objevovat prvni pripady nakazy koronavirem.
Kromé zavedeni plo$né karantény s sebou pande-
mie prinesla spoustu opatfeni, kterd zasahuji do
zivota nds vsech. Jednim z nich je rovnéz mimo-
fadné opatieni Ministerstva zdravotnictvi (dale jen
~ministerstvo®), jez zakazovalo navstévy pacientii
ve zdravotnickych zafizenich, ve kterych je posky-
tovana lazkova péce.

V disledku tohoto zakazu bylo rovnéz zamezeno
pritomnosti otcti u porodu. V nékterych nemocni-
cich byl navic zaveden také zakaz navstév otcti i po
narozeni ditéte. Pivodné byla z obecného zdkazu
navstév na ltzkovych oddélenich stanovena vyjim-
ka, a to pravé pro otce. Ministr zdravotnictvi Adam
Vojtéch nasledny zdkaz odtivodnil zddostmi, které
prichazely ze strany 1ékar, jez se obavali zavleceni
viru mezi zdravotniky a pacienty.

Na tuto situaci reagovali dva navrhovatelé, kteri
podali navrh na zruseni tohoto opatfeni obecné po-
vahy (dale jen ,,OOP%) k Méstskému soudu v Praze
(dale jen ,méstsky soud®). Rovnéz pozadovali vy-
dani predbézného opatfeni, které by otci umoznilo
pritomnost u porodu v pripad¢, ze budou splnény
hygienické podminky, jez musi dodrzovat personal
porodnice. K navrhu se poté pripojili dalsi desitky
nastavajicich rodict.

Ministerstvo mimoradné opatreni zrusilo

Méstsky soud odmitl navrh na zruseni OOP a za-
roven také odmitl navrh na vydani predbézného
opatfeni, jelikoz ministerstvo den po podani navr-
hu predmétné OOP zrusilo a nahradilo jej jinym.
Uvedl, Ze v této situaci se jednd o neodstranitel-

Méstsky soud v Praze [1]

ny nedostatek podminek rizeni a z toho divodu
nedoslo ani k meritornimu projednani navrhu.[1]
Méstsky soud se tudiz nezabyval ani lidskopravni
argumentaci navrhovateld.

V novém opatieni ministerstvo stanovilo vyjimky
pro zvlast zranitelné zeny, ale obecné zakaz ztistal
v platnosti. U porodu mohly mit doprovod handi-
capované zeny nebo cizinky. Navrhovatelé nasled-
n¢ doplnili navrh tak, aby se vztahoval i na nové
vydané OOP.

Méstsky soud vSak k tomuto sdélil, Ze se ze strany
navrhovatelt fakticky jedna o rozsiteni ptivodniho
predmétu fizeni. Déle uvedl, ze vysledky dosavad-
niho rizeni nemohou slouzit jako podklad pro fize-
ni o novém OOP, proto nelze pristoupit na zménu
navrhu, jez pozadovali navrhovatelé. Navrhovatelé
podali proti usneseni soudu kasa¢ni stiznost.

Vyjadreni Ligy lidskych prav

Pravnicka Ligy lidskych prav (dale jen ,Liga®) Zu-
zana Candigliota k celé situaci uvedla, Ze méstsky
soud timto postupem porusil pravo navrhovateli na
soudni ochranu a dale ustanoveni ¢l. 36 odst. 2 Listiny
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Ministerstvo zdravotnictvi CR [2]

zékladnich prav a svobod, ktery stanovuje, Ze ,,(2)
pravomoci soudu vsak nesmi byt vylouceno prezkoumd-
vani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod
podle Listiny“.

Liga dale zdtraznila, zZe pritomnost otce u porodu
je velmi dtlezitd, nejen pro podporu rodi¢ky a zlep-
Seni pribéhu porodu, ale rovnéz z hlediska preven-
ce proti $patnému zachazeni s rodickou ¢i ditétem.
Organizace také uvedla, ze otec ditéte nezvySuje
riziko $ifeni viru mezi 1ékari, jelikoz v mnoha pii-
padech zije se Zenou v jedné domacnosti.

Pritomnost otce u porodu jako pouha mozZnost?

Ve spojitosti s timto zakazem se otevrela diskuze,
zda je pritomnost otce ¢i jiné blizké osoby u porodu
zakladnim lidskym pravem. K této problematice se
vyjadrila advokatka Adéla Horejsi, ktera uvedla, ze
pravo Zeny mit u porodu osobu blizkou ,,(j)e vyra-
zem zdkladniho lidského prdva na ochranu rodinného
a soukromého Zivota a prdava na Zivot a zdravi, nebot
pritomnost blizké osoby mad zdsadni vliv na priibéh a vy-
sledek porodu.”.

Domnivam se, ze pred vyhlasenim predmétného
celoplo$ného zakazu, i kdyz sledoval legitimni cil,
bylo namisté zvazit opatfeni, jez by tolik nezasaho-
valo do prav nastavajicich rodi¢t. Od 16. dubna je
pritomnost blizké osoby u porodu opét povolena
s tim, Ze musi byt dodrzeny specifické podminky.
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Poznamky

[1] Opacny nazor jiného senatu méstského soudu ohledné moznosti
zmény navrhu a nasledného prezkumu nové vydaného OOP je
vyjadien v rozsudku tohoto soudu ze dne 23. dubna 2020, ¢. j.
14 A 41/2020 - 25.
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Kauza Pitomio: Svoboda projevu
nema dle Ustavniho soudu vést
k samoucelnému zesmésnovani

Klara Kostalova

Tomio Okamura, predseda politické strany SPD,
vroce 2013 zazaloval tehdejSiho vydavatele tyde-
niku Reflex za pejorativni tipravu jeho kiestni-
ho jména na ,,Pitomio“. Nynéjsi mistopiedseda
Poslanecké snémovny prohral spor s Reflexem
u viech soudii. Ustavni stiznosti bylo ale vyho-
véno.

Tomio Okamura (dale jen ,stézovatel®) se jiz od
roku 2013 domahal v fizeni pred obecnymi sou-
dy ochrany osobnosti proti obchodni spole¢nosti
CZECH NEWS CENTER a. s. (dale jen ,vydava-
tel®). Jeho pravo na lidskou diistojnost, osobni Cest,
dobrou povést a ochranu jména mélo byt poruseno
jednanim pravni predchtidkyné vydavatele, spo-
¢ivajicim v uverejnéni celkem trinacti ¢lanki v ca-
sopisu Reflex a na internetovych strankach www.
reflex.cz, a to v ¢asovém rozmezi dvanacti mésicu.

V publikovanych ¢lancich byl stézovatel opakované
nazyvan ,,Pitomio“ a na fotografiich byl nali¢en jako
klaun. K jednomu z ¢lankt byla pfipojena foto-
grafie pritelkyné¢ stézovatele. Ta byla stazena bez
souhlasu z jeho facebookového profilu. Dale byl
stézovatel nepravdivé oznacen za byvalého porad-
ce ministra pro mistni rozvoj Ing. Jifiho Paroubka
a ze mu jako spolumajiteli ,,zkrachovala® cestovni
kancelat organizujici zdjezdy ,,ply$aka”“ do Prahy,
tedy ze stézovatel s timto napadem neuspél.

Rizeni pied obecnymi soudy

Okamura pozadoval po vydavateli thradu 300 000
K¢ za nemajetkovou Gjmu a uverejnéni omluvy
v ¢asopisu Reflex. Dale pozadoval ulozeni zakazu
zvefejnovani upravené fotografie, na niz je mu pfi-
dano klaunské liceni a klaunsky nos. V neposledni
radé¢ trval na zdrzeni se zkomoleného oznaceni ve
vsech tisténych médiich vydavatele i na jeho online
serverech.

Méstsky soud v Praze ulozil vydavateli povinnost
uverejnit na internetovych strankach www.reflex.
cz omluvu stézovateli v souvislosti s uzitim zko-
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Tomio Okamura [1]

molené¢ho jména. Soud soucasné ulozil povinnost
neuzivat oznaceni ,Pitomio“, s vyjimkou, kdy
takové oznaceni bude projevem opravnéné kritiky.
Ve zbytku méstsky soud zalobu zamitl. Proti
tomuto rozsudku se Tomio Okamura odvolal. Vrch-
ni soud v Praze rozsudek méstského soudu potvrdil
jako vécné spravny.

Nejvyssi soud také nevyhovél stézovateli, predchozi
rozsudek zc¢asti zamitl a z¢asti odmitl. Rozhodnuti
soud odtvodnoval tim, ze ,,na zkomoleni jména a jeho
spojeni s hanlivym vyrazem je nuiné pohlizet podob-
né jako na kreslenou karikaturu, kterd zvelicuje, pre-
hdni a ironizuje, jen misto jména pracuje s podobou”.
Karikatura je pfipustna, stoji-li na redlném zaklad¢
a nepiekracuje meze primérenosti. Soucasné zdu-
raznil, Ze politici navic musi projevit vyssi stupen
tolerance.

Dle rozhodnuti soudii se tak vydavatelstvi muselo
omluvit pouze za dva zverfejnéné ¢lanky a stézovateli
nebylo pfiznano odskodnéni. Soudy navic v obecné
roviné pripustily moznost pouzit piezdivku ,,Pito-
mio®, StéZovatel se proto obratil na Ustavni soud.
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Hranice svobody projevu

Poruseni svych zakladnich prav stézovatel oda-
vodnoval pochybenim obecnych soudd ohledné
pripustnosti uziti oznaceni ,,Pitomio®, nebot jde
o slozeninu jeho jména (Tomio) a hanlivého vyra-
zu (pitomec). StéZovatel argumentoval, Ze jednani
vybocilo z pripustnych hranic svobody projevu
a soudy jeho ustavné zaru¢enym pravim neposkyt-
ly nélezitou ochranu.

Ustavni soud konstatoval, e se soudy nezabyvaly
kauzou dostatecné. Soudy nezohlednily, co jsou
skutkova tvrzeni, a co hodnotici tsudky. Nebyly
zohlednény vsechny okolnosti a pfedevsim nebyla
odlisena kritika jednotlivce od kritiky jeho nazort
a postoju. Pro jednotlivce je vyznamné, aby jeho
jméno nebylo komoleno, zvlasté¢ do obdoby hanlivé-
ho oznaceni. ,,Svoboda projevu nemd vést k tomu, aby
byl jakykoliv clovék, vcetné verejné cinnych lidi, v ocich
verejnosti samoucelné cilené zesméstiovdn.”

Ustavni soud ve svém néalezu uvedl: , Média, mnohdy
oznacovand za ,hlidaciho psa demokracie’, musi respek-
tovat jeji principy a zaklady, na kterych stoji, zejména
uctu k zakladnim prdavim kaZdého clovéka, predevsim
k jeho lidské duistojnosti, osobni cti, dobré povésti a ochra-

Katedra pro plénum Ustavniho soudu ve snémovnim sale [2]

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

néjeho jména, jakoZ i politicky pluralismus a otevienost
demokratické spolecnosti. Prosazovdni aktivistického
pristupu nebo kampané zamérené na konkrétni osobu
Jjen s cilem ji difamovat, nadto zpiisobem vybocujicim
z obecné uzndvanych pravidel slusnosti, a znevyhodnit ji
tak v politickém boji o verejnou funkci, nemize pozivat
soudni ochrany.“

Stézovatel tedy u Ustavniho soudu uspél. Pripad se
nyni vraci k Méstskému soudu v Praze. Ten bude
ptisvém rozhodovani vazan pravnim nazorem US.

Zdroje

Nélez Ustavniho soudu ze dne 24. btezna 2020, sp. zn. III. US
2300/18

Reflex. Casopis Reflex se omlouva Tomio Okamurovi za oznaéeni
"Pitomio", 27. srpna 2015. Dostupné na:

https://www.reflex.cz/clanek/zpravy/66031/casopis-reflex-se-
-omlouva-tomio-okamurovi-za-oznaceni-pitomio.html

Fotografie

[1] Tomio Okamura 2015, autor: David Sedlecky, datum potizeni:
18. cervence 2015, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA 4.0,
editace: ofez.

[2] Katedra pro plénum Ustavniho soudu ve snémovnim séle, au-
tor: Ale$ Lezatka, zdroj: Ustavni soud Ceské republiky, editace:
ofez.
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Hromadné Fizeni: Opt in,
nebo opt out?

Simona Ulehlovd

Vzhledem k navrhu zakona o hromadnych fize-
nich, ktery je momentalné v meziresortnim pri-
pominkovém Fizeni, je model hromadného Fizeni
aktualnim tématem na poli civilniho procesniho
prava. Zakon se vlada chysta prijmout i presto,
ze Evropska unie pripravuje vlastni tipravu v po-
dobé smérnice o zastupnych Zalob4ach na ochranu
kolektivnich zajmt spotrebitelii, kterou ¢lenské
staty budou muset v budoucnu transponovat.

Vymezeni modelu

Hromadné rizeni umoznuje spole¢né projednat
a rozhodnout spory tykajici se prav nebo opravneé-
nych zajmu vice osob se stejnym ¢i obdobnym skut-
kovym nebo pravnim zakladem. Tento typ fizeni
predstavuje pravni institut, ktery slouzi k zajisténi
lepsiho pristupu k justici vSem osobam, pro néz by
individudlni vymahani prav bylo jinak ztratové.
Cilem jeho zavedeni je vyporadat se se spolecen-
skymi a pravnimi oblastmi s tzv. difiizni skodou, tj.
s takovymi pripady, ve kterych se v zasadé vétSina
utrpénych Ujem nevymahd a nezdkonné ziskany
uzitek tak ztistava u skudce. S tim vSak souvisi otaz-
ka, zda je ceska spolecnost viibec pfipravena na
uplatnovani téchto bagatelnich naroka?

Iustra¢ni foto [1]
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Tustra¢ni foto [2]

Vlada svtij apel na brzké zavedeni hromadného fi-
zeni odfivodtiuje zejména tim, 7e je Ceska republika
jednou z mala zemi v Evropské unii, ktera v ramci
upravy civilniho procesniho prava nema zakotvené
hromadné Zaloby a zaroven se snazi poukazat na
své usili o odlehceni prace soudi a zrychleni pru-
béhu fizeni. Tento argument je v§ak dosti diskuta-
bilni, jelikoz vécné prislusné krajské soudy budou
v pocatku zatizeny seznamovanim se s novym mo-
delem. Historicky bylo mozné takovy nartst prace
vidét jiz pfi prijeti insolvencéniho zdkona.

Zahraniéni inspirace

Ministerstvo spravedlnosti se pfi sestavovani navr-
hu zakona o hromadnych fizeni inspirovalo zahra-
ni¢nimi tpravami, a to zejména rakouskou a némec-
kou. V téchto zemich jsou hromadné zaloby hojné
vyuzivany. Zvlastnosti je, Ze zatimco ceska uprava
ma byt zakotvena v samostatném zdkoné¢, ani jedna
ze zminovanych zemi nema samostatnou obecnou
pravni apravu hromadnych zalob. Rakousko vyu-
ziva model skupinové litigace, tzv. Austrian model of
group litigation, ktery je mozné aplikovat na veskeré
typy skupinovych zalob k nadhradé §kody. Je zalozen
na predani zalobnich naroki jednotlivymi zalobci
spole¢nosti (povétsinou se jedna o spolecnost za-
stupujici spotiebitele), ktera pak zalobni naroky
sama prostfednictvim samostatné zaloby vymaha.

V némecké procesni praxi jsou pak vyuzivany tzv.
vzorové zaloby, a to pouze v pripadé investi¢nich
zalob, které jsou upraveny zakonem o vzorovych
zalobach pfi kapitalovych trzich. Tento mechanis-
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mus funguje uplné na jiném principu nez v Rakous-
ku. Soud nejdrive rozhodne v jedné véci — vyda
tzv. ,,vzorové rozhodnuti, které je pak zavazné pro
ostatni individudlni pripady. Vyhodou je, ze spo-
tfebitelé mohou nechat soudem bezplatné prezkou-
mat, jaké jsou Sance na to, aby dostali nahradu.
Procesni riziko pritom nenesou spotfebitelé, ale
sdruzeni, které proces vede.

Nejblize je ale navrhované tpravé ta polska, ktera
se stejné jako ta naSe, prozatim vztahuje pouze na
ochranu spotiebitelskych prav. U obou pravnich
uprav se pritom v budoucnu planuje rozsireni véc-
né pusobnosti na vSechny soukromopravni vzta-
hy. Polska tuprava nabizi vybér ze dvou moznosti,
bud jedna spole¢nost ze zalobcti podava zalobu
hromadné za vSechny, a nebo nezavisla spole¢nost
podava hromadnou zalobu za v§echny zalujici spo-
le¢nosti ¢i jednotlivce.

Dvé formy hromadnych Fizeni

Zakladem vladniho navrhu je ale anglosaska uprava
hromadnych zZalob, ktera je zalozena na dvou mode-
lech, a to tzv. opt-in (piihlasovaci) a opt-out (odhlaso-

Ministerstvo spravedlnosti [3]
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vaci) fizeni. I pfes apel na vladu a silnou kritiku od-
hlasovaciho fizeni je i tento model ve vladnim navrhu
podptrné upraven, tzn. ze primarné bude vyuzivano
rizeni prihlasovaci, pokud zékon vyslovné nestanovi,
ze se jedna o pripad s odhlasovacim rizenim.

Prihlasovaci rizeni dava moznost vSéem poskoze-
nym, ktefi chtéji uplatnit stejny narok vii¢i jednomu
zalovanému, aktivné jednat a prihlasit se k ochrané
svych soukromych prav.

Odhlasovaci rizeni je naopak postaveno na tom,
ze je nahrazena autonomie vile jednotlivce a vSech-
ny dotcené osoby jsou automaticky povazovany za
zalujici stranu, pokud se samy neodhlasi. Zde je
pak podminkou podani zaloby alespon 50 posko-
zenych. Tento model je silné kritizovan pravé proto,
ze jeho podstata popird zakladni soukromopravni
principy jako pravé autonomii vule jedince ¢i za-
sadu vigilantibus iura (prdvo ndleZi bdélym). Taktéz
je u tohoto modelu nutné poukéazat na mozny roz-
por s ¢l. 36 odst.1 Listiny zdkladnich prav a svo-
bod, ktery je postaven na aktivnim jednani jedince
v moznosti domahat se svého prava. Kritika tohoto
modelu spociva ve snaze zabranit situacim, v nichz
by mohlo dojit k tomu, Ze jedinec, ktery se vSak
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Tlustrac¢ni foto [4]

nedozvédél, ze je subjektem rizeni a neodhlasil se
z néj, by byl v ptipadé netspéchu povinen se podilet
na nakladech fizeni.

Omezené vécné vymezeni

Ptvodni navrh zahrnoval moznost vyuzit hromad-
né rizeni pro v§echny soukromopravni spory, s vy-
jimkou téch fizeni, ve kterych neni mozné uzavrit
soudni smir a téch, kde se uplatnuje narok na na-
hradu skody viici statu za nespravny uredni postup.
To bylo vnimano jako pon¢kud experimentalni
legislativni krok, jelikoz jednotlivé oblasti soukro-
mcé¢ho préava jsou velmi diferencované. Po vzoru
jinych zahrani¢nich tprav a po silné kritice odbor-
né verejnosti doslo viak ke zméné navrhu a jeho
vécnému omezeni pouze pro spory, které vyplyvaji
z pravnich pomérit mezi podnikateli a spotfebiteli.
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Az v budoucnu se ukaze, zda je vhodné aplikovat
tento typ fizeni i na dal$i soukromopravni spory.

Zdroje

Cesk4 advokétni komora, 2018, Hromadné zaloby EU - stanovisko
CCBE a reserse, ( dostupné zde: https://www.cak.cz/assets/
priloha_3_2018_06_11.pdf ).

Navrh zakona o hromadném fizeni (dostupny zde: https://apps.
odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBA9EXSST ).

Fotografie

[1] Iustraéni fotografie, autor: GregMontani, 11. kvétna 2016,
zdroj: Pixabay, CCO, editace: ofez.

[2] Tlustra¢ni fotografie, autor: succo, 8.¢ervna 2015, zdroj: Pixa-
bay, CCO0, editace: ofez.

[3] MinOfJustice, Prague New Town, autor: Packa, 30. cer-
vence 2007, zdroj: Wikipedia Commons, CC BY-SA 2.5,
editace: ofez.

[4] Lawsuit, autor: Kevin Smith, 24. listopadu 2018, zdroj: Flic-
kr, CC BY 2.0, editace: ofez.
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Barakova, M. M. Psychologické aspekty rozhodovani
soudti se zaméfenim na hodnoceni dtikazu znalec-
kym posudkem. Casopis pro pravni védu a praxi
1/2020

Domin, M. Povolebny pat a istavné mechanizmy na
jeho riesenie. Priklad Slovenskej republiky. Casopis
pro pravni védu a praxi 1/2020

Fiala, O. Pofizovani videozdznamt na soukroma zari-
zeni prislusnik policie a rizika z pohledu ochrany
osobnich tidaji. Pravni rozhledy 7/2020

Husseini, F. Vybér rozhodnuti Ustavniho soudu. Soudni
rozhledy 4/2020

Maly, J. Vyvinéni z odpovédnosti dle zakona ¢. 418/2011
Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a rize-
ni proti nim, ve znéni pozd¢jsich predpisti, s dira-
zem na specifika vyvinéni statniho podniku. Statni
zastupitelstvi 2/2020

Musilova, V. Novakova, V. Vyslech a jeho protokolace
z pohledu forenzni lingvistiky. Statni zastupitelstvi
2/2020

Redakce. Vlada vyhlasila nouzovy stav — a vyvolala
pochybnosti, zda postupovala v souladu s Gstavnim
poradkem. Pravni rozhledy 7/2020

Tomoszek, M. Jaké zasady pro znalecké dokazovani
vyplyvajf z prava na spravedlivy proces? Casopis pro
pravni védu a praxi 1/2020

Vachutka, T. Etika soudnich exekutort — teorie a praxe
(1. ¢ast). Pravni rozhledy 7/2020

Zahora, ]. Potfebujeme novy trestny ¢in — ,,Femicide“?
Casopis pro pravni védu a praxi 1/2020

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Kmec, J. Dal§i aktuality ze Strasburku: Konference o lid-
skych pravech zen. Soudni rozhledy 4/2020

Kotinek, S. Zasada subsidiarity ve vztahu k Utadu
evropského vetejného zalobce. Casopis pro pravni
védu a praxi 1/2020

Politologie, mezinarodni vztahy a zahranicni politika

Bursik, D. Schopnost vedeni vojenskych operaci Arma-
dou Ceské republiky v tropickém destném pralese.
Vojenské rozhledy 1/2020

Coburn, R. We Need to Talk About China: Uighur
Detention Camps and Fragmented Responses from

the International Community. Mezinarodni politika
21. 04. 2020

Eichler, J. Americké vojenské doktriny nové generace.
Vojenské rozhledy 1,/2020

Novotna, T. Iran Nuclear Deal and its Impact on Cu-
rrent Security Discourse. Mezinarodni politika 06.
04. 2020

Rosputinsky, P. Dvoj¢lenné medzi$tatne organizacie.
Mezinarodni politika 09. 04. 2020

Skolnik, M. Uloha diskurzivnich jednani v kolumbij-
ském konfliktu. Vojenské rozhledy 1,/2020
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:
JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Jan je vedoucim Centra pro lidska prava
a demokracii. Po vystudovani prava a ekonomie
pokracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evrop-
ské sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je zod-
povédna za vnéjsi vztahy EU. Poté pusobil jako
Visiting Professional u soudniho senatu Mezina-
rodniho trestniho soudu v Haagu. V soucasnosti
pusobi rovnéz jako pravnik v Kancelafri verejného
ochrance prav a jako seniorni vyzkumny pracov-
nik v Centru mezinarodnfho prava Ustavu mezi-
narodnich vztaht v Praze. V ramci mezinarodniho
prava se specializuje predev$im na lidska prava
a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Jana Sikorska: Jana studuje prvnim rokem ma-
gistersky program v oboru mezinarodni pravo
na Graduate Institute of International and Deve-
lopment Studies v Zenevé. Bakalaisky titul prav
ziskala na University of Exeter ve Velké Britanii.
Zamcéfuje se predevSim na mezinarodni trestni
spravedlnost, a to konkrétné na oblast sexudlnich
zlo¢int. V ramci studia vypomahala na univerzité
jako vyzkumny asistent.

Bc. Tereza Stastna: Tereza studuije &tvrty ro¢nik obo-
ru pravo a pravni véda na Pravnické fakulté Zapa-
doceské univerzity v Plzni a dlouhodob¢ se zajima
o ochranu lidskych prav, trestni pravo a mezinarod-
ni pravo verejné. V soucasnosti ptisobi v Amnesty
International a pracuje v advokatni kancelari.

Petra Olivova: Petra studuje mezinarodni vztahy
na Masarykové université v Brné. Jeden semestr
studia stravila na Bolonské université na kampusu
ve Forli. Vystudovala i bakalarsky stupen politolo-
gie a evropskych studii. Dlouhodobé se zajima o
lidska prava, mezinarodni pravo verfejné a posta-
veni uprchlikt.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:
Mgr. Bc. Monika Hanych, Ph.D., LL.M.

Vystudovala pravo, zurnalistiku a sociolo-
giina Masarykové univerzitéalidska pravanaTilburg
University v Nizozemsku. Pracuje v Kancelafi vladni-
ho zmocnénce pro zastupovani CR pted Evropskym
soudem pro lidska prava. Je ¢lenkou vyboru Rady
Evropy pro umélou inteligenci a lidskd prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou in-
tegraci, ptisobi na Fakulté socialnich studif a v Usta-
vu pro otazky soudnictvi PrF MUNI. Akademicky
rok 2010-2011 stravil jako drzitel Fulbrightova sti-
pendia vyzkumem judicializace na UC Berkeley.
V 1ét¢ prednasi na Shandong University v Ciné.
Hubert byl ¢lenem Rady vlady pro lidska prava.

Stazisté:

Mgr. Zuzana Andreska: Zuzana je studentkou Prav-
nické fakulty Univerzity Karlovy a absolventkou
oboru genderova studia na Fakulté humanitnich
véd. Vénuje se feministické kritice prava a propo-
jovani prava a jinych spolec¢enskych véd.

Jana Sulcova: Jana studuje posledni ro¢nik magis-
terského oboru mezinarodni vztahy na FSV UK.
Stdzovala v Radé Evropy a na velvyslanectvi CR
v Brazilii. Kromé lidskych prav se zajima i o mezi-
narodni politiku a problematiku reseni konfliktt.

Mgr. Bc. Eva Kostolanska: Eva vystudovala prava
a dokoncuje studium psychologie na Masarykové
univerzité. Kromé lidskych prav se zajima o zdra-
votni pravo a prinik mezi pravem a psychologii.
Plisobi na Nejvyssim spravnim soud¢ jako porad-
ce na analytickém oddéleni.

Jakub Drahorad: Jakub je studentem tretiho ro¢ni-
ku mezinarodnich teritoridlnich studii na FSV UK
a prav na PF UK. Krom¢ lidskych prav se zajima o
problematiku volebniho prava, mezinarodni vzta-
hy soucasné i minulé a spolecensky kontext prava.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:
Nela Cernota

Nela studuje pravo na PF UK a zajima
se o mezinarodni pravo a lidska prava. Stravila
jeden semestr na Mexické Narodni Autonomni
Univerzité (UNAM) v Mexiku, kde také absolvova-
la staz na velvyslanectvi CR. Stazovala dale u Mise
Organizace americkych stat pro podporu mirové-
ho procesu v Kolumbii a u Evropského soudu pro
lidska prava. Momentalné je na studijnim pobytu
v Heidelbergu, kde také pracuje v Max Planck
Institutu pro srovnavaci vefejné pravo a mezina-
rodni pravo. Je ¢lenkou spravni rady ceské sekce
Amnesty International.

Stazisté:

Andrea Stastkova: Andrea studuje magistersky pro-
gram na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy. Na
Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy studu-
je obor Politologie a mezinarodni vztahy. Béhem
studia absolvovala stdz na Ministerstvu vnitra.
Dlouhodobé se zajima o mezindrodni pravo, mezi-
narodni politiku a studium jazykd.

Tereza Ciupkova: Tereza je studentkou posledniho
ro¢niku Pravnické fakulty Univerzity Karlovy,
kde se vénuje zejména cizineckému a azylovému
pravu. Béhem studia absolvovala na priklad stdz
na Velvyslanectvi CR v Chile a Organizaci na
pomoc uprchlikim v Praze. Momentalné ptiso-
bi v neziskové organizaci, ktera zfizuje prijimaci
stfediska pro zadatele o azyl v italské Bologni.

Michaela Stenzelova: Michaela je absolventkou
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a soucas-
n¢ absolventkou dvouoboru Mezinarodni vztahy a
Evropska studia. Béhem studii absolvovala staz na
Velvyslanectvi Ceské republiky v Rimé a Stalé misi
Ceské republiky pii OSN v New Yorku. Zajima se
zejména o lidska prava a mezinarodni politiku.

www.centrumlidskaprava.cz
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Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:
Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

Lucie vystudovala pravo na Pravnické
fakult¢ Masarykovy univerzity a lidska prava
a demokratizaci na EIUC (European Inter-Univer-
sity Centre for Human Rights and Democrati-
sation) v Benatkdch a Université de Strasbourg.
Stazovala v . OSN, u Evropského soudu pro
lidska prava a u Verejného ochrance prav. Pisobi na
Nejvyssim spravnim soudé jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem stati a odskodnovani.

Stazisté:

Aneta Frodlova: Aneta studuje ¢tvrtym rokem magi-
stersky studijni obor na Pravnické fakult¢ Univer-
zity Palackého v Olomouci. Dlouhodobé se zajima
o ochranu lidskych prav a trestni pravo, jak v ces-
kém, tak mezinarodnim kontextu.

Mgr. Pavel Doubek, Ph.D: Pavel vystudoval dok-
torské studium na Pravnické fakult¢ Masaryko-
vy univerzity. Pracoval v Kancelati Ombudsma-
na a na Utadu Vlady CR. V roce 2019 se v ramci
postdoktorského programu podilel na zrizovani
narodniho preventivniho mechanismu na Taiwanu.

Simona Ulehlova: Simona je absolventkou Pravnické
fakulty UK. Béhem studia absolvovala lidskoprav-
ni staze v Evropském parlamentu v Bruselu a na
Stalé misi CR pii OSN v Zenevé. Dlouhodobé se
tak vénuje lidskopravni problematice, a to i jejimu
presahu do zdravotnického prava.

Klara Kostalova: Klara je studentkou ¢tvrtého ro¢ni-
ku magisterského oboru na Pravnické fakulté v Olo-
mouci. Mimo préava studovala na Filozofické fakul-
t€ francouzstinu. Oblasti jejiho zajmu je pfedevsim
trestni pravo, zakladni lidské prava a jejich ochrana.

Bulletin vydava Centrum pro lidska prava a demokratizaci

e-mail info@centrumlidskaprava.cz | web www.centrumlidskaprava.cz
Redakeéni rada Jan Lhotsky (editor), Hubert Smekal, Monika Hanych, Nela Cernota,
Lucie Nechvétalova Kontakt na editora jan.lhotsky@centrumlidskaprava.cz
Sazba Michal O§¢ipovsky | ISSN 1804-2392.




