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Vazené damy a panové,

novy Bulletin zacindme prispévkem Anny
Kaémarikové, ktery pojednava o tzv. klimatickych
zalobach. V priibé¢hu poslednich tfi let dostaly vy-
soké soudy fady zemi prilezitost vyjadrit se k pro-
blematice klimatickych zmén a jejich souvislosti
s lidskymi pravy. Nékolik takovych pripadt rovnéz
¢eka na rozhodnuti u Evropského soudu pro lidska
prava.

Navazuje Katefina Ochodkova, ktera priblizuje
vlastni zkuSenost s volebnim pozorovatelstvim ma-
darskych voleb. Zaptsobi prispévek jako inspirace
k zapojeni se do volebniho pozorovatelstvi?

V sekci Mezindrodni trestni spravedlnost
informuje Adam Crhak o utlaku Rohingt
v Myanmaru a o trojim fizeni, ktera byla v dané
véci zahdjena — u Mezinarodniho soudniho dvora,
Mezinarodniho trestniho soudu, a také vnitrostatné
na zaklad¢ tzv. univerzalni jurisdikce v Argentiné.

Anna Kac¢marikova z evropské sekce se vénuje
posudku generalni advokatky v ramci pripadu
pfed Soudnim dvorem EU, ktery se tyka noseni
hidzabu na pracovisti.

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska pra-
va Arame Diopova informuje mimo jiné o dvou
odsuzujicich rozsudcich, a to v pfipadu akti-
visty Osmana Kavaly v Turecku, a rovnéz Sofie
Sapeagové, ktera byla stejné jako jeji pritel Raman
Pratasevi¢ odsouzena v Bélorusku.

Katefina Ochodkova z ceské sekce se zaméruje
na navrh novely volebnich zakont, podle kterého
bychom v budoucnu mohli volit korespondencné
i ze zahranic¢i. Doc¢kame se?

Hezké letni dny Vam pfeje

Jan LL\o‘fs&ﬁ

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii



BULLETIN LIDSKYCH PRAV CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Obsah

Téma

» Klimatické zaloby: vyzva pro evropské soudy
e Budapestskymi volebnimi mistnostmi: pozorovani voleb
s Agora Election Observation

Mezinarodni trestni spravedlnost

o Troji fizeni proti Myanmaru - dojde k potrestani statniho utlaku Rohingt?

o Aktuality sekce Mezinarodni trestni spravedInost

Evropsky systém ochrany lidskych prav

e Generalni advokatka SDEU k dalSimu pripadu noseni hidzabu na pracovisti
e ESLP posoudil individudlni ptipad zlo¢incii:

Vydani etnickych Uzbekti do Kyrgyzstanu neni tiplné vylouc¢eno
o Aktuality evropské sekce

Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

o Aktuality sekce Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Ceska republika a lidska prava

e Konecéné korespondencné?

« Ustavni soud: rozhodnuti o neudéleni azylu a udéleni dopltikové
ochrany lze posuzovat samostatné

o Aktuality Ceské sekce

Monitoring lidskopravnich publikaci
Redakce Bulletinu

13

16

18
21

23

26

28
31

34
35

16

23

26

Citace titulni fotografie: Ochrana klimatu vyzaduje systémovou zménu. System change, not climate change, autor: Chris

Yakimov, 27. z4# 2019, zdroj: Flickr, CC BY-NC 2.0.

SERVIS PRO ZAJEMCE O LIDSKA PRAVA NA WEBU CENTRA

Pokud se zajimate o lidskd prava, na webu Centra najdete fadu zajimavych
informaci. V sekci Blog naleznete dalsi zajimavé kratké ¢lanky ¢i rozhovory s vyznamnymi
osobnostmi a v sekci Akce se dozvite, jaké konference a odborné diskuze jsme usporadali

nebo pravé chystame.

Na webu mame rovnéz napiiklad seznam letnich $kol, kterych se mutzete zucastnit,
véetné potitebnych termint, dale manual vyzkumu lidskych prav s radou odkazii na
uzitecné zdroje a relevantni instituce, a dalsi uzite¢né informace.

Vice na www.centrumlidskaprava.cz
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Klimatické zaloby: vyzva
pro evropské soudy

P
L
ﬂ?ﬁ" Anna Kacmavrikovd

Problematika zmény klimatu rezonuje ve vSech
oblastech lidského Zivota a v pravnim svété tomu
neni jinak. Ac¢koli klimatické Zaloby nejsou zad-
nou novinkou, teprve v poslednich trech letech
se staly tématem, kterym se musi zabyvat také
evropské soudy - tedy otazkou lidskopravniho
pristupu k soudnim sportim v oblasti Zivotniho
prostredi. Jaké jsou soucasné trendy v této
oblasti?

Jsou to predevsim vnitrostatni soudy, které se v sou-
casné dob¢ zabyvaji fenoménem tzv. klimatickych
zalob. Jejich podstata spociva v tom, ze se zalobci
dovolavaji nedostate¢né aktivity statu v oblasti Zi-
votniho prosttedi. Cini tak s odkazem na tstavni
pravo, spravni pravo, soukromé pravo nebo zvlast-
ni predpisy tykajici se ochrany spotfebitelti. Tyto
zaloby jsou samoziejmé také propojeny s lidsko-
pravnim rozmérem vnitrostatniho a mezinarodniho
pravniho radu.

Vyvoj na domaci puadé

V poslednich tfech letech se s timto typem zalob
setkala napt. Francie, Nizozemsko a dokonce i Ces-
ka republika. V ¢ervnu 2022 rozhodl Méstsky soud
v Praze o klimatické zalobé nékolika fyzickych
1 pravnickych osob proti spravnim organtim CRve
prospéch zalobcti a konstatoval, ze CR pochybila,
kdyz doposud neimplementovala opatfeni smérujici
ke zmirnéni dopadt klimatické krize.

V celoevropském kontextu je v§ak v tomto ohledu
nejvyznamnéjsi rozhodnuti nizozemského nejvys-
$iho soudu vydané v roce 2019, zndmé pod nazvem
Urgenda. Zalobu podala nevladni ekologicka orga-
nizace Urgenda Foundation, ktera tvrdila, Ze Ni-
zozemsko nesplnilo svilj mezinarodni zavazek usi-
lovat o snizovani emisi sklenikovych plynt podle
Parizské dohody. V rozsudku, ktery je povazovan
za prvni svého druhu, shledal nejvyssi soud Nizo-
zemsko odpovédnym za poruseni ob¢anskopravni
povinnosti pfedchazet nebezpecné situaci, kterou
v daném pripadé predstavuje zhorsujici se klima.
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Klimatické zaloby jsou doménou mladé generace [1]

Nizozemsko totiz neimplementovalo mezinarodni
dohody o zlepseni klimatu, které mély byt promit-
nuty do vnitrostatnich pravnich predpisii, dostatec-
n¢ rychle a t¢inné. Podle nizozemského nejvyssiho
soudu je stat "povinen cinit tak co nejrychleji a v usilo-
vat o zmirnéni dopadii v co nejuétsi mire.” Soud dale
uvedl, ze zaruky podle ¢lankt 2 a 8 Evropské umlu-
vy o lidskych pravech (EULP, Umluva) zahrnuji
také prevenci rizik spojenych se zménou klimatu.

Existuje pravo na zdravé Zivotni prostredi?

V evropském prostoru doposud nepanuje jednotny
nazor na to, zda lze Skody na zivotnim prostfedi
spojovat s lidskopravnimi naroky. Jak Evropsky
soud pro lidska prava (ESLP), tak Soudni dvtr Ev-
ropské unie (SDEU) se k pfiznani prava na zdravé
zivotni prostiedi zpocatku stavély velmi zdrzenlivée.
Vzhledem k proménam vnimani dtlezitosti ochra-
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ny klimatu evropskymi spole¢nostmi v§ak v tomto
sméru dochdzi k postupnym zménam. V soucasné
dobé se oba soudy na klimatické pripady jiz nezdra-
haji nahlizet lidskopravni perspektivou, ac stdle
ziejmé hledaji jasnéjsi koncepcni pristup.

K vyvoji judikatury ESLP prispéla znama doktri-
na living instrument [1]. Prostfednictvim takové-
ho vykladu Evropské umluvy o lidskych pravech
Soud nékolikrat rozhodl, ze a¢koli systém Umlu-
vy vyslovné nezahrnuje zaruku cistého zivotniho
prostiedi, priznivé podminky zivotniho prostredi
jsou nezbytné pro vykon ostatnich prav zarucenych
Umluvou.

Zda se, ze SDEU je v této oblasti poné¢kud opatr-
n¢jsi a klade dtiraz spiSe na procesni prava v oblasti
zivotniho prostiedi vyplyvajici z Aarhuské amluvy
(viz naptiklad véc Wasserleitungsverband Nordli-
ches Burgenland a dalsi nebo véc Stichting Varkens
in Nood).

Na druhou stranu se legislativa EU dlouhodobé
programové¢ a intenzivné vénuje tématu ochrany
klimatu, které do jisté miry poskytuje konkrétni
zaruky individualnich prav, jako jsou prava spo-
tfebiteld nebo naopak pravo podnikat bez diskri-
minace. Na hlubsi propojeni s aspektem lidskych
prav vsak stale ceka.

Kvalita ovzdusi je tématem hlavné v pramyslovych
oblastech [2]
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Nenapadna prvni vlastovka, nebo vyznamny
precedens?

K lidskopravnimu rozméru ochrany klimatu maji
co fici i mezinarodni lidskopravni organy. Pomér-
né prekvapivé to byl Vybor OSN pro prava ditéte,
ktery v fijnu 2021 vydal prelomové rozhodnuti ve
véciSacchi a dalsi proti Argentiné a dal$im. Pti rozho-
dovani o zalobé¢ 16 déti z 12 riiznych zemi rozhodl,
ze v souvislosti s nedostate¢nou ochranou klima-
tu porusily Argentina, Brazilie, Francie, Némecko
a Turecko pravo zalobcti na zivot, zdravi a kulturu
podle Umluvy o pravech ditéte.

Ackoli Vybor formalné shledal stiznost neptipust-
nou z divodu nevycerpani vnitrostatnich oprav-
nych prostredk, vzhledem k vécnému odtivodnéni
Vyboru jilze i presto povazovat za velmi relevantni.
Podle Vyboru neni kolektivni povaha pfic¢in zmény
klimatu diivodem k tomu, aby se jednotlivi znecis-
tovatelé vyhybali odpovédnosti za zhorSovani stavu
zivotniho prostfedi. Vzhledem k tomu, ze dotéené
staty vykonavaly u¢innou kontrolu nad znecistuji-
cimi ¢innostmi, bylo mozné dostate¢né¢ prokazat,
Ze existuje pri¢inna souvislost mezi jednanim nebo
opomenutim statti a $kodou zpiisobenou stézova-
teltm.

Dalsi dtlezité, i kdyz nezavazné rozhodnuti vydala
v roce 2021 Rada OSN pro lidska prava. Rozhod-
la, ze cisté, zdravé a udrzitelné zivotni prostredi je
lidskym pravem, coz je zavér, ktery bude pravdeé-
podobné zohlednén i v ramci budoucich argumen-
tacnich trendt domacich i mezinarodnich soudu.

Prilezitost pro Evropsky soud pro lidska prava

Rozhodnuti Vyboru OSN pro préava ditéte maze
nepochybné slouzit jako zajimavy zdroj inspirace.
Jak jiz bylo uvedeno, ESLP se dosud zdrahal vy-
slovné uznat existenci prava na zdravé zivotni pro-
stfedi. Lze vSak fici, Ze stiznosti spojené s ochranou
klimatu jsou ¢im dal tim frekventovanéjsi, a da se
predpokladat, ze se ESLP bude muset v nejbliz-
$§1 dobé k tématu vyslovit pon¢kud konkrétnéjsim
zptisobem nez doposud.

V zari 2020 podala skupina mladych lidi z Portugal-
ska stiznost, v niz tvrdila, ze 33 evropskych zemi,
které predstavuji nejvyznamnéjsi znecistovatele,
porusilo jejich pravo na zivot, ochranu soukromé-
ho a rodinného zivota a zdkaz diskriminace podle
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Umluvy. Tvrdi, Ze v diisledku zmény klimatu jsou
jejich zivoty ohrozeny pozary, k nimz v Portugalsku
casto dochazi. Kromé toho se kvili zvySenym tep-
lotam radéji vyhybaji pobytu venku, coz podkopava
jejich fyzicky a dusevni stav.

Lze ocekavat, ze pfipad zndmy jako Duarte
Agostinho bude predstavovat prelomovou prilezitost
k jasné€jsimu propojeni ochrany zivotniho prostredi
a nastroju v oblasti lidskych prav. Nedavno byly
k ESLP podany dv¢ dalsi zaloby.[2] Bude proto za-
jimavé sledovat, jak bude Soud postupovat v situaci,
kdy kazdy vyznamny krok v tomto sméru bude bed-
livé sledovan celym mezinarodnim spolec¢enstvim.

Poznamky

[1] Doktrina living instrument je vykladovy ptistup ESLP, ktery
umoznuje Soudu ptizpusobit vyklad EULP sou¢asnym pod-
minkam.

[2] Verein KlimaSeniorinnen Schweiz a dalsi proti Svjcarsku a Greenpe-
ace Nordic a dalsi proti Norsku.
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Budapestskymi volebnimi mistnostmi: pozorovani
voleb s Agora Election Observation

Katerina Ochodkova

Volebni pozorovatelstvi spociva v pozorovani voleb-
niho procesu konkrétnich voleb a v jejich nasled-
ném hodnoceni. Typicky se volby pozoruji prede-
vs§im ve statech prochazejicich procesem prechodu
od nedemokratického k demokratickému rezimu,
kde muize tato aktivita prispivat k vétsi akceptova-
telnosti vysledkt pozorovanych voleb.
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Budapestskymi volebnimi
mistnostmi: pozorovani voleb
s Agora Election Observation

@ Katerina Ochodkovd

Volebni pozorovatelstvi spociva v pozorovani
volebniho procesu konkrétnich voleb a v jejich
nasledném hodnoceni. Typicky se volby pozoru-
ji predevsim ve statech prochézejicich procesem
prechodu od nedemokratického k demokratic-
kému rezimu, kde mtiZe tato aktivita prispivat
k vétsi akceptovatelnosti vysledkii pozorovanych
voleb.

Pravdépodobné nejznamé;jsi organizaci, ktera se vo-
lebnimu pozorovatelstvi vénuje, je Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). Vénuje
se mu ale i mnoho jinych organizaci, napf. Evropska
unie ¢i ruzné nevladni neziskové organizace.

Agora Election Observation (Agora), se kterou jsem
na zac¢atku dubna pozorovala madarské parlament-
ni volby a referendum o zdkonu ,,na ochranu rodi-
ny,  se zaméiuje na participaci mladsich generaci ve
volebnim procesu. Pozorovani voleb se skrze tuto
nevladni neziskovou organizaci, dfive pfidruzenou
k mezinarodni studentské organizaci AEGEE, mo-
hou zucastnit mladi lidé ve véku od 18 do 30 let.
I proto pfedstavuje pozorovani voleb s touto orga-
nizaci zajimavou aktivitu vhodnou predevsim pro
studenty vysokych $kol.

Zaméfeni Agory na mladsi generace se odrazi
i ve vékovém priméru jejiho organiza¢niho tymu.
Ackoli jsou jeho c¢lenové taktéz prislusniky spise
mladsi generace, mnoho z nich absolvovalo jiz n¢-
kolik desitek volebnich pozorovatelskych misi nejen
s OBSE, ale i s Evropskou unii nebo s National De-
mocratic Institute. Nabyté zkusenosti se pak skrze
Agoru snazi predat dal a inspirovat mladsi a méné
zkuSen¢jsi k tomu, aby se v budoucnu vénovali vo-
lebnimu pozorovatelstvi profesionalnéji.

Volebni tyden s Agorou: navstéva parlamentu
i socializace

Konkrétnéjsi podobu volebni pozorovatelské mise
urcuji jednotlivé organizace, které ji provadéji. Ago-
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Akreditace volebniho pozorovatele [1]

ra do urcité miry vychazi z podoby volebnich misi,
kterou uplatniuje OBSE. Jeji icastniky pak stavi do
role tzv. kratkodobych volebnich pozorovatelt, tedy
téch, jejichz ¢innost je v ramci mise zaméfena na
pozorovani volebniho dne a sbér dat za jednotlivé
volebni mistnosti.

S ohledem na zaméreni organizace je pak podoba
mise upravena tim zptisobem, Ze jsou pro jeji ucast-
niky v ramci jednoho tydne konany téz vzdélavaci
prednasky o politickém systému, aktualni politické
situaci v dané zemi nebo o zapojeni mladych lidi
do verfejného déni. Déle se konaji workshopy, které
maji za cil pfipravit ucastniky na volebni den. Tra-
di¢ni soucasti mise s Agorou je navstéva budovy
parlamentu, v pfipadé¢ madarské mise tedy monu-
mentalniho novogotického Orszdghazu leziciho na
brehu Dunaje.



https://www.projects.aegee.org/eop/about/
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Jelikoz je mise zamérena na mladé, zcela prirozené
se zde najde i urcity prostor pro socializaci a pozna-
vani novych pratel z riznych ¢asti svéta. Pro voleb-
ni pozorovatelské mise je totiz klicova narodnostni
riznorodost zarucujici v hodnoceni voleb urcitou
nazorovou pluralitu. Z tohoto dtivodu naptiklad
nesmi byt ¢leny jednoho tymu dva pozorovatelé ze
stejného statu. Madarské mise se nas zucastnilo 28
z 18 raznych statl, z téch vzdalenéjsich lze zminit
Ekvador, Filipiny, Kazachstan, Turecko ¢i Thajsko.

Volebni den: velmi dlouhy den

Nejdulezitéjsim dnem volebni mise je samotny vo-
lebni den. Jednotlivé pozorovatelské tymy sleduji
nejen pribéh samotného hlasovani, kdyz v prabéhu
dne navstévuji vybrané volebni mistnosti v pridé-
lené lokalité, ale taktéz i ranni pripravu vybrané
volebni komise na zahajeni hlasovani, a dale vecerni
ukonceni hlasovani a nasledné scitani hlast dalsi
vybranou volebni komisi.

Zasedaci mistnost parlamentu [2]
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Jelikoz v Madarsku hlasovani probiha jiz od Sesté
hodiny ranni, schézi se jednotlivé volebni komi-
se priblizné o ptl Sesté rano. Ve stejnou dobu tak
musi byt na misté pripraveni i volebni pozorovatelé.
Pro mé a mého tymového partnera to znamenalo
vstavani nejpozdéji ve tfi ¢tvrté na pét. Do nam
pridélené lokality (,Area of Observation®), I1. a III.
budapestského obvodu, jsme se totiz potfebovali
dostat z opa¢né strany Budapesti.

Nicméné, my jsme byli ti Stastnéjsi, budapestska
hromadna doprava navic funguje vyborné. Tymy,
které byly pridéleny do lokalit od Budapesti vzda-
lenéjsich, vyjizdé€ly vlaky jiz ve ¢tyfi rano. Tymy,
které byly pridéleny jesté do vzdalenéjsich lokalit
Madarska, jako priklad 1ze zminit mésto Guyla na
hranicich s Rumunskem, se na svou cestu z Bu-
dapesti vydavaly jiz den predem. To, kam budou
jednotlivé tymy vyslany, bylo ur¢eno dostupnosti
prekladatelt. Sehnat je bylo pro Agoru obtiznéjsi
nez obvykle. Véts§ina z potencialnich prekladatelt
totiz logicky dala pfednost placené praci pro pozo-
rovatelskou misi OBSE.
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Prekladatelé pritom pfedstavuji nezbytny prvek
pozorovatelskych misi. Jednim z tkold volebnich
pozorovatell je totiz provadét rozhovory se Cleny
volebnich komisi a ziskavat tak data za jednotli-
vé volebni mistnosti. Pfitomnost piekladatele je
tedy klicova, v Madarsku kvili specificnosti jazy-
ka obzvlast. Informace, které volebni pozorovatelé
ziskaji, se pak prostfednictvim urcitého softwaru
(v ptipadé Agory skrze aplikaci v mobilu) zasilaji
hlavnimu tymu, ktery je pouziva jako podklad pro
sestaveni hodnoticich zprav.

Dalsim dilezitym tkolem pozorovateli je pak po-
zorovani procesu vyhodnocovani platnosti hlasova-
cich listkt a s¢itani hlast. V Madarsku se zaviraji
volebni mistnosti v sedm hodin vecer, s¢itani hlastu
tak probihalo do pozdnich vecernich hodin (na od-
lehceni lze zminit, ze mlij tymovy partner v tuto
dilezitou chvili velmi bojoval s tim, aby neusnul).
Volebni komise ve volebni mistnosti, v niz proces
s¢itani pozoroval nas tym, dokoncila scitani hlast
za parlamentni volby pfed dvanactou hodinou ve-
cer. Nicméné tyto volby byly pro volebni komise
delsi nez obvykle, musely totiz jesté vyhodnotit hla-
sovani v referendu o zdkonu ,,na ochranu rodiny.”

Budova madarského parlamentu [3]
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Hodnoceni madarskych voleb

Volby jsou hodnoceny na zaklad¢ informaci sesbira-
nych jak dlouhodobymi, tak kratkodobymi volebni-
mi pozorovateli. Jednotlivé organizace pak tradi¢né
sestavuji nejprve predbéznou zpravu, ktera je vy-
davana co nejdrive po skonéeni volebniho dne. Po
vyhodnoceni povolebni faze voleb, do které spada
napf. i sledovani procesu vyhodnocovani stiznosti
na volby, pak i zavére¢nou zpravu.

I predbézna zprava Agory reflektuje predevsim sa-
motny volebni den. Ten podle ni probéhl “v pokli-
du, bez napéti, nepokojii, zndmek volebni kampané ve
volebnich mistnostech ¢i v jejich bezprostredni blizkosti.”
Kladné hodnotila téz ¢innost jednotlivych okrsko-
vych volebnich komisi, podle ni jednaly profesio-
nalné a v souladu s predepsanymi procedurami.
Nyni Agora pripravuje zavérecnou zpravu, ktera
vsak s ohledem na problémy madarského volebniho
systému tak pozitivni jiz byt nemusi.[1]

Zavérem

Tento prispévek nelze uzavfit jinak nez doporuce-
nim se volebniho pozorovatelstvi s Agorou zucast-
nit, a to predevsim, ale nejen, studentkdm a studen-
tim mezinarodnich vztaht, politologie ¢i préava.
Jedna se o milou prilezitost potkat se s vrstevniky
s podobnymi z4jmy, rozsirit si své portfolio mimo-
Skolnich aktivit, navstivit cizi zemi a vyzkousSet si
tuto zajimavou ¢innost.

Poznamky

[1] K nékterym problémtim madarského procesu viz mtj ptispévek
na blogu Centra. (Zde)
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

'B; Vedouct sekce: Jan Lhotsky
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Troji Fizeni proti Myanmaru -
dojde k potrestani statniho atlaku
Rohingu?

g Adam Crhak

Rohingové jsou muslimskym etnikem Zijicim
v Myanmaru. Jako naboZenska menSina jsou
jiZ desetileti podrobovani diskrimina¢nimu
zachazeni ze strany statnich arada, pricemz
jejich situace se postupem let zhorsuje. Od srp-
na 2017, kdy bylo zasahem myanmarské arma-
dy zahajeno systematickému nésili a vysidlovani
statisicii Rohingti, se vS§ak o jednani vlady za-
caly zajimat mezinarodni soudy. Myanmar jako
stat tak v soucasné dobé celi obvinéni z genocidy
a jeho predstavitelé mohou byt obvinéni ze zlo¢i-
nii podle mezinarodniho prava.

Udélostmi v Myanmaru jsme se uz nékolikrat za-
byvali (viz napi. Bulletin leden-nor 2020, s. 32).
Cilem tohoto prispévku je uvést do kontextu situaci
v Myanmaru od roku 2017, zejména ve vztahu ke
trojici soucasné probihajicich vysetrovani.

Systematicky utlak Rohingl v Myanmaru

Rohingové, muslimskd menSina zijici pfevazné
v buddhistické zemi, ¢eli po desetileti institucional-
ni diskriminaci ze strany myanmarské vlady. Napf.
prostfednictvim zakona o obcanstvi (Citizenship
Act) z roku 1982 je jim znemoznéno ziskat obc¢anstvi
v jejich rodné zemi a jsou ¢asto predmétem ttoku
nuceného vysidlovani. Situace se zhorsila kolem
roku 2012, kdy statni organy umoznily volny pri-
béh vindm obcanského nasili pachanych proti Ro-
hingtim. K tém dochdazelo zejména v Arakanském
staté,[1] ze kterého vétsina Rohingli pochézi a kde
je jich mnoho nasilné presidleno do internacnich
taborti. Az do relativné nedavné minulosti se vSak
myanmarské vladé darilo drzet zachdzeni s Rohin-
gy mimo pozornost mezinarodniho spolecenstvi.

Situaci zkomplikovala ¢innost reakéni militantni
organizace ARSA (Arakan Rohingya Salvation Army),

Uprchlici pted genocidou v domovském Myanmaru [1]

ktera vojensky vystupuje proti vladnim silam. V roce
2017 provedli jeji ozbrojenci koordinovany ttok na
policejni stanovisté, coz vyvolalo rozsahly odvetny
zasah armady proti civilnimu obyvatelstvu, ktery
vyhnal téméf milion Rohingt do exilu v sousednim
Bangladési. Deportace tidajné doprovazelo vypalo-
vani rohingskych osad, masové vrazdéni a sexualni
nasili ze strany armady, né¢kdy i s prispénim lokal-
niho buddhistického obyvatelstva. Mezi Rohingy je
proto 25. srpen nazyvan “dnem genocidy”. Dal§im
zlomovym okamzikem byl vojensky prfevrat dne
1. tinora 2021, kdy se moci chopila vojenska junta,
ktera uvéznila dosavadni predsedkyni vlady Aun
Schan Su Tij [2] a dalsi stétni ptedstavitele. Vlna
nasili, ktera prevrat provazela a utlumila hlasy opo-
zice, je predmétem vlastniho vys$etfovani, nicméné
situaci Rohingt se nevyhnula.



https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/Bulletin_leden-unor_2020.pdf
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Reakce OSN

Na zakladé Rezoluce 39/2 Rady OSN pro lidska
prava byl v zari 2018 zrizen tzv. Nezavisly vyse-
tfovaci mechanismus pro Myanmar (Independent
Investigative Mechanism for Myanmar, IIMM), jehoz
ukolem je zajistit, shromazdovat a uchovavat diika-
zy o porusovani lidskych prav v zemi pro pripadné
budouci mezinarodni nebo vnitrostatni soudni rize-
ni. Mechanismus operujici od konce srpna 2019 ma
sidlo v Zenevé a pandemie nemoci Covid-19 stejné
jako neochota myanmarské vlady v poslednich dvou
letech zna¢né limitovala jeho moznost monitorovat
situaci pfimo na misté. Jeho podfinancovani navic
znemoznuje nasazeniv plné kapacité a jeho ¢innost
proto byla mnohymi kritizovana jako prili§ pomala
a bez kyzenych vysledki.

Mezitim vSak doslo ke zna¢nému vyvoji a mezina-
rodni spolecenstvi se ujalo fady dostupnych moz-
nosti, jak udélosti a zlo¢iny v Myanmaru vySetfovat
¢i stihat.
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Rizeni pred MTS

V listopadu 2019 svolil pfipravny senat Mezina-
rodniho trestniho soudu (MTS) zadosti zalobky-
né Fatou Bensoudy zahdjit vySetfovani idajnych
zlo¢inti pachanych na muslimském etniku Rohingt
v Myanmaru.

Ackoliv Myanmar nen{ smluvni stranou Rimského
statutu, sousedni Bangladés, ktery prijal dle né-
kterych odhadt az milion rohinskych uprchliki,
smluvni stranou je, a tato preshranicni spojitost se
zloCiny tak predstavuje pravni zaklad pro jurisdikci
MTS a moznost vySetfovani. Pfipravny senat proto
povolil vySetfovani vSech zloc¢ini spadajicich do
jurisdikce MTS spachanych alespon ¢astecné na
uzemi Bangladése nebo jakéhokoliv jiného statu,
ktery by tuto jurisdikci pfijal (v souladu s ¢ldnkem
12 odst. 3 Rimského statutu). Zaroven musi mit
tyto zlociny spojitost s vlnami nasili, které probéh-
ly v letech 2016 a 2017 v Arakanském staté proti
Rohingtim, a to bez ohledu na statni prislusnost
pachateld.

Téabor Taung Paw pro vysidlené osoby, pfevazné Rohingy, v Arakanském staté [2]
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Pfedbézné Setfeni ukazalo diikazy o nuceném vy-
sidleni pfiblizné 600 000 az 1 milionu osob z My-
anmaru do Bangladése. Vzhledem ke geografickym
a jinym limitim vysetfovani se vSak MTS nemuze
podarit postihnout spachané zlociny podle mezi-
narodniho préava v celém rozsahu.

Aplikace principu univerzalni jurisdikce
v Argentiné

Argentinské soudy zahdjily z podnétu trestni-
ho oznameni Barmské rohingské organizace UK
(zkratka BROUK) nezavislé vysetfovani na zakladé
principu univerzalni jurisdikce (o principu univer-
zalni jurisdikce jsme psali v kvétnovém Bulletinu).
O zahjjeni vySetifovani rozhodl z odvolani argen-
tinsky Federalni soud v listopadu 2021. Je to viibec
poprvé, kdy probiha vysetrovani souc¢asné pred vni-
trostatnim soudem ¢lenského statu a Mezinarodnim
trestnim soudem.

Rizeni pred MSD

Novy rozmér nabyla situace v souvislosti s podanim
zaloby proti Myanmaru u Mezinarodniho soud-
niho dvora (MSD) z dfivodu dajného poruseni
Umluvy o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidia
(Umluva o genocidé). Zalobu podala v listopadu
2019 Gambie, zapadoafricka zemé s vlastni historii
porusovani lidskych prav. V prosinci téhoz roku se
u soudu konalo jednéani o zadosti Gambie o pred-
bézné opatfeni na ochranu Rohingt, ktefi zistavaji
v Myanmaru, pfed genocidou. To soud jednomysl-
n¢ vydal v lednu 2020.

Témito opatfenimi je myanmarska vlada pravné
vazana ke spolupraci s MSD a podavanim prubéz-
nych zprav o jejich implementaci. Podle zapojenych
humanitarnich organizaci [3] jsou vak segregovani
Rohingové v internac¢nich taborech vystaveni nelid-
skému zachazeni a vyhrtzkam ze strany aurada. Je
jim znemoznéna svoboda pohybu nebo adekvatni
pristup ke zdravotni péci, vzdélani, ale i k potra-
vinam a vodé. Amnesty International oznacila za-
chazeni s Rohingy za apartheid, ktery predstavuje
zloc¢in podle mezinarodniho prava.

Zapojeni Gambie je prvni situaci svého druhu, kdy
stat bez primé souvislosti se spachanymi zlociny
vyuzil statutu smluvni strany k Umluvé o genoci-
dé k podani zaloby k Mezinarodnimu soudnimu
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dvoru. Zajem na zapojeni se k probihajicimu fizeni
vyjadrily dalsi zemé, konkrétné Maledivy, Kanada
a Nizozemsko.[4]

Tlak na novou myanmarskou viadu

Neprimo muze situaci ovlivnit i Rezoluce Valného
shromazdéni OSN z ¢ervna 2021, odsuzujici myan-
marskou juntu za jeji kroky po iinorovém vojenském
prevratu. V ni vyzvalo Myanmar k ukonceni vyji-
mecného stavu, k dodrzovani lidskych prav vSech
obyvatel a umoznéni trvalého prechodu k demokra-
cii. Rezoluce rovnéz vyzvala ¢lenské staty OSN, aby
uzakonily zbrojni embargo na Myanmar a oslabily
tak pozici junty.

Myanmar tak v soucasné dob¢ celi hned tfem fize-
nim ve véci zachazeni s Rohingy. Jak to s mezina-
rodnimi spory byva, fizeni se mtize tdhnout dlouhé
roky. Celosvétovy medialni zdjem i aktivni snaha
mezinarodniho spolecenstvi véc resit tak predsta-
vuji pro statisice Rohingt alespon urcitou nadgéji
na dosazeni spravedlnosti.

Nékteti Rohingové ziji v taborech uz roky
bez vyhlidek navratu domi [3]
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Poznamky

[1] Nazyvan také Rakhinsky — jihozapadné poloZeny stat, ktery je
soucasti Republiky Myanmarsky svaz (oficialni nazev Myan-
maru).

[2] Aun Schan Su Tij je vyznamnou myanmarskou politi¢kou
a laureatkou Nobelovy ceny za mir z roku 1991. Jeji reakce na
nedéavné nasilnosti jsou vSak velmi kontroverzni, naptiklad
v listopadu 2019 vystoupila v rdmci fizeni proti Gambii osobné
pred MSD a obhajovala postup myanmarské armady.

[3] Situaci v zemi monitoruje mimo jiné i organizace
Human Rights Watch.

[4] Zapojeni zminénych statt, stejné jako piibrani jakychkoliv
dalsich, by mohlo byt umoznéno na zakladé ¢lanku 62 nebo 63
Statutu Mezindrodniho soudniho dvora.

Zdroje

Human Rights Watch. 2022. Developments in Gambia’s Case
Against Myanmar at the International Court of Justice.

(https://www.hrw.org/news/2022/02/14/developments-gambias-ca-

se-against-myanmar-international-court-justice#whatisthe)

Human Rights Watch. 2022. Myanmar: The Rohingya’s Decade of
Detention. (https://www.hrw.org/news/2022/06/15/myanmar-
-rohingyas-decade-detention)

Aun Schan Su Tij pted Evropskym parlamentem [4]

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Justiceinfo.net. 2020. MYANMAR MECHANISM KNOCKING
AT NAYPYIDAW’S DOOR. (https://www.justiceinfo.net/
en/45516-myanmar-mechanism-knocking-at-naypyidaw-door.
html)

Justiceinfo.net. 2021. ARGENTINA COMES TO THE AID OF
MYANMAR ROHINGYAS. (https://www.justiceinfo.net/
en/85392-argentina-comes-aid-myanmar-rohingyas.html)

Opinio Juris. 2019. Crimes against the Rohingya: ICC Jurisdic-
tion, Universal Jurisdiction in Argentina, and the Principle of
Complementarity. (http://opiniojuris.org/2019/12/23/crimes-
-against-the-rohingya-icc-jurisdiction-universal-jurisdiction-in-
-argentina-and-the-principle-of-complementarity/)

Opinio Juris. 2021. Three Ways to Improve Victim Participation
in the Rohingya Context. (http://opiniojuris.org,/2021/07/06/
three-ways-to-improve-victim-participation-in-the-rohingya-
-context/)

Opinio Juris. 2020. Universal Jurisdiction, the International Cri-
minal Court, and the Rohingya Genocide. (http://opiniojuris.
org/2020/10/23/universal-jurisdiction-the-international-crimi-
nal-court-and-the-rohingya-genocide/)

Opinio Juris. 2020. Incidental Proceedings Likely to Follow in The
Gambia v. Myanmar. (http://opiniojuris.org,/2020/10/16/inci-
dental-proceedings-likely-to-follow-in-the-gambia-v-myanmar/)

Organizace spojenych narodt. UN News. 2022. ‘Urgent, renewed
effort’ needed to restore civilian rule in Myanmar: Bachelet.
(https://news.un.org/en/story/2022/01/1110792)

Mezinarodni trestni soud. 2019. ICC judges authorise opening of
an investigation into the situation in Bangladesh/Myanmar.
(https://www.icc-cpi.int/news/icc-judges-authorise-opening-in-
vestigation-situation-bangladesh/myanmar)

Mezinarodni trestni soud. 2019. Statement of the Prosecutor of
the International Criminal Court, Fatou Bensouda, following
judicial authorisation to commence an investigation into the
Situation in Bangladesh/Myanmar. (https://www.icc-cpi.int/
news/statement-prosecutor-international-criminal-court-fatou-
-bensouda-following-judicial-1)

Valné shromazdéni OSN. 2021. Resolution adopted by the General
Assembly on 18 June 2021.

(https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N21/164/66/PDF/N2116466.pdf?OpenElement)

Valné shromazdéni OSN. 2018. Resolution adopted by the Human
Rights Council on 27 September 2018.

(https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G18/293/69/PDF/G1829369.pdf?OpenElement)

Fotografie

[1] Uprchlici pted genocidou v domovském Myanmaru. "Hiraeth"
by Daniya Humayera, autor: Kalu Institute, 25. ¢erven 2018,
zdroj: Flickr, CC BY-NC-ND 2.0.

[2] Tabor Taung Paw pro vysidlené osoby, pfevazné Rohingy,

v Arakanském staté. Emergency food, drinking water and shel-
ter to help people displaced in Rakhine State, western Burma,
autor: DFID Burma, 14. prosinec 2012, zdroj: Flickr, CC BY-SA
2.0.

[3] Nékteii Rohingové ziji v taborech uz roky bez vyhlidek navratu
domii. Bangladesh, 2019 - Humanitarian response, Rohingya
refugee crisis, autor: UN Women Asia and the Pacific, 16. cer-
venec 2019, zdroj: Flickr, CC BY-NC-ND 2.0.

[4] Aun Schan Su Tij pted Evropskym parlamentem. Aung San
Suu Kyi addressing the members at the European Parliament,
autor: European Union 2013 - European Parliament, 22. f{jen
2013, zdroj: Flickr, CC BY-NC-ND 2.0.



https://www.hrw.org/news/2022/02/14/developments-gambias-case-against-myanmar-international-court-justice#whatisthe
https://www.hrw.org/news/2022/02/14/developments-gambias-case-against-myanmar-international-court-justice#whatisthe
https://www.hrw.org/news/2022/06/15/myanmar-rohingyas-decade-detention
https://www.hrw.org/news/2022/06/15/myanmar-rohingyas-decade-detention
https://www.justiceinfo.net/en/45516-myanmar-mechanism-knocking-at-naypyidaw-door.html
https://www.justiceinfo.net/en/45516-myanmar-mechanism-knocking-at-naypyidaw-door.html
https://www.justiceinfo.net/en/45516-myanmar-mechanism-knocking-at-naypyidaw-door.html
https://www.justiceinfo.net/en/85392-argentina-comes-aid-myanmar-rohingyas.html
https://www.justiceinfo.net/en/85392-argentina-comes-aid-myanmar-rohingyas.html
http://opiniojuris.org/2019/12/23/crimes-against-the-rohingya-icc-jurisdiction-universal-jurisdiction-in-argentina-and-the-principle-of-complementarity/
http://opiniojuris.org/2019/12/23/crimes-against-the-rohingya-icc-jurisdiction-universal-jurisdiction-in-argentina-and-the-principle-of-complementarity/
http://opiniojuris.org/2019/12/23/crimes-against-the-rohingya-icc-jurisdiction-universal-jurisdiction-in-argentina-and-the-principle-of-complementarity/
http://opiniojuris.org/2021/07/06/three-ways-to-improve-victim-participation-in-the-rohingya-context/
http://opiniojuris.org/2021/07/06/three-ways-to-improve-victim-participation-in-the-rohingya-context/
http://opiniojuris.org/2021/07/06/three-ways-to-improve-victim-participation-in-the-rohingya-context/
http://opiniojuris.org/2020/10/23/universal-jurisdiction-the-international-criminal-court-and-the-rohingya-genocide/
http://opiniojuris.org/2020/10/23/universal-jurisdiction-the-international-criminal-court-and-the-rohingya-genocide/
http://opiniojuris.org/2020/10/23/universal-jurisdiction-the-international-criminal-court-and-the-rohingya-genocide/
http://opiniojuris.org/2020/10/16/incidental-proceedings-likely-to-follow-in-the-gambia-v-myanmar/
http://opiniojuris.org/2020/10/16/incidental-proceedings-likely-to-follow-in-the-gambia-v-myanmar/
https://news.un.org/en/story/2022/01/1110792
https://www.icc-cpi.int/news/icc-judges-authorise-opening-investigation-situation-bangladesh/myanmar
https://www.icc-cpi.int/news/icc-judges-authorise-opening-investigation-situation-bangladesh/myanmar
https://www.icc-cpi.int/news/statement-prosecutor-international-criminal-court-fatou-bensouda-following-judicial-1
https://www.icc-cpi.int/news/statement-prosecutor-international-criminal-court-fatou-bensouda-following-judicial-1
https://www.icc-cpi.int/news/statement-prosecutor-international-criminal-court-fatou-bensouda-following-judicial-1
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/164/66/PDF/N2116466.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/164/66/PDF/N2116466.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/293/69/PDF/G1829369.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/293/69/PDF/G1829369.pdf?OpenElement
https://www.flickr.com/photos/kaluinstitute/50878619917/sizes/l/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://www.flickr.com/photos/dfid/8288488088/sizes/l/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://www.flickr.com/photos/unwomenasiapacific/49004852627/sizes/l/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://www.flickr.com/photos/european_parliament/10420441393/sizes/l/

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Aktuality sekce mezinarodni trestni
spravedInost

Matyds Dvorak

Prvni rozsudek za vale¢né zloc¢iny spachané
na Ukrajiné

V dobé¢ psani tohoto prispévku neuplynuly jesté ani
tfi mésice od zac¢atku ruské invaze na Ukrajinu a uz
padl prvni rozsudek za vale¢né zlociny. Jednadva-
cetilety rusky serzant Vadim Si§marin byl odsouzen
kyjevskym soudem na dozivoti za zastfeleni neo-
zbrojeného civilisty ve vsi Cupachivka.

Si$marin se k vrazdé ptiznal a uvedl, Ze ji lituje.
H4jil se tim, Ze jednal na primy rozkaz svého nad-
tizeného. Podle soudce Agafonova, ktery Sigma-
rina odsoudil, byl i samotny rozkaz nezidkonny.
JVzhledem k tomu, Ze spdchany zlocin je zlocinem proti
miru, bezpecnosti, lidskosti a mezindrodnimu pravnimu
Fddu... soud nevidi moénost uloit Sisimarinovi (nizsi)
trest,“ uvedl v oduvodnéni rozsudku.

Ackoliv je vyneseny trest bezpochyby prisny, je
mozné, ze si jej Sismarin neodpyka cely, ale ze
bude poslan zpét do Ruska v ramci vymény zajat-
cu. , Jestli (gisvz'marz'na) vymént, a to i za nase obrance
z Mariupolu, nebudu proti, budu pro.“ Uvedla vdova
po zastieleném.

Ukrajinska prokuratura vysetfuje bezmala 14 000
podezrelych z vale¢nych zlocint a zlo¢inti proti
lidskosti. Kromé ni vede své vySetfovani i Mezina-
rodni trestni soud, a na zaklad¢ tzv. univerzalni ju-
risdikce i Némecko, Spanélsko ¢ Ceska republika.

Prvni rozsudky u Kosovskych specializovanych
komor

Kosovské specializované komory byly zalozeny
v roce 2017, sidli v Haagu a soudi vale¢né zloci-
ny spachané béhem valky v Kosovu. Ackoliv patri
formalné do kosovského soudniho systému, jejich
soudci jsou pouze mezinarodni. A nyni byl po péti
letech fungovani komor vynesen prvni rozsudek.
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Vadim Shishimarin se stal prvnim odsouzenym
za véale¢né zlociny spachané na Ukrajiné [1]

Hysni Gucati a Nasim Haradinaj byli odsouze-
ni kazdy ke ¢tyfem letim a Sesti mésicim vézeni
a k pokuté 100 EUR za mareni ufednich povinnosti,
zastraSovani svédkt a poruSovani tajemstvi fizeni.
Nejedna se tedy jesté o odsouzeni za zlociny, kvili
kterym byly Komory zfizeny.

V roce 2020 doslo z Komor k né¢kolika tiniktim da-
vérnych informaci, ke kterym se dostali i obviné-
ni. Informace obsahovaly napf. jména utajenych
sveédki. Podle rozsudku oba obvinéni poté uspo-
radali nékolik tiskovych konferenci, kde umoznili
novinaftim nahlédnou do tajnych dokumentt Ko-
mor, véetné opisovani a fotografovani. Na adresu
sveédki tehdy udajné prohlasili, ze jsou to ,zradci,
Spioni a kolaboranti, ¢imz se méli dopustit jejich
zastraSovani.

Oba odsouzeni maji nyni ¢as na podani odvolani.
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Francie pokracuje v souzeni rwandské genocidy

V zimnim Bulletinu jsme informovali o francouz-
skych soudech, které i 28 let po rwandské genoci-
dé¢ soudi jeji tcastniky. (viz. Bulletin leden-tinor
2022, s. 11) V prosinci byl rwandsky fidi¢ Claude
Muhayimana odsouzen ke ¢trnacti letiim vézeni za
napomahani genocidé¢. Uplynulo par mésicti a fran-
couzské soudy zahajuji dalsi pripad.

Laurent Bucyibaruta byl prefektem provincie Gi-
kongoro v jizni Rwandé. Je podeziely ze zorganizo-
vani masakru, pfi kterém slibil prchajicim Tutsiim
ochranu a nasledné jich bylo témért 45 000 zavraz-
déno. Je také podezrely z vrazdy devadesati zakt
Skoly Marie Merci a z poprav tutsijskych vézna.
Za tyto zlociny mu v pfipadé uznani viny hrozi
dozivoti.

Proces je naplanovan do poloviny ¢ervence. Pokud
bude Bucyibaruta uznan vinnym, stane se patym
odsouzenym ve Francii za podil na rwandské ge-
nocidé.

Prezident Interpolu al-Raisi je podezfely z podileni
na mucen{ vézna [2]
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Prezident Interpolu je vySetiovan francouzskymi
soudy

I dalsi aktualita pochazi z Francie. Prezidenta
Interpolu generalmajora ze Spojenych arabskych
emiratt (SAE) Ahmeda Nasira al-Raisiho zacaly
vySetfovat francouzské soudy na zakladé univer-
zalni jurisdikce. Al-Raisi je podezfely, ze se jesté
béhem svého piasobeni v SAE dopoustél muceni
a svévolného zadrzovani véznu.

V listopadu zvoleny prezident Interpolu al-Raisi byl
obvinén dvéma britskymi ob¢any Matthew Hed-
gesem a Alim Issou Ahmadem, ktefi byli v blizko-
vychodnim staté zadrzeni v letech 2018, respektive
2019.

Doktorsky student Hedges byl zadrzen v roce 2018,
nasledné¢ odsouzen k dozivoti za $piondz a po sedmi
mésicich vézeni propustén poté, co mu byla prezi-
dentem udélena milost. Béhem svého véznéni byl
podle svych slov né¢kolikrat mucen. Issa Ahmad byl
zadrzen v roce 2019 a rovnéz mél byt mucen. V této
dobé al-Raisi zastaval (a stale zastava) pozici gene-
ralniho inspektora Ministerstva vnitra SAE a z této
pozice mé byt za muceni obou Britti odpovédny.

Kromé Francie podali oba zadrzeni zaloby na al-
-Raisiho i v Norsku, Svédsku a Turecku. Mimo to
probiha jesté obcanskopravni rizeni proti al-Raisi-
mu ve Velké Britanii.

Némecky Federalni soudni dvir potvrdil prvni
svétovy rozsudek nad dtstojnikem syrského
rezimu

Federalni soudni dvtr v Némecku ptisobi jako nej-
vyssi soudni instance v ob¢anskopravnich a trest-
nich vécech. Eyad al-Gharib si definitivné odpyka
¢tyri a pul roku za napomahani zlo¢iniim proti
lidskosti, ke kterym byl odsouzen vloni.

Jeho vina spociva v tom, ze ze své pozice plukov-
nika zpravodajské sluzby nechal zatknout 30 pro-
testujicich, ktefi v roce 2011 demonstrovali v Dimé
severovychodné od Damasku, a nasledné je nechal
prevézt do vézeni Al-Khatib, kde méli byt muceni.

Ptvodné byl spole¢né s al-Gharibem souzen i dalsi
z distojnikt tajné sluzby Anwar Raslan, ktery m¢l
vézeni Al-Khatib na starosti. Jeho pripad byl ovsem
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vyclenén k samostatnému rizeni, ve kterém si Ra-
slan vyslechl dozivotni trest odnéti svobody. Jeho
rozsudek zatim neni pravomocny.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Vedoucti sekce: Tomds Opat

Generalni advokatka SDEU
k dalsSimu pripadu noseni hidzabu
na pracovisti

£t
Eﬁ“ Anna Kacmarikovd

Téma noSeni muslimskych $atki hybe evropskym
prostorem jiz nékolik let. SDEU bude v brzké
dobé rozhodovat o predbézné otazce belgického
soudu, ktera ma potencial unijni judikaturu opét
rozsirit. P¥inasi dubnovy posudek generalni ad-
vokatky Laily Mediny novy pohled na véc, nebo
naznacuje, Ze SDEU si jiZ naSel svou cestu reSeni
podobnych diskrimina¢nich spora?

Soudni dviir Evropské unie (SDEU) se problema-
tice diskriminace na zaklad¢é nabozenstvi nebo
nabozenského presvédcent jiz hojné vénoval, a to
zejména pravé v souvislosti s noSenim hidzabi na
pracovisti. V ptipadé Achbita (2017) SDEU vyslo-
vil zavér, ze zakaz noseni ndbozenskych symbolt
na pracovisti miize byt pripustny, pokud je jeho
divodem snaha o neutralni vystupovani vici za-
kazniktim. Ve stejny den rozhodnutém pripadé
Bougnaoui pak upfesnil, ze se takovy zakaz se musi
vztahovat k pozadavktim objektivné pfedepsanym
povahou konkrétni pozice nebo jejim kontextem.

Primo, nebo neprimo?

Pravni zaklad unijnich antidiskriminac¢nich pra-
videl predstavuje Smérnice Rady 2000/78/ES.
Jejim cilem je zamezit diskriminaci v pracovnim
prostredi, a to na zaklad¢é nabozenstvi nebo viry,
handicapu, véku nebo sexualni orientace. Smérnice
rozpracovava koncept pfimé a neprimé diskrimi-
nace. RozliSeni téchto dvou pojmt se projevuje pri
implementaci antidiskriminacni legislativy v jed-
notlivych ¢lenskych statech.

Pfima diskriminace predstavuje situaci, kdy se ze
zakazaného divodu s jednou osobou zachazi hir
nez s jinou osobou ve stejném postaveni. V kontextu
nabozenského vyznani jde napt. o pripad, kdy je
uchazec o praci odmitnut vyslovné proto, Ze je mus-
lim. Takova forma diskriminace je zakazana vzdy.

Pozice muslimskych uchazecek o praci neni
jednoducha [1]

O neprimou diskriminaci jde tehdy, kdy je osoba
urcitych charakteristik znevyhodnéna na zakladé
pravidla, které je zdanlivé neutralni. Prikladem je
pravé pozadavek zaméstnavatele, aby zaméstnanci
nenosili zddnou pokryvku hlavy, coz predstavuje
problém pro muslimské zeny. Tato forma diskrimi-
nace muze byt pripustna, a to v pripadé, ze ji odi-
vodnuji tzv. podstatné a urcujici profesni pozadav-
ky. Ty lze predpokladat napt. v pripadech, kdy by
noseni hidzabu bylo bezpe¢nostnim rizikem bud
pro zakazniky, nebo pro samotné zaméstnance.

Opodstatnéné odmitnuti staze?

V pripadé¢, ktery aktudlné lezi na stole soudct
SDEU, jde o spor mezi zalobkyni LF a zalovanou
SCRL. SCRL je soukroma spole¢nost zamérujici
se na pronajem a provozovani socialniho bydleni.
Jedno z internich pravidel spole¢nosti zakazuje
projevy jakéhokoli nabozenstvi nebo filozofické-
ho nebo politického presvédceni, a to predevsim
skrze odév.

LF se v ramci svého studia uchazela o neplacenou
Sestitydenni staz v oblasti automatizace kancelari.
V ramci pohovoru méla zodpovédét otazku, zda
bude ochotna dodrzovat pravidla neutrality. LF,
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jakozto muslimka, odmitla pracovat bez satku na
hlavé, kvuli ¢emuz misto stazistky nakonec nedo-
stala.

S ohledem na unijni pravni zaklad a vySe popsa-
nou rozhodovaci praxi je pravdépodobné, ze by
soudy na pripad pani LF nahlizely jako na nepfi-
mou diskriminaci a zkoumaly by, zda je pozadavek
spolecnosti vzhledem k okolnostem opodstatnény.
V ramci fizeni vSak vyvstala otazka, zda se o nepfti-
mou diskriminaci viibec jedna.

Silny argument referencni skupiny

Belgie transponovala zminénou smérnici 2000/78/
ES vydanim zdkona proti ur¢itym formam diskri-
minace, ktery v pracovnich vztazich mj. zakazuje
diskriminaci na zdklad¢ nabozenského a také filo-
zofického nebo duchovniho presvédceni. Kli¢ovou
otazkou je, zda ji lze vykladat tak, ze poskytuje
ochranu nabozenstvi na jedné strané a filozofické-
mu nebo duchovnimu presvédceni na strané druhé
jako samostatnym diskrimina¢nim dévodam.

Dosud nefeSeny problém totiz tkvi v pfedpokla-
du, ze pokud nabozenské a filozofické presvédcéeni
predstavuje homogenni kategorii, je potfeba situ-
aci posuzovat i z pohledu zaméstnancti, ktefi jsou
bez vyznani. Na projevy nabozenského presvéd-
¢eni muslimské mensiny by se tak nahlizelo v tz-
kém propojeni s ateistickym presvédéenim zbytku
pracovniho kolektivu. Pravdépodobnost, ze soudy
shledaji zdkaz noseni hidzabu diskrimina¢nim, by
se tim podstatné snizila.

Diskriminace na zakladé ndbozenstvi je stale
aktualnim tématem [2]
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V této souvislosti generdlni advokatka cituje zavé-
ry SDEU ve véci WABE. Okruh osob, ve vztahu
k nimz Ize provést srovnani, nema byt dle SDEU
omezen na osoby, které nemaji urcité nabozenstvi
nebo viru. Uéelem unijni legislativy totiZ je poskyt-
nout kazdému tc¢innou ochranu pred diskriminaci
zaloZenou zejména na tomto diivodu. Nabozenstvi
a nabozenské presvédceni jsou vlastnosti, ktera je
neoddélitelna od bytosti ¢lovéka, a tudiz ma poten-
cial predstavovat samostatny diskriminac¢ni dtvod.

Faktické dopady

Je pravdou, zZe stanovisko miize byt do jisté miry
ovlivnéno faktickou situaci na pracovnim trhu, kdy
zakazy noSeni hidzdbu muslimské Zeny de facto
podstatné znevyhodnuji. Generalni advokatka upo-
zornuje, ze toto miize nasledné vést k jejich vyclené-
ni z trhu prace - zdroje osobniho rozvoje a socialni
integrace. Dovozuje, ze takovy stav nasledné vede
k diskriminaci presahujici nabozenstvi a rozsifujici
se i na pohlavi.

Podle generalni advokatky je tedy smysluplné, aby
nabozenské a filozofické presvédceni predstavovaly
samostatné duvody diskriminace. Na zdklad¢ této
uvahy by mél SDEU rozhodnout, Ze se spolecnost
v daném pripadé dopustila diskrimina¢niho jed-
nani. Bude zajimavé sledovat, zda se SDEU s tim-
to zavérem ztotozni a opét posili nelehkou pozici
muslimskych uchazecek o zaméstnani.
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ESLP posoudil individualni pripad
zloc¢incl: Vydani etnickych Uzbeku
do Kyrgyzstanu neni uplné vylouéeno

Terézia Lazarovd

Velky senat Evropského soudu pro lidska pra-
va projednaval pripad Khasanov a Rakhmanov
proti Rusku. StéZovatelé jsou obcané Kyrgyzstanu
uzbeckého ptivodu nachazejici se v Ruské federa-
ci. Oba namitali, Ze po vydani do Kyrgyzstanu za
tcelem trestniho stihani by jim hrozilo muceni
nebo nelidské zachazeni z divodu jejich etnici-
ty. Velky senat usoudil, Ze v jejich individualnich
pripadech neni tato hrozba realna a k poruseni
¢l. 3 Umluvy by nedoslo.

V roce 2010 se regiony Osh a Jalal-Abad na tizemi
jihovychodniho Kyrgyzstanu staly epicentrem et-
nickych nepokoji v zemi. Stovky lidi zemfely, tisice
byly zranény. Jedna se o regiony, kde zije vétSina
obyvatelt uzbeckého ptivodu. Z téchto regionti po-
chazeji také stézovatelé¢, Khasanov a Rakhmanov,
ktefi patfi k této minorit¢.

Jejich pribéhy se v mnohém lisi, ale také sdileji pro
tenhle pripad podstatné podobnosti. Oba byli ob-
vinéni ze spachani zavaznych zlocint. V pripadu
pana Khasanova se jedna o zpronevéru a v pripa-
du pana Rhakmanova o nékolik pripada loupeze,
niceni majetku a vrazdy s etnickou motivaci proti
obyvateliim kyrgyzského etnika. V obdobi zahajeni
jednani se v§ak oba nachazeli na izemi Ruské fede-
race. Kyrgyzstan pozadal Rusko o jejich vydani na
zaklad¢ smlouvy o mezinarodni trestni spolupraci.
Stézovatelé vSak argumentovali, Ze jim v Kyrgyz-
stanu bude hrozit pronéasledovani z dvodu jejich
etnicity.

Z Kyrgyzstanu do Strasburku

Ani jeden ze stézovatelti nepozadal o azyl hned po
prichodu do Ruska. Dokonce oba cestovali do Kyr-
gyzstanu a zpatky az do obdobi pocatku jednotli-
vych trestnich stihani. I z tohoto divodu byla v ri-
zeni o udéleni azylu na narodni trovni zamitnuta
jejich tvrzeni o hrozbé pronasledovani a nelidského
zachazeni na zakladé¢ jejich prislusnosti ke zranitel-
né etnické skupiné. Po netuspéchu u vnitrostatnich
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Iustra¢ni fotografie [1]

soudt se obratili na ESLP, s odvolanim se na jejich
pravo nebyt vystaven muceni nebo nelidskému za-
chazeni vyplyvajici z ¢lanku 3 Umluvy.

Vydani stézovatelti bylo zastaveno v roce 2015 na
zakladé predbézného opatreni vydaného soudem,
které stanovilo, ze by neméli byt vyhosténi, dokud
trva fizeni. Véci se nejdriv zabyval treti senat sou-
du, ktery v jesté anonymizovaném rozsudku ve véci
T.K. a S.R. proti Ruské¢ federaci shledal, ze pokud
by stézovatelé byli vydani, nedoslo by k poruseni
¢lanku 3. Na zadost stézovateld byla véc postoupena
velkému sendtu a jejich jména zverejnéna.

Zakaz navraceni do zemé, kde jednotlivci hrozi
nelidské zachazeni

Na jednu stranu jsou oba stézovatelé podezre-
li z trestnych ¢inti a Rusko ma povinnosti vici
Kyrgyzstanu vyplyvajici z mezinarodniho prava
ohledné mezinarodni justi¢ni spoluprace v trest-
nich vécech. Zaroven v§ak musi postupovat velice
opatrné s ohledem na navraceni stézovatelti do zemé
pivodu. Rusko je totiz signatafem nejdilezité;si-
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ho dokumentu upravujiciho povinnosti statu vici
uprchlikiim — Zenevské timluvy o pravnim posta-
veni uprchlikd.

Dle ¢&l. 33 Zenevské umluvy ,,Zva’dn)f smluoni stdt
nevyhosti jakymkoli zptisobem nebo nevrdti uprchlika
na hranice zemi, ve kterych by jeho Zivot ¢i osobni svo-
boda byly ohroZeny na zdkladé jeho rasy, ndboZenstvi,
ndrodnosti, prislusnosti k urcité spolecenské vrstvé ci
politického presvédceni.” Toto ustanoveni zakotvuje
zakladni zasadu, ktera se propléta celym mezina-
rodnim uprchlickym pravem — zadsadu nenavraceni
(non-refoulement). Stanovuje, Ze uprchlici v zasadé
nesmi byt vraceni do zemé¢, kde existuji diivodné
obavy z jejich pronasledovani.

Test realného rizika nebezpeci muceni nebo
nelidského zachazeni

Z ¢l. 3 Evropské umluvy o lidskych pravech zase vy-
plyva absolutni povinnost ¢lenského statu nevysta-
vit jednotlivce muceni nebo nelidskému zachéazeni
a také pozitivni povinnost takovému zachazeni od
jiného aktéra zabranit. ESLP v pripadu Saad: proti
Italiv stanovil, ze stat porusi pravo stézovatele dle
¢l. 3, bude-li mozné opodstatnéné predpokladat,
ze stézovatel bude vystaven skute¢nému nebezpeci

Iustraéni fotografie [2]
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muceni nebo nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni
nebo trestu v zemi ptivodu.

Protoze pravo nebyt mucen je pravo absolutni, na
rozdil od prava na zivot, dokazovani se v pripadu
obou clanku lisi. Aby nedoslo k vydani osob do
zemé puvodu, musi byt hrozba poruseni prava na
zivot fakticky jista. Na druhou stranu, jiz opodstat-
néna domnénka hrozby nelidského zachazeni nebo
muceni postacuje k tomu, aby cizinec nebyl vydan.

Soud se musi tedy zabyvat otazkou, jestli existuje
predvidatelné a skute¢né nebezpeci $§patného zacha-
zeni v rozporu s ¢l. 3 Umluvy. Pti posuzovani bere
ohled na tfi dimenze situace: vSeobecnou, osobni
a situaci skupiny, do které stézovatel nalezi.

V prvni radé zohlednuje, jestli existuje situace vse-
obecného nasili v zemi, ktera je sama o sob¢ poru-
Senim ¢l. 3. ESLP ve véci Sufi a Elmi proti Spojenému
kralovstvi pripustil, Ze svévolné nasilnosti v Mogadi-
$u v Somalsku dosahovaly dostate¢né trovné a in-
tenzity na to, aby predstavovaly skute¢né nebezpeci
pro zivot nebo osobu kteréhokoli civilisty.

Ve vétsiné pripadt to vSak neplati, a proto Soud
také posuzuje osobni situaci jednotlivce. Dtiikaz-
ni bfemeno lezi na strané stézovatele, ktery musi
prokazat, ze kvili jeho specifické situaci se muze
domnivat, ze bude vystaven $patnému zachazeni.
Pokud je ovSem prislusnikem skupiny, ktera je vy-
stavena systematickému Spatnému zachazeni, ne-
musi prokazovat, ze by byl v horsi situaci nez jini
prislusnici skupiny, do které nalezi. Soud n¢kdy
také pozaduje kombinaci dikazti o osobnich, tak
i vSeobecnych faktort rizika.

Strach z pronasledovani, nebo uték pred spravedI-
nosti?

Vychozim bodem pro zkoumani byla vS§eobecna
situace v Kyrgyzstanu. Soud posuzoval situaci
obou stézovateli v aktualnim ¢asovém rozmezi,
jak vyplyva i z jeho predeslé judikatury pozadujici
»€x nunc” posouzeni. Dle aktudlnich zprav mezi-
narodnich, regionalnich a narodnich nevladnich
organizaci a organtit OSN pro lidska prava, muceni
a nelidské zachdzeni, nedostatek t¢inného vyset-
fovani a beztrestnost danych ¢ind je stdle realitou.
Soudem posuzované zpravy vSak nepoukazovaly
na zhorSeni situace do trovné vylucujici veskeré
navraceni osob do zem¢.
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Soud se tedy nasledné¢ zaméril na druhou dimen-
zi; riziko, kterému jsou vystaveni etni¢ti Uzbekové
a jestli je mozné je povazovat za zranitelnou sku-
pinu systematicky vystavenou Spatnému zachazeni
v Kyrgyzstanu. Soud pfiznal, Ze v roce 2010, tés-
n¢ po etnickych nepokojich, byli etni¢ti Uzbekové
vystaveni vys§§imu riziku. Dle aktualnich zprav se
vsak situace za poslednich Sest let zlepsila do takové
miry, ze jim v Kyrgyzstanu jiz nehrozi specifické
riziko.

V posledni radé¢ tedy Soud zvazil dikazy stézovate-
It poukazujici na riziko vyplyvajici z jejich osobni
situace. Prvni sté¢zovatel, Khasanov, argumentoval,
ze trestni stthani vi¢i nému byly zapocaté ucelové
az v roce 2010, i kdyz ¢iny mély byt spachané jiz
o dva roky drive. M¢lo se jednat o zptsob, kterym
ho chce Kyrgyzstan pripravit o majetek a ptdu.
Domnénka stézovatele v§ak nebyla ni¢im podloze-
na, a tudiz ji Soud povazoval za pouhou spekulaci.
Celkové ESLP usoudil, Ze obvinéni bylo podrobné
a jednoznacné, s presnym oznacenim, od koho a ja-
kou ¢astku mél stézovatel zpronevérit.

Druhy stézovatel také argumentoval, Ze trestni
stthani vic¢i nému bylo ve skute¢nosti zaminkou
pro pronasledovani na zaklad¢ jeho etnické prislus-
nosti. Tato tvrzeni se mu vSak rovnéz nepodarilo
ni¢im dolozit. Soud konstatoval, ze pouhy fakt, ze
stézovatel byl obvinén ze zlo¢int motivovanych ne-
snasenlivosti viici etnické skupiné, automaticky ne-
znamena, ze on sam je obéti pronasledovani z toho

Evropsky soud pro lidské prava jiz rozhodoval o dané
stiznosti dvakrat [3]
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samého davodu. Stézovatel nedokazal rozumné
vysvétlit, jak byl schopen cestovat z Kyrgyzstanu
a zpatky v obdobi po jeho odchodu ze zem¢é a do-
konce ziskat novy kyrgyzsky pas v obdobi, kdy mu
méla hrozit perzekuce.

Soud proto shledal, ze zadny stézovatel spolehlivé
neprokazal skute¢né individualni riziko $patného
zachazeni ¢i existenci postrannich politickych nebo
etnickych motivi jejich stithani v Kyrgyzstanu. Je-
likoz oba byli podezreli z nepolitickych trestnych
¢inti a neprokazali oduivodnéné riziko pronasle-
dovani, soud konstatoval, ze jejich vydani nebude
ptedstavovat poruseni ¢l. 3 Umluvy.

Vyznam daného pripadu je znacny. Velky senat
nejen zodpovédél slozitou otazku hledani hranice
mezi ochranou osob prchajicich pfed nelidskym
zachdzenim a podezrelych prchajicich pred spra-
vedlnosti. Potvrdil také, Ze napjata situace v Kyr-
gyzstanu se (i kdyz pomalu) zlepsuje a dochazi
k pokroktim v ochrané lidskych prav a demokracie.
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Aktuality evropské sekce

Eliska Andrs

Zména ve volbach do Evropského parlamentu?

Evropsky parlament nedavno pftijal legislativni na-
vrh na zménu volebniho systému. Ten vSak jesté
bude muset byt jednohlasné schvalen v Radé EU,
nez bude moci vejit v platnost. Schvaleni navrhu
by umoznilo voli¢tim disponovat ve volbach do Ev-
ropského parlamentu dvéma hlasy: jednim by, jako
doposud, volili mezi kandidaty z vnitrostatnich
kandidatek, druhym by volili mezi 28 kandidaty
z geograficky vyvazené celoevropské kandidatky.

Reforma volebniho systému také pocita s tim, ze
unijni ob¢ané budou mit vétsi vliv na vybér predse-
dy Evropské komise pres tzv. Spitzenkandidaten pro-
ces. Podle tohoto systému by se pfedsedou Komise
stal preferovany kandidat evropské strany s nejvice
mandaty v Evropském parlamentu. V neposledni
fad¢ navrh usiluje o uzakonéni korespondencéniho
hlasovani, genderovou vyrovnanost kandidatti do
Evropského parlamentu a moznost kandidatury pro
vSechny unijni obcany starsi 18 let.

Ordo luris Zaluje Evropsky parlament kvili jeho
usneseni ohledné zakazu potratti v Polsku

V lednu podalo Ordo Iuris, polska ultrakonzer-
vativni katolickd organizace a think tank, u Tri-
bunélu 7alobu na Evropsky parlament. Zaloba se
tyka usneseni Evropského parlamentu ze dne 11.
listopadu 2021 o de facto zakazu potratt v Polsku.
Ordo Iuris navrhuje zruseni tohoto usneseni, ve
kterém Evropsky parlament odsoudil Polsko za jeho
pristup k potratiim, vyzval ho k napraveni situace
a vyjadril solidaritu s polskymi Zenami.

Ordo luris uvadi, ze Evropsky parlament nema
pravomoci k pfijeti takového usneseni a porusuje
Smlouvy ¢i pravni normy EU, konkrétné ¢lanky 3,
4 odst. 2 a 6 odst. 3 SEU a c¢lanek 10 SFEU.

Ordo luris argumentuje, Ze usnesenti ,vychdzi z neo-
verenych a nepravdivych informaci o skutkovém a prdo-
nim stavu v Polsku, obsahuje neobjektivni analyzu a vy-
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Polsky protest proti omezeni prava na potrat [1]

klad mezindrodniho prdava verejného v otdzce interrupct
a neodiivodneéné pripisuje zakazu interrupci a ochrané
lidského Zivota v prenatdini fazi idajny rozpor s hodno-
tami zakotvenymi v clanku 2 SEU, pricemZ opomiji fakt,
Ze otdzka pripustnosti interrupce neni soucdsti spolecné

o 1

ustavni tradice clenskych stdti.

Evropska verejna ochrankyné prav vysetrila
povinnosti Evropské komise ohledné podpory prav
osob se zdravotnim postiZzenim

Evropska verejna ochrankyné prav provedla Setre-
ni ohledné toho, jak Evropska komise monitoruje
vyuzivani evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondi (ESIF) ¢lenskymi staty. Konkrétné se zamé-
rila na to, jestli Komise sleduje, zda jsou tyto fondy
pouzity k podpore pravu osob se zdravotnim posti-
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zenim na nezavisly zivot, popfipad¢ jestli Komise
uklada sankce v pripadé¢, kdyz nejsou.

Deinstitucionalizace osob se zdravotnim postize-
nim je jednim z cildt Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim, kterda byla ratifikovana
i Evropskou unii.

Vefejna ochrankyné prav zjistila, ze Komise by
méla poskytnout jasnéjsi informace ohledné nut-
nosti podpory deinstitucionalizace v kontextu vy-
uzivani ESIF. Taktéz poznamenala, ze by Komise
mohla zlepsit monitorovani aktivit financovanych
ESIF. V posledni fadé by Komise dle ombudsman-
ky mohla byt aktivnéjsi ve vymahani téchto pravi-
del, pfedevsim v pripadech, kde existuje podezrenti,
ze aktivity financované ESIF jdou proti povinnosti
podporovat deinstitucionalizaci osob se zdravotnim
postizenim.

Zdroje

Evropsky parlament. (2022). Zprava o navrhu natizeni Rady o vol-
bé ¢lentit Evropského parlamentu ve vSeobecnych a pfimych
volbéch, kterym se rusi rozhodnuti Rady (76/787/ESUO, EHS,

Evropska vefejna ochrankyné prav Emily O’Reilly [2]

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Euratom) a Akt o volbé ¢lenti Evropského parlamentu ve vse-
obecnych a pfimych volbach pfipojeny k tomuto rozhodnuti.
Ziskano z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/documen-
t/A-9-2022-0083_CS.html.

Evropsky parlament. (3. kvétna 2022). MEPs begin revising rules
on EU elections, calling for pan-European constituency [tisko-
va zprava]. Ziskano z: https://www.europarl.europa.eu/news/
en/press-room/202204291PR28242/meps-begin-revising-rules-
-on-eu-elections-calling-for-pan-european-constituency.

Evropsky vefejny ochrance prav. (2022). How the European
Commission monitors EU Structural and Investment funds
to ensure they are used to promote the right of persons with
disabilities to independent living and inclusion in the commu-
nity. Ziskano z: https://www.ombudsman.ecuropa.cu/en/case/
en/58464.

Jack, V. (2022). European Parliament votes in favor of reforming
EU elections. Ziskano z: https://www.politico.eu/article/euro-
pean-parliament-vote-favor-reform-eu-election/.

Utedni véstnik Evropské unie. (2022). Zaloba podana dne 21.
ledna 2022 — Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo
Turis v. Parlament (Véc T-41/22) (2022/C 148/41). Ziskano z:
https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/HTML/?u-
ri=CELEX:62022TN0041&from=EN.

Fotografie

[1] Polsky protest proti omezeni prava na potrat. 02020 0689 (2)
Protest against abortion restriction in Krakéw, October 2020,
autor: Silar, 25. fijna 2020, zdroj: Wikimedia Commons, CC
BY-SA 4.0.

[2] Evropska vetejnd ochrankyné prav Emily O’Reilly. Emily O’Re-
illy re-elected European Ombudsman, autor: European Union
2019, 18. prosince 2019, zdroj: EP, CC BY 4.0.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0083_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0083_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220429IPR28242/meps-begin-revising-rules-on-eu-elections-calling-for-pan-european-constituency
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220429IPR28242/meps-begin-revising-rules-on-eu-elections-calling-for-pan-european-constituency
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220429IPR28242/meps-begin-revising-rules-on-eu-elections-calling-for-pan-european-constituency
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/58464
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/58464
https://www.politico.eu/article/european-parliament-vote-favor-reform-eu-election/
https://www.politico.eu/article/european-parliament-vote-favor-reform-eu-election/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0041&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0041&from=EN
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:02020_0689_(2)_Protest_against_abortion_restriction_in_Krak%C3%B3w,_October_2020.jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.en
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.en
https://www.flickr.com/photos/european_parliament/49238388668/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Vedouct sekce: Michaela Stenzelovad

Aktuality sekce Mezinarodni
politika byznys a lidska prava

Arame Diopovd

Turecky soud odsoudil k doZivotnimu trestu
vézeni lidskopravniho aktivistu Osmana Kavalu

Aktivista Osman Kavala si v kvétnu vyslechl roz-
sudek tureckého soudu, ktery mu udélil dozivotni
trest odnéti svobody bez moznosti pfed¢asného
propusténi. Soud ho roku 2016 shledal vinnym
z financovani celonarodnich protivladnich protes-
t v roce 2013 a pokusu o svrzeni vlady tehdejsiho
tureckého premiéra Recepa Tayyipa Erdogana.[1]

Kavala obvinéni odmitd a povazuje je za politicky
motivované. Americké ministerstvo zahrani¢nich
véci vysledek procesu oznacilo jako nespravedlivé
odsouzeni odporujici lidskym praviim a zakladnim
svobodam pravniho statu. Dle Evropského soudu
pro lidska prava (ESLP) neexistuje pro Kavalovo
odsouzeni dostatek diikazt. V témze soudnim pro-
cesu bylo odsouzeno dal$ich sedm obzalovanych,
kterym soud ulozil trest odnéti svobody ve vysi
osmnacti let.

Pavodni obvinéni Kavaly z financovani protivlad-
nich protest bylo v roce 2020 stazeno. Zahy byl
vSak obvinén z pokusu o statni prevrat vlady Tayyi-
pa Erdogana. U soudu byl poté souzen za spachani
obou ¢inti. ESLP v rozsudku z roku 2019 naridil
Kavalu propustit, Ankara se vSak rozhodnutim
odmitla ridit. Turecku kvtli nesplnéni povinnosti
hrozi pozastaveni ¢lenstvi v Radé¢ Evropy.

Bélorusky soud odsoudil k Sesti letiim vézeni Sofii
Sapegaovou

Bélorusky Nejvyssi soud zacatkem kvétna odsou-
dil k Sesti letim vézeni Sofii Sapegaovou, ruskou
pritelkyni béloruského opozi¢niho novinare Rama-
na Pratasevice. Soud ji z ptivodnich Sesti obvinéni

,»,Osvobodte ochrance lidskych prav” — protest
u tureckého velvyslanectvi [1]

shledal vinnou ze dvou, a to z podnécovani spo-
lecenské nenavisti a nezakonného shromazdovani
a siteni osobnich udaju. Sapegaova ma také zaplatit
udajnym obétem odskodné ve vysi presahujici 1,5
milionu K¢.

Cely soudni proces probihal ,za zavienymi dver-
mi“. Sapegaova, které ptivodné hrozilo dvanact let
vézeni, nakonec pfistoupila na dohodu a ke skut-
ktim se doznala. Béloruska statni televize dokonce
zvefejnila zdznam jejiho priznani. Jeho divéryhod-
nost vSak mnoho lidi zpochybnuje. Zda se totiz, ze
Sapegaova na zaznamu pouze monoténné odrikava
naucena slova.

Pochybnosti vzbuzuje i doznani Ramana Pratase-
vice. Novinar a spoluzakladatel zpravodajského
kanalu Nexta, ktery informoval o protivladnich de-
monstracich proti LukaSenkové rezimu, na soudni
proces nadale ¢eka. Pratasevice spolu s jeho pritel-
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kyni zadrzela béloruska policie, poté co v Minsku
donutila nouzové pristat letadlo, na jehoz palubé
se dvojice nachézela.

Mexicka drogova valka neuticha, pocet obéti a
pohresovanych stale vzrista

Mexiko eviduje rekordni pocet pohreSovanych
osob, ktery se vysplhal na 100 tisic. Jen v posled-
nich dvou letech bylo evidovano 27 tisic pripadu.
Vladni adaje se datuji k roku 1964, k drtivé vétsiné
zmizeni v§ak zacalo dochazet az od roku 2006, kdy
prezident Felipe Calderén vyhlasil valku mistnim
drogovym gangtm.

V boji proti mexickym drogovym karteliim hraji du-
lezitou rolii USA. Pravé na jejich izemi totiz konci
vétSina mexickych drog. O omezenti jejich masové
distribuce spole¢né usiluji americké a mexické ura-
dy. USA poskytly Mexiku miliardy dolarti na mo-
dernizaci bezpec¢nostnich sil ¢i reformu soudnictvi.
Potlaceni obchodu s drogami a souvisejici zloc¢iny
se pfesto v zemi stdle nedari dostat pod kontrolu.

Nedostate¢né prosetfeni pripadd zmizeni a vyso-
kou beztrestnost kritizuje OSN. Apeluje na mexické
urady, aby implementovaly preventivni opatteni. Ty
by mély napomoci zastavit trend rostouciho poctu
pohtesovanych.”

Protest proti znasilnéni v indickém Bengaltaru [2]
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Indie na cesté ke kriminalizaci znasilnéni
v manzelstvi

Vrchni soud v Dilli se zacatkem kvétna zabyval
otazkou kriminalizace znasilnéni v manzelstvi,
které soucasna indicka pravni iprava nepovazuje
za trestny ¢in. Pro zruseni této vyjimky ukotvené
v oddilu 375 indického trestniho zakoniku se vy-
slovil jeden ze soudcti dvouclenného sendtu Rajiv
Shakdher. Dle jeho pfesvédéeni soucasna vyjimka
odporuje ¢lanku 14 indické ustavy zarucujici rov-
nost vsech pred zakonem a méla by byt zrusena.
»Prdvo kdykoliv vyjadrit nesouhlas tvoFi jadro prava Zen
na Zivot a svobodu,“ dodal Shakdher. Jeho stanovisko
vSak nesdilel druhy ze soudct Hari Shankar. Podle
néj naopak posuzované ustanoveni ustavni zakon
neporusuje a oddil 375 by mél byt zachovan.

Nejasny zavér soudu kritizuji organizace bojujici
za prava zen, napfiklad All-India Progressive Wo-
men Association (AIPWA). Varuji, ze i v piipadé
schvaleni legislativni zmény nebude vyhrano, je-
likoz jeji pfijeti indickou spolecnosti mtize trvat
jesté déle. Konzervativni Indové totiz povazuji de-
finovani znasilnéni v manzelstvi jako trestny ¢in za
radikalni. Podle n¢kterych Inda by takova zména
mohla ohrozit tradi¢ni indické hodnoty a vnimani
posvatného svazku mezi muzem a zenou. Pripad
nyni putuje k indickému Nejvyssimu soudu, ktery
se ma k véci vyjadrit v nadchézejicich tydnech.
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Poznamka

[1] Recep Tayyip Erdogan byl tureckym premiérem v letech 2003
- 2014. V dubnu 2014 se stal prvnim pfimo zvolenym preziden-
tem Turecka a funkci zastava dodnes.
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Commons, CC BY-SA 2.0.

[3] Konec drogové vélce! No More Drug War, autor: Nikki David/
Neon Tommy, 3. listopad 2011, zdroj: Flickr, CC BY-SA 2.0.
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4) Ceska republika a lidské prava

s

Vedouct sekce: Lucie Nechvdtalovd a Pavel Doubek

Konecné korespondencné?

Katerina Ochodkova

V Poslanecké snémovné je predlozen a na pro-
jednani ¢ekéa navrh novely volebnich zdkonii. Jeji
prijeti by Cechtim Zijicim v zahrani¢i umoznilo
hlasovat postou ve volbach do Poslanecké snémov-
ny a ve volbé prezidenta republiky. Dockaji se?

Navrh novely [1] Poslanecké snémovné piedlozil
loni v listopadu Senat. Mezi zakonodarci se vsak
o korespondenc¢ni volbé debatovalo jiz dfive béhem
jarni volebni reformy. Jeji soucasti se vsak nako-
nec hlasovani postou nestalo. Obé ve volbach do
Poslanecké snémovny kandidujici koalice, koalice
SPOLU a koalice Piratt a STAN, tak alespon ve
svych volebnich programech pfislibily v pfipadé
volebniho tuspéchu korespondencni volbu zavést.
Po vytvoreni spole¢né vlady se pak tento zavazek
objevil i v jejim programovém prohlaseni.

S prosazenim jedné ze svych priorit to viak vlada
Petra Fialy nema snadné. K projedndni navrhu ne-
doslo na schtzich Poslanecké snémovny jak v led-
nu, tak v kvétnu, a to predevsim kvuli obstrukcim
opozice. Z ni proti korespondencni volbé vystupuje
ptedevsim SPD, jejiz predstavitelé oznacuji kore-
spondencni volbu za utok na demokracii. Namitaji,
ze pfi volbé postou nemusi byt dodrzeny tstavni
principy volebniho prava, predevs$im tajnost hla-
sovani, taktéz pfi ni mize dochdzet k volebnim
podvodim.

Korespondencni volba jako alternativni zptsob
hlasovani

Koresponden¢ni hlasovani patfi k tzv. alternativ-
nim zptusobtim hlasovani, tedy takovym zptsobtim,
které predstavuji urdity doplnék k ,,tradiénimu® hla-
sovani ve volebni mistnosti a které maji usnadnit
vykon volebniho prava. Kromé korespondenc¢ni-
ho hlasovani se mezi tyto alternativy fadi mimo
jiné hlasovani prostrednictvim zastupce, hlasovani
v predstihu, hlasovani na voli¢sky prtkaz, hlasova-
ni skrze prfenosnou volebni schranku ¢i elektronické
hlasovani.

Budou moci Cesi zijici v zahranici hlasovat
ve volbach postou? [1]

Korespondenéni hlasovani zacalo byt poprvé pou-
zivano béhem obcanské valky v USA (1861-1865),
kdy bylo nutné umoznit vykon volebniho prava vo-
jaktim nachdzejicim se daleko od domova. Pozdéji
se volba postou zacala vice vyuzivat béhem obou
sveétovych valek, V soucasnosti se korespondenc¢ni
hlasovani vyuziva predevsim v jednotlivych statech
USA ¢iv Evropé.

Podle tidajii z roku 2018 [2] je korespondencni hla-
sovani dostupné ve 20 ¢lenskych statech Evropské
unie, 10 ¢lenskych statt uplatnuje korespondenc-
ni volbu v ramci svého tzemi, 19 ¢lenskych statt
umoznuje svym ob¢antim volit ze zahranici. K dal-
$imu rozsireni volby postou doslo v obdobi pande-
mie Covid-19, kdy jej nékteré staty zavadély s cilem
zajistit bezpecny vykon volebniho prava. Naptiklad
v Bavorsku se mistni volby v bfeznu 2020 konaly
vyhradné postou.

Pravni tprava korespondenc¢niho hlasovani se pfi-
tom v jednotlivych statech znac¢né lisi predevs$im
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v tom, jakym zptsobem je zajisténa tajnost hlaso-
vani a osobni vykon volebniho prava. Lze se tak
setkat se systémem dvou ¢i tfi hlasovacich obalek
,|3] povinnosti podepsat ¢estné prohlaseni ¢i hla-
sovat v pfitomnosti svédka. Benatska komise [4]
se v minulosti snazila porovnavanim jednotlivych
pravnich uprav nalézt urcity standard, avsak s ohle-
dem na tuto rozmanitost dosla k zavéru, ze jediny
vhodny model neexistuje.

Budoucnost korespondenéni volby v Ceské
republice

V prostiedi Ceské republiky lze korespondenéni
volbu oznacit za urcity evergreen politickych debat
o volebnich zalezitostech. V soucasnosti diskutova-
ny navrh totiz predstavuje jiz osmy navrh na jeji za-
vedeni, ktery byl v Poslanecké snémovné predlozen.
Pfedchozich sedm [5] bud nakonec pfijato nebylo,
nebo ani nedoslo k jejich projednani. Osud toho
osmého taktéz neni, jak jsem jiz naznacila vyse,
kvili obstrukcim zcela jasny.

I kdyby vSak korespondenc¢ni volba v tomto vo-
lebnim obdobi Poslaneckou snémovnou nakonec
prijata byla, nemusi tim celd véc skoncit. Mohlo
by dojit ke zpochybnéni jeji astavnosti a o jejim

Navrh novely Poslanecké snémovné predlozil loni
v listopadu Senat [2]
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souladu s ustavnimi principy volebniho prava by
musel rozhodnout Ustavni soud.

Nékteré ustavni soudy jinych evropskych statt
(napf. Némecka, Polska, Rakouska a Rumunska)
o této otazce jiz v minulosti rozhodly, a to tak,
ze potvrdily souladnost této techniky hlasovani
s tistavnimi potadky danych stati. Cesky Ustavni
soud se vSak dosud nikdy nevyjadril k otazce po-
vahy a obsahu principu tajného hlasovani. Zusta-
va tak otazkou, zda by korespondencni hlasovani
v prezkumu ustavnosti obstalo.

Poznamky

[1] Snémovni tisk ¢. 39/0. 9. volebni obdobi. Poslaneckd snémovna.

[2] Fauli, C. a kol. Study on the Benefits and Drawbacks of Remote
Voting. Brusel: Evropska komise, 2018, s. 45.

[3]Systém dvou ¢i vice obélek zaruduje tajnost tim zptisobem, ze
ufedni obalka s hlasovacim listkem je vloZena do dalsi, “pos-
tovni” obalky, kterou otevira az volebni komise a tfedni obal-
ku s hlasovacim listkem smichd s ostatnimi tfednimi obalkami.

[4] Benatska komise, oficidlnim nazvem Evropska komise pro de-
mokracii prostfednictvim prava, je poradni organ Rady Evropy
pro otazky ustavniho prava.

[5] Snémovni tisky: ¢. 1022/0 (3. volebni obdobfi), ¢. 945/0, ¢. 1075/0
(oba 4. volebni obdobf), ¢. 706/0 (5. volebni obdobf), ¢. 676/0
(7. volebni obdobf), ¢. 217/0, 536/0 (oba 8. volebni obdobf).
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Ustavni soud: rozhodnuti o neudéleni
azylu a udéleni doplnikové ochrany lze
posuzovat samostatné

* Marie Gavendovd

Ustavni soud na konci biezna vydal nalez, kte-
rym odmitl vyklad obecnych soudii tykajici se tzv.
neoddélitelnosti rozhodnuti o neudéleni azylu
a udéleni dopliikové ochrany. Interpretace za-
stavana obecnymi soudy, kterou prijal i Nejvyssi
spravni soud, totiZ odporuje pravu na spravedlivy
proces a na uc¢inné opravné prostiedky.

Mezinarodni ochrana a doktrina neoddélitelnosti
rozhodnuti o azylu a doplrikové ochrané

Mezinarodni ochrana ma dvé formy: azyl a dopln-
kovou ochranu. Podminky pro ziskani azylu jsou
pomérné prisné. Udéluje se, jen pokud druhy stat
zavazné porusuje lidskd prava daného cizince kvtli
uplatnovani politickych prav a svobod (napf. svo-
body projevu), nebo pokud ma cizinec odivodnény
strach z porusovani lidskych prav z urcitych dtvo-
di (napi. kvili rase, pohlavi ¢i nabozenstvi). Azyl
lze ziskat i v pripad¢, ze k témto situacim dochazi
ze strany soukromych osob a stat ,,pouze” nezajisti
odpovidajici ochranu.[1]

Doplnkova ochrana je ,nizsi forma“ a udé€luje ji
Ministerstvo vnitra v piipadé, ze cizinec nespliuje
divody pro udéleni azylu. V pripadé doplnkové
ochrany je postacujici, pokud existuji davodné oba-
vy, ze by cizinci hrozilo skute¢né nebezpeci vazné
Gjmy (napf. trest smrti nebo muceni). Postaveni azy-
lanta je pfitom pro stézovatele vyhodnéjsi, protoze
azyl se na rozdil od doplnkové ochrany udéluje na
neomezenou dobu.

Pokud jsou splnény podminky pro udéleni mezi-
narodni ochrany, Ministerstvo vnitra pfednostné
udéli azyl; doplnkova ochrana tedy plni subsidiar-
ni tlohu. Nejvyssi spravni soud (déle jen ,NSS%)
v jednom z dfivéjSich rozhodnuti [2] dovodil tzv.
doktrinu neoddélitelnosti rozhodnuti o neudéleni
azylu a udéleni doplnkové ochrany.

Podle ni je vyrok o rozhodnuti o udéleni doplnkové
ochrany vyrokem zavislym na rozhodnuti o neudé¢-
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Ustavni soud formuje novy vyklad azylového préva [1]

leni azylu, pfipad¢ o jeho odnéti. Z toho vyplyva,
ze nelze zrusit pouze vyrok o neudéleni azylu bez
toho, ze by byl soucasné zrusen téz vyrok o udéleni
¢i neudéleni doplnkové ochrany.

Proc se stézovatel obratil na soud?

Stézovatel, ktery je cizim statnim prislusnikem, po-
7adal v Ceské republice o mezinarodni ochranu.
Ministerstvo vnitra mu neudélilo azyl a zaroven mu
priznalo doplnkovou ochranu. Stézovatel se proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra branil spravni zalo-
bou, napadal ale jenom ¢ast rozhodnuti o neudéleni
azylu, nikoliv o pfiznani dopliikové ochrany.

Méstsky soud v Praze rozhodnuti zrusil jako celek
a stézovatel se tedy znovu ocitnul v (méné ptiznivé)
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pozici zadatele o mezinarodni ochranu. Podal proto
kasacni stiznost, kterou NSS odmitl pro neptipust-
nost. S odkazem na vys$e zminénou judikaturu NSS
vyslovil, Ze spravni soud nemohl ve véci rozhodnout
jinak a stézovateli ,,vice® vyhovét.

Stézovatel s vysledkem fizeni nebyl spokojen a ob-
ratil se proto na Ustavni soud” (dale jen ,,f]S“).
Argumentoval tim, Ze prestoze brojil jen proti ¢as-
ti rozhodnuti, méstsky soud jej zrusil jako celek
a rozsudek je proto tzv. prekvapivym rozhodnutim.
[3] NSS navic rozhodl, aniz stézovateli ustanovil
pravniho zastupce, prestoze toto pravo stézovatel
uplatnil.

Jako dalsi vytku stézovatel vznesl to, Ze spravni
soudy vychazely ze zastaralé rozhodovaci praxe.
Problém predstavuje také to, ze soucasna praxe od-

oruje zasad¢ o ucinnosti opravnych prostfedku.
Zadatelé, kterym byla priznana ,,pouze” doplikova
ochrana, jsou totiz motivovani nenapadat rozhod-
nuti o neudéleni azylu, protoze by tymz rozhodnu-
tim byli zbaveni doplnikové ochrany.[4]

Zadatelé o azyl [2]
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US: doktrina neoddélitelnosti odporuje zasadé
vykladu Setrného k zakladnim praviim a svobodam

Podle US vyklad spravnich soudti odporuje zasadé,
Ze pfi interpretaci pravnich predpist by se méla
volit takova moznost, ktera je co nejSetrnéjsi k za-
kladnim praviim a svobodam (in dubio pro libertate).
Pokud by se pouzil vyklad spravnich soudt, doslo
by k zasahu do stézovatelova prava na soukromy
a rodinny zivot.[4]

Existuje pritom alternativni interpretace, ktera
umoznuje, aby zadatel nadale pozival vyhod do-
plnkové ochrany (a tedy aby byla lépe chranéna
jeho zakladni prava a svobody), zatimco probihd
fizeni o udéleni azylu. Pokud spravni soud vyhovi
zalobé¢ proti rozhodnuti o neudéleni azylu, nastane
situace, kdy vedle sebe existuje rozhodnuti o udéleni
dopliikové ochrany a probihajici fizeni o udéleni
azylu. Na zadatele se po omezenou dobu probihaji-
ciho rizeni pritom muze hledét jako na osobu, které
nebyl udélen azyl (pfestoze bylo toto rozhodnuti
zruseno soudem).
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Neshleda-li Ministerstvo vnitra davody k udéleni
azylu, zadost zamitne a nastava tak bézna a pred-
pokladana situace. Zadateli o mezinarodni ochranu
zlistava udélena doplnkova ochrana a zaroven mu
neni udélen azyl.

Shleda-li Ministerstvo vnitra davody k udéleni azy-
lu, mtze doplnkovou ochranu odejmout, protoze
okolnosti se zménily tak, Ze ji uz neni zapottebi.[5]
Ministerstvo vnitra v novém rozhodnuti zadateli
soucasn¢ odejme doplnkovou ochranu a udéli azyl.
Pfi tomto postupu je vylouceno, aby po udéleni
doplnkové ochrany soubézné existovalo rozhodnuti
o udéleni azylu a dopliikové ochrany.

US: doktrina neoddélitelnosti odporuje zasadé
zakazu zmény k horsimu

Jednou ze zakladnich zasad prava na spravedlivy
proces je také zakaz zmény k horSimu (prohibitio
reformationis in peius), ktera se uplatnuje i ve sprav-
nim pravu. Znamena to, ze pokud stézovatel poda
opravny prostfedek, nové rozhodnuti nemtize vést
k jeho hor§imu postaveni. Tento princip samoztej-
m¢é neni absolutni. Pokud vyvstane potreba chranit
verejny zajem, je v poradku, pokud se zména projevi
k neprospéchu stézovatele.

Podle US doglo (bezd@ivodné) ,ke zméné k hori-
mu“ tim, Ze stézovateli bylo odnato postaveni osoby
pozivajici dopliikové ochrany. Tato situace nastala
ryze na zaklad¢é podaného opravného prostredku,
aniz tim byl sledovan verejny zajem. Doslo proto
k poruseni prava na ucinné opravné prostredky.

Poznamky

[1] Kromé toho existuje jesté azyl za ticelem slouceni rodiny, ktery
se ale tyka rodinného prislusnika azylanta, a humanitarni azyl,
ktery se udéluje v pfipadé hodném zvlastniho ztetele, pokud
nebyl zjistén dtivod pro udéleni azylu.

[2] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 9 Azs 14/2011 - 300,
ze dne 29. listopadu 2011. Ziskano z https://vyhledavac.nssoud.
cz/DokumentOriginal/Text/623023.

[3] Piekvapivé rozhodnuti je takové rozhodnuti, které nelze na
zakladeé zjisténého skutkového stavu predvidat. Maze tim dojit
k poruseni prava na spravedlivy proces.

[4] Navraceni do postaveni zadatele o mezindrodni ochranu pro
stézovatele znamena, ze musi znovu vyckavat na vysledek
fizeni, nemtize pracovat po dobu prvnich Sesti mésicii fizeni,
prerusuje se doba pobytu k pfipadné zadosti o trvaly pobyt,
zakazuje se mu opustit Ceskou republiku a je nucen odevzdat
cizinecky pas a prukaz drzitele doplnkové ochrany.

[5] § 17a, odst. 1, pism. a) zdkona ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a o zmé-
né zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Zdroje

Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. L. US 220/04, ze dne 15. z4Fi 2004.
Ziskano z https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?i-
d=46152&pos=1&cnt=1&typ=result.

Nilez Ustavniho soudu, sp. zn. IV. US 1642/21, ze dne 29.
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zdroj: Flickr, CC BY 2.0.
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Wikimedia Commons, CC BY-SA 4.0.

O udéleni azylu rozhoduje Ministerstvo vnitra [3]
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Aktuality ¢eské sekce

ﬁ\x Veronika Novdakovd
& v

Rada OSvaro lidska prava: Vyloucené Rusko
nahradila CR

Rusko bylo v dtsledku agrese viuci Ukrajiné vylou-
¢eno z Rady OSN pro lidska prava. Dne 10. kvétna
byla na jeji misto zvolena CR. Celkem ziskala 157
hlasu, 23 ¢lent se hlasovani zdrzelo. Funkéni ob-
dobi CR za¢ini dnem jejtho zvoleni a bude trvat
do roku 2023.

Ministr Jan Lipavsky k tomuto uvedl: ,7d vnimdm
symboliku toho, Ze jsme nahradili Ruskou federaci, kte-
rd se dopousti odpornych zlocintt béhem agrese proti
Ukrajiné.” Stejné tak se vyjadril i premiér Petr Fia-
la: ,Povazuji za dilezité, aby se nase zemé zasazovala
za dodrZovani lidskych prdv, a vitdm moZnost vénovat
se tomu na mezindrodni scéné.”

CR se zde bude vénovat tématiim jako jsou
napiiklad svoboda médii, svoboda shromazdova-
ni a sdruzovani, podpora spoluprace s nevladnimi
organizacemi, reakce na pripady zavazného poruso-
vani lidskych prav. Aktualné se jiz zabyva napriklad
porusovanim lidskych prav v dusledku ruské agrese
vuci Ukrajiné.

Po 11 letech konec kauzy Michalkova

V roce 2011 byly rodiné¢ Michalkovych odebrany
déti norskou socialni sluzbou Barnevernet, a to
z divodu podezieni ze zneuzivani, zanedbavani
a tyrani. Ackoliv se podezreni nikdy nepotvrdila,
déti ztistaly v péstounské péci a jejich matka, Eva
Michalkova, k nim dokonce ztratila veskera rodi-
covska prava. Timto zacal dlouhy boj matky o jeji
syny. Jelikoz u norskych soudt neuspéla, obratila
se na Evropsky soud pro lidskd prava (ESLP), ktery
v lednu leto$niho roku rozhodl ve prospéch Norska,
a proto pozadala o projednani zaloby Velky senat
ESLP.

Dne 9. kvétna 2022 Velky senat ESLP zamitl jeji stiz-
nost proti lednovému rozhodnuti. Timto se lednové
rozhodnuti ESLP, které uvadi, ze norské instituce
neporusily pravo matky a déti na respektovani ro-
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Sidlo Rady OSN pro lidska prava — interiér [1]

dinného zivota, stava pravomocnym. Nadale vsak
zlistava matce moznost se znovu obratit na norské
soudy s zadosti o vraceni déti do péce, prip. stano-
veni styku s nimi.

Klara Simackova Laurenéikova je novou vliadni
zmocnénkyni pro lidska prava

Po odchodu Heleny Valkové byl post zmocnénce
pro lidska prava Ctyfi mésice neobsazen. Dne 11.
kvétna vlada jmenovala na tuto pozici specialni pe-
dagozku Klaru Siméaékovou Laurenéikovou.

Klara Simackovéa Laurené¢ikova kromé uvedeného
naptiklad ptsobi na ministerstvu zdravotnictvi
v ramci reformy péce o zdravi, pfednasi na Peda-
gogické fakulté Univerzity Karlovy, je zaroven také
¢lenkou Vyboru pro prevenci domaciho nasili ¢i
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predsedkyni spravni rady organizace Asistence. Je
rovnéz i spoluzakladatelkou Ceské odborné spo-
le¢nosti pro inkluzivni vzdélani a iniciativy Dobry
start, ktera usiluje o zmény v systému pro pomoc
ohrozenym détem v CR. V roce 2019 také ziskala
vyznamenani Nadace Olgy Havlové za prosazo-
vani kvality a otevienosti vzdélavacich systémii
a za aktivitu v oblasti transformace systému péce
o ohrozené déti.

Sama po svém jmenovani uvedla: ,,Chci pracovat na
tom, aby se datilo napliiovat potieby ohroZenych a zne-
vyhodnénych lidi. Prispivat chei k vesent otdzek lidsko-
prdaoni agendy, které se tykaji déti, seniorii, rovnosti Zen
a muzil ¢i zdravotné postiZenych. Aktivné chei prispét
k posileni soudrZnosti a k solidarité ve spolecnosti.”

Valec¢né zlocCiny na Ukrajiné provéruje i CR

Stihani vale¢nych zlocinti spada pod tzv. univerzal-
ni jurisdikci, kterd umoznuje stihat nejzavaznéjsi
zlodiny bez ohledu na to, kde byly spachany a jakou
maji statni prislusnost jejich obéti ¢i pachatelé. Diky
tomuto se miize valecnymi zlociny spachanymi na
tizemi Ukrajiny zabyvat i CR. V sou¢asné dobé se
hovofi zejména o moznych zlocinech spachanych na

Vale¢né zlo¢iny na Ukrajiné provétuje i CR [2]
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Ukrajiné v souvislosti s masovym zabijenim v Buce
u Kyjeva. Vrazdy by mohly napliovat skutkovou
podstatu trestnych ¢ind zakotvenych ¢eskym prav-
nim fadem.[1]

Ministr spravedlnosti zdtiraznil, Ze je rozhodujici
domluvit spole¢ny postup na mezinarodni trovni,
aby se zamezilo duplicité stihani. Za timto ucelem
by mélo prob¢hnout jednani v Haagu u Mezinarod-
niho trestniho soudu. Aktudlné ma tuto problema-
tiku na starosti Vrchni statni zastupitelstvi v Praze,
kde se dle sdéleni ministra dokonce jiz jednomu
pripadu vénuji. Mluvéi Narodni centraly proti orga-
nizovanému zlo¢inu obecné rovnéz potvrdil, Ze se
zloc¢iny spachanymi na Ukrajin¢ aktivné zabyvaji:
»V obecné roviné mohu pouze sdélit, Ze nds utvar se za-
byva provérovdnim vdlecnych zlocinii na Ukrajiné. Vice
informact vsak nyni poskytovat nebudeme.”

Vrchni statni zastupkyné Lenka Bradacova v obec-
né roviné sdélila: ,Cilem 7izent je zajistit ditkazy o vd-
lecnych zlocinech prostrednictvim svédki, obéti, kteri
hledaji ochranu pred valkou na tizemi Ceské republiky.”
Vrchni statni zastupitelstvi také uvedlo, ze aktivné
spolupracuje s Agenturou Evropské unie pro jus-
ti¢ni spolupraci v trestnich vécech — Eurojustem.
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Post soudce u Mezinarodniho trestniho soudu:
ve hie byli dva kandidati

Mezinarodni trestni soud je nezavisly organ, jehoz
ukolem je stihani nejtézsich zlocint, jako jsou zlo-
¢iny proti lidskosti, vale¢né zlociny, genocida, a od-
nedavna rovnéz zlocin agrese. Soudcovsky sbor je
slozen z osmndcti soudcti, pricemz kazdé tri roky se
obméni tfetina z nich. Volby se budou konat béhem
22. Shroméazdéni smluvnich stran Rimského statutu
MTS v New Yorku v pristim roce.

V bfeznu leto$niho roku skoncilo vybérové fizeni
na kandidata pro funkci soudce Mezinarodniho
trestniho soudu, které vyhlasilo Ministerstvo za-
hrani¢nich véci CR. Hledal se odbornik s praxi
v oblasti trestniho prava, mezinarodniho humani-
tarniho prava a lidskych prav. , Prihldsili se dva vysoce
kvalifikovani uchazeci, jejich jména sdelovat nemiiZeme.
Komise, jejiz sloZent se 7idi pravidly v usnesent vlddy,
vybere vhodného kandiddta. Na zdkladé tohoto vybéru
ministerstvo zahranicnich véct vypracuje materidl, ktery
se ddle predklidd na vlade,” uvedla mluvéi minister-
stva Lenka Do.

Klara Simackova Laurencikova je nova vladni
zmocnénkyné pro lidska prava [3]
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Dne 30. kvétna zasedala na Ministerstvu zahranic-
nich véci komise pro vybér vhodného kandidata,
ktera skutecné jednoho vybrala. Konkrétni jméno
vSak dosud sdéleno nebylo, jelikoz celd procedura
nenti jes$té u konce - nynti je tfeba schvaleni kandi-
data vlddou. Zvoleny kandidat za CR bude mit rok
a ptl na volebni kampan, ktera spociva v prezentaci
kandidata. Tim by mél presvédcit volitele o jeho
odbornych kvalitach a prinosu pro soud.

Poznamky

[1] Podle ¢eského trestniho zakoniku se miiZe jednat o trestné ¢iny
naplnujici skutkovou podstatu napft. utoku proti lidskosti,
agrese, vale¢né krutosti.
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:
JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Jan je vedoucim Centra pro lidska prava
a demokracii. Po vystudovani prava a ekonomie
pokracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu. Poté piiso-
bil jako Visiting Professional u soudniho senatu
Mezinarodniho trestniho soudu v Haagu a nasledné
jako pravnik u Evropského soudu pro lidska prava
ve Strasburku. Nyni ptisobf v Kancelaii vetejné-
ho ochrance prav a Centru mezinarodniho prava
Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje pfedevs$im na
lidskd prava a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Mgr. Dagmar Matus(: Dagmar vystudovala Prav-
nickou fakultu Masarykovy univerzity v Brné
a momentalné dokoncuje magistersky program
LL.M v mezinarodnim pravu vefejném na Univer-
zité v Oslu. Zabyva se predevsim pravem vale¢né-
ho konfliktu a mezinarodnim trestnim pravem. V
dubnu 2021 reprezentovala univerzitu na mezina-
rodni soutézi Jean-Pictet Moot Court v humanitar-
nim a mezinarodnim pravu.

Adam Crhék: Adam v soucasné dob¢ studuje ctvrtym
rokem na Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy a
nov¢ zaroven na Institutu mezinarodnich studii Fa-
kulty socialnich véd. Zajima se zejména mezinarodni
humanitarni a trestni pravo a o problematiku lidskych
prav v kontextu mezinarodni politiky. Béhem studia
se zucastnil nékolika moot courtti a stdze na Magist-
ratu hlavniho mésta Prahy.

Matyas Dvorak: Matyas v soucasné dob¢ studu-
je treti roénik magisterského programu Pravo a
pravni véda na Masarykov¢ univerzité. V soucasné
dobé¢ pracuje v advokatni kancelari. Zajima se pre-
dev$im o mezindrodni trestni pravo, pravo valec-
n¢ho konfliktu a o pravo azylové a migracni.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

2

Tomas vystudoval Pravnickou fakul-
tu Univerzity Karlovy, kde se vénoval predevsim
mezinarodnimu pravu a lidskym praviim. Po $ko-
le nastoupil na staz v NATO, kde ptsobil v sekci
politického planovani kancelafe generalniho ta-
jemnika. V soucasné dobé pracuje jako parlament-
ni asistent v Evropském parlamentu, kde se vénuje
predev§imotazkamtykajicimsevybortiprozahrani¢ni
vmeésovaniadezinformace a pro kulturuavzdélavani.

Mgr. Tomas Opat

Stazisté:

Anna Ka¢marikova: Anna dokoncuje magisterské
studium prav na Masarykové univerzit¢ v Brné.
Zde vystudovala také obor Mezinarodni vzta-
hy. Béhem studia absolvovala stdz v advokatni
kancelati, na Velvyslanectvi CR v Madridu nebo
na Nejvys$s$im spravnim soud¢. Zajima se o ustavni
a evropské pravo.

Eliska Andrs: Eliska Andr§  vystudovala
bakalarsky obor pravo na University of Cam-
bridge a momentalné absolvuje Schumanovu staz
ve Vyzkumné sluzbé Evropského parlamentu.
Zajima se o mezinarodni pravo verejné, lidska pra-
va, pravo EU a ochranu osobnich udajt.

Terézia Lazarova: Terézia dokoncuje magisterské
studium prav na Masarykové univerzit¢ v Brné.
Béhem studia absolvovala staz na Méstském soud¢
v Praze a na pozici vyzkumné asistentky ve vyzku-
mech Dr. Brid Ni Ghrdinne a néasledné Dr. Lucie
Berdisové. Zucastnila se vicerych mezinarodnich
Moot Courti.

Jana Vidlakova: Jana studuje pravo na Pravnic-
ké fakult¢ Univerzity Karlovy. Absolvovala staze
v Kancelati zastupkyné ombudsmana a v Kance-
lati vladniho zmocnénce pro SDEU. S projektem
Street Law porada lidskopravni workshopy pro
Skoly. Vedle lidskych prav ji zajimaji oblasti zdra-
votnického a evropského prava.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

’/ Mgr. Bc. Michaela Stenzelova
\ Michaela vystudovala Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity a soucasn¢ Mezinarodni vzta-
hy a Evropska studia. Zajima se o mezinarodni poli-
tiku, lidska prava, problematiku pfeshrani¢ni trestné
¢innosti a kybernetickych hrozeb. Absolvovala staze
na Velvyslanectvi CR v Rimé a Stlé misi CR pti OSN
v New Yorku. Po dokoncéeni studii piisobila jako OSN
Dobrovolnice pti Utadu OSN pro drogy a kriminalitu
v Sarajevu.

Stazisté:

BA Michaela Kucerova, LL.M: Michaela vystudova-
la bakalarsky titul v oblasti politologie a mezina-
rodnich vztaht a magistersky titul z prav v oblasti
mezinarodni trestni spravedlnosti a ozbrojeného
konfliktu. V soucasné dobé je v pocatec¢nich fazich
doktorského studia prav s pridruzenym magist-
erskym studiem vyzkumnych metod. Zajima se o
lidska prava zZen a legalni pluralismus v Latinské
Americe.

Bc. Ondrej Kaska: Ondrej vystudoval dvouobor
Politologie a Mezinarodni vztahy na Masarykové
univerzité v Brné. V soucasnosti pokracuje v ma-
gisterském programu Politologie a nastoupil na
Pravnickou fakultu. Absolvoval fadu stazi v mé-
diich ¢i neziskovém sektoru. Také napomohl vy-
myslet karetni hru bojujici proti fake-news a spo-
lupracuje na projektu, ktery informuje mladé lidi
o politice.

Arame Diopova: Arame studuje programy Mezi-
narodni vztahy a Evropska studia na Masarykov¢
univerzité. Zajima se o mezinarodni politiku a lid-
ska prava zen a etnickych menSin. V ramci studia
absolvovala staz na Velvyslanectvi Ceské republiky
v Koreji.

www.centrumlidskaprava.cz
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Ceska republika a lidska prava

Vedouci sekce:

‘s 6‘ Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

——  Lucie vystudovala pravo na Pravnické
fakult¢ MU a lidska prava a demokratizaci na EIUC
v Benatkach a Université de Strasbourg. Stazovala
v OSN, u ESLP a u vefejného ochrance prav. Piisobi
na Nejvys$sim spravnim soudé¢ jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem statti a od$kodnovani.

: ’, T~ Mgr. Pavel Doubek, Ph.D.

) Pavel vystudoval doktorské studium
na Pravnické fakulté MU. Pracoval v Kancelari
ombudsmana a na Utadu vlady CR. V roce 2019
se v ramci postdoktorského programu podilel na
zfizovani narodniho preventivniho mechanismu
na Taiwanu.

Stazisté:

Mgr. Veronika Novakova: Veronika vystudovala obor
pravo na Fakulté pravnické Zapadoceské univerzi-
ty v Plzni a pokracuje zde i v doktorském studiu.
Dile vykonava praxi advokatni koncipientky v AK
Jakub Sauer se zaméfenim na generalni praxi.

Bc. Katerina Ochodkova: Katefina studuje pravo
a politologii na Masarykové univerzit¢. Ma rada
ustavni pravo a doufa, ze tstavni pravo ma rado ji.
Vénuje se volebnimu pravu.

Dominika Sudova: Dominika studuje obor pravo
na MU. Zajima se o problematiku prav déti a uprch-
lické pravo. V soucasnosti pracuje v AK, kde se vénu-
je zejména rodinnému a trestnimu pravu.

Marie Gavendova: Marie studuje obor pravo
na Masarykové univerzité. Absolvovala nékolik stazi
v neziskovém sektoru a v soucasnosti pracuje v AK,
kde se vénuje hlavné ochrané osobnich udajt.
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