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Vazené Ctenarky, vazeni ctenari,

novy Bulletin za¢iname rozhovorem s Pavlem
Zemanem, ktery se za Ceskou republiku uchazi
o pozici soudce Mezindrodniho trestniho soudu
v Haagu. Proc¢ se tak rozhodl? V ¢em povazuje
pasobeni soudu za aspésné a v ¢em naopak niko-
liv? Jak by k jeho fungovani chtél prispét? A jak
se diva na potiebu vySetfovani zlo¢int, ke kterym
dochézi na Ukrajiné?

V sekci Mezinarodni trestni spravedlnost ztsta-
ne Dagmar Matust u tématu ruské agrese vici
Ukrajiné a na jejim tizemi pachanym zlo¢intm.
Zamciuje se nejen na to, jak ukrajinské organy
zlociny vysetfuji, ale také na postup Mezinarod-
niho trestniho soudu a vnitrostatni vySetfovani
v jednotlivych statech.

Jana Vidlakova z evropské sekce se vénuje stano-
visku generalni advokatky Soudniho dvora EU,
podle které sexualni orientace nesmi byt diivodem

pro neuzavieni smlouvy s osobou samostatné vy-
délec¢né ¢innou.

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska pra-
va se Ondrej Kaska zaméfuje na mistrovstvi svéta
ve fotbale, které na konci tohoto roku prob¢hne
v Kataru. Prispévek upozornuje na dlouholeté
porusovani prav pracovnikt podilejicich se na
vystavbé sportovist.

Dominika Sudové z ¢eské sekce pojednéavé o roz-
sudku Evropského soudu pro lidska prava proti
Ceské republice, v ramci kterého shledal porugeni
a vyjadril se k pravidliim obsazovani senatt v ram-
ci karného rizeni ve vécech soudct, statnich za-
stupcti a exekutori, které probiha pred Nejvyssim
spravnim soudem.

Hezky podzim Vam pieje

Jan Lhot S(u?

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidskd prava a demokracii
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Rozhovor s Pavlem Zemanem: V Haagu
bych chtél prispét ke kvalitnimu zacatku
trestnich rizeni

Jan Lhotsky

X7’

Byvaly nejvyssi statni zastupce Pavel Zeman
se uchazi o pozici soudce Mezinarodniho
trestniho soudu. Ceska republika jej vybrala
jako kandidata, kterého bude pro tuto pozici na
volbé v prosinci tohoto roku podporovat. Co jej
k rozhodnuti vedlo? A jak vidi svoji pripadnou
roli u haagského soudu?

V jaké souvislosti jste se poprvé zacal zajimat
o ¢innost Mezinarodniho trestniho soudu?

To bylo v roce 2004, kdyz jsem nastoupil do Euro-
justu v Haagu. V jedné casti budovy tehdy sidlil
MTS, my jako Eurojust jsme s nim sousedili, tak-
Ze jsme se pochopitelné casto se soudci potkavali
na chodbé apod. Tehdy jsem se Cisté ze zvédavosti
o Soud zacal zajimat.

Za jakych okolnosti jste se rozhodl kandidovat na
soudce této instituce? Pro¢ Vas prace v ni zaujala?

Je nutno fict, zZe ja jsem cely zivot jakozto statni
zastupce ze své podstaty trestni pravnik. Mél jsem
sice n¢kolik odbocek, ale vzdy jsem se pohyboval
v trestnim pravu. Prvni odbocka byla z klasické¢ho
trestniho prava k mezinarodni justi¢ni spolupraci
pfi mém nastupu na Nejvyssi statni zastupitelstvi.
V tom jsem pokracoval i v ramci svého puisobeni
v Eurojustu. Z pozice Nejvyssiho statniho zastup-
ce jsem se vénoval celému pravnimu spektru, ale
prirozen¢ je trestni pravo statnimu zastupitelstvi
nejblizsi. K MTS mé to tahne, jelikoz tam se s trest-
nim pravem pracuje v té nejcistsi formé, jedna se
pouze o souzeni trestnich véci.

Zaroven se mi libi systém Mezinarodniho trestniho
soudu. Je to mezinarodni instituce, ktera v sobé
zahrnuje na jedné strané prokuraturu, na druhé
soud. V soudni ¢asti mé profesné zajima stadium
pripravného rizeni, kterému se jako statni zastupce
celozivotné vénuji. Kdyz jsem se dozvédél o vypsani
vybérového rizeni, zacal jsem o tom vazné premys-
let. Pfiznam se, Ze jednim z dtivodd je i skute¢nost,
7e Ceska republika méla v minulosti na MTS svého
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Pavel Zeman [1]

soudce, pana doktora Fremra, ktery tam zanechal
vyraznou a velmi pozitivni stopu. To jsem vzal jako
vyzvu a rozhodl se to zkusit.

Jak probihalo narodni vybérové rizeni?

To je organizované Ministerstvem zahrani¢nich
véci. Cleny vybérové komise jsou predsedové Nej-
vy$$iho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu a Ustav-
niho soudu, ale i Nejvyssi statni zastupce a dalsi.
Schiizka trvala pfiblizné hodinu, kdy jsme disku-
tovali pfedevsim fungovani a smérovani Soudu.

Za uspéch Soudu povazuji i zprostujici rozsudky

Kdyz se podivate na fungovani Mezinarodniho
trestniho soudu za dvé dekady od jeho vzniku,
povaZujete jej za tispéSnou instituci?

Ano, nicméné si myslim, ze by po dvaceti letech
své ¢innosti mohl mit sjednocené nékteré postupy.
Kdyz se podivame na fungovani Soudu, je evident-
ni, Ze to tak vzdy neni.
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Jak to myslite? V ¢em konkrétné vidite nejvétsi
nedostatky fungovani soudu?

Jelikoz se jedna o mezinarodni instituci zalozenou
na zakladé mezinarodni smlouvy, je jasné, ze urcita
pravidla fungovani nemohou byt natolik konkrétni,
jako jsou naprtiklad v nasem trestnim radu. Praveé
zde vidim urcity prostor pro zlepSeni.

Mam-li to shrnout, Mezinarodnimu trestnimu
soudu podle mé chybi néco na zpusob jednotné
kucharky, podle které se bude postupovat v urci-
tych situacich. Dosud neni sjednoceny zptisob od-
Skodnovani obéti. Mam za to, Ze pretrvava i otazka,
jestli se na zacatku fizeni ma rozhodovat o pripust-
nosti diikazii, nebo se s tim ma Soud vyporadat az
v rozsudku. To si myslim, zZe jsou véci, které by po
dvaceti letech mohly byt zfejmé.

Vybudovat Gspé$nou mezindrodni instituci, ktera je
nadana pravomoci rozhodovat o lidskych osudech,
urcité neni jednoduché. Soud si je svych nedostatk:
ostatné védom sam — za pozornost stoji review report
nezavislych expertti o fungovani MTS, ktery vysel
zhruba pfed rokem a je velmi kvalitni.

Co naopak povazZujete za nejvétSi dosavadni
aspéchy soudu?

Bude to mozna znit paradoxné, ale za nejvétsi
uspéch povazuji zprostujici rozsudky. Jsme zvykli
Casto pomérovat efektivitu justice podle toho, kolik
vyresi sport a kolik odsoudi lidi, a méné castéji
podle toho, jakym zptisobem to udéla. Velmi pozi-
tivné hodnotim, kdyz je Soud schopen obzalované-
ho zprostit viny napf. pro nedostatek dikazu, a to
iv pripadech zvlast choulostivych. Tak Soud ukaze,
ze pri rozhodovani cti i lidska prava obvinénych.

Cim byste chtél k jeho fungovani z pozice soudce
predevsim piispét?

Rad bych se v ramci svého plisobeni zaméril pravé
na pfipravné fizeni. Je to ¢ast soudniho procesu,
ve které musi soudce reagovat pohotové. Musi byt
schopen se relativné rychle seznamit se situaci,
nacist si potfebné dokumenty a na zakladé toho
rozhodnout.

At délate cokoliv, pokud zvladnete zacatek dobfre,
uspéch se projevi v pritbéhu. Pokud zac¢nete $pat-
né a udélate chybu hned ze zacatku, bude se vam
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potom opakované vracet. Pokud bych byl zvolen,
rad bych pfispival ke kvalitni ¢innosti Soudu pravé
v pocatecnich fazich vySetfovani, jelikoz tam s mym
profilem odvedu nejvic prace. Navic mi to osobné
prijde takové zivéjsi.

Naucil jsem se o vécech pochybovat

Jaké vnimate nejvétsi rozdily mezi Vasi dosavadni
roli jako Zalobce a moZnou budouci roli soudce?
V ¢em byste muset zménit ¢i upravit své vnimani
a zpusob prace?

Po téch letech zkuSenosti, které jsem nasbiral pres
rizné urovné statniho zastupitelstvi, by byla upra-
va spi§ mensi. S pribyvajici zkuSenosti, a mozna
i vékem, jsem se naucil o vécech pochybovat. To si
myslim je velice dobra vlastnost pro n¢koho, kdo
rozhoduje o lidskych osudech. Nevzit to, co vam
predklada jedna nebo druha strana jako samozriej-
most, ale podrobit to zkoumani. Zvazit, jestli je
predkladany dikaz ziskany legdlni cestou, jestli je
opravdu vérohodny apod.

Proto si nemyslim, ze bych musel v roli soudce néja-
kym zasadnim zptsobem ménit zptisob svoji prace.

Hlavni budova Mezinarodniho trestniho soudu [2]
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MTS jesté nikdy nesoudil agresi — myslite si, Ze
je ve vhodné pozici, aby tak v budoucnu ¢inil,
nebo by se mél vénovat spise vale¢nym zloc¢intim,
zlo¢intim proti lidskosti a genocidé?

Nehovotil bych o vhodné ¢i nevhodné pozici. Rim-
sky statut po doplnéni zkratka zloc¢in agrese obsa-
huje, tedy tento zlocin spadéd do jeho kompetence.
Jestlize nékdy v budoucnu takova situace nastane,
Soud se ji proto musi zabyvat, pokud dany stat k do-
datku o agresi pristoupil.

Bylo by dobré uvaZzovat o vytvoreni specialniho
mezinarodniho soudu, ktery by se vénoval zlo¢inu
agrese na Ukrajiné€?

Nerad bych se konkrétnéji vyjadroval ke konfliktu
na Ukrajiné, resp. k valce — nazyvejme to pravym
jménem. Neni vylouceno, ze v budoucnu by se v né-
jaké formé tento pripad mohl objevit pred MTS a ja
bych se nerad diskvalifikoval z rozhodovani o ném
v ptipadé, ze bych byl opravdu zvolen.

Nicméné reknu k tomu jednu véc. Kdyz se podivate
na situace doposud resené jak u MTS, tak u mezi-
narodnich trestnich tribunalti (Mezinarodni trest-
ni tribundl pro byvalou Jugoslavii, Mezinarodni
trestni tribundl pro Rwandu, Zvlastni tribunal pro
Libanon a dalsf) se jednalo o udalosti, které se ode-
hraly v minulosti a Soud o nich rozhodoval s odstu-
pem nékolika let. V sou¢asné dob¢ jsme ve vztahu
k valce na Ukrajiné v jiném postaveni. Sledujeme ji
zivé, aniz bychom méli vysetfeno, co presné se déje
a jaké konkrétni zlociny jsou pachany. V soucasné
dobé¢ probiha sbér diukazt, vytvoreni specidlniho
mezinarodniho trestniho tribunalu tak urcité neu-
blizi alespon néjaky ¢asovy odstup.

Zloc¢iny na Ukrajiné by se mély vysetiovat
primarné vnitrostatné

Kde si myslite, Ze by mély byt predevSim
vySetiovany a stihany zlociny, ke kterym dochazi
na uzemi Ukrajiny — na Ukrajiné, u MTS, nebo
i v jinych statech?

To zalezi na mnoha faktorech. Zalezi na tom, o jaké
zlociny se jedna, jestli staty, které zlociny vySetiuji,
maji tzv. princip univerzality. Maze se to zdat pre-
kvapivé, ale Ukrajina jako stat i pies probihajici
konflikt funguje. Funguji ukrajinské statni orga-
ny, mam za to, ze i policie, prokuratura a justice.
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Idealné by proto mélo dochazet ke stihani zloc¢int
na misté.

Uvédomme si, zZe v souladu s principem komple-
mentarity by MTS mél ptijit az jako posledni. Je to
vlastné¢ jedna ze zdkladnich zasad, na které je M'TS
vystaven. I z toho divodu si myslim, ze bychom to
s vytvofenim specialniho trestniho tribunalu ne-
méli uspéchat. Jestlize mame stat (Ukrajinu), ktery
muze vysetfovat, chce vysetfovat a vysettuje, bylo
by nesmyslné mu tuto kompetenci upirat.

Kdybyste se stal soudcem MTS, tésil byste se do
Haagu? Co Vas kromé prace laka k devitiletému
pobytu v tomto nizozemském mésté?

Haag mam osobné rad, stravil jsem tam béhem pra-
ce v Eurojustu sedm let, takze je to pro mé znamé
prostiedi. Za tu dobu jsem si dokonce zvykl i na
nizozemské pocasi, kdy stale prsi, je tam vétrno a za
cely rok napocitate asi pét letnich dni. Jsem clovek,
ktery nevydrzi dlouho na jednom misté¢, takze mi
stéhovani urcité nevadi.

Fotografie

[1] Pavel Zeman, zdroj: Pavel Zeman

[2] Hlavni budova MTS. International Criminal Court 2018, autor:
justflix, 6. srpen 2018, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA
4.0.

[3] Diskutovanym tématem je i postoj MTS k vélce na Ukrajiné.

Statue of Lady Justice and flag of Ukraine on red background,
autor: Marco Verch, 14. tnor 2022, zdroj: Flickr, CC BY 2.0.

Diskutovanym tématem je i postoj MTS k valce
na Ukrajiné [3]
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Volani po odpovédnosti:
Jak pokracuje vysSetrovani zlocint
na Ukrajiné?

Dagmar Matusii

Od invaze ruské armady na Ukrajinu uplynulo
vice nez osm mésicti. Jiz od samého pocatku bylo
mezinarodni spolecenstvi svédkem rozsahlého
porusovani lidskych prav - tisice bezbrannych
civilistii, véetné déti, bylo zabito, celd mésta,
vesnice ¢i nemocnice zdevastovany, miliony
lidi vyhnany z domovii. Postupné osvobozova-
né oblasti zacaly také odhalovat kruté praktiky
ruskych jednotek v podobé muceni ¢i sexuélniho
nasili. Nejen Ukrajina samotna, ale i fada me-
zinarodnich orgéanti a evropskych stati zacala
vySetrovat zlo¢iny, kterych se Rusko v této nevy-
provokované valce dopousti. Jak tato vySetirovani
postupuji a jaké jsou jejich dosavadni vysledky?

Ukrajinska justice v patach ruskych vale¢nych
zlocinca

Ukrajina je ve vysetfovani vale¢nych zlocinti spa-
chanych na jejim tzemi velmi aktivni. To je logicky
déno silnou motivaci pohnat jejich pachatele k od-
povédnosti, ale samozrejmé také poctem pripadi,
které jsou ukrajinské prokurature denné nahla-
Sovany.[1] K zari 2022 Ukrajina vySetfovala pfes
35 tisic pripadil vale¢nych zloc¢ind, kterych se od
zacatku invaze Rusko udajné dopustilo. Dle ofici-
alnich zdroju si pak tyto zlociny vyzadaly pres 7,5
tisic civilnich obéti, z toho témér 800 déti. Vzhle-
dem k nepristupnosti nékterych oblasti stale oku-
povanych ruskymi jednotkami se v§ak ocekava, ze
skutecny pocet obéti, a tedy i moznych zlocind, je
podstatné vyssi.

Pfed soud mohou byt pfedvedeni pouze ti pachate-
1¢, které se podafiidentifikovat a nasledné zadrzet.
Mnoho procesti tak musi byt vedeno tzv. in absen-
tia, tedy v nepfitomnosti obzalovaného. Prvnim
ruskym vojakem, ktery osobné stanul pred ukra-
jinskym soudem, se stal 21lety Vadim Si§imarin.

Mezinarodni trestni soud se zapojil do Spole¢ného
vySetfovaciho tymu [1]

Ten byl v kvétnu 2022 odsouzen na dozivoti za
zabiti civilisty, jeho trest vSak byl nasledné¢ odvo-
lacim soudem snizen na 15 let. Ve stejném mésici
byli souzeni také Alexander Bobikin a Alexander
Ivanov, ktefi si pfed soudem v ukrajinské Poltavé
vyslechli trest odnéti svobody v délce 11,5 roku za
wporusent valecnych zakont a zvyklosti“ po vypaleni
raket na civilni oblasti.

Soucasny generalni prokurator Andriy Kostin uve-
dl, ze Ukrajina momentalné upfednostnuje vysetro-
vani a stihani pripadi, jako jsou ty v osvobozenych
méstech Izium a Bucha, kde byly nalezeny stovky
tél se znamkami muceni a jiného nasili, pohibenych
v masovych hrobech. Jednotlivd oddéleni odboru
pro vale¢né zloc¢iny se pak specializuji napriklad
na pripady ostfelovani a niceni civilni infrastruk-
tury, masového zabijeni, zloc¢iny agrese, hromadné
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deportace, muceni a nov¢ také pripady sexualniho
nasili souvisejiciho s valkou.

Vysetrovani na ptidé Mezinarodniho trestniho
soudu

Utad zalobce MTS (Qffice of the Prosecutor, OTP) za-
hajil vySetfovani situace na Ukrajiné jiz na zacatku
brezna 2022, tedy kratce poté, co rusky prezident
naridil ,,specidlni vojenskou operaci® na suverén-
nim tzemi Ukrajiny (vice viz Bulletin duben 2022,
s. 9). Celkem 43 ¢lentt MTS ucinilo oznameni dle
¢l. 14 Rimského statutu (tzv. State Party referral)
a pozadovalo zahdjeni vySetfovani.

V dubnu 2022 u¢inil MTS prelomovy krok a vi-

bec poprvé se zapojil do Spole¢ného vysetfovaci-
ho tymu (foint Investigation Team, JIT), ustaveného

Lidé protestuji proti valce na Ukrajiné [2]
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trojici statt — Ukrajinou, Litvou a Polskem. K tymu
se pozdéji pridalo i Slovensko, Lotys$sko, Estonsko
a Rumunsko. JIT funguje pod zastitou Eurojustu
(Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci
v trestnich vécech) a jeho cilem je usnadnit vysetfo-
vani a stthani v partnerskych statech, jakoz i ta, kte-
ra by mohla byt predlozena MTS. Spole¢ny tym ma
v uzké spolupraci umoznit centralizaci a a¢innou
a rychlou vyménu informaci a diikazt o zlo¢inech
spachanych na Ukrajiné.

Dle zalobce Karima Khana bude MTS diky spolu-
praci a koordinaci dot¢enych statti schopen ziskat
ptistup k informacim dalezitym pro jeho nezavisla
vySetfovani a shromazdovat je. MTS bude naopak
v souladu se zasadou komplementarity a zptisobem,
ktery je v souladu s Rimskym statutem, podporovat
vnitrostatni rizeni tykajici se zlo¢indi podle mezina-
rodniho prava spachanych na Ukrajiné.



https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/Bulletin_duben_2022.pdf
https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/Bulletin_duben_2022.pdf
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V kvétnu 2022 pak zalobce Khan oznamil, ze MTS
vyslal na Ukrajinu tym 42 vySetfovateld, forenznich
expertll a pomocného personalu s ttttttttttttZECe.
teeetttttttttcilem dosahnout pokroku ve vysetrovani
zlocinti spadajicich do jurisdikce MTS a poskytnuti
podpory ukrajinskym vnitrostatnim organtim. Dle
jeho slov se jedna o dosud nejvétsi jednorazové na-
sazeni OTP v terénu od jeho zalozeni. Tento tym
bude zaroven spolupracovat s dal§imi tymy, které
byly na Ukrajinu vyslany jinymi staty.

Zavéry z OSN: Na Ukrajiné byly spachany vale¢né
zlociny

Nezavisla mezinarodni vysetfovaci komise pro
Ukrajinu (dale jen Komise) vydala na konci zafi
2022 prvni oficialni prohlaseni, ve kterém potvrdila,
ze na zakladé shromazdénych dikazt lze uzavfrit,
ze na Ukrajiné byly spachany vale¢né zlociny.[2]
Komise, ktera je slozena ze tfi odbornikti jmenova-
nych predsedou Rady OSN pro lidska prava, byla
ustavena kratce po zahdjeni ruské invaze za icelem
vySetfovani zlo¢int s ni souvisejicich.

Velka ¢ast prace Komise se soustiedila na vySetfo-
vani v Kyjevské, Cernihovské, Charkovské a Sum-
ské oblasti, kde byla jiz na poc¢atku valky vznesena
obvinéni ze zavazného porusovani lidskych prav
proti ruskym nebo Ruskem podporovanym silam.
VySetiovatelé navstivili 27 mést a vesnic a vyslechli
vice nez 150 obéti a svédkti. Komise zdokumen-
tovala velké mnozstvi poprav, muceni, pouzivani
vybusnych zbrani v obydlenych oblastech, ale také
sexualniho nasili vici ukrajinskym komunitam
véetné déti.

Dtlezité je vSak také zminit, ze kromé zlo¢int spa-
chanych ruskymi ozbrojenymi silami zjistila Ko-
mise také dva pripady $patného zachazeni s voja-
ky Ruské federace ze strany ukrajinskych vojaku.
Nicméné podstatné vétsi pocet pripadt valecnych
zloc¢int je evidovan ze strany Ruska.

Expertni zpravy OBSE potvrzuji porusovani
lidskych prav a pravidel valky

Kratce po zahajeni invaze se také 45 ¢lenskych stata
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(OBSE), véetné Ukrajiny, odvolalo na tzv. mos-
kevsky mechanismus, v jehoz ramci byla nasledné

v/Y

ustavena tficlenna expertni komise [3] pro vysetio-
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vani mozného poruSovani mezinarodniho prava.
Ta v dubnu 2022 vydala prvni zpravu, ktera potvr-
dila, Ze jiz bé¢hem prvni faze konfliktu na Ukraji-
n¢ doslo k masovému pachani vale¢nych zloc¢int
a k zavaznému porusSovani lidskych prav. Téchto
¢inti se dopoustély zejména ruské ozbrojené sily,
nicméné urcitd provinéni byla zaznamenana rovnéz
na ukrajinské strané.

Druhéa zprava z c¢ervna 2022, vypracovana nové
ustavenou komisi, do zna¢né miry potvrdila a dale
doplnila zavéry prvni komise. Informovala také
o zjisténi dvou novych jevl v podobé zrizeni a vy-
uzivani ruskych ,filtra¢nich® center a pokusy Ruska
obejit své mezinarodni zavazky predavanim zadr-
zenych osob do oblasti nekontrolovanych vladou
v Donéckém a Luhanském regionu. Tam své pové-
fence nechava dopoustét se nelidskych, ponizujicich
a nevratnych praktik, véetné uvalovani trestu smrti.

Rada evropskych statti, véetné Polska, zahajila
vySetfovani zloc¢inti na Ukrajiné [3]
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Mise také identifikovala fadu dalsich znepokojivych
vzorct chovani ruskych sil, jako je naptiklad cilené
zabijeni, mucenti ¢i Gnosy civilist. Jednotlivé pak
kazdy takovy ¢in spachany v ramci utoku ruskych
sil na Ukrajinu a s jeho védomim predstavuje zloc¢in
proti lidskosti. Tyto opakovan¢ zdokumentované
nasilné ¢iny zavaznym zptisobem porusuji lidska
prava a mély by byt dale prosetfeny a posouzeny
prislusnymi vnitrostatnimi nebo mezinarodnimi
organy.

Evropské staty a univerzalni jurisdikce

Do vysetfovani udalosti na Ukrajin¢ se zapojila
rovnéz fada evropskych zemi. Patfi mezi né vyse
zminéné staty spolupracujici v ramci JIT, vySetio-
vani vSak zahdjilo ¢i alespon deklarovalo zahajit
napriklad také Némecko, Norsko, Spanélsko, Ni-
zozemsko, Svédsko, Francie, Svy’rcarsko ¢i Ceska re-
publika. Narodni organy téchto statti shromazduji
a analyzuji informace a svédectvi od ukrajinskych
uprchlikti a spolupracuji pritom s prislusSnymi or-
gany na Ukrajin¢.

Také Vybor ministrt Rady Evropy vydal v zari 2022
prohlaseni, ve kterém zdtraznil naléhavou potfebu

Ukrajina v soucasnosti vySetiuje pres 35 tisic piipadt
vale¢nych zlo¢inti [4]

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

k zajisténi komplexniho systému odpovédnosti za
zavazna poruseni mezindrodniho prava vyplyvajici
z ruské agrese proti Ukrajiné. V této souvislosti Vy-
bor ,vzal se zajmem na védomi“ navrhy na ztizeni
specidlniho ad hoc tribunalu pro zlo¢in agrese a me-
zinarodniho kompenza¢niho mechanismu véetné
mezinarodniho registru Skod.

Vzajemna spoluprace jako cesta k tspéchu?

Vysetrovani tak velkého poctu zlocinti a stihani
tolika pachateltl je vyzvou, a to jak pro mezinarod-
ni justici, tak i pro vnitrostatni systémy vymahani
prava a soudy. S tim je spojeno také biimé shromaz-
dovani, analyzy a spravné dokumentace obrovského
mnozstvi ditkazniho materialu, ktery bude s ohle-
dem na stale pokracujici konflikt s jistotou pribyvat.

Jak je z ¢lanku patrné, do vySetrovani zlo¢int na
Ukrajin¢ se vzhledem k jejich rozsahu a zdvaznosti
zapojila fada mezinarodnich i narodnich organt
a expertnich tymi a jejich vzajemna koordinace
a spolupréce je tak pro radny postup ve vysetrova-
ni klicova. Valka na Ukrajiné vSak stale pokracuje
a moznych zlo¢inti kazdym dnem pribyva. Na to,
jak sis timto nelehkym, ale velmi diilezitym ukolem
angazované staty a mezinarodni organy poradi, si
tak budeme muset jesté néjakou dobu pockat. Lze
vsak fici, Ze ochota a spole¢na motivace téchto ak-
téra zabranit beztrestnosti za mezinarodni zlo¢iny
spachané na Ukrajiné je zfejma a vysila pachatelim
jasny signal.

Poznamky

[1] V ¢ervenci 2022 uvedla byvala generalni prokuratorka Iryna
Venediktova, ze ukrajinska prokuratura denné¢ obdrzi 200 az
300 oznamenti o vale¢nych zlocinech.

[2] Tento zavér je v souladu se zjisténimi, ke kterym dospéla také
Mise OSN pro monitorovani lidskych prav na Ukrajiné. Ta ve
své zprave z cervna 2022 zdokumentovala ptipady nezakon-
ného zabijenti, v€etné hromadnych poprav civilistli, ve vice
nez 30 méstech a obcich v Kyjevské, Cernihovské, Charkovské
a Sumské oblasti, které provedly ruské ozbrojené sily v dobé,
kdy mély tyto oblasti pod kontrolou.

3] Clenkou prvni i druhé komise a tedy spoluautorkou obou ex-
p Yy sp
pertnich zprav OBSE byla i profesorka Veronika Bilkova.
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Aktuality sekce mezinarodni trestni
spravedInost

Adam Crhak

Ukonéeni Fizeni MTS s Paulem Gicheru

Paul Gicheru, kensky pravnik celici obvinéni z tzv.
trestnych ¢ind proti vykonu spravedlnosti, byl nale-
zen mrtvy ve svém byté v Nairobi. Gicheru v Keni
¢ekal na vyhlaseni rozsudku MTS, ktery projedna-
val jeho pripad od tnora do cervna tohoto roku.
Udajné se mél dopustit podplaceni svédkd pred
MTS v souvislosti s tzv. kenskymi pripady, totiz
vySetfovani vlny nasili, kterd se strhla v Keni v pra-
béhu politické krize mezi lety 2006 a 2007. Jednim
z podezielych byl i soucasny kensky prezident Willi-
am Ruto.

Gicheru tak mohl hrat zasadni roli v ukoncenti ri-
zeni ve véci pfed MTS v roce 2016 pro nedostatek
dtkazt, jelikoz v prubé¢hu rizeni nékolik klicovych
svédkt z neznamych okolnosti odvolalo své vypo-
vedi.

Kenska komise pro lidskd prava (KHRC) vyzva-
la trady k podrobnému vySetfeni situace. Podle
nckterych vyjadreni totiz mohla byt pri¢inou smrti
otrava. Gicherutv dvacetilety syn byl pfevezen do
nemocnice a stézoval si na bolesti zaludku po kon-
zumaci stejného jidla.

Kancelat MTS pozadala kenskou stranu o oficialni
potvrzeni smrti Paula Gicheru. Na jejim zakladé
prerusil 14. fijna 3. Pfipravny senat fizeni, jelikoz
pravni ramec MTS neumoznuje vést fizeni proti
zemfelé osobé.

Dojde k reformam fungovani Mezinarodniho
trestniho soudu

V ptilce zafi se za podpory italské vlady konalo ka-
zdoro¢ni vyjezdni zasedani soudci MTS v Syraku-
sach. Vyjezdni zasedani reflektovalo zejména zpra-
vu nezavislého odborného prezkumu provedeného
v roce 2020 (Independent Expert Review, dostupny
zde) a souvisejici navrhy feSeni nékterych problému
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Paul Gicheru v tinoru 2022 [1]

fungovani MTS, mezi néz patti predevsim proble-
matika ucasti obéti v fizeni a proces odskodnéni.

Pritomni soudci se dohodli na mnozstvi vét§ich
i mensich praktickych zmén pii fungovani MTS.
Bylo dohodnuto, ze ve fazi predbézného Setfe-
ni a vySetfovani by obéti mély byt podporovany
v tom, aby své nazory a obavy predkladaly primo
Utadu statniho zastupce, ackoli tim nenf dotéena
jejich ucast v soudnim fizeni v ranych fazich, kdy
je soudni zasah nezbytny. Predmétem shody bylo
ivyuzivani a rozsifeni praktickych prirucek senatt,
napt. ve vztahu k pristupu pro posuzovani zadosti
o ucast obéti, které zvysuji ucinnost a konzistent-
nost rozhodovani.

Zasedani se také zabyvalo zlepSenim pracovnich
podminek zaméstnanct Soudu. Na zakladé neza-
vislého Setfeni v ¢ervenci 2022 se soudci dohodli
na vytvoreni neformalniho mechanismu v ramci
soudnictvi, jehoz prostfednictvim se mohou za-
méstnanci na soudce obracet s podnéty k Setreni
konkrétnich pripadii diskriminace, zneuziti pra-
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vomoci a obtézovani, véetné toho sexualniho. Tato
platforma by méla doplnit existujici formalni i ne-
formalni ochranné mechanismy a zabezpecit kva-
litnéjsi pracovni prosttedi.”

MTS oteviel pripad Mahamata Saida

Dne 26. zafi bylo zahajeno fizeni proti Mahamtu
Saidovi Abdel Kanimu pred MTS. Said celi obvi-
néni ze zlo¢int proti lidskosti (véznéni nebo jiné
zavazné zbaveni svobody, muceni, pronasledovani,
nucené zmizeni a jiné nelidské ¢iny) i vale¢nych
zlo¢intl (muceni a kruté zachdzeni), kterych se mél
udajné dopustit ve Stredoafrické republice v roce
2013 jakozto jeden z veliteld povstalecké organizace
Séléka. Ta stala za vojenskym obsazenim hlavniho
mésta Bangui a svrzeni tehdejsiho prezidenta Fra-
ncoise Bozizého.

Tam zacala se systematickym pronasledovanim
a utoky na vSechny, které podeziivala jeho z podpo-
ry. Tyto osoby byli véznéni, podrobovani znaslnéni
a mucenti, které v né¢kolika pripadech skoncilo smrti.
O pozadi konfliktu ve Stfedoafrické republice i oso-
bé Mahamata Saida jsme blize psali v prosincovém
Bulletinu, s. 12.

Zahéjeni soudniho fizeni s Mahamatem Saidem [2]
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Soudni fizeni bylo zahajeno prednesenim bodu ob-
zaloby proti Mahamatu Saidovi. Ten se prohlasil za
nevinného ve vztahu ke vSem jejim bodiim. Soud
nyni pfistoupi k vyslechu prvnich svédkt. Podle
vyjadfeni obzaloby by jich mélo predstoupit pred
soud celkov¢ 43.

Francie otevrela prvni pripad zloc¢int v Libérii

V Parizském trestnim soudé se otevrel pripad
s Kunti Kamarou, velitelem zapojenym do zlo¢int
proti lidskosti provazejici ob¢anskou valku v Libérii
v letech 1989 az 2003. Jedna se o historicky paté
otevieni pripadu za vyuziti principu univerzalni
jurisdikce pred francouzskymi soudy, nicméné po-
prvé v souvislosti s konfliktem, ktery po sob¢ podle
nckterych odhadii zanechal pres 250 tisic obéti.

Prokuratura obvinila Kamaru z mnozstvi nelid-
skych ¢inti, véetné muceni a zabijeni civilista,
hromadné znasilniovani a rabovani. V nékterych
bodech explicitné popisovala jeho zlociny jako ob-
zvlast kruté. M¢l udajné poskytovat své zajatkyné
k sexudlnimu zneuzivani ze strany muzim pod
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jeho veleném a dopoustét se kanibalismu. Kama-
ra, kterému hrozi dozivotni trest, poprel vSechna
vznesenda obvinéni.

Obcanska valka v Libérii byla jednim z nejkrva-
véjsich a viici civilnimu obyvatelstvu nejsurovéjsim
konflikt v historii kontinentu. Povale¢na komise
pro pravdu a usmifeni v zemi v roce 2009 doporu-
c¢ila stihat desitky byvalych velitelti ktefi nesou za
valku nejvétsi odpovédnost. Ani po vice jak deseti
letech se nedafi strujce zlocint efektivné stihat,
z velké ¢asti také pro to, ze mnoho klicovych figur
dodnes zastava dtlezité pozice ve vysoké politice
v zemi. Vyuzivani principu univerzalni jurisdikce je
jednim z pristupt, jak obejit neochotu liberijskych
uradi a docilit spravedlnosti.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav
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Generalni advokatka SDEU:
Sexualni orientace nesmi byt diivodem
pro neuzavieni smlouvy s OSVC

=S

{

¥ Fana Vidlakova

gl

Generalni advokatka Tamara Capeta ve svém
stanovisku vyjadrila nazor, Ze evropské pravo
se vztahuje na situaci, kdy spole¢nost odmitne
uzavrit smlouvu s osobou samostatné vydélecné
¢innou z dtivodu jeji sexualni orientace. Zaroven
zdtraznila, Ze diskriminaci na zakladé sexual-
ni orientace nelze ospravedlnit svobodou volby
smluvni strany.

Dle Tamary Capety je pro pouZiti smérnice, kte-
rou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zaméstnani a povolani, podstatny vykon osobni
prace, nikoliv pravni forma, na jejimz zakladé oso-
ba praci poskytuje. Generalni advokatka se zaroven
domniva, Ze pojem ,,samostatné vydéle¢na ¢innost“
zahrnuje rovnéz dodani zbozi a poskytovani sluzeb,
jestlize poskytovatel sluzeb nabizi svou osobni pra-
ci, aby si vydélal na zivobyti.

Kolizi polské pravni tipravy s unijnim pravem vidi
generalni advokatka v tom, ze polsky zakon o rov-
ném zachdzeni umoznuje pfi uzavirani obc¢ansko-
pravni smlouvy o poskytnuti sluzeb brat do tvahy
sexualni orientaci.

Vyhazov za vano¢ni video

Pan J. K. v ramci svého podnikani ptipravoval vi-
deomaterial pro propagaci vysilani polské celostat-
ni vefejnopravni televizni stanice. Po sedmi letech
této spoluprace, ktera probihala na zdkladé po sobé
jdoucich kratkodobych smluv, doslo k reorganizaci
organizacni struktury spolecnosti provozujici te-
levizni stanici. Pan J. K. aspésné prosel procesem
provérovani a od spolecnosti obdrzel kladné hod-
noceni. V listopadu 2017 s nim spole¢nost uzavrela
smlouvu o dilo na dobu jednoho mésice a o par dni
pozdé¢ji mu zaslala rozpis prace.

Polsko umoznuje zohlednovat sexualni orientaci
pii uzavirani smlouvy o poskytovani sluzeb [1]

Na pocatku prosince 2017 pan J. K. a jeho partner
zvefejnili na svém YouTube kanalu vano¢ni hudeb-
ni video, jehoz cilem bylo podpotrit toleranci vici
partim stejného pohlavi. O dva dny pozdéji obdrzel
zalobce od spole¢nosti email o zruseni jeho tydenni
sluzby, kterd méla zacit nasledujici den. Stejna situ-
ace se opakovala o ¢trnact dni pozdéji, kdy mél za-
lobce zapo¢it druhou tydenni sluzbu. Zalobce tak
v prosinci pro spole¢nost nepracoval a za domlu-
vené sluzby nedostal zddnou odménu. Spolec¢nost
se v ramci reorganizace rozhodla ukoncit s panem
J. K. spolupréaci a k uzavreni nové smlouvy pro
nasledujici obdobi jiz nedoslo.

Pan J. K. se zalobou u varsavského soudu doméaha
nahrady skody ve vysi sedm tisic Sest set eur a ¢ast-
ky dva tisice pét set tricet eur z titulu poruseni
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zasady rovného zachdazeni ve formé primé diskrimi-
nace na zakladé¢ sexualni orientace. Dle zalobce mu
spolecnost zrusila sluzby a ukoncila s nim pracovni
pomér kvuli zverejnéni vanocniho hudebniho videa
na YouTube.

Polskému soudu vyvstala otazka, v jakém rozsahu
se na osoby samostatné vydéle¢né ¢inné vztahuje
smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu
2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani. Zaroven se var-
Savsky soud taze Evropského soudniho dvora, zda
se polska pravni uprava, kterd umoznuje odmitnout
uzavieni smlouvy s osobou samostatné vydélecné
¢innou z duvodu jeji sexudlni orientace, slucuje
s uvedenou smérnici.

Prilezitost Soudniho dvora

Ackoliv se otazka pouzitelnosti smérnice na vyse
popsany ptipad na prvni pohled zd4 jasna,[1] Soud-
ni dvtr dosud nem¢l prilezitost pojem ,,samostatné
vydéleéna ¢innost® pouzity ve smérnici objasnit.
Nyni projednavana predbézna otazka mu to vSak
umoziuje. Generalni advokatka v této véci zaujala
nazor, ze pojem nevylucuje dodani zbozi a posky-
tovani sluzeb, pokud poskytovatel vykonava osobni
praci.
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Tamara Caputa se vypoiadala rovnéz s ndmitkou
polské vlady, ze odmitnuti uzavrit individualni
smlouvu o poskytovani sluzeb nespada pod pojem
»podminka pfistupu k [...] samostatné vydélecné
¢innosti® ve smyslu smérnice. Vyslovila, Ze podmin-
ky pristupu k samostatné vydéle¢né ¢innosti musi
byt stejné jako podminky pristupu k zaméstnani,
tj. zahrnuji okolnosti nebo skute¢nosti, které musi
byt prokazany, aby mohla urcita osoba ziskat urcité
zaméstnani jako osoba samostatné vydéle¢né ¢inna.
Jestlize tedy potencialni prijemce sluzeb podminuje
pristup k zaméstnani tim, Ze poskytovatel nesmi byt
homosexual, nema osoba takové sexualni orientace
k této konkrétni praci ptistup. Totéz platii pro oso-
by, které se na rozdil od pana J. K. o zaméstnani
uchdézeji poprvé.

Generalni advokatka se zaroven domniva, ze se na
ptipad pana J. K. pouzije nejen ustanoveni tykaji-
ci se podminek pristupu k samostatné vydélecné
¢innosti, ale také ustanoveni tykajici se pracovnich
podminek ,véetné podminek propousténi®. Skutec-
nost, ze spole¢nost pana J. K. jakozto nezavislého
podnikatele nemohla propustit, neni relevantni.
Generalni advokatka pod toto ustanoveni podra-
zuje vSechny pracovni podminky a pripomina, ze
Soudni dviir v odlisném kontextu pripustil, Ze ne-
dobrovolné ukonceni prace osoby samostatné vyd¢-

Podminky pfistupu k samostatné vydéle¢né ¢innosti musi byt stejné jako podminky pfistupu k zaméstnani [2]
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le¢né ¢inné miize byt povazovano za nedobrovolné
propusténi zaméstnance.

Kritika polské pravni Gpravy

Antidiskriminac¢ni smérnice v oblasti zaméstnani
a povolani umoznuje z dvodu ochrany prav a svo-
bod ostatnich lidi pfijmout vnitrostatni opatreni,
ktera mohou vyjimecné vyloucit jeji pouziti. Soudni
dvir se vSak v minulosti vyjadril, ze tuto vyjimku
ze zasady zakazu diskriminace musi ¢lenské staty
vykladat restriktivné.[2]

Polska pravni uprava v soucasné podob¢ umoznuje
brat v uvahu sexualni orientaci pti vybéru smluv-
ni strany. Generalni advokatka v§ak nepovazuje
takovouto pravni upravu za nezbytnou pro ochra-
nu svobody ostatnich v demokratické spole¢nosti.
Ve svém stanovisku zduraznuje rovnost a boj proti
diskriminaci v oblasti zaméstnani a povolani jakoz-
to cile smérnice. Téchto cili mohou ¢lenské staty
dosahnout pouze tehdy, pokud osoby nebudou pri
hledani prace jinych osob brat do ivahy zakdzané
diskriminacni davody.

Na zavér generalni advokatka pripomina, ze v pri-
padé¢ konfliktu mezi vnitrostatni a unijni normou,

Sexudlni menSiny to v Polsku dlouhodobé nemayji
jednoduché [3]
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které lze pouzit na stejny skutkovy stav, musi vni-
trostatni soud pouzit normu unijni. Ustanoveni
smérnice maji vertikalni prfimy tcinek a pan J. K.
se muze dovolavat toho, ze vefejnopravni televizni
stanice s nim jako s osobou samostatné vydélecné
¢innou nemiize odmitnout podepsat smlouvu z di-
vodu jeho sexualni orientace.

Doslo k diskriminaci?

Stanovisko generadlni advokatky hovorii jasné ve
prospéch Zalobce. Casem uvidime, jak se k predbéz-
né otazce postavi unijni soudci. Jak sama Tamara
Capeta uvadi, jeji stanovisko vychazi z predpokla-
du, ze pfedmétna situace predstavuje ptimou dis-
kriminaci na zdkladé¢ sexudlni orientace. Samotné
rozhodnuti o existenci diskriminace v konkrétnim
ptipadé vsak nélezi ryze polskému soudu.

Poznamky

[1] Podle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) se smérnice 2000/78 vztahuje na
»podminky piistupu k zaméstnani, samostatné vydélecné ¢in-

s

nosti nebo k povolani®.

[2] Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-447/09 ze dne 13. zati 2011,
Prigge a dalsi.
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ESLP: Stat nemizZe neomezené
sbirat udaje o domnélé sexualni
orientaci darcu krve

Terézia Lazarovd

V pripadu Drelon proti Francii Evropsky soud pro
lidska pravo rozhodl, Ze doslo k poruseni prava
na soukromi stéZovatele, kterému bylo odepreno
darovéni krve. Senat, ve kterém jiz zasedala také
soudkyné Katefina Simackova, usoudil, Ze statni
organy pochybily, kdyz tak ucinily na zakladé
vice nez dekady starych udajia o stéZovatelovych
udajnych sexuélnich aktivitach s jinymi muzi.

V novém rozsudku stézovatel namital poruseni
svych prav vyplyvajicich z ¢lankt 8 a 14 Umluvy.
Stiznosti se tykaly jednak shromazdovani a uchova-
vani osobnich citlivych tdajii odrazejicich idajnou
sexualni orientaci stézovatele a také odmitnuti jeho
zadosti o darcovstvi krve.

Pokusy stéZovatele o darovani krve

Pan Drelon se jiz v roce 2004 pokusil darovat krev
na odbérovém misté pobocky I’Etablissement fra-
ncais du sang (EFS). Béhem lékaiského pohovoru
pred darovanim se ho zeptali, jestli mél nékdy sexu-
alni styk s muzem. Stézovatel na tuto otazku odmitl
odpovédét a jeho zadost byla zamitnuta.

Na zakladé toho byly jeho osobni ildaje vlozeny do
databaze a byl mu pridélen k6d FRO8 - v té dobé se
jednalo o kontraindikaci darovani krve pro muze,
ktefi méli pohlavni styk s jinym muzem. Kdyz tedy
stézovatel obnovil svoji zadost o darovani krve
v roce 2006, bylo mu sdéleno, zZe je z darovani vy-
loucen, protoze mu byl pridélen kéd FRO8 a tento
zakaz plati do roku 2278.

O deset let pozdéji si stézovatel pro ucel darovani
krve zajistil biologické testy prokazujici, ze je HIV-
1, HIV-2 a HCV negativni. I tato posledni zadost
vsak byla zamitnuta na zakladé toho, ze jeho pred-
chozi zadosti byly zamitnuty kvtli jeho udajnym
homosexualnim praktikam.

Po vycerpani vSech domacich opravnych prostred-
k1 se stézovatel obratil na Evropsky soud pro lidska
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Ve vétsiné evropskych stati gayové krev darovat
nemohou [1]

prava se stiznosti na shromazdovani osobnich tdaji
o jeho udajné sexualni orientaci ze strany EFS. Dle
jeho nazoru tim doslo k poruseni jeho prava na sou-
kromi a prava nebyt diskriminovan vyplyvajicich
z ¢lank 8 a 14 Umluvy. V druhém podani si stézo-
val v§eobecné na omezeni darcovstvi krve muztim,
ktefi méli pohlavni styk s jinymi muzi.

Krev neni voda

Kontraindikace osob, ktefi se prihlasili k homo-
sexualnimu styku mezi muzi byva odtvodnéna
zamezenim $ifeni nebezpec¢nych nemoci, konkrét-
n¢ viru HIV. Dle MUDr. Svatavy Snopkové je
“[dJominantni zpiisob prenosu v ekonomicky vyspélych
zemich, mezi které patri i Ceskd republika, nechranény
pohlavni styk mezi homosexudly. Celosvétové je ale vice
nez 90 % nakaZenych infikovdano nechranénym hetero-
sexudlnim pohlavnim stykem.” Diky posunu lékarské
védy v oblasti detekovani a péci o HIV-pozitivni
pacienty vSak miizeme v posledni dobé pozorovat
posun v otazce darcovstvi krve v kontextu omezeni
darcovstvi ze strany homosexualnich muzt. Na za-
klad¢é odborného stanoviska z roku 2015 predloze-
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ného stézovatelem vyplyva, ze vSechny clenské staty
EU vylucuji z darcovstvi zadatele, ktefi se dopustili
rizikového sexualniho chovani.

Konkrétni definice rizikového sexualniho chovani
se vSak lisi. Pohlavni styk mezi muzi v osmnacti ¢len-
skych statech EU vedl k trvalému odkladu, v péti
zemich (mezi nimi také Slovensko ¢i Madarsko) vedl
k do¢asnému vylouceni na jeden rok. Jediné v Italii,
Spanélsku a Polsku je rizikové chovani definovano
bez odkazu na homosexuélni sex s muzi. Clenské
staty vSak postupné upoustéji od definice vazané
na homosexualni sexualitu, u¢inilo tak napfiklad
Recko, Madarsko ¢i Litva. Jiné zemé zkratili dobu
trvani prislusného docasného vylouceni nebo je
zru$ily pro homosexualni muze v dlouhodobych
monogamnich vztazich.

V Ceské republice je darcovstvi krve upraveno
Transplanta¢nim zdkonem. Posuzovani zptsobi-
losti darce konkrétné upravuje § 6 tohoto zakona,
blize je specifikovano ve vyhlasce o lidské krvi, jejiz
priloha ¢. 3 definuje kontraindikaci vyplyvajici z ri-
zikového sexualniho chovani. Odbérova centra pak
na zakladé doporuceni Spole¢nosti pro transfuzni
lékaistvi CLS zatazuji do odpovédniku pro poten-
cialni darce krve otazku tazajici se na jejich sexualni
chovani. Zadatelfim, ktefi ptiznali pohlavny styk
s jinym muzem, neni darovani umoznéno.

V mnoha zemich svéta musi potencidlni darci krve
zodpovédét, zdali méli pohlavni styk s muzem [2]
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Zhodnoceni soudu

Pata sekce Evropského soudu pro lidska prava obé
stézovatelovy stiznosti spojila a reSila spolecné.
V prvni fadé soud pripominal, ze ptisobnost ¢lan-
ku 8 zahrnuje také uchovavani udaja tykajicich se
soukromého zivota jednotlivce — mimo jiné jeho
identifikace pohlavi, sexudlni orientace a sexual-
niho zivota.

Zasady definované ve véci S. a Marper se budou ap-
likovat i zde: shromazdovani a uchovavani osobnich
udajti musi byt prfiméfené sledovanému legitimni-
mu cili a musi byt nezbytné v demokratické spo-
le¢nosti a zalozené na relevantnich a dostate¢nych
dtivodech. Shromazdovani udaji bude povazovano
za nezbytné v pripadé, ze spliiuje pozadavky mini-
malizace a pfesnosti udajli, omezeni jejich pouziti
a omezeni doby, na kterou jsou uchovavany,

S ohledem na vys$e uvedené soud konstatoval, ze
zasah do prav stézovatele byl uc¢inén na pravnim
zakladé a sledoval legitimni cil ochrany zdravi. Bral
ohled i na to, ze ve Francii bylo v minulosti mnoho
lidi nakazeno virem HIV nebo jaternimi viry pro-
stfednictvim transfuze nedostate¢né zabezpecené
krve. Z toho dtvodu soud poukazal také na pozi-
tivni zavazky statu zajistit ochranu Zivota pacientt
vyplyvajicich z ¢l. 2 Umluvy.

AvSak dany zasah nebyl priméreny. Vzhledem k cit-
livosti osobnich udajt tykajicich se idajné sexuality
stézovatele, je obzvlast dilezité, aby byly presné, re-
levantni a nebyly uchovavany déle, nez je nezbytné.
Soud poukazal na to, zZe kontraindikace stézovatele
na zaklad¢ toho, ze spada do kategorie muzu, kteri
maji sexualni styk s jinymi muzi, byla zalozena na
pouhé spekulaci z diivodu, ze pri lékarském po-
hovoru odmitl odpovédét na otazky ohledné jeho
sexuality. Zdtraznil, Ze neni vhodné shromazdovat
osobni udaje tykajici se sexualnich praktik pouze
na zaklad¢é domnének ¢i spekulaci.

Zadruhé, uchovavani udajti az do roku 2278 umoz-
nilo jejich opétovné pouziti proti zalobci v pritbé¢hu
témér dvou desetileti. Takové shromazdovani, kte-
ré nebylo statem nijak odivodnéno, nemuze byt
primérené. Soud tedy konstatoval, Ze zpracovanim
a uchovavanim udajt o jeho domnélé sexualité do-
$lo k porusenim stézovatelova prava na soukromi
ve spojeni s pravem nebyt diskriminovan a priznal
stézovatelovi ndhradu v celkové vysi 12 000 EUR.
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Dle stézovatelova pravnika Patrice Spinosi se jedna
o velké vitézstvi. Nam nezbyva nez souhlasit a do-
dat, Ze se nejednd pouze o vitézstvi stézovatele, ale
také o dalsi krok v ochrané prav LGBTQ+ komu-

nity v Evropé¢.
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Aktuality evropské sekce
1
Eliska Andrs

Soudcovské organizace napadly rozhodnuti
o zpristupnéni fondl z Nastroje pro ozZiveni
a odolnost Polsku

Ctyti soudcovské organizace pozadaly Soudni
dvur Evropské unie o zruSeni rozhodnuti Rady
EU o ,,odblokovani“ fondt z Nastroje pro oziveni
a odolnost vii¢i Polsku. Fondy z Nastroje pro ozi-
veni a odolnost byly Polsku zneptistupnény kvuli
jeho dlouhodobym nedostatkiim v oblasti nezavis-
losti soudnictvi. SDEU v minulosti rozhodl, ze aby
Polsko tyto nedostatky napravilo, tak musi napfi-
klad bezodkladné znovu dosadit do svych funkci
soudce, ktefi byli odvolani v ramci nezakonnych
disciplindrnich fizeni.

Nyni Rada EU rozhodla, ze tyto fondy by mély byt
Polsku zpristupnény v moment¢, kdy je dosazeno
tf1 milnikd: zaprvé, zemé nahradi problematickou
disciplinarni komoru nejvyssiho soudu jinou, neza-
vislou komorou, zadruhé, disciplinarni rezim pol-
ského soudnictvi je zreformovan, a zatreti, soudci,
vuci nimz dotéend disciplinarni komora vydala
rozhodnuti, maji pravo na prezkum jejich pripadt
touto novou nezavislou komorou.

Vy$e zminéné organizace se rozhodly pozadat
SDEU o zruseni rozhodnuti Rady na zaklad¢ toho,
ze dle nich tyto pozadavky nezarucuji dostatecnou
ochranu nezavislosti soudnictvi. Taktéz ve svétle
toho, Ze tyto milniky nepozaduji nepodminecné
a bezodkladné znovudosazeni odvolanych soudct,
dané organizace argumentuji, ze nejsou respekto-
vany drivéjsi rozsudky SDEU na toto téma.

Agentura EU pro zakladni prava vydala manual
pro vyuku Listiny zakladnich prav EU

Agentura EU pro zékladni prava (FRA) vyhotovila
manual poskytujici rady a inspiraci odbornikiim na
pravo, ktefi v oblasti Listiny zakladnich prav EU
vzdélavaji jiné.

Soucasti manualu jsou instrukce k vedeni worksho-
pu stejné jako pripadové studie z oblasti zamést
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Evropska strategie pro péci se mimo jiné zamétuje
na péci o seniory [1]

nani, nediskriminace, azylu a migrace, a ochrany
osobnich udaji stejné jako informacni spole¢nosti.
Tyto pripadové studie se prevazné tykaji pouzitel-
nosti Listiny a jsou inspirované judikaturou SDEU.

Cilovym publikem danych workshopi jsou dle ma-
nualu predevsim zaméstnanci v soudnictvi, jakozto
v aparatech zakonodarné a vykonné moci, pracov-
nici v lidskopravnich organizacich a studenti prav.

Evropska komise vydala Evropskou strategii
pro péci

Na zacatku zari Evropska komise predstavila svo-
ji strategii pro péci, ktera bude nyni projednana
Radou. Cilem je zajistit kvalitni a dostupné peco-
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vatelské sluzby a zlepSit stavajici podminky pro
poskytovatele i prijemce péce.

Jak je v navrhu zminéno, pfedskolni vzdélavani
a péce ma pozitivni dopad na vyvoj ditéte a snizu-
je riziko socialniho vylouceni a chudoby. Evropska
komise nyni v Evropské strategii pro péci navrhla
zvysit pfedchozi tzv. Barcelonské cile, aby do roku
2030 byly poskytnuty predskolni péce a vzdélavani
50 % déti pod tfi roky véku a 96 % déti nad tfi roky
véku.

Stejné tak Komise poznamenala, ze dlouhodobé
pecovatelské sluzby, jako je péce o seniory ¢i osoby
s postizenim, pomahaji zit témto osobam autonom-
né a dustojné. Navrhuje, aby ¢lenské staty vyhoto-
vily akéni plany, v nichz by predstavily konkrétni
kroky vedouci k zpfistupnéni a zkvalitnéni dlou-
hodobé péce.

V neposledni fadé byly clenské staty vyzvany ke
zlepseni pracovnich podminek zaméstnanct v ob-
lasti pecovatelskych sluzeb. Konkrétné Komise
navrhuje, aby c¢lenské staty podporovaly kolektiv-
ni vyjednavani zaméstnancti, potlacily genderové
stereotypy, poskytly pribézné vzdélavani a vycvik,
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zajistily nejvyssi moznou ochranu jejich zdravi pri
praci a ratifikovaly Umluvu o pracovnicich v cizich
domacnostech.
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Piedskolni péce je také jednim z témat Evropské strategie pro péci [2]
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

AZ?.E Vedouct sekce: Michaela Stenzelovad
Wi

Svét bude sledovat fotbalisty
na stadionech, které postavili
vykoristovani lidé ze tretich zemi

9 Ondiej Kaska

Letos probéhne mistrovstvi ve fotbale v Kataru -
absolutni monarchii, ktera porusuje lidska prava
pracovnikii podilejicich se na vystavbé sporto-
vi§t. Pripravy na sportovni udalost roku trvaji jiz
pres deset let. Za tu dobu zemrely kvili §patnym
pracovnim podminkam tisice pracujicich mig-
rantl. Lidskopravni organizace vyzyvaji FIFA
k finan¢ni kompenzaci. Mensi ¢ast partnerti FIFA
vyzvu podporuje, vétsi ale ignoruje. V listopadu
tak budou fotbalovi fanousci sledovat utkani na
stadionech, které postavili vykoristovani lidé.
Nejedna se vSak o novou situaci. Za podobnych
okolnosti sledoval svét zimni olympiadu v Ciné.

Katar je jednou z poslednich absolutnich monarchii
na svété. Jiz témér dve sté let zde vladne dynastie
Al Théani. Americka nevladni organizace Freedom
House opakované oznacila Katar za nesvobodnou
zemi. Podle idajt organizace je Katar v oblasti re-
spektovani politickych prav a obcanskych svobod
na podobné urovni jako Kambodza, Oman nebo
Brunej. Na konci listopadu tohoto roku ma v zemi,
kde tamni emir drzi ve svych rukou zdkonodarnou
i vykonnou moc a kontroluje justici, zacit mistrov-
stvi svéta ve fotbale, které organizuje Mezinarodni
federace fotbalovych asociaci (FIFA).

Zemé Stredniho vychodu bude poprvé hostit
mistrovstvi

Pfipravy na prestizni sportovni udalost zacaly
v zemi uz v roce 2010. Tehdy FIFA rozhodla, ze
mistrovstvi v roce 2022 probéhne pravé v Kataru.
Vibec poprvé se tak udalost bude konat v nékteré
ze zemi Stfedniho vychodu. Proti rozhodnuti, které
bylo pfijato jiz pfed dvanacti lety, se vymezily lid-
skopravni organizace jako je Amnesty International
nebo Human Rights Watch (HRW). Divodem bylo
(a stale je) porusovani prav pracujicich migrantt

Trofej Svétového poharu FIFA [1]

v zemi. Pravé oni tam stavéli sedm novych stadioni,
silnice, letisté, hotely a jiné objekty, bez kterych by
se mistrovstvi nemohlo uskutecnit.

Lidskopravni organizace upozornily na mnohé pro-
blémy, se kterymi se pracujici musi potykat. Zminily
mimo jiné nucenou praci, nevyplacené mzdy a prilis
dlouhou pracovni dobu v extrémnich teplotach, kte-
ré v zemi pokryté pousti dosahuji v letnich mésicich
az k 50 stupniam Celsia.

Pracujici lidé umiraji v Kataru denné

Britsky denik Guardian ziskal udaje o tmrtich mi-
grantt, ktefi prisli do Kataru z péti zemi — Indie,
Pékistanu, Nepalu, Bangladése a Sri Lanky. Po-
dle analyzy deniku v letech 2010 az 2020 zemfelo
v disledku extrémnich podminek vice nez 6 500
pracujicich migrantti pivodem z téchto zemi. Vice
nez 2 700 mrtvych pochazelo z Indie, dalsich 1 600
bylo z Nepalu, pres 1000 z Bangladése, nejméné 800
z Pakistanu a vice nez 550 ze Sri Lanky. Priimérné
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tak tydné zemfelo minimalné dvanact lidi. Guar-
dian upozornuje, ze celkovy pocet mrtvych bude
vyrazné vys$si. Do statistiky totiz nejsou zahrnuty
udaje ze zemi jako je Kena nebo Filipiny, ze kterych
pochazi mnoho dalsich pracujicich migrantd.

Nick McGeehan, reditel organizace FairSquare,
ktera se specializuje na pracovni pravo v oblasti
Stredniho vychodu, uvedl, Ze velmi vyznamny po-
dil migrujicich pracovnik, ktefi v Kataru zemreli
od roku 2011 byli zaméstnani pravé v projektech
spojenych s mistrovstvim svéta ve fotbale.

Katarska vlada v reakci na kritku uvedla, ze pocet
mrtvych je tmérny velikosti migrujici pracovni sily.
Podle ni navic vyrazné vyssi ¢ast pracovnikti z rad
migrantli zemfela pfirozenou cestou, nikoliv v di-
sledku $patnych podminek.

Katar - zemé, kde pracujici nemaji prava,
ale fotbalisté maji nové stadiony

Amnesty International i Human Rights Watch
shodné uvadi, ze v Kataru pracuje pres dva milio-

Pracovnici v Kataru [2]
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ny migrantl. Jen za poslednich deset let se kvuli
migraci zvysil pocet obyvatel z 1,8 milionu na 2,8
miliont. Dohromady tvori pracujici migranti 95 %
celkové pracovni sily, pficemz jeden milion pracov-
nikdl je zaméstnan ve stavebnictvi.

V zemi funguje tzv. systém kafala, ktery upravuje
vztah mezi katarskymi zaméstnavateli a zaméstnan-
ci ze zahranici. Ten je pritom nastaven v neprospéch
pracujicich, ktefi se nemohou volné pohybovat ¢i si
hledat praci podle svého uvazeni.

Zaméstnavatel mize dokonce urady pozadat o po-
voleni k pobytu pracovnika ¢i jeho zruseni. Pfipad-
ny ut¢k zaméstnance od zaméstnavatele je klasifi-
kovan jako trestni ¢in. Podle nékterych svédectvi
nejsou ojedinélé pripady, kdy jsou zaméstnanctim
zabaveny jejich cestovni doklady, ¢imz je jim zne-
moznéno zemi opustit. Pracovnici z fad migrantt
nesmi také vstupovat do odborti ani uplatriovat pra-
vo na stavku. Podle HRW takto nastaveny vztah
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem upevnuje
vykofistovani. Zaméstnanci jsou totiz odkazani na
vuli svého nadrizeného.
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Katar pracovni pravo reformuje teoreticky, v praxi
problémy pretrvavaji

Katar na tlak zvenci reagoval prijetim n¢kolika re-
forem v oblasti pracovniho prava. V roce 2017 ptijal
zakon pro pracovniky v domacnosti a zfidil nové
vybory pro pracovni spory. Zalozeny byly také fon-
dy podpory a pojisténi. V roce 2018 zem¢ ratifiko-
vala Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych
pravech a také Mezinarodni pakt o hospodarskych,
socialnich a kulturnich pravech. Zaroven ale nazna-
¢ila, ze nékteré clanky dodrzovat nebude.

Od roku 2018 umoznuje katarska vlada odchod
zaméstnanctm ze zemé bez povoleni zaméstnava-
tele. O dva roky pozdéji byl v Kataru prijat zakon
umoznujici zaméstnancim ménit praci bez povole-
ni stavajiciho zaméstnavatele. V breznu tohoto roku
vstoupila v platnost minimalni mzda, ktera ¢ini
275 dolartt mési¢né, coz odpovida necelym 7 000
korundm. Zaméstnavatelé musi navic pracovniktim
platit prispévky na stravu a ubytovani, pokud je
zaméstnanctim neposkytuji primo.

Pfes mnoho formdlnich krok, jak na vnitrostatni,
tak mezinarodni tirovni, které Katar ucinil, ztstava
pozice pracujicich migrantti v absolutni monarchii
velmi $patna. Prijaté zmény se obtizné implementuji
a pracovnici vymahaji sva prava s obtizemi.

Umély ostrov v Kataru [3]
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Odskodnéte statisice pracujicich migrantd,
vyzvala Amnesty FIFA

V kvétnu tohoto roku vyzvala Amnesty Interna-
tional FIFA, aby vyplatila pracujicim migrantim
kompenzace za Spatné podminky, kterym celili
béhem vystavby novych budov a pripravé zazemi
pro mistrovstvi v Kataru. FIFA by méla podle lid-
skopréavni organizace vyclenit alespon 440 miliont
dolart pro statisice pracujicich, jejichz lidska prava
byla porusena.

Navrh lidskopravnich organizaci na odskodnéni ma
podporu vefejnosti. Vyplyva to z mezinarodniho
prazkumu Amnesty International, které¢ho se zu-
castnilo vice nez 17 tisic lidi z patnacti zemi.

V cervenci se Amnesty International, HRW a Fair-
Square obratily na ¢trnact partnerti FIFA a vyzvaly
je, aby podpofrily vyplaceni kompenzaci pro pra-
cujici migranty. Podporu navrhu vyjadrili ¢tyfi
z nich, a to AB InBev/Budweiser, Adidas, McDo-
nald’s a Coca-Cola. Naopak zadna odezva nepfisla
od spolecnosti Visa, Hyundia-Kia, Wanda Group,
Airways, Vivo, Hisense, Mengniu, Crypto, Byju’s,
Qatar Energy a Qatar Airways.

Stinna stranka Kataru ovliviiuje diskuzi o vybé-
ru mista konani mistrovstvi svéta ve fotbale v roce
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2030. Hostitelskou zemi by se méla stat Saudska
Arabie. Ta podle Freedom House dosahuje v oblasti
dodrzovani politickych prav a obcanskych svobod
jesté horsich vysledki nez Katar. Dle jiného navrhu,
by se §ampionat mohl konat nejen v Saudské Arabii,
ale zaroven také v Recku a v Egypté.

Rok 2022 je rokem sportswashingu

Katar neni podle hodnoceni Freedom House prv-
ni nesvobodnou zemi, kterd tento rok bude hostit
prestizni sportovni udalost. V lednu tohoto roku se
konaly zimni olympijské hry v Cing, v niZ dle lid-
skopravnich organizaci dochazi k pronasledovani,
zastrasovani, véznéni a muceni prislusnikdi hned
n¢kolika skupin obyvatel.

Rok 2022 tak zacal a skonci celosvétovym sledo-
vanim sportu v nesvobodnych zemich. Australian
Institute of International Affairs tento rok oznacil
za rok sportswashingu.[1]

Navzdory poruSovani lidskych prav v Kataru
a hriznym podminkam pracovnikt k bojkotu §am-
pionatu nedojde. Turnaje se zucastni tymy z celého
svéta, véetné dvanacti evropskych tymu. Otazkou
vSak i naddle zGstava, zda je nutné poradat spor-
tovni udalosti v zemich, pro které jsou lidska prava
az na druhém misté.

Katarska vlajka [4]
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Poznamky

[1] Sportswashing je praktika, kdy jednotlivci, korporace nebo
staty vyuzivaji sport ke zlep$eni své posramocené povésti. To
se snazi dosahnout naptiklad poradanim sportovnich akef ¢i
sponzorovanim sportovnich tymda.
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Unaseni nevést v Kyrgyzstanu:
nucené snatky opredené
zvyklostmi?

Michaela Kucerovd

V Kyrgyzstanu i nadéale dochazi k tinosu Zen za
tcelem nucenych snatki. Ty jsou casto ospravedl-
novany s poukazem namistni tradice a zvyklosti,
které jsou v zemi stéle silné dodrzZované. Mnoho
unesenych kyrgyzskych Zen se tak ocita v situaci,
ze které neni tniku.

Nucené snatky ve svété nejsou zadnym novym
fenoménem. Dle odhadt zije v takto uzavieném
manzelstvi priblizné 22 miliont lidi napfi¢ vSemi
kontinenty. V drtivé vétsin¢ pripadt jsou obétmi
zeny. Nucené snatky se vyskytuji v né¢kolika po-
dobach - od manzelstvi dohodnutych rodici, pres
snatky mezi civilistkami a vojaky béhem vale¢nych
konfliktti symbolizujicich podrobeni zen nepfite-
le, az po soudem narizené uzavieni manzelstvi ve
formé trestu.

Mezi nejzavaznéjsii formy pak patfi manzelstvi,
ktera jsou iniciovana unesenim predem vytipova-
né zeny svobodnym muzem, ¢asto za pomoci jeho
pratel a rodiny. Takova manzelstvi se nejcastéji uza-
viraji v zemich subsaharské Afriky, na Kavkazu a ve
stfedni Asii. Vyjimkou ale neni ani Cina, kde se &as-
to obchoduje s kacinskymi zZenami ze sousedniho
Myanmaru za ucelem nucenych snatk, sexualniho
otroctvi i nucen¢ho téhotenstvi.

Situace v Kyrgyzstanu

Za jedno ze svétovych epicenter se vSak povazuje
stfedoasijsky Kyrgyzstan. Dle zavéra odbornych
studii takovy osud predchézi priblizné kazdému
tfetimu manzelstvi v zemi, a to i pfesto, Ze je una-
Seni zen za ucelem snatku v Kyrgyzstanu zakdzano
jiz od roku 1994. Od roku 2021 je navic trestné se
na procesu unosu zen za ucelem snatku i jakkoli

podilet.

Pro ospravedInéni tohoto zadvazného poruseni lid-
skych prav zen a divek se pak ¢asto odkazuje na
mistni kulturni smysleni a tradi¢ni praxi etnicky
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Zena v tradi¢nim odévu [1]

kyrgyzskych muzt k ziskani svého mista v tamni
spole¢nosti. Jedna se v§ak o mytus, nebot unase-
ni nevést ve své soucasné podobé nebylo v zemi
povazovano za tradici ¢i zvyklost az do zacatku
20.stoleti.

V Kyrgyzstanu jsou v soucasnosti evidovany dva
typy unosti zZen za ucelem snatku. Kromé nasilnych
unosd, jsou evidovany také predstirané ,inosy”,
které se tési oblibé zejména u mladsi generace. Dle
deniku the Conversation se mnoho mladych zen
na unosu domluvi se svym budoucim manzelem,
ktery pak zenu ,'unese” ve chvili, kdy to neceka.
Timto se kyrgyzské zeny snazi dodrzet tradici ale-
spon symbolicky.

Jak unos probiha?

Mistni nazyvaji unaseni nevést ,,Ala Kachuu”, coz
lze volné prelozit jako ,vzit a utéct”. Pojmenovani
pritom presné vystihuje dany skutek. Cely proces
zac¢ina prepadenim Zeny nebo divky skupinkou
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muzu, ktefi se fidi instrukcemi nastavajiciho Zeni-
cha. Ten si svou budouci zenu vétSinou vybira na
zakladé jejiho vzhledu a vystupovani na verejnosti,
aniz by ji osobné znal. Divka ¢i Zena, je pak odvle-
¢ena do predem pripraveného auta, které ji odveze
do domu zenicha.

Samotny proces se ¢asto odehrava na verejnosti,
presto inosctim nic nebrani v tom, aby nic netu-
Sici obét doslova chytli béhem chiize po ulici, a to
kdykoliv béhem dne. I kdyz k tinosu dochazi ve
vétsich méstech, vétsinu unesenych nevést tvori
zeny pochazejici z tamniho venkova. Prestoze se
obétmi stavaji pfevazné mistni zeny, vyjimkou neni
ani unaseni cizinek.

Zeny v hlavni roli

Ackoliv miize cela akce piisobit nahodile, jeji prove-
deni je peclivé naplanovano a ¢asto zahrnuje ucast
rodiny a pratel nastavajiciho zenicha. Zatimco muzi
jsou ti, ktefi zenu ¢i divku fyzicky unesou, vyznam-
nou ulohu zastavaji také zeny z zenichova okoli. Ty

Kyrgyzské zeny v tradi¢nim odévu [2]
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totiz budouci nevéstu presvédcuji, aby v jejich domé
zustala a provdala se, a to casto i za pouziti nasili.

Dle Human Rights Watch jsou unesené zeny mani-
pulovany za pomoci mistnich tradic a povér, které
jsou na kyrgyzském venkové stale podstatnou sou-
¢asti zivota. Jednou z takovych taktik je napriklad
donuceni nevésty, aby si nasadila na hlavu Satek,
ktery symbolizuje zZenin souhlas se svatbou. Mezi
dalsi praktiky pak patii pokladani soli a kusti chle-
ba na prah dveri. To ma zamezit utéku unesené
zeny ¢i divky, nebot piekroceni takového prahu
v Kyrgyzstanu znaci hrozbu prokleti.

Nucenému snatku vSak zena ¢i divka nezabrani
ani poté, co se ji podafi z zenichova domu utéct.
Kvli silnému poutu k tradicim a za pfislibu slibné-
ho finan¢niho obnosu zZenichovou rodinou ji totiz
k manzelstvi nuti i jeji vlastni rodina. Unesené ne-
vésté tak mnohdy nezbyva nic jiného, nez se snat-
kem smifrit.

Nelehka uloha unesenych nevést

Zeny, které staly obétmi nuceného stiatku, jsou &as-
to lapeny v bludném kruhu bez moznosti tniku.
Mnoho zZen pak celi dlouhodobému domécimu na-
sili. Od roku 2018 rukou manzela inosce zemrtelo
jiz nékolik zen. Jiné pak kvili bezvychodné situaci
voli ukonceni zivota sebevrazdou. Dle Radia svo-
bodné Evropa jsou takové pripady na stale vétsim
vzestupu.

Situaci nefesi ani moznost rozvodu. Na rozvedené
zeny se totiz v Kyrgyzstanu stale pohlizi s despek-
tem jako na obcanky druhé kategorie, a to i mezi
rodinnymi pfislu$niky. Pokud se napriklad obét
unosu chce znovu provdat, je jeji moralni povinnost
vzit si jiz rozvedeného muze. Pouze tak si mohou
byt oba nastavajici manzelé rovni. Pokud by si obét
chtéla vzit doposud svobodného muze, dopustila
by se podle mistnich poruseni jeho prav. Na roz-
vedeného unosce se vSak zadna takova pravidla
nevztahuji. Naopak, takovy muz miize pokracovat
v una$eni dalsich budoucich nevést bez jakéhokoliv
spolecenského ¢i moralniho prikori.

I pres mnohé snahy mistnich lidskopravnich orga-
nizaci o osvétu a posileni prav zen v Kyrgyzstanu
se zachdzeni s obétmi tinost nelepsi.
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Aktuality sekce Mezinarodni
politiky, byznys a lidska prava

Arame Diopovd

Kvli znecisténému ovzdusi umiraji v Bosné
a Hercegoviné roc¢né tisice lidi

Lidskopravni organizace Human Rights Watch
(HRW) nedavno zdokumentovala dopady znecis-
téného ovzdusi na zdravi obyvatel Bosny a Herce-
goviny. Zejména v oblasti uhelnych elektraren kvili
znecisténému ovzdusi ro¢né zemfte priblizné 3 300
lidi. Dalsi trpi zavaznymi zdravotnimi problémy.
Mezi obyvateli se zvysil vyskyt rakoviny a kardio-
vaskularnich a respira¢nich onemocnéni. Nejvice
zasazené skupiny jsou déti, téhotné zeny a starsi
lidé. Néktefi se proto rozhodli omezit vychazeni
ze svych domovii.

Podle Vyboru OSN pro hospodafska, socidlni
a kulturni prava jsou vlady odpovédné za snizo-
vani znecisténého ovzdusi v ramci své odpovéd-
nosti za ochranu prava na zdravi a zivot jednot-
liveti. Dle Mezinarodni paktu o hospodarskych,
socialnich a kulturnich pravech, ktery ratifikovala
i Bosna a Hercegovina, by staty totiz mély pfijmout
opatreni vedouct ke zlepSeni vSech stranek vnéjsich
zivotnich podminek a pramyslové hygieny. HRW
uvadi, ze urady Bosny a Hercegoviny v tomto ohle-
du selhaly. Zem¢ stale spoléha na tézbu dreva a uhli
v zastaralych elektrarnach, kvili kterym se mira
znecisténi zhorsuje. Ulicemi se naddle $iri toxicky
vzduch, ktery obsahuje nebezpe¢né mnozstvi oxidu
dusného, sifi¢itého a dalsi skodlivé latky.

Dle Svétové zdravotnické organizace (WHO) ma
Bosna a Hercegovina patou nejvyssi miru imrtnos-
ti, kterd se poji se znecisténym ovzdusim, na svété.
Nejedna se tedy pouze o problém Bosny a Hercego-
viny. Dle odhadtt WHO po celém svété rocné zemre
az 7 miliont lidi vlivem znecisténé¢ho ovzdusi. To
suzuje zejména zemé, ve kterych dochézi ke spalo-
vani fosilnich paliv, odpadu a dal$im neekologic-
kym pramyslovym aktivitam.
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Demonstrace Ujgurt [2]

Bude cinské zachazeni s Ujgury povazovano
za zlocin proti lidskosti?

Michelle Becheletova, nyni uz byvala, Vysoka ko-
misarka OSN pro lidska prava zverejnila na konci
¢ervna dlouho oc¢ekavanou zpravu, kterd potvrzuje
zavazné porusovani lidskych prav Ujgurti a zminu-
je mimo jiné svédectvi o jejich muceni, svévolném
zadrzovani a nucené sterilizaci. V zavéru zpravy
Becheletova uvadi, ze kroky ¢inskych uradt vici
ujgurskému obyvatelstvu ,,mohou predstavovat me-
zindrodni zlociny, zejména zlociny proti lidskosti®.

Zprava o nelidském zachéazeni s Ujgury v ¢inské
provincii Sin-tiang byla zvefejnéna jen nékolik mi-
nut pied vyprsenim funkéniho obdobi Becheletové
jako Vysoké komisatky pro OSN. Cina se piitom
do posledni chvile snazila publikovani zpravy pre-
kazit. Peking veSkerad zverejnéna tvrzeni odmita
a zpravu povazuje za ,dezinformacni, l[Zivou a vykon-
struovanou proticinskymi silami“.

Lidskopravni organizace tvrdi, Ze v poslednich péti
letech Cina uvéznila ¢i poslala do pfevychovnych
tabort vice nez milion Ujguri. Ve skutecnosti vsak
v téchto taborech dochazi k ponizovani, muceni
a dal$im podobam $patného zachizeni. USA mi-
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nuly rok oznamily, Ze jednani Ciny vici Ujgurim
povazuji za genocidu.

Zprava Becheletové je dle Vykonného feditele orga-
nizace Uyghur Human Rights Project Omera Ka-
nata pielomova. Zavéry byvalé komisarky by mohly
byt novym podnétem pro zahajeni mezinarodniho
vySetfovani s cilem ukoncit perzekuci Ujguri.

Newyorské jesivy se bouri, nechtéji zménit zplisob
vzdélavani svych zaka

Podle nového natrizeni budou muset newyorské sou-
kromé $koly prokazovat, Ze splnuji statni vzdélavaci
standardy. Pro mnohé se jednd o o¢ekavany nasle-
dek nedostate¢nych vzdélavacich praktik v konzer-
vativnich jesivach.[1] Inspekce newyorského minis-
terstva Skolstvi totiz odhalila nedostate¢nou vyuku
ve 26 z 28 jesiv. V téchto zidovskych skolach udajné
dochazi k zanedbéavani vyuky matematiky, anglicti-
ny ¢i prirodnich véd a naopak cas vyuky zaméruji
pfevazné na studium Téry a Talmudu.[2], Desitkdm
tisici déti bylo — a stdle je — odepreno zdakladni vzdéla-
ni”, tika Naftuli Moster, ktery jako dité navstévoval
jesivu. Pritom uz zakon z roku 1895 pozaduje, aby
uroven poskytovaného vzdélavani v soukromych
skolach odpovidala té ve verejnych.

Nové narizeni se tyka vsech 1800 soukromych §kol
v New Yorku. Utednici doufaji, ze jednotlivé $koly
a $kolni obvody budou spolupracovat a standardy
budou dodrzovat. Pokud tak neucini, mohou ztratit
status Skolského zafizeni s povinnou dochéazkou,
pficemz Skolnim obvodiim hrozi ztrata statni fi-
nanéni podpory. Skoly budou mit nékolik moznos-
ti, jak osvédcit své studijni osnovy a techniky. Na
dodrzovani studijnich standardii budou mimo jiné
zaméieny nahodné kontroly. Napric dotéenymi sko-
lami v§ak panuje spiSe rozhofceni. Proti nafizeni
vysli dokonce do ulic demonstrovat obyvatelé z rad
ortodoxnich zidovskych skupin, ktefi skandova-
li: ,,Spise budeme sedét ve vézent, neZ abychom zmeénili

s
[/

vzdélant nasich déti”.

Prijde spravedinost za Papuansky masakr v roce
2014?

Indonésky soud pro lidska prava v zari zahajil soud-
ni proces s byvalym armadnim diistojnikem Isa-
kem Sattim, ktery je obvinén ze spachani zlocint
proti lidskosti. Satti ma nést odpovédnost za zabiti
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péti Papuanct béhem béhem protestil v roce 2014.
Ty propukly v reakci na napadeni dvanactilet¢ho
chlapce specidlni jednotkou Tim Khusus 753. Inci-
dent primél mistni vyjit do ulic a vyjadrit nesouhlas
s brutdlnim zasahem ozbrojené jednotky. Pokojny
protest byl v§ak nasilné potlacen.

Distojnik Satti mél dle obvinéni selhat v pozici
velitele armady, kdyz svym jednotkam nezakazal
pouzit zbrané a nepfimérenou silu proti demon-
strantim. Armadni ozbrojené slozky pfi stretu s 800
demonstranty v Painai zabily pét lidi, z nichz ¢tyfri
byli mladistvi. DalSich sedmndct civilisti bylo zra-
néno.

Obyvatelé od té doby pozaduji nastoleni spravedl-
nosti a odskodnéni rodin zemfelych. Dtvod pro¢
je stihan pouze Satti neni jasny. Kromé néj mélo
béhem incidentu stfilet vice prislusnikt ozbroje-
nych jednotek. Kontroverze vzbuzuje i misto kona-
ni soudniho procesu. Ten totiz neprobéhne v Papui,
ale na 2500 km vzdaleném ostrové Sulawesi. Pro
rodiny obéti a svédky se jedna o velkou prekazku.
Mnoho z nich planuje soudni proces bojkotovat.
Maji totiz pochybnosti o tom, zda bude opravdu
nezavisly a spravedlivy. Dle HRW c¢eli Papuanci
diskriminaci a rasismu ze strany indonéskych tura-
di, ale také casté beztrestnosti odpovédnych osob.

Vyuka v jesivé [2]
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Poznamky

[1] Jesiva je oznaceni pro tradi¢ni skolu vy$siho zidovského vzdé-
lani.

[2] Téra v $ir$im slova smyslu oznacuje hebrejskou bibli. Talmud
oznacuje sbirku vykladii a diskuzi rabint k Zidovskému zdko-
nu.
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4) Ceska republika a lidské prava
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Vedouct sekce: Lucie Nechvdtalovd a Pavel Doubek

Zasedani Vyboru proti muceni:
zmény v koncepci ochranného léceni

‘9 \ Veronika Novdkovd
. >

Vybor proti muceni a jinému nelidskému,
krutému, poniZujicimu zachazeni a trestani Rady
vlady pro lidska prava zasedal dne 30. kvétna
2020. Na programu jeho jednéni byla napriklad
témata jako mimoradné udalosti ve véznicich ¢i
informace o trestni politice a koordinaci opatieni
ke sniZeni recidivy. Jedno z tistfednich témat jed-
néni tvorila i koncepce ochranného léceni, ktera
je v CR jiz pomérné dlouho pfedmétem riiznych
diskusi. K jakym zavértim Vybor pii svém jednani
dospél?

Nedostatky resi clenové meziresortni pracovni
skupiny a Rada vlady

Pfi jednani Vyboru proti muceni a jinému nelid-
skému, krutému, ponizujicimu zachazeni a tresta-
ni Rady vlady pro lidskd prava (dale jen ,Vybor®)
bylo upozornéno na nékolik vybranych nedostatkt
ve vztahu k aktualni koncepci ochranného 1é¢eni
v CR. Byly naptiklad shleddny mezery v tipravé do-
zoru statniho zastupitelstvi nad vykonem ochranné-
ho lé¢eni nebo absenci obecné pouzivaného nastro-
je slouziciho k posouzeni nebezpecnosti pacienta
nebo absenci pobytovych socidlnich sluzeb pro
pacienty, jejichz zdravotni stav znemoznuje pri-
my navrat do spolecnosti. Na tyto nedostatky jiz
upozornila tehdejsi vefejnd ochrankyné prav Anna
Sabatové ve své zpravé ze systematickych navitév
z roku 2019.[1]

Ochranné lé¢eni se dotyka vice obori, a proto vyse
uvedené nedostatky spadaji do plisobnosti vicero
ministerstev. Zejména se jedna o Ministerstvo spra-
vedlnosti, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo
prace a socialnich véci. Ministerstvo spravedlnosti
s Ministerstvem zdravotnictvi zacaly tyto problémy
fesit prostfednictvim mezirezortni pracovni skupi-
ny pro problematiku ochranného 1éc¢eni (dale jen
»pracovni skupina®) jiz v roce 2020, avsak do jeji
¢innosti zasahla epidemie covid-19. Posléze se feseni

Chybi zasady pro posouzeni nebezpecnosti pacienta [1]

této problematiky preneslo zejména na Radu vlady
pro dusevni zdravi.

Potreba zavedeni dozoru statniho zastupce nad
vykonem ochranného lééeni

V ramci jednani Vyboru byla jednim z témat absen-
ce dozoru statniho zastupitelstvi nad misty, kde se
vykonava ochranné léceni. Na tento nedostatek jiz
upozornovala nékolik let i tehdejsi vefejna ochran-
kyné prav Sabatova, protoZe tento nedostatek miiZze
vést k porusovani zakladniho prava na opravny pro-
stfedek dle ¢l. 13 ve spojeni s ¢l. 3 Evropské amluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Jedna se o to, ze pacient v psychiatrické nemocnici
kvili absenci zvlastniho pravniho predpisu nema
v ¢eském pravnim fadu zadnou ochranu v podobé
dozoru statniho zastupitelstvi. Zakon o statni zastu-
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pitelstvi sice dozor v této oblasti predpoklada, ale
dosud chybi vymezeni pfredmétu a podminek pro
jeho realizaci ve zvlastnim zakoné. Napriklad za-
kon o vykonu trestu odnéti svobody jasnym zptso-
bem upravuje dozor statniho zastupitelstvi, a proto
mohou statni zastupci provadét provérky, vydavat
prikazy, naridit propusténi ¢lovéka apod.

V CR dosud tedy neni zadny nezévisly organ, kte-
ry by mohl prijmout urcita opatreni pii Spatném
zachdazeni s pacienty. Dotéeny c¢lovék se sice muze
obratit na soud, avSak s ohledem na jeho duSevni
poruchu a zbaveni osobni svobody muze byt pro
n¢j tato cesta velmi obtizna. Stejné tak i stiznost
dle zdkona o zdravotnich sluzbach nepredstavuje
efektivni zptsob reseni.

Ve vztahu k tomuto nedostatku jedna z ¢lenek vybo-
ru pripomnéla, ze v roce 2019 byl vladou projednan
poslanecky navrh zédkona ¢. 373/2011 Sb., o specific-
kych zdravotnich sluzbach, ktery se timto zabyval.
Nebyl vsak prijat pro vysokou financni naro¢nost,
absenci odbornych predpokladt na strané statnich
zastupcu a nevhodnost nahlizeni do zdravotnické
dokumentace pacientd.

Nebezpeénost pacienta: kdo a jak ji posuzuje?

Vybor se také vénoval problematice hodnoceni ne-
bezpecénosti pacienta, ktera je feSena v ramci posu-
zovani naplnéni ticelu ochranného lé¢eni. Timto se
totiz v praxi zabyva nejen soud v okamziku rozho-
dovani o trvani ochranného lé¢eni nebo jeho pre-

Iustraéni fotografie [2]
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méngé, ale pribézné také psychiatrickda nemocnice
pri hospitalizaci pacienta.

Neékteri lékarfi jsou toho nazoru, Ze nebezpecnost
pacienta je otazkou Cist€ pravni, jejiz feSeni jim ne-
prislusi. Tehdejsi vefejnd ochrankyné prav Sabato-
va k tomuto uvedla: ,S tim nemohu zcela souhlasit,
protoZe poskytovatel je povinen poddvat soudu zpravy a
ndvrhy pro potreby posuzovani prdvé nebezpecnosti, a
také ji musi prizpiisobit sviij postup vici pacientovi. Na
nebezpecnost je navdazan tcel ochranného léceni kazdého
konkrétniho pacienta, a tim i oprdvnénost zdsahit do
Jeho zakladnich prdv pti hospitalizaci.”

Problémem tak dosud ztstava to, ze pro lékare
neexistuje pfi hodnoceni nebezpecnosti pacienta
zadny standardizovany pristup. Nazor osSettujiciho
lékare je pritom dualezity nejen pro volbu vhodné
1é¢by pacienta, ale je stézejnim podkladem i pro
soud pfti jeho rozhodovani o dal$im trvani ochran-
ného léceni. V praxi pak totiz dochazi k tomu, ze
jsou v ustavnim léceni ¢asto ponechavani pacienti
mnohem dels$i dobu, nez je skute¢né nutné. Pravde¢-
podobné se tak déje nejen kvili nedostatku pravni
regulace pri hodnoceni kritéria nebezpecnosti pa-
cienta, ale i tlaku spole¢enského minéni na soudy.

Narodni akéni plan pro dusevni zdravi
2020-2030: kli¢ pro reseni problému?

Ve vztahu ke koncepci ochranného 1é¢eni byl pri
jednani Vyboru nékolikrat zminén tzv. Narodni
akéni plan pro dusevni zdravi 2020-2030 (dale jen
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»-Narodni ak¢ni plan pro dusevni zdravi®).[2] Nej-
prve jej schvdlila Rada vlady pro dusevni zdravi
a nasledné i samotna vlada.

Narodni akéni plan pro dusevni zdravi obsahuje
ukoly pro jednotlivé resorty, které maji byt v ur-
¢itych terminech splnény. Jedna z ¢lenek Vyboru
informovala o probihajici praci na tzv. Narodni
koncepci ochranného 1é¢eni, ktera predstavuje je-
den z ukolt Narodniho akéniho planu pro dusevni
zdravi. Aktudlné ma mit podobu pracovni verze
a dokoncena by méla byt do konce letosniho roku.

Dosud tak probiha vytvareni materiald pro na-
sledujici oblasti: rozvoj infrastruktury sluzeb pro
ochranné léceni, definovani standarda 1écby, de-
finovani postaveni zdravotnikt a zafizeni jako or-
ganti vefejné spravy, upravy legislativniho ramce,
koncept vzdélani forenzni problematiky, evidence
ochranného léceni, koncept finan¢niho zajisténi
ochranného 1é¢eni a souvisejicich sluzeb, vytvoreni
multiagenturni spoluprace (dfady prace, probacni
a mediac¢ni sluzby, zdravotni zafizeni, policie), sbér

dat.

V obecné roviné na plnéni tkolti Narodniho ak¢-
niho planu pro dusevni zdravi v oblasti ochran-
ného lé¢eni dosud spolupracovali vybrani ¢lenové
pracovni skupiny s meziresortnim koordina¢nim
tymem Rady vlady. O jejich ¢innosti je jiz dle zapi-
su z jednani Vyboru pripravovana vyroc¢ni zprava.

Narodni koncepce ochranného Iéceni jako téma
pro dalsi jednani

Vybor své jednani o koncepci ochranného 1é¢eni
uzavfel s tim, Ze prostfednictvim Sekretariatu Rady
vlady pro lidska prava navrhne zapojeni Kancela-
fe vefejného ochrance prav a Kancelare vladniho
zmocnénce do meziresortni spoluprace v ramci pro-
blematiky ochranného léceni.

Na pristim zaseddni vyboru by méli byt pritom-
ni i urciti hosté, s nimiz by mélo byt diskutovano
o vznikajici Narodni koncepci ochranného léce-
ni v ramci Narodniho akéniho planu pro dusevni
zdravi.
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Grosam proti Ceské republice:
koncepce karného Fizeni

Dominika Sudovd

V ¢ervnu tohoto roku se Evropsky soud pro lidska
prava vyjad¥il ke kdirnému Fizeni v Ceské repub-
lice. Shledal, Ze doslo k poruseni ¢l. 6 Umluvy
o ochrané lidskych prav a svobod, tedy prava
na spravedlivy proces.

s

Karné fizeni a jeho Gprava

V Ceské republice se karné tizeni zahajuje na navrh.
Ke karnému rizeni je prislusny Nejvyssi spravni
soud. V karnych vécech rozhoduje Nejvyssi sprav-
ni soud ve specidlnich senatech. Slozeni senatt se
rizni podle toho, zda se jedna o karné rizeni ve
vécech soudcti, statnich zastupcii nebo soudnich
exekutort.

Karné senaty ve vécech soudnich exekutorii jsou
6¢lenné. Skladaji se z predsedy senatu, jeho za-
stupce a 4 prisedicich. Pfedsedou je vzdy soudce
Nejvyssiho spravniho soudu, zastupcem je soudce
Nejvyssiho soudu a prisedicimi jsou dva soudni
exekutori, jeden advokat a jedna osoba navrzena
Vefejnym ochrancem prav.

Senat rozhoduje vétsinou hlast svych ¢lentt. V Ces-
ké republice je jednoinstan¢ni karné rizeni, coz zna-
mena, ze odvolani proti rozhodnuti v karném fize-
ni neni piipustné. Potrestani jedinci mohou podat
ustavni stiznost.[1]

Pripad soudniho exekutora Grosama

Pan Grosam byl v roce 2012 uznan vinnym z kar-
ného provinéni. Jako soudni exekutor sepsal exeku-
torsky zapis s dolozkou primé vykonatelnosti, jehoz
obsahem bylo uznani dluhu. Nebyl ale schopen pro-
kézat, ze si ovéril, Ze osoba podepisujici uznani dlu-
hu, byla opravnéna takto jednat. V karném rizeni
mu byla ulozena pokuta, nebot byl shledan vinnym.
Grosam podal proti rozsudku tstavni stiznost, kte-
ra byla odmitnuta. Nasledné se branil u Evropského
soudu pro lidska prava (dale jen “ESLP”).
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Nejvyssi spravni soud [1]

Dne 22. ¢ervna 2022 ESLP shledal, ze karné rizeni
proti stézovateli Grosamovi nebylo spravedlivé, je-
likoz Nejvyssi spravni soud nesplnoval pozadavky
nezavislosti a nestrannosti.[2]

Evropsky soud pro lidska prava

Pfed ESLP stézovatel namital predev§im poruseni
prava na spravedlivy proces dle ¢lanku 6 Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svo-
bod (déle jen “EULP”) a déle porugeni zaruk spra-
vedlivého trestniho procesu, véetné zasady presu-
mpce neviny a prava na odvolani v trestnich vécech.

Nékolik jeho namitek bylo odmitnuto, nebot ESLP
souhlasil s ¢eskym statem v tom, ze kdrné fizeni ma
obcanskopravni povahu, nikoliv trestni.

Za pravdu stézovateli dal v pripadé poruseni prava
na spravedlivy proces dle ¢lanku 6 EULP. Dle ESLP
nebyl pfipad stézovatele projednan nezavislym a ne-
strannym soudem.

ESLP se zejména vyjadril k transparentnosti a ke
kritériim, dle kterych jsou vybirani prisedici. Mezi
prisedicimi jsou soudni exekutofi, ktefi jsou konku-
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renty stihaného exekutora. Prisedici tak nemusi byt
nezavisli nebo nestranni. Nadto jsou do urcité miry
podrizeni ministru spravedlnosti, ktery je kirnym
zalobcem. V posledni fad¢ je jednim z pfisedicich
zastupce Vefejného ochrance prav (dale jen “VOP”),
ktery nemusi mit zadné hlubsi znalosti exeku¢niho
prava.

Rozsudek ESLP prijal vétsinou 4 hlast proti 3.
Nicméné rozsudek neni konecny. Vlada miaze do 3
mésict pozadat o postoupeni véci velkému senatu.

Jednoinstanénost karného rizeni

Exekutorskd komora se ztotoznila s ndzorem, Ze
shledava za problematickou skutecnost, ze jednim
z prisedicich je zastupce VOP, ktery nema s exekuc-
ni problematikou nic spole¢ného. Neztotoznila se
ale s nazorem, ze by soudni exekutofi nebyli neza-
visli a nestranni. Jde naptiklad o to, ze odménu jim
ministr spravedlnosti urc¢uje vyhlaskou a moznost
ucasti v senatu jim nadto dava vice nezavislosti.

K moznosti zavedeni odvolani ¢i ponechani jedno-

stupnového modelu karného rizeni uvedla komora,
Ze neupfednostiiuje ani jednu z variant.

Soudce Evropského soudu pro lidska prava [2]
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Pfedseda Nejvyssiho spravniho soudu sdélil, ze ma
prozatim ceskou pravni upravu za dobrou. Podle
ptedsedy Karla Simky rozhodnuti ESLP stoji spise
na abstraktnich a systematickych uvahach, jak by
méla byt kdrna justice usporadana.

Velky senat ESLP

Aby véc projednaval velky senat ESLP, musi byt
stiznost soudci k projednani pripusténa. Pokud je
stiznost pripusténa k projednani pred velkym sena-
tem ESLP, rozhodnou o ni soudci vétsinou do jed-
noho roku. Jak pripad bude pokracovat se dozvime
v nasledujicich mésicich.

Poznamky

[1] Uprava karného tizeni je mimo jiné obsazena v zakoné ¢. 7/2002
Sb., zakona o Fizeni ve vécech soudcti, statnich zastupct
a soudnich exekutori.

[2] Grosam proti Ceské republice, stiznost & 19750/13 ze dne 23.
¢ervna 2022.
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Aktuality ¢eské sekce

Marie Gavendovd

Novela zakona o svobodném pFistupu
k informacim

Na konci srpna byl ve Sbirce zakonti vyhldSen prav-
ni predpis, ktery novelizuje zdkon o svobodném
pfistupu k informacim. Hlavnimi zménami jsou
rozsifeni definice subjektl povinnych poskytovat
informace, vyslovna tiprava informacni povinnosti
ve vztahu k prijmam fyzickych osob nebo stanoveni
novych divodu pro odmitnuti zadosti.

Podle prechozi tipravy mezi povinné subjekty spa-
daly ,soukromé® pravnické osoby pouze tehdy,
pokud jejich jedinym spole¢nikem byl stat nebo
verejna instituce. Nyni budou mit informacni povin-
nost v omezené mife i korporace, ve kterych stat ¢i
dalsi vefejnopravni subjekty drzi vétsinovy podil na
zakladnim kapitalu, disponuji vétsinou hlasovacich
prav nebo mohou jmenovat vice nez polovinu ¢lent
nckterych organti, napft. predstavenstva ¢i dozorci
rady. Zaroven se tato osoba musi vénovat urcitym
¢innostem, mimo jiné elektroenergetice.[1] Nové by
tak do definice spadala naptiklad spole¢nost CEZ,

a.s.

Dalsi novinkou, kterou kritizuje pravnik Ondrej
Dostal, je moznost odmitnout poskytnuti informa-
ce, pokud zadosti dochazi ke zneuziti prava. Jed-
nim z odmitacich diivodi je ptisobeni natlaku na
fyzickou osobu, jiz se tykaji pozadované informace,
druhym je nepfiméfend zatéz povinného subjektu.
Podle spolutviirce ptivodniho zakona Oldticha Ku-
zilka bylo tfeba vyfesit ptfipady, kdy zadatel ,,sto-
Sestkou” zahlcoval ufednika, ktery mu napiiklad
udé¢lil pokutu.

Dohoda o dole Turéw pied Ustavnim soudem

Ustavni soud (déle jen ,,U'S“) pro nepfisluénost
odmit]l Gstavni stiznost sméfujici proti usneseni
vlady k navrhu na sjednani dohody mezi Ceskem
a Polskem ohledné¢ dolu Turéw a proti samotnému
uzavieni této dohody. Dohoda, o které jsme jiz in-
formovali (viz Bulletin biezen 2021, s. 44), spociva
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Dil Turéw zptsobuje environmentalni $kody
v Cesku [1]

v tom, Ze polsky stat a tézebni spolec¢nost poskytly
Libereckému kraji a Ceské republice 45 miliond eur
(zhruba 1,1 miliardy K¢&) a Cesko tak stdhlo zalobu
u Soudniho dvora Evropské unie.

Podle stézovatelti tim doslo k zasahu do prava na
ochranu vlastnictvi, protoze jsou nuceni strpét sni-
zovani hodnoty majetku kvili ﬁbytku podzemni
vody a pokud nebudou prijata ucinna opatfent, ko-
lem roku 2026 ztrati moznost vodu odebirat. Cesko
se navic zavazalo, Ze nezahaji dalsi fizeni o poruseni
préva t}’/kajici se dolu Turéw. Bylo také zasazeno do
prava na priznivé zivotni prostiedi, protoze vznika
$koda na vodach a Cesko neptijalo ti¢inné preven-
tivni ¢i napravna opatfeni.

US odiivodnil odmitnuti tstavni stiznosti tim, Ze
usneseni vlady je internim aktem exekutivy, které
nemuze prezkoumavat Co se ty¢e mezindrodnich
smluv, US se miize zabyvat pouze Vyznamnejs1m1
smlouvami, které napriklad upravuji prava a povin-
nosti osob nebo které prenaseji pravomoci ¢eskych
organti na mezinarodni organizaci. Dohoda o dolu
Turéw do této kategorie nespada.



https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/Bulletin B%C5%99ezen 2022_0.pdf
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Novela pandemického zakona zlistava v platnosti

Ustavni soud zamitl ndvrh na zrueni nékterych
casti novely pandemického zakona, kterého se do-
mahala skupina 57 poslancti. Argumentovala po-
rusenim pravidel zdkonodarného procesu, proto-
ze zakon byl schvalen ve stavu legislativni nouze,
pro jehoz vyhlaseni ale nebyly splnény podminky.
Podle US v$ak dfivody pro zkracené projednavani
novely (tedy potieba legislativné fesit otazky souvi-
sejici s probihajici pandemif) pfevazily nad zdjmem
na zachovani radné legislativni procedury.

Poslanci také namitali, ze doslo k proceduralnim
nedostatktim, napriklad pferuseni Tomia Okamury
k navrhu potradu schtize. US posuzoval, zda byla
materidlné zachovana prava parlamentni opozice
a dospél k nazoru, ze byla. Okamura i ostatni po-
slanci dostate¢né vyuzili ¢asu na prezentaci svych
postojii a verejnost se vzhledem k medializaci mohla
s novelou i nazory zakonodarct seznamit.

Dale skupina poslancti usilovala o zruSeni dvou
ustanoveni pandemického zdkona: jedno umoznuje
naridit izolaci ¢i karanténu prostfedkem komunika-
ce na dalku. Druhé napadené ustanoveni umoznuje

Exekutor prodal vino mimo drazbu pod cenou [2]
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omezit vykon podnikatelské ¢innosti nebo stanovit
podminky pro jeji provozovani. US obé ustanoven
podrobil testu proporcionality a shledal, ze jsou
v poradku.

Vino jako véc rychle se kazici?

Neobvykly pfipad vinafe, jehoz produkty prodal
exekutor pod cenou, se dostal az pied US. Exeku-
tor povazoval sudové vino za véc rychle se kazici,
a proto jej prodal mimo drazbu, kterd by znamena-
la zdrzeni. Sjednana cena navic byla neprimérené
nizka, ¢inila necelych 14 K¢ za litr, pficemz v dané
dobé (v roce 2010) vinaf prodaval vina pramérné za
32,31 K¢ za litr a cena prumyslovych vyrobcti sudo-
vych vin se pohybovala kolem 30 K¢ za litr. Soudy
proto pfiznaly vinafi nahradu skody a rozhodly, ze
exckutor nepostupoval pri prodeji mimo drazbu
spravné, protoze vino neni véci rychle se kazici.

Podle Nejvyssiho soudu jde o véc rychle se kazici
tehdy, kdyz dochazi ke zméné v negativnim slova
smyslu, pricemz hlediskem by méla byt zejména
hodnota, respektive prodejnost véci. Zaroven je tie-
ba posoudit, za jak dlouho dojde ke zhorseni véci
a jaké jsou naklady na jeji uchovani. Exekutor ar-
gumentoval skladovanim vina ve zneciSténych pro-
storech, to v§ak podle znaleckych posudkii nemélo
vliv. Pfi fddném oSetfovani je mozné vino v sudech
uchovavat bez ztraty kvality v fadu let.

Pfestoze se soudy vSech stupni postavily na stranu
vinate, exekutor podal stiznost i k US kvali po-
ruSeni prava na spravedlivy proces. Ten stru¢né
konstatoval, ze stiznost se nezaklada na padnych
dtivodech, protoze soudy se namitkami radné za-
byvaly a ve vykladu Nejvyssiho soudu véci rychle se
kazici nespatiuje netistavnost. US proto exekutortv
navrh jako zjevné neopodstatnény odmitl.

Poznamky

[1] Podrobny vycet ¢innosti a dal$i podminky lze nalézt v § 153 a §
154 zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:
JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Jan je vedoucim Centra pro lidska prava
a demokracii. Po vystudovani prava a ekonomie
pokracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu. Poté piiso-
bil jako Visiting Professional u soudniho senatu
Mezinarodniho trestniho soudu v Haagu a nasledné
jako pravnik u Evropského soudu pro lidska prava
ve Strasburku. Nyni ptisobf v Kancelaii vetejné-
ho ochrance prav a Centru mezinarodniho prava
Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje pfedevs$im na
lidskd prava a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Mgr. Dagmar Matus(: Dagmar vystudovala Prav-
nickou fakultu Masarykovy univerzity v Brné
a momentalné dokoncuje magistersky program
LL.M v mezinarodnim pravu vefejném na Univer-
zité v Oslu. Zabyva se predevsim pravem vale¢né-
ho konfliktu a mezinarodnim trestnim pravem. V
dubnu 2021 reprezentovala univerzitu na mezina-
rodni soutézi Jean-Pictet Moot Court v humanitar-
nim a mezinarodnim pravu.

Adam Crhék: Adam v soucasné dob¢ studuje ctvrtym
rokem na Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy a
nov¢ zaroven na Institutu mezinarodnich studii Fa-
kulty socialnich véd. Zajima se zejména mezinarodni
humanitarni a trestni pravo a o problematiku lidskych
prav v kontextu mezinarodni politiky. Béhem studia
se zucastnil nékolika moot courtti a stdze na Magist-
ratu hlavniho mésta Prahy.

Matyas Dvorak: Matyas v soucasné dob¢ studu-
je treti roénik magisterského programu Pravo a
pravni véda na Masarykov¢ univerzité. V soucasné
dobé¢ pracuje v advokatni kancelari. Zajima se pre-
dev$im o mezindrodni trestni pravo, pravo valec-
n¢ho konfliktu a o pravo azylové a migracni.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

2

Tomas vystudoval Pravnickou fakul-
tu Univerzity Karlovy, kde se vénoval predevsim
mezinarodnimu pravu a lidskym praviim. Po $ko-
le nastoupil na staz v NATO, kde ptsobil v sekci
politického planovani kancelafe generalniho ta-
jemnika. V soucasné dobé pracuje jako parlament-
ni asistent v Evropském parlamentu, kde se vénuje
predev§imotazkamtykajicimsevybortiprozahrani¢ni
vmeésovaniadezinformace a pro kulturuavzdélavani.

Mgr. Tomas Opat

Stazisté:

Anna Ka¢marikova: Anna dokoncuje magisterské
studium prav na Masarykové univerzit¢ v Brné.
Zde vystudovala také obor Mezinarodni vzta-
hy. Béhem studia absolvovala stdz v advokatni
kancelati, na Velvyslanectvi CR v Madridu nebo
na Nejvys$s$im spravnim soud¢. Zajima se o ustavni
a evropské pravo.

Eliska Andrs: Eliska Andr§  vystudovala
bakalarsky obor pravo na University of Cam-
bridge a momentalné absolvuje Schumanovu staz
ve Vyzkumné sluzbé Evropského parlamentu.
Zajima se o mezinarodni pravo verejné, lidska pra-
va, pravo EU a ochranu osobnich udajt.

Terézia Lazarova: Terézia dokoncuje magisterské
studium prav na Masarykové univerzit¢ v Brné.
Béhem studia absolvovala staz na Méstském soud¢
v Praze a na pozici vyzkumné asistentky ve vyzku-
mech Dr. Brid Ni Ghrdinne a néasledné Dr. Lucie
Berdisové. Zucastnila se vicerych mezinarodnich
Moot Courti.

Jana Vidlakova: Jana studuje pravo na Pravnic-
ké fakult¢ Univerzity Karlovy. Absolvovala staze
v Kancelati zastupkyné ombudsmana a v Kance-
lati vladniho zmocnénce pro SDEU. S projektem
Street Law porada lidskopravni workshopy pro
Skoly. Vedle lidskych prav ji zajimaji oblasti zdra-
votnického a evropského prava.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

’/ Mgr. Bc. Michaela Stenzelova
\ Michaela vystudovala Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity a soucasn¢ Mezinarodni vzta-
hy a Evropska studia. Zajima se o mezinarodni poli-
tiku, lidska prava, problematiku pfeshrani¢ni trestné
¢innosti a kybernetickych hrozeb. Absolvovala staze
na Velvyslanectvi CR v Rimé a Stlé misi CR pti OSN
v New Yorku. Po dokoncéeni studii piisobila jako OSN
Dobrovolnice pti Utadu OSN pro drogy a kriminalitu
v Sarajevu.

Stazisté:

BA Michaela Kucerova, LL.M: Michaela vystudova-
la bakalarsky titul v oblasti politologie a mezina-
rodnich vztaht a magistersky titul z prav v oblasti
mezinarodni trestni spravedlnosti a ozbrojeného
konfliktu. V soucasné dobé je v pocatec¢nich fazich
doktorského studia prav s pridruzenym magist-
erskym studiem vyzkumnych metod. Zajima se o
lidska prava zZen a legalni pluralismus v Latinské
Americe.

Bc. Ondrej Kaska: Ondrej vystudoval dvouobor
Politologie a Mezinarodni vztahy na Masarykové
univerzité v Brné. V soucasnosti pokracuje v ma-
gisterském programu Politologie a nastoupil na
Pravnickou fakultu. Absolvoval fadu stazi v mé-
diich ¢i neziskovém sektoru. Také napomohl vy-
myslet karetni hru bojujici proti fake-news a spo-
lupracuje na projektu, ktery informuje mladé lidi
o politice.

Arame Diopova: Arame studuje programy Mezi-
narodni vztahy a Evropska studia na Masarykov¢
univerzité. Zajima se o mezinarodni politiku a lid-
ska prava zen a etnickych menSin. V ramci studia
absolvovala staz na Velvyslanectvi Ceské republiky
v Koreji.
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Ceska republika a lidska prava

Vedouci sekce:

‘s 6‘ Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

——  Lucie vystudovala pravo na Pravnické
fakult¢ MU a lidska prava a demokratizaci na EIUC
v Benatkach a Université de Strasbourg. Stazovala
v OSN, u ESLP a u vefejného ochrance prav. Piisobi
na Nejvys$sim spravnim soudé¢ jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem statti a od$kodnovani.

: ’, T~ Mgr. Pavel Doubek, Ph.D.

) Pavel vystudoval doktorské studium
na Pravnické fakulté MU. Pracoval v Kancelari
ombudsmana a na Utadu vlady CR. V roce 2019
se v ramci postdoktorského programu podilel na
zfizovani narodniho preventivniho mechanismu
na Taiwanu.

Stazisté:

Mgr. Veronika Novakova: Veronika vystudovala obor
pravo na Fakulté pravnické Zapadoceské univerzi-
ty v Plzni a pokracuje zde i v doktorském studiu.
Dile vykonava praxi advokatni koncipientky v AK
Jakub Sauer se zaméfenim na generalni praxi.

Bc. Katerina Ochodkova: Katefina studuje pravo
a politologii na Masarykové univerzit¢. Ma rada
ustavni pravo a doufa, ze tstavni pravo ma rado ji.
Vénuje se volebnimu pravu.

Dominika Sudova: Dominika studuje obor pravo
na MU. Zajima se o problematiku prav déti a uprch-
lické pravo. V soucasnosti pracuje v AK, kde se vénu-
je zejména rodinnému a trestnimu pravu.

Marie Gavendova: Marie studuje obor pravo
na Masarykové univerzité. Absolvovala nékolik stazi
v neziskovém sektoru a v soucasnosti pracuje v AK,
kde se vénuje hlavné ochrané osobnich udajt.
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