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Vazené Ctenarky, vazeni Ctenari,

jelikoz v breznu tomu byly jiz dva roky, kdy
v Evropé a v Ceské republice naplno udetila pan-
demie, v tvodnim prispévku se Viktéria Markova
vénuje relativné mélo diskutované otazce, do jaké
miry mtize byt Cina pravné odpovédna za rozsiteni
pandemie Covid-19.

Navazuje Marie Gavendova s prispévkem
shrnujicim zavéry jednani lidskopravnich smluv-
nich organti za druhou polovinu predchazejiciho
roku. Vybor pro lidska prava se mimo jiné vénoval
situaci na Ukrajiné po roce 2014.

V sekci Mezinarodni trestni spravedInost informu-
je Dagmar Matast o tom, ze Mezinarodni trest-
ni soud zahajil vySetfovani situace ve Venezuele.
Dopustily se zdejsi bezpecnostni slozky zlo¢int
proti lidskosti?

Jana Vidlakova z evropské sekce se vénuje
rozsudku Soudniho dvora EU, ktery se zabyval
zasadou primérenosti ve vztahu ke ztraté obcanstvi
Evropské unie.

V mezinarodni sekci se Ondrej Kaska zaméruje
na ochranu osobnich dat v Evropské unii a posun
v jednani mezi USA a EU.

Veronika Novakova z ceské sekce poté diskutuje
moznosti nahrady $kody a nemajetkové Gjmy v pri-
padech, kdy trestni stithani osoby neskonci jejim
odsouzenim.

Zajimavé Cteni Vam preje,

Jan Llno‘fsl&ﬁ

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii
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Je Cina pravné odpovédna
za rozSireni pandemie COVID-19?

Viktoria Markovd

Autorka pisobi v oboru mezindrodniho prava,
sekce legislativy a prdva Ministerstva obrany Slovenské
republiky a soucasné je clenem katedry mezindrodniho
prava a evropského prdva Pravnické fakulty Trnavské
univerzity v Trnavé.

Prispévek se v prvni poloviné vénuje analyze
vybranych pravné zavaznych predpist prijatych
na ptudé Svétové zdravotnické organizace, jejichz
poruseni by mohlo predstavovat objektivni pred-
poklad pro vyvozeni odpovédnosti Ciny. Druha
cast ¢lanku je vénovana tivaze nad hypotetickymi
scénafi, pokud by se Cina v diisledku poruseni
notifika¢ni povinnosti vii¢i Svétové zdravotnic-
ké organizaci dostala pred Mezinarodni soudni
dvur.

Jak to vSechno zacalo

Mezinarodni spolecenstvi je jiz vice nez dva roky
ovliviiovano ve vSech oblastech zZivota fenoménem
— pandemii onemocnéni COVID-19, zptisobenou
virem SARS-CoV-2, resp. jeho mutacemi.

Prestoze jsou v souvislosti se vznikem a zptisobem
rozsifeni viru spjaty riizné (neziidka pochybné kon-
spiracni) teorie, ve spole¢nosti jiz delsi dobu panuje
konsensus v tom, zZe za kolébku viru SARS-CoV-2 je
povazovano c¢inské mésto Wu-chan. Podle verejné
dostupnych informaci se prvni ptipad onemocnéni
COVID-19 vyskytl u muze z Wu-chan priblizné
v obdobi mezi druhou polovinou listopadu 2019
a zacatkem prosince 2019, pri¢emz presné datum
je dodnes pfedmétem diskusi a vyvolava mnohé
otazky.

Do té doby neznamy novy virus se rychle rozsifoval
a pocet nakazenych rychle stoupal. Tyto skute¢nos-
ti nutily staty v Asii, Evropé, Stiednim vychodé ¢i
v Severni Americe k rychlé reakci a prijeti restrikci.
Situace byla natolik vazna, ze po n¢kolika mésicich,
dne 11. biezna 2020, Svétova zdravotnicka organi-
zace vyhlasila pandemii koronaviru.
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Prvni vyskyt viru COVID-19 je spojen s ¢inskym
méstem Wu-chan [1]

(Ne)jednéni Ciny v prvnich mésicich vzbudilo otéz-
ky ze strany nékolika vlad, které tvrdily, ze ¢inska
vlada neinformovala, resp. prili§ pozd¢ a neochot-
n¢ informovala o situaci a velmi pomalu pfijimala
opatfeni k potlaceni pandemie. Celosvétova krize
jako diisledek pandemie zpiisobila, ze fada aktéra
pocinaje svétovymi lidry a konce internacionalisty
si zacala klast stejnou otdzku: Je mozné vyvodit
mezinarodni odpovédnost Ciny za pandemii a jeji
katastrofalni nasledky?

Navrh ¢lankt o odpovédnosti statii za mezinarodni
protipravni jednani urcuje jako predpoklady pro
vyvozeni odpovédnosti splnéni dvou aspekti - sub-
jektivniho a objektivniho prvku. Subjektivni prvek
je charakterizovan jako moznost pricitatelnosti jed-
nani statu a objektivni prvek spociva ve skutec¢nosti,
Ze stat jedna proti svym mezinarodnim zavazktm.

V ramci tohoto ¢lanku autorka elaboruje nad moz-
nosti identifikace objektivniho a subjektivniho prv-
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ku jako predpokladti pro vyvozeni mezinarodnép-
ravni odpovédnosti Ciny.

Ustava WHO

WHO byla zalozena dne 7. dubna 1948, kdy jeji
Ustava vstoupila v platnost po dosazent ratifikace
26 staty. Mezi prvnimi staty, které ratifikovaly Usta-
vu Svétové zdravotnické organizace (dale jen ,Usta-
va WHO”), byla i Cina, kter4 byla se Spojenym
kralovstvim jedinymi dvéma staty podepisujicimi
dokument bez vyhrad.

Svétové zdravotnické shromazdéni (déle jen ,,Shro-
mazdéni”) je jako vrcholny rozhodovaci organ od-
povédné za urc¢ovani politiky a smérovani WHO.
Jednim z jeho nejvyznamnéjsich tkolt je ve smyslu
¢lanku 19 Ustavy WHO ptijimani smluvnich do-
kumentt tykajicich se otazek spadajicich do kom-
petence WHO. Uvedené smluvni dokumenty jsou
prijimany dvoutfetinovou vétsinou ¢lentt Shromaz-
déni a stavaji se zavaznymi pro kazdy Clensky stat.

Clanek 20 Ustavy WHO stanovuje tacitni akceptaci
dokumentt prijatych na ptidé Svétového zdravotnic-
kého shromazdéni. Staty jsou ve smyslu uvedeného

Vlajka Svétové zdravotnické organizace [2]
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¢lanku povinny do 18 mésict od pfijeti smluvnich
dokumentt na padé Shromazdéni podniknout vni-
trostatni kroky pottrebné pro pristoupeni k uvede-
nym dokumenttim. V ptipadé, ze v 18 mési¢ni lhaté
stat nepristoupi k prijeti smluvniho dokumentu, je
povinen oznamit davody nepfistoupeni.

Clanek 21 obsahuje taxativni vyéet oblasti, ve kte-
rych je Shromazdéni opravnéno pfijimat smluvni
dokumenty. V pfedmétném c¢lanku jsou uvedeny,
inter alia, pfedpisy tykajici se hygienickych a ka-
ranténnich pozadavkt a dalsi postupy navrzené
tak, aby se zabranilo mezinarodnimu §ifeni nemoci.

Kapitola XIV. Ustavy WHO ve svych &lancich 61-65
detailné¢ upravuje notifikacni povinnost statti. Kro-
m¢ relativné obecné povinnosti informovat o prija-
tych opatrenich na zlepSeni zdravi obyvatelstva se
v souvislosti s pandemii jevi relevantnimi predev§im
¢lanky 64 a 63, které na jedné stran¢ ukladaji povin-
nost zverejnit statistiky a uredni zpravy, na strané
druhé podavat epidemiologické zpravy zptisobem
ur¢enym Shroméazdénim.

Z uvedeného lze odvodit zavér, ze hypoteticky by
bylo mozné argumentovat splnéni predpokladii pro
vyvozeni mezinarodnépravni odpovédnosti vici
Ciné, pti¢emz objektivnim prvkem by bylo poru-
Seni notifika¢ni povinnosti ze strany ¢inské vlady
vuci WHO. Objektivni prvek by tedy byl zalozeny
na omisi.

Subjektivni prvek by nezptisoboval v tomto pripadé
vétsi komplikace, jelikoz §lo o nejednani statniho
organu, které je ve smyslu ¢lanku 4 Navrhu ¢lankt
o odpovédnosti statli za mezindrodni protipravni
jednani povazovano za jednani statu.

Ustanoveni Ustavy WHO jsou relevantni také
s ohledem na ¢lanek 75, ktery otevira moznost
prodlouzeni sporu vyplyvajiciho z vykladu nebo
aplikace Ustavy pted Mezinarodni soudni dvr.

Mezinarodni zdravotni predpisy

Na zékladé ¢lankt 20 a 21 Ustavy WHO byl v roce
2005 na ptadé Shromazdéni prijat se souhlasem
viech 194 statd, véetné Ciny, pravné zavazny doku-
ment - revidované Mezinarodni zdravotni predpisy
(dale jen ,MZP”), které vstoupily v platnost dne 15.
cervna 2007.
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Ve smyslu pfedmétného ¢lanku ,stdt bude oznamo-
vat WHO co nejucinnéjsimi prostredky prostiednictvim
Narodniho ohniskového bodu pro MZP do 24 hodin po
vyhodnoceni verejno-zdravotnich informaci vsechny
uddlosti, které mohou predstavovat nouzovy stav verej-

ného zdravi mezindrodniho dosahu.“

Ve smyslu ¢lanku 7 MZP se oznamovaci mecha-
nismus podle ¢lanku 6 vztahuje i ,na neocekdvané
anebo neobvyklé uddlosti tykajici se verejného zdravi
bez ohledu na piivod.“ Subsumovani koronaviru pod
situace upravené rozhodovacim nastrojem tvoricim
Ptilohu k MZP nezptsobuje zadné vétsi komplika-
ce, protoze se v pfedmétném dokumentu zminuje
»Chiipka zpiisobend novym podtypem humdnniho viru.“

V ptipadé Ciny, ktera notifikovala WHO dne 31.
prosince 2019, se jednalo o nékolik tydnti od prv-
niho pripadu koronaviru. Samotné informovani
WHO bylo vice nez rozpacité - plné vagnich infor-
maci, sklonujic pritom ,vyskyt specifického druhu
zapalu plic neznamého puvodu.” MZP obsahuji
i povinnost statu sdilet s WHO a ostatnimi staty
informace o povaze a charakteru zdravotniho ohro-
zeni, poctu nemocnych a mrtvych anebo o vysledku
laboratornich testti, které byly v souvislosti s ohro-
zenim provedeny. I tyto informace Cina odmitala
sdélit a nasledné je jen velmi neochotné poskytla,
pficemz dodnes je zpochybnovana jejich pravdi-
vost.

Pravé na zakladé nedodrzeni uvedené notifikacni
povinnosti je mozné si polozit otazku, zda timto
porusenim vznika mezinarodnépravni odpovéd-
nost Ciny. Pro ziskani odpovédi na tuto otazku je
potieba se podivat na charakter MZP. I kdyz jde
o dokument, ktery je pravné zavazny, jeho skutecny
dopad vcetné jeho ustanoveni na clenské staty je
vice nez pochybny. Staty jiz v minulosti opomijely
notifika¢ni povinnost via¢i WHO.

I kdyz byla jednou z prilomovych zmén zavede-
nou revizi MZP v roce 2005 moznost vzit do Gvahy
pti vyhodnocovani rizik i informace neziskané od
statnich organi, ve skuteCnosti tato moznost nebyla
v pripad¢ Ciny vyuzitelna, jelikoz se ¢inska vlada
snazila na prelomu let 2019 a 2020 védce a zdravotni
pracovniky zastraSovanim umlcet.

Jako nedostatek MZP se na prikladu koronaviru
naplno projevila na jedné strané absence opravnéni
WHO vykonavat samostatné nezavislé vysetfovani,
na strané¢ druhé neochota mezinarodniho spole-
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censtvi jako celku plnit si své zavazky vyplyvajici
z tohoto pravniho predpisu. Kone¢né ani text MZP
neobsahuje specificka ustanoveni upravujici odpo-
védnost za poruseni zavazkl z nich plynoucich.

Moznosti Fizeni proti Ciné pred Mezinarodnim
soudnim dvorem

K tomu, aby ¢isté hypoteticky mohl Mezinarodni
soudni dvir (dale jako ,MSD®) rozhodvnout v pti-
padu, ve kterém je zalovanou stranou Cina, je za-
potfebi nasledujici. Zaprvé, aby byla zalozend jeho
jurisdikce nékterym z taxativné uvedenych zpiiso-
bt. Zadruhé je zapotfebi pravni zaklad, t.j. udajné
poruseni smluvni povinnosti.

Jurisdikce MSD miize byt konsensualni, tzn. za-
visla na souhlasu statti ve sporu. Pfi konsensualni
jurisdikci soudu MSD rozhoduje vSechny pravni
spory, které mu strany predlozi. Ve smyslu ¢lanku
36 odst. 1 Statutu MSD se pravomoc Dvora vztahuje
na vsechny pravni spory, které mu strany predlozi.

Mezinarodni soudni dviir v Haagu [3]
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Na druhé stran¢ obligatorni jurisdikce MSD mtze
byt zalozena ve formé zvlastni dohody, tzv. kompro-
misu, formou dolozky o obligatorni jurisdikci MSD
v mezinarodni smlouvé pro futuro anebo formou
jednostranného opc¢niho prohldseni vazaného na
podminku reciprocity.

Pravé druha moznost, t.j. dolozka o obligatorni ju-
risdikci MSD, je nejpravdépodobnéjsi moznosti,
jak zalozit jurisdikci MSD v pfipadé hypotetického
soudniho sporu proti Ciné. V prvni poloviné tohoto
prlspevku uvadény ¢élanek 75 Ustavy WHO explicit-
né zakotvuje jurisdikci MSD v pripadech, kdy spor
neni vyresen na ptidé Shromazdéni WHO.

I v piipadé, Ze by stat zalujici Cinu pred MSD za
poruseni notifika¢nich povinnosti vyplyvajicich
z pfedpisiti pfijatych na ptidé WHO v tomto sporu
uspé€l, samotna vynutitelnost rozsudku by moh-
la zptisobovat v praxi vice komphkac1 Pokud by
MSD rozhodl, 7e Cina porusila své mezinarodni
povinnosti, bylo by obtizné zabezpecit implemen-
taci opatfeni anebo zaplaceni sankci ze strany Ciny,
jelikoz MSD nedisponuje donucovaci pravomoci.

Nesplni-li zalovana strana zavazky, které na ni pfi-
padnou v diisledku rozhodnuti vydaného Soudnim
dvorem, muZe se druhd strana obratit na Radu bez-
pecnosti, kterd mize doporucdit anebo rozhodnout,
povazuje-li to za nutné, jaka opatfeni maji byt uci-
néna k provedeni rozhodnuti. V této souvislosti je
na misté debata, zda a do jaké miry muze Rada
bezpecnosti intervenovat v pripadé¢, ze implemen-
tace rozhodnuti MSD nepfedstavuje hrozbu pro
svétovy mir nebo bezpecnost.

Osobité postaveni Ciny je zdfiraznéno i s ohledem
na skutecnost, ze jde o jediného ze stalych clenti
Rady bezpecnosti, kterému je svéfeno pravo veta.
Jakekohv kroky, které by Rada bezpecnosti proti
Ciné a jeji vladé hypoteticky chtéla podniknout, by
byly s pravdépodobnosti hranicici s jistotou prolo-
meny uplatnénim veta pri hlasovani o prijeti tako-
véto rezoluce. Obdobné bylo i jednani Spojenych
statti americkych v pripadé¢ Vojenské a polovojenské
aktivity v a proti Nikaragui.

V dtisledku postaveni Ciny jako svétové velmoci by
byly od poc¢atku odsouzeny k netspéchu i pokusy
o prijeti protiopatfeni ze strany jiného statu. Na
jedné strané je jejich pouziti omezeno na situace,
kdy doslo k vycerpani pratelskych zptsobt feseni
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sporu za soucasného dodrzeni principu pfimérenos-
ti. Na strané druh¢ napriklad preruseni obchodnich
stykt by bylo nevyhodou spiSe pro protistranu nez
Cinu samotnou.

Zavér

Na zakladé vySe uvedenych argumentti autorka do-
spéla k zavéru, ze je mozné identifikovat pravni po-
vinnosti vyplyvajici z pravné zavaznych dokumen-
t ptijatych na ptidé WHO, které Cina svou omisi
porusila. Rovnéz identifikace subjektlvnlho prvku
jako ptedpokladu pro vyvozeni odpovédnosti Ciny
za mezinarodné protipravni jednani nezptisobuje
vétsi problémy, nebot se jednalo o omisi de lege
statni organti Ciny.

Navzdory uvedenému tvrzeni vSak samotné vyvo-
zeni mezinarodnépravni odpovédnosti Ciny narazi
hned na nékolik problémt. Predevsim je tfeba reali-
sticky pfistupovat k dodrzovani zavazku a pristupu
mezinarodniho spoleéenstvi WHO a pfiznat si, Ze
v souvislosti s porusenim notifika¢ni povinnosti ze
strany Ciny neslo o ojedinély piipad.

Realisticky je tfeba vnimat i skute¢nost, ze i kdyz
by se néktery ze statti preci je rozhodl predlozit
ptipad pted MSD (zakladajic ptitom jeho Jur1sd1kc1
naptiklad na ¢l. 75 Ustavy WHO), byla by i v piipa-
dé¢ prohry Ciny implementace rozsudku vystavena
celé radé uskali.

Budova Svétové zdravotnické organizace v Zenevé [4]
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Zavéry jednani lidskopravnich
smluvnich organti v Zenevé
za druhou polovinu roku 2021

\ " Marie Gavendovad

V obdobi od srpna 2021 do ledna 2022 se
konalo dvanact zasedani deviti lidskopravnich
vybort OSN. Napriklad Vybor pro lidska prava
se zabyval konfliktem na Ukrajiné, ktery se tahne
od roku 2014. Vedle toho vybory resily i individu-
alni stiznosti. K jakym zavértm dospély?

Lidskopravni vybory OSN jsou expertni organy
zfizené mezinarodnimi smlouvami OSN o lidskych
pravech. Jejich ¢innost spociva v monitoringu lid-
skopravni situace ve statech, které k dané smlouvé
pristoupily, a ve vydavani tzv. zavérecnych dopo-
ruceni pro vlady smluvnich statti. Nékteré vybory
mohou rovnéz prijimat stiznosti jednotlivct na po-
ruseni lidskych prav.

Ukrajinska krize 2014: vysetiovani trestnych cint
spachanych pri protestech na Majdanu a v Odése

Vybor pro lidska prava, ktery posuzuje, zda staty
plni své zavazky vyplyvajici z Mezinarodniho pak-
tu o obcanskych a politickych pravech (déle jen
»Pakt"), zasedal ve sledovaném obdobi dvakrat. Na
svém 132. zasedani se vénoval periodickym zpra-
vam z Tozské republiky a 39 individualnim stiznos-
tem. Na 133. zasedani se zabyval zpravami ze Ctyf
zemi (Arménie, Botswana, Némecko a Ukrajina),
a projednal 24 individudlnich stiznosti.

V pripad¢ Ukrajiny se vybor zabyval vySetfovanim
porusovani lidskych prav, ke kterému doslo béhem
protestti na Majdanu a v Odése v roce 2014. V ramci
tzv. Euromajdanu probé¢hla série demonstraci proti
odklonu od proevropského vyvoje Ukrajiny, kdy se
tehdejsi ukrajinska vlada podvolila tlaku Moskvy
a pozastavila jednani ohledné asocia¢ni dohody
mezi EU a Ukrajinou.

Politicka situace se dale vyostfovala a vyvrcholila
anexi Krymu. Na vychodé Ukrajiny doslo k dalsim
konfliktiim mezi Kyjevem a proruskymi jednotka-
mi (a¢ se k nim Moskva oficialné nehlasi). V Odése
vypukly nésilné protesty mezi proruskymi demon-
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Protesty na Majdanu [1]

stranty a promajdanskymi stoupenci. Pti nepoko-
jich vzplala budova obsazena proruskymi aktivisty,
kterych pri pozaru desitky zemrely.

Vybor poukazuje na to, ze vySetfovani trestnych
¢ind, které se odehraly pri téchto protestech, je
velmi pomalé. Brani mu nedostate¢né personalni
obsazeni a financovani soudi a tzv. zakon o imu-
nité. Tento predpis zakazuje vySetfovani trestnych
¢ind, ke kterym doslo v souvislosti s majdanskymi
protesty.

Vybor upozornuje zejména na to, ze neni mozné
vySettit vrazdy 13 policistti, které udajné spachali
demonstranti. Doporucuje, aby Ukrajina zrusila
legislativni pfekazky, které brani projednani trest-
nych ¢ind. Zemé by méla také zajistit informovani
obéti a rodinnych prislusniki a poskytnout jim
odskodnéni.

V oblastech Donécka a Luhanska, které nejsou pod
kontrolou ukrajinské vlady a ve kterych od roku
2014 probihd ozbrojeny konflikt, v Autonomni re-
publice Krym a ve mésté Sevastopol, které okupuje
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Ruska federace, se vyskytly problémy s ochranou
civilniho obyvatelstva. Velké nebezpeci predstavuji
zejména naslapné miny na vychodni Ukrajiné.

V problematickych regionech sice doslo ke zlepse-
ni bezpecnostni situace, vybor ale kritizuje to, ze
Ukrajina dosud nepfijala Narodni strategii ochrany
civilniho obyvatelstva v ozbrojenych konfliktech na
obdobi do roku 2030. Doporucil, aby zemé zlepsila
ochranu obyvatelstva, zejména déti, napriklad pro-
stfednictvim programt odminovani, programu pro
zvySovani povédomi o minach a fyzické rehabilitace
obéti.[1]

Vybor pro lidska prava: riziko Zzenské obrizky hrozi
na tzemi celé Nigérie

Jednu z individualnich stiznosti, kterou vybor fesil,
podala ob¢anka Nigérie proti Nizozemi. Kdyz sté-
zovatelka ot¢hotnéla, jeji tchyné se pokusila provést
ji zenskou obi{zku. Zena s pomoci obchodnika s bi-
lym masem uprchla do Francie, kde se ji ,zachran-
ce” snazil po porodu dcery donutit k prostituci.

Stézovatelka nasledné utekla do Nizozemi, kde
ziskala povoleni k do¢asnému pobytu. To pozdéji
bylo odebrano, zena proto pozadala o azyl. Ten ji
ale Imigrac¢ni a naturaliza¢ni tfad neudélil. Stézo-
vatelka vyuzila opravnych prostfedki, soud pou-
kazal na nékteré chybné argumenty uradu, zené

V Nigérii se provadi Zenska obiizka [2]
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ale nevyhov¢l. M¢éla pry totiz moznost uprchnout
na jiné misto v Nigérii, kde by ona a jeji dcera byly
v bezpedi. Statni rada odmitla odvolani proti tomu-
to rozhodnuti.

Vybor pfipomnél, ze staty maji povinnost nevydat
nebo nevyhostit osobu ze svého tzemi, pokud by
opusténi zemé predstavovalo realné nebezpeci ne-
napravitelné Gjmy (napi. pokud by jedinec byl vy-
staven trestu smrti nebo muceni). Pokud by byla
stézovatelka i s ditétem vyhosténa, otec by podle
nigerijského prava mohl rozhodnout o obfizce své
dcery. Ta zaroven hrozi i stézovatelce. Zmrzaceni
zenskych genitdlii je pfitom bezesporu povazovano
za muceni, které je zakazano podle ¢lanku 7 Paktu.

Vybor posoudil, nakolik je hrozba pravdépodobna
a zda by stézovatelka méla moznost najit bezpe¢né
misto pobytu v Nigérii. Pfestoze je v Nigérii zenska
obftizka zakazana, pravidelné k ni dochazi a malo-
kdy je za jeji provedeni nékdo potrestan. Stézova-
telka je svobodna matka, neni schopna prezit bez
pomoci, trpi psychickymi problémy a nemize se
spoléhat na svou rodinu ¢i znamé, ktefi by ji a jeji
dceru byli schopni ochranit. Riziko znetvoreni ge-
nitalii je tedy redlné a hrozi na izemi prakticky celé
Nigérie.

Podle vyboru by bylo poruseno pravo na zakaz mu-
¢eni (¢l. 7 Paktu) a pravo na ochranu ditéte (¢l. 24
Paktu), pokud by k vyhosténi doslo bez postupu,
ktery by zarucoval posouzeni skute¢ného rizika
provedeni obtizky. Nizozemi ma proto povinnost
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prezkoumat pripad stézovatelky a k vyhosténi by
nemélo pred rozhodnutim pristoupit.

Rasova diskriminace v Chile

Vybor pro odstranéni rasové diskriminace se za-
byval situaci v Chile. Jednou z probiranych otazek
bylo postaveni ptivodnich obyvatel. Nejvétsi skupi-
nu chilskych ptivodnich obyvatel tvori Mapucové,
ktefi usiluji o navraceni pudy, coz ale jeji soucasni
vlastnici odmitaji. Mapucové se kvili nespokojenos-
ti se souc¢asnym stavem dopoustéji nasilnych atoku.
Vybor je znepokojeny tim, ze stat nevede s ptivod-
nimi obyvateli u¢innou diskuzi o problému a ze
nevyclenil dostatek prostredkt urc¢enych k restituci
pudy jejich predkd.

Vybor dale kritizuje Chile za to, ze navzdory pfed-
chozim doporucenim nepodporuje jazyk pavod-
nich obyvatel v médiich. Dalsim problémem je zne-
svécovani posvatnych mist, napi. Marta Cayulef
v Pucénu, Cofiaripe v Los Rios a Chinay ve mésté
Villarica, nebo zfizeni skladek v obcich Collipulli
a Lautaro.

Dalsi etnickou skupinou na tzemi Chile jsou osoby
afrického ptivodu. Vybor je znepokojen nedostatec-
nym poctem statistik, které by umoznily posoudit
situaci obyvatelstva afrického ptivodu v zemi.

Diskutovanym problémem bylo také postaveni mi-
grantli, zadatel o azyl a uprchlikti. Do Chile emi-
gruji predevsim obyvatelé Venezuely a Haiti, kteri
casto Celi predsudktim a diskriminaci. Tyto osoby
maji ztizeny pristup k zakladnim sluzbam, zejména
k zaméstnani, zdravotnim sluzbam a vzdélani, a to
i kvili nedostatku doklad totoznosti.

Vybor doporucil Chile pfijmout rizna opatieni
k odstranéni téchto problémt. Jednim z feSeni spo-
le¢né pro vsechny vySe nastinéné situace by méla
byt uprava ucebnic, ve kterych jsou casto vyobra-
zovany rasové stereotypy. Studenti v nich byvaji
znazornovani jako bélosi, zatimco migranti byvaji
jinych ras.

Vybor proti muceni resil véznice ve Svédsku

Vyuziti ptedbézné vazby, které je ve Svédsku uz tak
hojné rozsifené, se mezi roky 2014 a 2017 zvysilo
o dalsich 5 %. Vybor upozornuje Svédsko na to,
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ze predbézna vazba predstavuje krajni opatfeni,
zejména v pripadé nezletilych. Doporucuje, aby
Svédsko zvazilo alternativni opatieni, naptiklad
elektronické sledovani.

Dals$im souvisejicim problémem je ¢asté vyuzivani
samovazby. Situace se sice zlepsila zejména u ne-
zletilych, ktefi maji pravo se stykat s ostatnimi po
dobu ¢tyt hodin denné, ale i tak by podle vyboru
m¢l stat prijmout dalsi opatfeni. Doporucuje, aby
u nezletilych byla samovazba uplné zrusena, aby
dospéli vézni méli moznost se po urcitou dobu dne
stykat s ostatnimi a aby Svédsko dtikladné vysettilo
souvislost mezi samovazbou a pokusy o sebevrazdu.

Mapuchové, piivodni obyvatelstvo Chile [3]
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Vybor je znepokojen praxi umistovani zadatela
o azyl do zadrzovacich zarizeni. Kritizuje, zZe se
zajisténi nevyuziva jako posledni moznost a na
co nejkratsi dobu a ze nékteri zadatelé o azyl jsou
umistovani do vazebnich véznic z bezpecnostnich
nebo jinych vyjimeénych davodu.

Posledni otazka souvisejici s omezenim svobody se
tykala onemocnéni covid-19 ve véznicich. Mira na-
kazeni véznu byla relativné nizka a nebyla hlasena
zadna amrti. Vézni sice méli pristup k vakcinam,
ale na zac¢atku pandemie byl ve véznicich nedosta-
tek osobnich ochrannych pomiticek. Byla omezena
jednodenni propusténi, zadrzeni vSak méli moznost
komunikovat s rodinou prostfednictvim videoho-
vort. Nedoslo k omezeni pristupu k pravni nebo
lékarské pomoci.

Podle vyboru by Svédsko mélo vice vyuzivat opat-
feni, pfi kterych nebude dochazet k odnéti svobody.
Jde napriklad o alternativy k véznicim, podminéné
propusténi a pred¢asné propusténi.

Poznamky

[1] Clének byl napsan v poloviné tinora, ptedtim, nez ruska vojska
napadla Ukrajinu. Neni v ném proto zohlednéna zména situa-
ce, kterou ttok vyvolal.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

9 Vedouct sekce: Jan Lhotsky
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Mezinarodni trestni soud zahajil
vySetrovani situace ve Venezuele

Dagmar Matusit

Nadéje na ukonceni beztrestnosti Madurovy
represivni vlady vzrostly poté, co vlistopadu 2021
Zalobce Mezinarodniho trestniho soudu oznamil
zahajeni vySetiovani situace ve Venezuele. Uiad
Zalobce provéri, zda se statni bezpecnostni slozky
pod taktovkou prezidenta Madura dopustily pri
nasilném potlaceni protivladnich protestii v roce
2017 zlo¢inti proti lidskosti.

KdyzZ se demonstrace zméni v boj o Zivot

Venezuela se od nastupu prezidenta Madura
v roce 2013 zmitala v hospodaiské a politické kri-
zi, kterd v zemi zapficinila nejednu vlnu protesti.
V dubnu 2017 vsak propukly masové protivladni
demonstrace v reakci na rozhodnuti Nejvyssiho
soudu o rozpusténi opozici ovladaného Narodni-
ho shromazdéni a omezeni imunity prevazné opo-
zi¢nich poslanct. Situace dale eskalovala poté, co
doslo k ustaveni nového zadkonodarného organu,
tzv. Ustavodarného shroméazdéni, které mélo pod
plnou kontrolou Madurovy vladni koalice vytvofit
novou ustavu (vice viz Bulletin kvéten 2018, s. 15).

Pfestoze se nejednalo o prvni zasah proti Madu-
rov¢ opozici, rozsah a zavaznost represi dosahly
v roce 2017 predtim nevidané urovné. Statni bez-
pecnostni slozky se uchylily k nasilnému potlaceni
protestt, pfi kterém na demonstranty utocily za po-
uziti extrémni a nékdy az smrtici sily. Tisice prizniv-
cu opozice byly zatéeny a vzaty do vazby, pricemz
fada z nich pak byla ve vazbé udajné podrobena
muceni, sexualnimu nasili a jinému nelidskému
zachdazeni ¢i zneuzivani. Mnozi byli také nasledné
stihani vojenskymi soudy v rozporu se zarukami
spravedlivého procesu.

Podle Utadu Vysokého komisate OSN pro lidska
prava (dale OHCHR) zemfelo v souvislosti s pro-
testy v roce 2017 pfes sto demonstrantii, pri¢emz

Prezident Venezuely Nicolas Maduro [1]

samotné bezpecnostni slozky jsou udajné zod-
povédné za smrt alespon 46 z nich. Zdroje ne-
vladnich organizaci rovnéz citaji pres 5 tisic své-
volné zadrzenych osob, z toho 410 déti. Néktera
zadrzeni méla dle OHCHR dokonce vykazovat
znaky tzv. nedobrovolného mizeni osob (enforced
disappearence of persons), nebot organy zpocatku
odmitaly oznamit osud ¢i misto pobytu zadrzenych.

Madurova vlada pod drobnohledem MTS

Situace ve Venezuele (tzv. Venezuela I) [1] byla pted-
métem predbézného Settenti (preliminary examinati-
on) od tinora 2018, kdy jej z vlastni iniciativy ptivod-
n¢ otevrela ted jiz byvala zalobkyné Mezinarodniho
trestnfho soudu (dale MTS) Fatou Bensouda. Nadto
vSak v zafi téhoz roku jest¢ skupina Sesti americ-
kych statti pozadala tehdejsi Utad zalobkyné MTS
(Office of the Prosecutor, dale OTP, Utad) o zah4jeni
vySetfovani zlocinti proti lidskosti udajné spacha-
nych od tunora 2014 na tzemi Venezuely jakozto
smluvniho stétu Rimského statutu MTS.[2]

V prabéhu predbézného Setfeni dospél OTP
v roce 2020 k zavéru, ze existuje rozumny divod
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se domnivat, ze civilni organy, prislusnici ozbroje-
nych sil a provladni jednotlivci pod vladou Nico-
lase Madura pachali minimalné od dubna 2017 ve
Venezuele zlociny proti lidskosti, véetné véznéni,
muceni, znasilnéni nebo jiného sexualniho nasili
a perzekuce z politickych davoda.

S ohledem na zasadu komplementarity pak tésné
pred svym odchodem v ¢ervnu 2021 byvala zalob-
kyné uvedla, ze na zakladé dostupnych informaci
lze uzavfit, ze venezuelské urady nejsou ochotny
(are unwilling) skute¢né vést vysetiovani nebo sti-
hani v dané véci.

Vysetrovani jako cesta k nalezeni pravdy

Novy zalobce Karim Khan po svém nastupu do
funkce navazal na préci své predchtidkyné a na za-
¢atku listopadu 2021 oznamil, Ze pfedbézné Setreni
situace ve Venezuele bylo ukonceno rozhodnutim
o zahajeni vySetfovani.[3] Venezuela se tak stala
prvni americkou zemi, na jejimz izemi bude MTS
oficidlné vySetrovat zlociny spadajici do jeho juris-
dikce.

Zalobce uvedl, Ze zatimco ptedbézné $etfeni plni
funkci filtracniho mechanismu, ,pravda miiZe byt
nalezena pouze zahdjenim formdlniho vysetrovdni®. Ve
svém pristupu k vySetfovani situace ve Venezue-
le zdtiraznil dialezitost principu komplementarity,
na jehoz zakladé ,Urad podpoti jakékoliv opravdové
a smysluplné usili venezuelské vlddy k reformé soudni-
ho a trestniho systému tak, aby bylo dosazeno skutecné
odpovédnosti za obéti udajnych zlocini*.

Venezuela rozhodnuti o vySetrovani respektuje,
ale nesdili ho

Rozhodnuti zalobce MTS pokracovat ve vyset-
fovani predchézela jeho navstéva Venezuely, pfi
niz jednal s predstaviteli venezuelské vlady vcet-
n¢ prezidenta Nicolase Madura. Jejim vyusténim
bylo podepsani tzv. Memoranda o porozuméni (Me-
morandum of Understanding, ddle Memorandum),
predstavujici dohodu OTP a Venezuely o spolupraci
a vzajemné pomoci v nové fazi vysetfovani.

Venezuelska vlada v Memorandu rozhodnuti za-
lobce sice uznava, ale také zdaraznuje, ze dle jejiho
nazoru podminky pro pokracovani ve vysetfovani
dle ¢l. 53 odst. 1 Rimského statutu nebyly splnény.
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Krok zalobce MTS povazuje za neopodstatnény
a ma za to, ze obvinéni maji byt prosetfena vnit-
rostatnimi organy. Na druhou stranu se vsak vene-
zuelska vlada zaroven zavazala ,usnadnit efektioni
vykon manddtu Zalobce® na svém tizemi.

Nestranné a nezavislé soudy ve Venezuele:
skute¢na zména nebo pouhé sliby?

Memorandum klade dtiraz na princip komplemen-
tarity a stanovi, ze ,Venezuela, jakoito ndrodni ju-
risdikce, prijme veskerd nezbyind opatieni k zajisténi
ucinného vykonu spravedinosti®. To je vSak opozici
a dal$imi mezinarodnimi aktéry vnimano pfinej-
mensim skepticky, nebot ve Venezuele nebyla od
roku 2014 prijata téméf zadna opatreni, ktera by
méla za cil skute¢né vySetfovani ¢i stthani udajnych
zlo¢inti. Human Rights Watch ve své zpravé z roku
2021 dokonce dokumentuje nové pripady systema-
tického zneuzivani obyvatel.

Lze pravdépodobné ocekavat, ze se vlada poku-
si prezentovat urcité reformy s cilem vyhnout se
dal$imu vySetfovani MTS a mezinarodni kontrole.
Otazkou vsak ziistava, zda je vzhledem k soucasné-
mu narusenému stavu justice ve Venezuele viibec
mozné, aby jeji organy skute¢né vedly doméci soud-
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ni fizeni v souladu s principem komplementarity.

Nasilné protivladni protesty ve Venezuele [2]
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MTS prinasi nadéji pro obéti represi

Rozhodnuti zalobce MTS o pokracovani ve vysetro-
vani bylo mnohymi oslavovano jako krok spravnym
smérem, nebot prinasi nadéji obétem zavaznych
zlodint, které ve Venezuele zatim marné bojuji o do-
sazeni spravedlnosti. Americka feditelka Amnes-
ty International v reakci na zahajeni vySetfovani
uvedla, Ze ,Mezindrodni tresini soud konecné uznal
naléhavost vysetrovani zlocinil proti lidskosti, které mno-
ho organizaci pro lidska prava, vcetné Amnesty Interna-
tional, léta ve Venezuele dokumentovalo a odsuzovalo®.

Jak ale samotny zalobce Karim Khan podotknul,
»vysettovdni je pouze zacdtkem procesu®a na pripadné
odsouzeni konkrétnich aktérii zodpovédnych za
spachani tdajnych zlocinti proti lidskosti si bude
tfeba pravdépodobné nékolik let pockat.

Poznamky

Xy z ¥

[1] U MTS probiha od tinora 2020 také ptedbézné $etfeni v situaci
Venezuela IT, které se zaméfuje na idajné zlociny proti lid-
skosti spachané na tizemi Venezuely v disledku uplatiiovani
jednostrannych sankci USA vici Venezuele. Toto Setfeni bylo
zahéjeno na zékladé oznameni Venezuely dle ¢l. 14 Rimského
statutu (tzv. State Party referral).

Zalobce MTS Karim Khan [3]
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[2] Jednalo se o historicky prvni ptipad oznameni smluvnich stran
tykajici se zlo¢inti dle mezinarodniho prava spachanych na
tzemi jiného smluvniho statu. Do té doby slo vzdy o zadost
smluvni strany o vySetieni zloc¢inti spadajicich do jurisdikce
MTS spachanych na jejim vlastnim tzemi.

[3] Ozndmenf smluvni strany nevede automaticky k zahdjen{ vy-
Setfovani. Mtize vsak proces zahajeni urychlit, nebot Rimsky
statut v tomto pfipadé¢ nevyzaduje, aby rozhodnuti Zalobce
povolil také ptipravny senat MTS.
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Aktuality sekce Mezinarodni trestni
spravedInost

Matyds Dvorak

Némecko: Stihani zlo¢inti na jezidech ze strany IS
pokracuje

V minulém ¢isle (viz Bulletin leden-tinor 2022,
s. 11) jsme informovali o vyneseni historicky prv-
niho rozsudku, kterym byl v Némecku odsouzen
byvaly ¢len tzv. Isldamského statu (IS) za genocidu
jezidi. Uplynul mésic a za zlociny proti této etnické
mensiné ze severniho Irdku stoji pred némeckym
soudem dalsi z prislusnik této organizace.

Dvaadvacetileta Leonora Messingova se zradika-
lizovala béhem puberty a v patnacti letech odjela
do Syrie, kde se pridala k IS. Poté, co se dostala
do ,,hlavniho mésta“ Rakky, se vdala za némeckého
konvertitu Martina Lemkeho a stala se jeho treti
manzelkou. Béhem pobytu v Syrii porodila dvé
déti.

V prosinci 2020 byla spole¢né se svymi détmi repat-
riovana zpét do Némecka a hned na letisti zatéena.
Na konci ledna 2022 s ni byl v Halle za zavienymi
dvermi zahajen soudni proces. Messingova je pode-
zfeld z napomahani zlo¢int proti lidskosti, ¢lenstvi
v teroristické organizaci a ucasti na obchodovani
s lidmi. Toho se méla dopustit, kdyz Lemke ,,kou-
pil“ a nasledné ,prodal® jezidskou Zenu. Soudni
fizeni ma trvat do poloviny kvétna.

V soucasné dob¢ zuistava v tdborech v severni Syrii
okolo Sedesati némeckych obc¢anti a dalsich tficet
lidi s vazbami na Némecko. Lze pfedpokladat, ze
podobné procesy budou nasledovat.

Misto Ié€eni své pacienty v Syrii mudil, nyni jej soudi
v Némecku

Poprvé od roku 1963 se ve Frankfurtu nad Moha-
nem odehraje proces s lékarem, ktery pacienty na-
misto léceni mucil. Zatimco v procesu z roku 1963
stanuli na lavici obzalovanych 1ékafi z koncentrac-
niho tdbora Osvétim, tentokrat bude souzen syrsky
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Jezidské bojovnice [1]

lékar Alaa Mousa, ktery pracoval ve vojenskych
nemocnicich ovladanych rezimem Basara Asada.

Podle prokuratora mél Mousa v homské a damas-
ské nemocnici mucit odpurce rezimu Basara Asada
napiiklad provadénim operaci bez fadné aneste-
zie. V jednom piipadé mél svou obét zapalit. Jeden
z mucenych se branil biti, procez mu mél Mousa dat
injekci, jez zadrzeného usmrtila. Celkem je Mousa
obzalovany z osmndcti zlo¢ini muceni a jednoho
ptipadu vrazdy.

Mousa ze Syrie odesel v roce 2015 a dostal se do
Evropy jako uprchlik. Usadil se v Némecku a zacal
pracovat v nemocnici ve mésté Kassel. Zadrzen byl
v roce 2020, kdy ho poznali dalsi uprchlici ze Syrie.
Podle Rogera Lu Phillipse ze Syrského stfediska
pro spravedlnost a odpovédnost (Syria Justice &
Accountability Centre) bude stat pfed prokuraturou
velka vyzva, nebot bude muset dokazat, ze Mousa
jednal na zakladé¢ prikaza syrské vlady. Jen tehdy
bude mozné zlociny kvalifikovat jako zlociny proti
lidskosti a Mousa bude moci byt odsouzen na za-
klad¢ univerzalni jurisdikce.

Jedna se o druhy proces v kratké dobé, kdy je v Né-
mecku souzena osoba napojena na Asadtv rezim.
Tyden pred zac¢atkem procesu s Mousou byl v Kob-
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lenzi odsouzen na dozivoti byvaly dastojnik syrské
tajné sluzby Anwar Raslan. V pfipad¢ uznani viny
hrozi stejny trest i Mousovi. On sadm veskera obvi-
néni odmita.

MTS a migrace: Hrozi maltskym a italskym
urednikiim vysetiovani?

Skupina neziskovych organizaci pozadala zalobce
Mezinarodniho trestniho soudu (MTS) o prosetie-
ni udajnych zloc¢in spachanych libyjskymi arady
na migrantech zadrzenych ve Stfredozemnim mofi.
Pokud by zalobce podani vyhovél, vySetrovani by
se mélo tykat i maltskych a italskych uredniki a je-
jich mozného podilu na zlocinech, kterych se mély
dopustit ,vytlatovanim®“ lodi s migranty zpét do
Afriky a podporou libyjské pobrezni straze.

Od revoluce v roce 2011 trva v Libyi ozbrojeny kon-
flikt a rozdélena zemé se zmitd v obcanské valce
a politické nestabilité. Vzhledem k bezpecnostni
situaci uprchlo z Libye mnoho lidi, z nichz se ¢ast
snazila ziskat mezinarodni ochranu v evropskych
statech, odkud ovSem byli ¢asto vraceni zpét. Po na-
vratu do Libye jsou migranti zavirani do deten¢nich
tabori, kde jsou podrobovani nelidskym ¢i poni-
zujicim podminkam, pficemz dochdazii k vrazdam
a znasilnéni. Podle skupiny neziskovych organizaci
by se tyto zlociny mély kvalifikovat jako vale¢né

Zachrana uprchlikll ve Sttedozemnim mofi [2]
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zlociny podle ¢l. 8 Rimskébo statutu a jako zlociny
proti lidskosti podle ¢l. 7 Rimského statutu.

Vysetfovani by se mélo tykat libyjskych arada, li-
byjské pobrezni straze a odboru pro nelegalni mi-
graci ministerstva vnitra. Kromé libyjskych organti
maji byt vySetrovany i urady maltské a italské. Jejich
vina ma spocivat v tom, ze se aktivné snazily vy-
tlacit lod¢ migrantti zpét do Libye, pficemz tizce
spolupracovaly s libyjskou pobrezni strazi. Italské
urady mély navic jesté poskytovat libyjskym orga-
ntm vybaveni, jeho udrzbu a $koleni.

Bude tedy zajimavé sledovat, jak zalobce MTS dané
podani vyhodnoti.

Bosna a Hercegovina: Stihani valecnych zlocinct
pokracuje i 30 let po valce

Statni soud v Sarajevu potvrdil na konci ledna ob-
vinéni proti bosenskému Srbovi Milodragu Nikace-
vicovi. Ten je obzalovan ze zloc¢inti proti lidskosti,
kterych se mél dopustit v roce 1992 béhem valky
v Bosné a Hercegoviné.

Nikacevic zastaval béhem valky pozici velitele spe-
cidlnich jednotek bosenskosrbské armady. Podle
prokuratora mél byt z této pozice informovan o zlo-
¢inech, které pachaji jeho podrizeni na bosenskych
civilistech v oblasti Foca, ale tomuto chovani nijak
nebranil a viniky netrestal. Sdm se mél navic pro-
nasledovani Bosnakt aktivné ucastnit.

Nikacevicova obzaloba se sklada ze Siroké palety
udajnych zloc¢int. Prokurator jej vini z podilu na
vrazdach a znasilnénich, z nasilného zmizeni osob,
nelidského zachdzeni a nasilnych presunt obyvatel.
Jiz v roce 2010 byl Nikacevi¢ odsouzen k deseti
letiim odnéti svobody za zlo¢iny znésilnéni, které
byly spachany béhem obcanské valky. Vzhledem
k zavaznosti obvinéni lze predpokladat, ze v pii-
padé uznani viny bude jeho trest mnohem vyssi.

Demokraticka republika Kongo: 51 tresti smrti za
vrazdu expertti OSN

Mimoradné prisnymi tresty skoncil proces s pa-
chately vrazd dvou expertit OSN v Demokratické
republice Kongo (DRC). Proces v ptipadu vrazdy
dvou vysetrovateld, ke které doslo v roce 2017, skon-
¢il v lednu 2022. Mistni vojensky soud odsoudil 51




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

lidi k trestu smrti, jednoho ¢lovéka k trestu odnéti
svobody v trvani deseti let a dva lidi obzaloby zpros-
til. 22 odsouzenych bylo souzeno v nepfitomnosti.
Jelikoz je v DRC od roku 2003 uplatriovano mora-
torium na tresty smrti, budou tyto tresty s nejveétsi
pravdépodobnosti pfeménény na dozivoti.

Svédka Zaida Catalanova a Ameri¢an Michael
Sharp byli v bfeznu 2017 uneseni neznadmymi ozbro-
jenci v DRC a jejich téla byla nalezena o nékolik
tydnt pozdéji. Do DRC byli vyslani Radou bezpec-
nosti OSN, aby vySetfovali nasili v regionu Kasai.
To zde vypuklo poté, co vladni sily zabily mistniho
nacelnika. V diisledku mistniho konfliktu mezi vla-
dou a ozbrojenou skupinou Kamuina Nsapu bylo
vice nez milion lidi nuceno opustit své domovy.

Podle oficidlni verze byli Catalanova a Sharp unese-
ni a zavrazdéni prislusniky Kamuina Nsapu. Podle
zpravy, kterou po vrazd¢ vySetiovatelti obdrzela
Rada bezpecnosti OSN, piisobilo celé zmizeni jako
dobfte pripravena akce, do které mohli byt zapojeni
i vladni trednici.

Portréty zavrazdénych vysetfovatelt OSN [3]
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Vyzkumnik Human Rights Watch Thomas Fessy
a $védska ministryné vnitra Ann Lindeova shodné
uvedli, ze vySetfovani neodhalilo vSechny skutec-
nosti o pripadu a pozaduji dalsi vySetfovani.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

@ Vedoucti sekce: Tomds Opat
v

SDEU: Ztrata evropského obcanstvi
za Fizeni pod vlivem?

Soudni dviir se vlednovém rozsudku vyjadril, Ze
odvolani prislibu udélit statni obcanstvi clenské-
ho statu, kterym Zadatel ztrati jednou provzdy
status ob¢ana EU, musi byt v souladu se zasadou
primérenosti. Tento poZzadavek nespliuje, pokud
stat obcanstvi neudéli z toho diivodu, Ze dotyc¢-
na osoba spachala dopravni piestupky trestané
penézitou pokutou.

Unijni pravo se vztahuje na situace osob bez statni-
ho obcanstvi, jestlize k pozbyti statniho obcanstvi
jednoho ¢lenského statu doslo za ucelem ziskani
statniho obcanstvi druhého ¢lenského statu, pfi-
cemz tento stat jeho udéleni prislibil a nasledné
prislib odvolal. Takovéto osobé totiz stat svym jed-
nanim definitivné znemoznil znovunabyti evrop-
ského obcanstvi.

Dle lucemburského soudu tak rozhodnuti statu
o odvolani prislibu statniho obcanstvi poté, co jiz
tato osoba pozbyla své ptivodni obcanstvi, musi
odtvodnovat dostate¢na zavaznost protipravniho
jednani. Tim nejsou dopravni delikty s pokutou
v celkové vysi 412 eur.

Rakousko nesplnilo prislibené

Rakouska vlada pfrislibila pani JY udéleni rakous-
kého statniho obcanstvi, jestlize se do dvou let vzda
obcanstvi Estonské republiky. Po splnéni této pod-
minky vSak Rakousko pfislib odebralo s odiivod-
nénim, ze fizenim motorového vozidla pod vlivem
alkoholu a neopatfenim znamky technické kontro-
ly se pani JY dopustila dvou zavaznych spravnich
deliktt po udélenti prislibu. V kombinaci s dalsimi
osmi spravnimi delikty, které pani JY spachala jiz
v dobé pred udélenim prislibu, tak prestala byt zpt-
sobilou k nabyti rakouského obcanstvi.

Odvolanim pftislibu rakouské vlady tak pani JY
nejenze zustala osobou bez statniho obcanstvi,

Rakouska tprava zamezuje nasobnému obcanstvi [1]

ale pozbyla také moznost znovu nabyt obcanstvi
Evropské unie a veskeré vyhody a prava z néj ply-
nouci. Jejim pripadem se zabyval rakousky Nejvyssi
spravni soud, ktery se na SDEU obratil s otazkou,
zda takovato situace spada do ptisobnosti evropské-
ho prava a zda maji vnitrostatni organy kontrolovat
dodrzovani zasady primérenosti.

Co na to v Lucemburku?

Rakousko zastavalo nazor, zZe na nasledné odvolani
prislibu udéleni statniho obcanstvi nelze apliko-
vat pravo EU. Pani JY totiz jiz pozbyla ptivodni
obc¢anstvi a s nim automaticky i obc¢anstvi EU.[1]
SDEU vsak tento vyklad striktné odmitl s tim, ze
k definitivni ztraté evropského obcanstvi vedlo az
nedodrzeni rakouskych zaruk.
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Préavni tprava umoznujici odvolat pfislib v pripadé,
ze osoba predstavuje nebezpeci pro verejny klid,
poradek a bezpecnost, je dle Soudniho dvora zcela
legitimni. Pfi rozhodnuti vSak musi stat zvazovat
zavaznost protipravniho jedndni a moznost osoby
ziskat zpét ptvodni statni obc¢anstvi.

Pani JY za své dva dopravni delikty spachané po
udéleni pfislibu zaplatila pokuty ve vysi 112 eur
a 300 eur, aniz by doslo k odnéti ridi¢ského oprav-
néni. Protipravni jedndni pani JY tudiz nepred-
stavovalo takovou hrozbu pro vefejny poradek
a verejnou bezpecnost, kterd by ospravedlinovala
definitivni ztratu statusu ob¢ana EU. Delikty spa-
chané pred udélenim pfislibu nelze pfi jeho odvo-
lani zohlednit, nebot musely byt rakouské vladé pri
udéleni prislibu znamy.

Méné prekazek k ziskani rakouského obcanstvi

Rozhodnuti Soudniho dvora je v souladu se za-
sadou omezeni pripadii bezdomovectvi. Dopravni
prestupky s pokutami v souctu 412 eur by nemély
byt diivodem, pro¢ ziistanete osobou bez statni pri-
slusnosti. Stejné tak by udéleni statniho obcanstvi
nemélo zaviset na tom, zda jste v¢as provedli tech-
nickou kontrolu svého vozidla.

Poznamky

[1] CL. 20 Smlouvy o fungovéani EU. Cl. 9 Smlouvy o EU.

Nejvyssi spravni soud ve Vidni se obratil na SDEU [2]
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Dopravni delikt neni divodem pro ztratu obcanstvi
Evropské Unie [3]
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Ochrana prav ob¢anti EU
v digitalnim svété

Eliska Andrs

Evropska komise navrhla Radé EU a Evropskému
parlamentu podepsani prohlaseni o digitalnich
pravech a zasadach. Timto prohlaSenim se bude
ridit digitalni transformace v EU. Dokument
tim poskytuje ob¢antim, podniktim a politiktim
informace ohledné vize EU pro digitalizaci.

V lednu navrhla Komise Evropskému parlamentu
a Radé EU, aby podepsaly prohlaseni o digitalnich
pravech a zasadach. Tento dokument ma urcit smé-
rovani digitalni transformace v Evropské unii. Jeho
ucelem je vyjadrit politické zaméry Komise, stejné
jako zasady digitalni transformace v EU pro ob-
¢any, jakoz i pro osoby s rozhodovaci pravomoci
a firmy.

Prohlaseni urcuje pro digitalni transformaci cil,
aby byla v souladu s lidskymi pravy stejné jako se
zasadami technologické a sitové neutrality. Dturaz
je také kladen na jednotny digitalni trh, vyznam
technologii pfi ochrané zivotniho prostredi, pravni
stat, spravedlnost a mezinarodni vztahy EU. Jako
zaklad tohoto prohlaseni je uvedeno jak primarni,
tak sekunddrni pravo EU a také evropsky pilif so-
cidlnich prav.

Prohlédseni o digitalnich pravech a zasadach bylo
sepsano na zakladé¢ verejné konzultace trvajici od
kvétna do zari 2021.

Pozadi prohlaseni

Preambule prohlaSeni zminuje pozadi této inicia-
tivy, jako je napriklad , Tallinské prohlaseni o elek-
tronické verejné spravé” a ,,Berlinské prohlaseni
o digitalni spolecnosti a digitalni spravé zalozené
na hodnotach.”

V navaznosti na tyto predchozi prohlaseni zapocalo
Portugalsko v ¢ervnu 2021 v ramci svého predsed-
nictvi v Radé iniciativu ,,Lisabonska deklarace —
digitalni demokracie s jasnym ucelem,” kladouci
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Komisaf pro vnitini trh Thierry Breton [1]

diiraz na jednotny trh, lidsky aspekt digitalnich
systémi a vyznam technologii v ochrané zivotniho
prostredi.

Komise v tomto kontextu tedy v bfeznu 2021 zapo-
cala plan ,,Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti
digitalni dekady” a nasledné v zari 2021 predlozila
navrh rozhodnuti ,,Cesta k digitalni dekadé”. To
druhé zminéné predklada konkrétni cile, kterych
by mélo byt dosazeno do konce desetileti ve ¢tyfech
oblastech tzv. digitalniho kompasu: digitalni doved-
nosti, digitalni infrastruktura, digitalizace podnikt
a digitalizace verejnych sluzeb.

Mimo mechanismu spoluprace mezi Komisi a ¢len-
skymi staty k dosazeni cil@i vytyéenych v tomto roz-
hodnuti, predklada Komise i konkrétni iniciativy
v oblastech digitalnitho kompasu. Do pracovniho
programu Komise pro rok 2022 byly naprtiklad za-
razeny dvé nové iniciativy tykajici se digitalizace:
navrh doporuceni na zlepSeni poskytovani digital-
nich dovednosti ve vzdélavani a navrh doporudeni
ohledné faktorti umoznujicich digitalni vzdélavani.
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Preambule a doprovazejici sdéleni Komise odkazuji
také na divody, proc je prijeti tohoto prohlaseni
zadouci. Vedle prilezitosti, které digitalni techno-
logie nabizi, jako jsou inovace, lepsi kvalita zivota,
udrzitelnost a ekonomicky rust, totiz existuji i vy-
zvy, které prinasi, jako otazky bezpecnosti, struk-
tury a stability, pfedev$im v kontextu pandemie
Covid-19.

Prfestoze ma digitalizace obrovsky potencial pro
rovnost a svobodu, také mtze zvySovat nerovnos-
ti mezi riznymi skupinami obyvatel. Riziko také
existuje v poruseni ochrany osobnich udaja, v Sife-
ni dezinformaci, kyberkriminalité a diskriminaci.
Inkluze, rovnost v pfistupu k digitalnim technolo-
giim a bezpecnost jsou tak diilezité pro pospolitost
a dalsi rozvoj spole¢nosti.

Digitalni prava a zasady

Samotné prohlaseni obsahuje Sest kapitol, z nichz se
kazda vénuje jedné zasadé digitalni transformace.

Prvni kapitola odkazuje na obc¢any jako ,,sttedobod
digitalni transformace”. V ramci této zasady je zdu-
raznéna nutnost demokracie, ochrana zakladnich
prav v online prostoru a bezpecnost technologii.
U této zasady je také zminéna podpora téchto bodu
v mezinarodnich stycich EU.

Druhid kapitola se vénuje solidarité a inkluzi. Po-
zornost vénuje rovnému piistupu k technologiim,
zejména v pripad¢ starsich lidi, osob se zdravotnim
postizenim, jedinct bez volebniho prava ¢i jinak
znevyhodnénych osob. Osoby, které z digitalnich
technologii tézi, by mély pfispét k jejich poskyt-
nuti a rovnomérnému pristupu k nim. Daraz na
pristup k online sluzbam je kladen pfedevsim v ob-
lasti statni spravy. Kapitola téz zminuje nutnost
vysokorychlostniho pfipojeni po celé Evropské unii
a otevieného a neutralniho digitalniho prostoru.

Zvyseni digitdlni gramotnosti je jednou z priorit.
V tomto bod¢ se Komise zavazuje k podpore dodani
nutné infrastruktury, pfedani novych dovednosti
a ziskavani kvalifikaci v této oblasti.

Komise vSak nenabizi pouze podporu rozvoje di-
gitalniho zivota, ale i ochranu pred jeho negativ-
nimidopady, konkrétné¢ v zajisténi rovnovahy mezi
soukromym a pracovnim zivotem.
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Tteti kapitola se jmenuje ,,Svoboda volby” a zaméiu-
je se na transparentnost ohledné algoritmti a umélé
inteligence, pfedchazeni nezakonné diskriminaci
a spravedlnost v inovacich.

Ctvrta kapitola se vénuje moZnosti zapojeni se v on-
line prostoru, ktera by meéla byt umoznéna vSem
bez rozdilu. Vyznam tohoto zapojeni tkvi v posileni
demokracie, a to konkrétné v moznosti vyuzivat
svobody projevu a prijimat informace na internetu,
coz je ¢innost obohacujici celou spole¢nost. Neméné
dtlezita je také transparentnost ve vlastnictvi online
sluzeb a predchazeni negativnim dasledktim vlivu
urcitych platforem, jakymi mohou byt dezinformac-
ni kampané.

Pata kapitola s ndzvem “Bezpecnost, ochrana a posi-
leni postaveni” zdraznuje nutnost ochrany soukro-
mi, ochrany pfed kyberkriminalitou a ochrany pred
propagatory nasili a nenavisti v online prostoru.
Zvlastni duraz klade predevs$im na ochranu déti
a mladistvych. Ruku v ruce s ochranou soukromi
ale zaroven jde i zvySena mira individualni kontroly
osobnich udaji, napriklad v jednoduchém presunu
udaji mezi online platformami.

Prohlaseni zd@iraznuje nutnost rovného pristupu
k digitalnim technologiim [2]
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Sesta a posledni kapitola se zamétuje na udrzitel-
nost, konkrétné ve vyrobé, udrzbé a recyklaci di-
gitalnich néstroju, stejné jako v dostupnych a pres-
nych informacich o téchto aspektech digitalnich
technologii.

Evropska cesta digitalni transformace

Vyse zminéné zasady nejsou v evropském prostoru
zadnou novinkou. Prohlaseni, které ma predevsim
politicky charakter, tedy spise predstavuje existujici
zasady a pravidla v novém svétle a s novym cilem.
Jak komisar Thierry Breton zminil, toto prohlaseni
ukazuje moznost stfedni cesty mezi americkym pri-
stupem, kde v ramci digitalizace operuji prevazné
soukromi aktéfi, a ¢inskym pristupem, kde je hlav-
nim aktérem stat. Evropsky pfistup k digitalizaci
ma tedy kombinovat prilezitosti pro rozvoj s huma-
nistickou vizi digitalniho prostoru.
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Aktuality evropské sekce
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Ruska invaze Ukrajiny: Evropska unie projevuje
solidaritu

Anna Kacmarikovd,
Terézia Lazarovd

Ctvrtek 24. 2. 2022 je mnohymi oznaéovan jako
»cerny den Evropy®, tento den zrana totiz zapoca-
la Ruska invaze na tizemi Ukrajiny.

Ukrajinsky prezident Volodomyr Zelenskyj zadal
své zapadni spojence o pomoc a Evropska unie od-
povédéla. Na mimoradném zasedani Evropské ko-
mise prijala Evropska unie dosud nejtvrdsi opatieni
proti Ruské federaci, které maji zasahnout jeho hos-
podarfstvi a politickou elitu. Sméruji na pét oblasti
a mimo jiné omezuji pristup Ruska ke kapitdlovému
trhu, zapadnim polovodi¢um ¢i letadlim.

Po pocate¢nim nesouhlasu Némecka a Madarska,
predsedkyné Evropské komise Ursula von der Ley-
en prohlasila, ze EU se spolu se Spojenymi staty,
Kanadou a Velkou Britanii dohodla na odpojeni
vybranych ruskych bank od globalniho systému
SWIFT. Dle pfedsedkyné¢ Evropské komise si Ukra-
jina zaslouzi misto v EU, avSak finalni rozhodnuti
lezi v rukach ¢lenskych statt jejichz nazor na vstup
Ukrajiny do EU se rtazni. Pro vstup nového ¢lenské-
ho statu do Unie je viak potfebny jejich jednohlasny
souhlas. [1]

SDEU dal zelenou novému mechanismu: Pokud stat
ohrozi vladu prava, miizZe prijit o penize z EU

Evropska unie jiz del$i dobu sleduje krizi vlady
prava v byvalych zemich komunistického bloku ve
stfedni a vychodni Evropé. Experti z Benatské ko-
mise Rady Evropy vicekrat poukazali na nedostatky
pravniho statu v Polsku, pfedevsim v souvislosti
z omezenim nezavislosti soudnictvi. Tzv. nuklear-
ni moznost ¢l. 7 SFEU se neukazala jako vhodny
mechanismus na feSeni situace, vyzaduje totiz jed-
nomyslny souhlas vSech ¢lenskych statd.
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141 zemi svéta pozaduje aby Rusko stahlo své
jednotky z tizemi Ukrajiny [1]

Jelikoz si Polsko a Madarsko navzajem blokuji hla-
sovani, dostala se procedura do patové situace.

Diky novému mechanismu z dilny Evropského par-
lamentu a Rady ma Evropska unie v rukach efektiv-
n¢jsi prostiedek na ochranu hodnot Evropské unie.
Stattm, které necti principy pravniho statu muaze
pozastavit finance z evropskych fondt. Pro Polsko
a Madarsko, které patfi mezi staty, které z podpo-
ry EU tézi velké benefity, to mtuze byt rozhodné.
Voli¢ska zakladna by nemusela byt stejné prizniva
v pripadé, ze by zacalo stagnovat hospodarstvi ¢i
obchod.

Nepiekvapiveé se na SDEU obritili se zalobou Ma-
darsko a Polsko s imyslem zdiskreditovat mechani-
smus, zpochybnit jeho legalnost a oddalit aplikaci
mechanismu. Soudni dvir vSak v rozhodnutich
C-16/21 a C-157/21 potvrdil, Ze novy mechanismus
»0yl prijat na vhodném pravnim zdklade, je slucitelny
s postupem stanovenym v clanku 7 SEU a respektuje
zejména omezeni pravomoci svérenych Evropské unii
a zasadu prdaovni jistoty.“ Mechanismus tedy dostal
zelenou a muze byt aplikovan. Kdy se tak opravdu
stane vSak zustava v uvazeni Komise.
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ESLP: Neprimérené vysoka sankce muiize
omezovat svobodu slova

ESLP se v lednu zabyval pripadem portugalského
novinafe Freitas Rangela, ktery v roce 2010 svéd-
¢il v narodnim parlamentu o udajné protipravni
vyméné informaci mezi soudci, statnimi zastupci
a novinari. Asociace zminénych pravnickych profesi
jej za tento vyrok zalovaly a u portugalskych soudt
se domohly pfiznani nahrady $kody v celkové vysi
50 000 eur a ulozeni pokuty ve vysi 6 000 eur.

Ackoli byla vétsina tvrzeni i podle ESLP spise vy-
jadfenim osobniho nadzoru, podstatné je, ze Frei-
tas Rangel svému tvrzeni véril a ze vystupoval na
ochranu vetejného zdjmu. Strasbursky soud zo-
pakoval, ze politické projevy je vzhledem k jejich
funkci ve spole¢nosti potieba chranit specialnim
zpusobem.

Dle judikatury ESLP povésti pravnickych osob ne-
poskytuje stejnou miru ochrany jako povésti osob
fyzickych. Portugalské soudy proto pochybily, kdyz
se soustiedily pouze na prava profesnich asocia-
ci bez toho, aniz by je vyvazily pravy zalovaného.
S odkazem na nepfiméfenou vysi ndhrady $kody,
ktera navic vedla k ochlazeni politické diskuze,
shledal ESLP porusenf ¢lanku 10 Umluvy.

Uleva pro pretizeny ESLP: Protokol ¢.15 k Umluvé
byl ratifikovan a nabyl G¢innost

Italska vlada jiz v 1été ratifikovala Protokol ¢. 15 -
dokondila tak proces ratifikace protokolu k Umluvé
o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod. Nové
ratifikovany protokol pfinesl vicero podstatnych
zmén; v preambuli zakotvuje doktrinu ,,prostor pro
uvazeni“ (margin of appreciation) a méni rovnéz vé-
kovou hranici soudcti ESLP. Zminéné a dalsi zmény
vstoupily v platnost jiz v srpnu 2021.

Vyjimkou byl ¢l. 2 Protokolu, ktery prinasi z po-
hledu praxe nejpodstatnéjsi zménu - zkraceni lhiity
k podani stiznosti k ESLP z Sesti na ¢tyfi mésice.
Tento vstoupil v platnost k 1. 2. 2022 a pouzije se
teprve na stiznosti ve vécech, ve kterych bylo ko-
nec¢né vnitrostatni rozhodnuti napadené stiznosti
vydano od 1. 2. 2022.

Poznamky

[1] Aktuality popisuji stav ke dni 28. 2. 2022
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava
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Evropska data nejsou dostatecné
chranéna, Meta ale z Evropy odejit
nechce

9 Ondiej Kaska

Média v tnoru informovala o tdajném zaméru
spole¢nosti Meta Platforms ,,vypnout“ Facebook
a Instagram Evropantim. Americky internetovy
gigant, ktery celi radé¢ skandalii, se ale dle svych
slov nikam nechysta. Podle expertti se Meta
snazila pouze primét EU a USA k urychleni
jednéani o nové upravé ochrany osobnich dat.
Dokument, ktery by zajistil vyssi evropské naro-
ky, se dlouho nedarilo vyjednat. K posunu doslo
na konci bfezna, kdy nejvyssi prredstavitelé EU
a USA uvedli, Ze se stranam podarilo najit shodu
na principech nové dohody.

Meta (ne)chce z Evropy pryc¢

Americkd spolecnost Meta Platforms (dfive Face-
book),[1] vlastnici mimo jiné socidlni sité Facebook
a Instagram, zverejnila v inoru tohoto roku vyro¢ni
zpravu. V ni uvedla, ze pokud nebude pfijat novy
transatlanticky ramec pro prenos dat a Meta se
nebude moci dale spoléhat na standardni smluvni
dolozky (SCC) ¢i jiné zptisoby pfenosu dat z Ev-
ropy do USA, nebude pravdépodobné v Evropé
poskytovat nékteré své sluzby vcéetné Facebooku
a Instagramu.

V reakci na tuto formulaci se objevily v fadé médi-
ich varovné ¢lanky informujici o tom, ze zakladatel
spole¢nosti Meta Mark Zuckerberg chce Evropa-
num vypnout jejich oblibené socialni sité. Evrop-
$ti politici hodnotili pripadny vyvoj udalosti velmi
vlazné a zpravu o ukonceni sluzeb Meta v Evropé
bagatelizovali. Némecky vicekancléf Robert Ha-
beck uvedl, zZe poté co mu nékdo ,hacknul® acet,
fungoval bez Facebooku a Twitteru ¢tyti roky a jeho
zivot byl fantasticky. Francouzsky ministr financi
Bruno Le Maire doplnil, ze zivot bez Facebooku
by byl velmi dobry.

Cambridge Analytica po odhaleni skandalu s daty
skoncila [1]

Jako za velmi nepravdépodobny oznacili odchod
Meta z Evropy i néktefi odbornici. Naptiklad po-
dle byvalé europoslankyné z Nizozemi a reditelky
mezinarodniho Cyber Policy Center Stanfordské
univerzity Marietje Schaake jsou takové Sance ,,nu-
lové®. Evropsky trh je podle ni pro spole¢nost pti-
li§ vyznamny. Evropané sice predstavuji asi jen 15
procent uzivatelské zakladny, za to vSak tvori zhru-
ba ¢tvrtinu prijmt spole¢nosti. Hlavnim zdrojem
prijmi firmy jsou uzivatelska data. Diky nim totiz
sité sleduji chovani svych uzivateli a mohou na né
presn¢ zacilit reklamy.

Kratce po zverejnéni vyro¢ni zpravy vydal vicepre-
zident Facebooku Markus Reinisch stru¢né prohla-
Seni, v némz stalo, ze Meta rozhodné¢ odchodem
z Evropy nevyhrozuje. Spole¢nost se udajné stejné
jako dalsich sedmdesat americkych a evropskych
firem obava obchodniho rizika, které plyne z ne-
jistoty kvtili nedostate¢né mezinarodni tpravé pre-
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nosu dat z Evropy do USA. Reinisch také doplnil,
ze na pravni komplikace upozornovala spole¢nost
jiz opakované nékolik let. Po srovnani ¢asti zprav
upozornujicich na mozné problémy vyplyvajici z ab-
sence upravy o ochrané¢ dat z predchozich let si 1ze
vSimnout, ze formulace v té z posledniho roku byla
emocionalnéji zabarvena nez minulé, i proto mohla
pripoutat vétsi pozornost médii.

Boj o ochranu osobnich tdajti odstartoval
whistleblower Snowden

Unorova slovni piestfelka o odchodu Meta z Ev-
ropy je tak nejnovéjsi epizodou jiz témér osmileté-
ho sporu o rozsahu ochrany osobnich tidajii mezi
Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi.
Ten zacal v roce 2014, kdy rakousky pravnik Ma-
ximillian Schrems podal stiznost k irskému organu
povéfenému dozorem nad uplatiiovanim ochrany
osobnich udajt.

Divodem podani stiznosti byla idajna nedosta-
te¢nd ochrana pred zpracovanim osobnich udajt
americkymi spole¢nostmi. Ty Facebook predaval
serverim umisténym ve Spojenych statech americ-
kych. Schrems, uzivatel Facebooku a obcan Ev-
ropské unie, tak ucinil v navaznosti na informace,
které o rok drive pfinesl svétu Edward J. Snowden,
americky whistleblower a byvaly zaméstnanec Na-
rodni bezpecnostni agentury. Snowden v rozhovo-
ru pro britsky denik The Guardian prozradil, ze
bezpecénostni sluzby USA masivné sleduji telefonni
zartizeni a dalsi elektronické komunikace.

V fijnu 2015 Soudni dvir Evropské unie (SDEU)
pak v pfipad¢ znamém jako Schrems I [2] zrusil
rozhodnuti Evropské komise definujici systém tzv.
“bezpecného pristavu”. Ten stanovoval zasady, na
zakladé kterych bylo mozné predavat osobni tida-
je do USA spole¢nostem, které se zasady zavazaly
dodrzovat. Soudni dvir tehdy uvedl, Ze evropska
data nebyla ve Spojenych statech americkych do-
statecné chranéna.

Stit chranici data Evropant vydrzel éty¥i roky,
novy neni

Evropska komise tak v roce 2016 pfijala novy novy
ramec pro transatlantickou vyménu osobnich uda-
jb pro komer¢ni ucely, nazvanou $tit EU-USA na
ochranu soukromi. Pfestoze jej tehdejsi eurokomi-

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

sarka pro spravedlnost, spotrebitele a rovnost zen
a muzu Véra Jourova oznacila za robustni systém
ochrany osobnich udaji, ktery dava podnikiim
pravni jistotu a ktery podle ni zavadi nejvyssi stan-
dardy ochrany osobnich tidajii Evropand, ztistal $tit
v platnosti jen Ctyfi roky.

V roce 2020 bylo totiz pfijato dal$i rozhodnuti
SDEU, znamé jako Schrems II.[3] V ném Soudni
dvir tento Stit, kterym se fidilo vice nez pét tisic
spole¢nosti, oznacil za neplatny. Argumentoval
mimo jiné tim, ze vnitrostatni dprava Spojenych
statth americkych neobsahovala zadna omezeni ty-
kajici se pravomoci statnich organt, které sledovani
provadi, a ani neposkytovala pozadované zaruky
pro ochranu obcani tfetich zemi. Podle soudu ne-
byly americka pravni Gprava a nékteré programy
umoznujici pristup americkym orgdntm verejné
moci k osobnim udajim Evropant upraveny do
takové miry, aby odpovidaly rovnocennym poza-
davktm, které vyzaduje unijni pravo.

SDEU vsak v roce 2020 ponechal v platnosti roz-
hodnuti Komise 2010/87 o standardnich smluvnich
dolozkach (SCC) pro predavani osobnich tdajt
zpracovatelim usazenym ve tfetich zemich. SCC
jsou tak v soucasnosti hlavnim nastrojem, kterym se
fidi zahrani¢ni firmy pfi pfesouvani uzivatelskych
dat z EU do USA.

Na pripravé nového ramce pro prenos osobnich
dat se dle Evropské komise intenzivné pracuje.
Komise se nechala slyset, ze bude plné v souladu
s pozadavky stanovenymi SDEU a zajisti pravni

Whistleblowerka Frances Haugen v britském
parlamentu [2]
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jistotu, kterou ocCekavaji na obou stranach Atlanti-
ku. Na konci brezna oznamili americky prezident
Joe Biden a predsedkyné Evropské komise Ursula
von der Leyen, Ze se strany dohodly na principech
nové dohody. Podle agentury Reuters se ale o jeji
konecéné podobé bude jednat jesté nékolik mésict.

Zatimco se politici dohaduji, Facebook zneuziva
data a rozdéluje spole¢nost

Evropsky pravni nazor snazici se prosadit vyssi
ochranu osobnich dat do velké miry reaguje na
vyvoj kolem spole¢nosti Meta. Technicky gigant
se totiz v poslednich letech potyka s jednim skan-
dalem za druhym. Nékolik z nich se pritom tyka
nedostate¢ného zajisténi ochrany soukromi svych
uzivatell.

Nejznaméjsim pripadem je kauza tykajici se spolec-
nosti Cambridge Analytica. Ta ziskala data vice nez
osmi desitek milion® uzivateld Facebooku, které
vyuzila béhem volebnich kampani v n¢kolika ze-
mich. Spole¢nost mimo jiné poskytovala sluzby pro
byvalého amerického prezidenta Donalda Trumpa
béhem jeho prezidentské kampané v roce 2016. Séf
Meta Mark Zuckerberg tehdy dokonce celil slySeni
pred americkym Kongresem.

Kauzu také resila americka Federalni komise pro
obchod. Ta jiz v roce 2012 obvinila Facebook z po-
ruSeni ochrany soukromi. O sedm let pozdéji pak
udé¢lila socialni siti rekordni pokutu ve vysi péti
miliard korun. Cilem finan¢niho postihu bylo po-
dle Obchodni komise pfimét Facebook, aby dostal

Maximillian Schrems, pravnik a aktivista za ochranu
osobnich tdaji [3]
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svym slibtim a zajistil dostatecnou ochranu soukro-
mi miliond americkych uzivateld.

V dubnu lonského roku zase vyslo najevo, ze na
internet unikla osobni data vice nez ptl miliardy
uzivateltl Facebooku ze 106 zemi svéta, a to véetné
milionu Cechil. Mezi zveiejnénymi tidaji se objevila
telefonni ¢isla, cela jména, lokaliza¢ni udaje, data
narozeni a v nékterych pripadech i emailové adresy.

Vedle problematického nakladani s osobnimi daty
se loni snesla na spole¢nost dalsi vina kritiky. Od-
startovalo ji vefejné vyjadreni byvalé manazerky
Facebooku Frances Haugen. Ta tvrdila, ze Face-
book uprednostnuje vlastni zisk pred bezpecnosti
uzivateld. Haugen pfed americkym Senatem a poz-
dé¢jiipfed Evropskym parlamentem uvedla, Ze pro-
dukty a sluzby Facebooku poskozuji déti, podnécu-
ji k rozdélovani spole¢nosti a oslabuji demokracii.
Dalsi dokumenty, které Haugen zverejnila, pouka-
zaly na to, Ze spolecnost véd¢éla, ze svymi algoritmy
vede nékteré uzivatele k extremismu a podporuje
$ifeni dezinformaci.

Metaverse: virtualni svét, ktery nam sebere jesté
vice dat?

Pfes mnohé skandaly ztistava Meta stale technic-
kym gigantem. Pfestoze se poprvé v historii spolec-
nosti snizil pocet denné aktivnich uzivatelt Face-
booku, a to z 1,930 miliard na 1,929 miliard, pocet
profilt na Instagramu stéle roste.

V tnoru se akcie spole¢nosti propadly o 26 pro-
cent, tedy o zhruba 230 miliard dolart (vice nez
¢tyfi biliony korun). Podle agentury Bloomberg slo
o nejvetsi propad v historii akciovych trhii. K nému
prispély konkuren¢ni platformy Tik Tok, Youtube
a Google, ale i nova pravidla ochrany soukromi
spole¢nosti Apple. Ty ztézuji cileni reklam na Face-
booku a Instagramu. Uzivatelé Apple produktti
totiz mohou zabranit aplikacim sledovat jejich on-
line aktivity pro ucely reklamy. V neposledni radé
maji na spole¢nost negativni dopady probihajici
skandaly.

Pfes momentalni propad Meta i nadale mysli ve
velkém. Do budoucna by chtéla spustit projekt
Metaverse. Jde o virtualni svét, ktery umozni uzi-
vatelim vstoupit do virtualni reality. Kazdy se tak
bude moci stat soucasti digitalniho prostoru a inter-
agovat v ném. Analytici odhaduji, Ze projekt bude
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spustén az kolem roku 2030. Haugen v nedavném
rozhovoru pro AP News varovala, ze Metaverse
bude navykova a poskytne Facebooku dalsi pri-
lezitost, jak ziskat a vyuzit jesté vice osobnich dat
uzivatell.

Vypada to, ze boj o ochranu uzivatelskych dat tak
v dohledné dobé hned neskonci. Jiz tak slozité po-
litické rozhovory se do budoucna nejspise jesté vice
zkomplikuji. Na budouci politickou reprezentaci
ceka otazka jako ze sci-fi: kde ve virtudlnim svété
lezi hranice soukromi?

Poznamky

[1] Meta Platforms je americkd nadnarodni technologicka spole¢-
nost, kterou vede Mark Zuckerberg. Spadaji pod ni socialn{ sité
jako Facebook, Instagram, Messenger a WhatsApp.

[2] Jako ,,Schrems I je oznacovén rozsudek velkého sendtu
Soudniho dvora ve véci C-362/14 Maximillian Schrems v. Data
Protection Comisssioner ze dne 6. fijna 2015.

[3] Schrems IT oznacuje rozsudek Soudniho dvora ve véci C-311/18
Data Protection Comissioner v. Facebook Ireland Limited
a Maximillian Schrems ze dne 16. ¢ervence 2020. V ném bylo
rozhodnuti Komise ze dne 12. ¢ervence 2016 o odpovidajici
drovni ochrany poskytované stitem EU-USA na ochranu sou-
kromi prohlaseno za neplatné.
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Malym ostrovnim stattiim hrozi
zanik. Dozenou znedistovatele
k odpovédnosti?

Arame Diopovd

Komise malych ostrovnich stati pro zménu
klimatu a mezinarodni pravo ma dalsiho ¢lena-
Palau. Tomu a dal$im mens§im ostrovnim stattim
hrozi zanik v dusledku klimatické krize. COSIS
bude usilovat o to, aby nejvétsi znecistovatelé na
svéte nesli odpovédnost za osud ostrovnich statti.
Hlavni princip zni v duchu ,,zneciStovatel plati”.
Spravedlnost chce hledat také u Mezinarodniho
tribunalu pro moiské pravo.

Na konci fijna lonského roku premiéfi Antiguy
a Barbudy Gaston Browne a ostrova Tuvalu Kau-
sea Natano podepsali dohodu zakladajici Komisi
malych ostrovnich statti pro zménu klimatu a mezi-
narodni pravo (Commission of Small Island States
on Climate Change and International Law, COSIS).
Pravé COSIS ma pomoci bojovat s drastickymi
klimatickymi zménami. ,Mame povinnost jednat
rychle, abychom ukoncili toto nesmyslné spalovani
fosilnich paliv... abychom mohli dospét k udrzitelné
planeté, pronesl Gaston Browne jesté na klimatic-
kém summitu COP26 v Glasgow.

Predstavme si, ze zemé zptsobujici klimatickou
krizi, ponesou odpovédnost. Pravé to je jednim
z cilt COSIS, k némuz by dle ostrovnich statti mélo
prispét prosazeni zasady ,znecistovatel plati®. Jed-
na se o jeden ze stézejnich principt prava zivotni-
ho prostredi, ktery byl poprvé formulovan v roce
1972 v doporuceni Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD). Princip byl nasledné
zakotven v mnoha dokumentech a nékolika mezi-
narodnich smlouvach.[1] Zasada je v soucasnosti
vnimana v $ir§im smyslu. Dle zasady je znecistovatel
odpovédny za Skody, které jeho ¢innosti zptisobil
na zivotnim prostfedi. Z toho pro néj plyne povin-
nost provést nutna preventivni a napravna opatieni,
a nést naklady spojené s odstranénim jiz vzniklé
skody.

Ve snaze prosadit odpovédnost znecistovatelu se
COSIS planuje obratit na Mezinarodni tribunal pro
moftské pravo (International Tribunal for the Law
of the Sea, ITLOS). Bude vitbec prvnim subjektem,
ktery tak ucini. Na tiskové konferenci ¢lenové CO-
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Nasledky tajfunu Bopha na Palau v roce 2012 [1]

SIS naznacili, zZe jeji zalozeni by jim mélo umoznit
vyzadat si od ITLOS poradni stanovisko tykajici
se otazek zmény klimatu, zvySovani hladiny mofi,
ochrany mofského prostfedi a mezinarodni odpo-
védnosti. Antigua a Barbuda, Tuvalu i Palau tak
chtéji dospét k moznosti vymahat nahrady Skod od
znecistujicich zemi soudni cestou, jak u Tribunalu,
tak mezinarodnich ¢i ndrodnich soudt. Tento pii-
pad muize také pomoci jasnéji vymezit mezinarodni
zavazky zemi v oblasti zZivotniho prosttedi. Podrob-
nou strategii se COSIS teprve chysta predstavit.

Clenstvi v COSIS je otevieno viem malym ostrov-
nim statim. Palau se stalo prvnim ¢lenem COSIS,
ktery je zaroven soucasti Aliance malych ostrovnich
stati (Alliance of Small Island States, AOSIS). Ta
konsoliduje hlasy svych ¢lenti za uéelem reseni glo-
balniho oteplovani. To bude také hlavnim tématem
konference ,,Our Ocean Conference”, kterou bude
Palau hostit v dubnu tohoto roku.

Ostrovni staty se dlouhodobé snazi o zménu sou-
¢asného stavu prostfednictvim zapojeni do rtiznych
riznych iniciativ a platforem, kde artikuluji své
obavy i cile. Jednou z nich byla také konference
,,One Ocean Summit”, kterou v inoru usporadala
Francie v ramci svého predsednictvi v Radé EU.
Zavéry konference lze shrnout v péti bodech: (1) Do
roku 2030 vytvorit chranénou oblast ze tretiny oce-
anské plochy a udrzovat oceanské ekosystémy; (2)
Ukoncit nadmérny rybolov a nezdkonny regulovat
sankcemi; (3) Podporovat projekty na vycisténi vod
od plastt; (4) Zrychlit piechod na nizkouhlikovy
pramysl; (5) Zaméfit se na rozvoj oceanské védy
a vyzkum.
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Palau a dalsi ostrovni staty v ohrozeni

Antigua a Barbuda, Tuvalu i Palau patti do skupi-
ny 58 Malych ostrovnich rozvojovych statti (Small
Island Developing States, SIDS), které musi celit
jedine¢nym socidlnim, ekonomickym a environ-
mentalnim zranitelnostem. Tyto staty se nachazi
v Karibiku, Pacifiku, Atlantiku, Stfedomofti a v ob-
lasti Indie a Ciny. Ostrovy jsou domovem celkem
65 miliont obyvatel, ktefi tak spadaji do rizikové
skupiny dusledkem klimatické krize.

Palau tvori zdpadni ¢ast souostrovi Karoliny v Ti-
chém ocednu. Sklada se ze 340 koralovych a sopec-
nych ostrovii, z nichz deset je obydleno a obklopeno
bariérovym utesem. Geograficka poloha Palau jej
¢ini obzvlast zranitelnym vuci nasledktim klimatic-
kych zmén. V poslednich letech se v oblasti ¢astéji
objevuji bourky, hurikdny, monzuny ¢i tropické
cyklony, které ni¢i infrastrukturu a domovy mist-
nich. V Palau se tak prohlubuje zdravotni, environ-
mentalni a ekonomicka krize. Nasledkem silnych
tajfunti v prvni poloviné roku 2021 Palau ztratilo
vice nez polovinu svého HDP. Extrémnimi zmé-
nami pocasi vedoucimi ke zpomaleni ekonomiky,
poskozovani infrastruktury a ztratdm na zivotech
trpi i dalsi ostrovni staty. Jedna se napriklad o Fiji,
Bahamy, Haiti, Kiribati a dalsi nizko polozené os-
trovy.

Prezident Palau Surangel Whipps Jr., hodla zau-
jmout raznéjsi postoj k nejvétsim znecistovatelim.
Dosavadni snahy véetné zavért konference COP26
povazuje za nedostate¢né (viz Bulletin prosinec
2021, s. 32). Konference dle néj sice utvrdila smér
v boji s klimatickou krizi, ale k proaktivnéjsim kro-
ktim nevedla. Pfipojeni k neddvno vzniklé COSIS

Nasledky tajfunu Bopha na Palau v roce 2012 [2]
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vnima jako nadéji na redlnou zménu a doufd, ze
velci znecistovatelé ponesou odpovédnost.

Mezi pét nejvétsich znecistovatelt se sestupné radi
Cina, USA, Indie, Rusko a Japonsko. Jejich sliby
jsou casto prazdna slova. Jednim takovym je napfi-
klad zavazek Ciny vyplyvajici z Patizské dohody,
v niz se Cina zavazala sniZit vyuzivan{ uhli a inves-
tovat do obnovitelnych zdrojt. Za poslednich sedm
let vSak k vétsi viditelné zméné nedoslo.

Klimaticka krize stale sili

Otepleni oceanu se v poslednich tfech dekadach
vice nez zdvojnasobilo. Dochazi k ohrozeni celych
moiskych ekosystémti. V Palau eviduji pripady
uhynu ryb a tzv. béleni koralovych utest. Jedna se
o jev, kdy kordlové polypy nedokazou udrzet rasy,
které ziji v jejich tkanich a tak zesvétlaji. VSem na-
sledkim musi ostrovni staty Tichého oceanu celit
navzdory tomu, zZe jsou odpovédné pouze za 0, 03
% svétovych emisi.

Zvys$ovani urovn¢ hladiny oceani je nejrychlejsi za
poslednich 2 800 let. Uvolnovani emisi vede k vys-
§1 koncentraci sklenikovych plynti v atmosfére. Ty
poté propoustéji vice slune¢niho infracerveného
zareni, které dopada na povrch zemé a ohriva jej.
Az 90 % tepla se uklada v oceanech, 5 % procent
na zemském povrchu a 2 % ztstavaji v atmosfére.
Zbyla 3 % rozpoustéji ledové plochy.

Za zhruba 75 % vzestupu motské hladiny muze
pravé tani ledovct. Pouhé zvyseni hladiny oceanu
o pul metru by pro malé ostrovni staty znamenalo
vysidleni 1, 2 milionti obyvatel. V Palau se navic
slana voda dostava do mist, kde obyvatelé péstuji
taro, které je klicovou plodinou pro socioekono-
micky rozvoj zemé.

Pokud trend rostouci hladiny oceanti bude pokra-
covat, malé ostrovni staty zcela zmizi. ,,Chci, aby
si lidé uvédomili, ze jejich kazdodenni rozhodnuti
maji i globalni dopad pravé na malé ostrovni staty.
Nikdy bychom neméli zit ve svété, kde se o téchto
statech a jejich kulturach dozvime pouze z déjepis-
nych knizek® uvedl k souéasné situaci prezident
Palau Surangel Whipps Jr.
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Poznamky

[1] Jedn4 se naptiklad o Umluvu o ochrané motské-
ho prostredi v oblasti Baltského mote ¢i Umluvu na
ochranu Stfedozemniho mofte pfed znecistovanim.
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Aktuality sekce Mezinarodni
politika, byznys a lidska prava

Michaela Kucerovd

Dohra nepokojti v Kazachstanu: Stovky mrtvych,
tisice zadrZzenych a mucenych

Zatimco ve svété¢ doznivaly novoroc¢ni oslavy, v Ka-
zachstanu se schylovalo k nejvétsim masovym pro-
tivladnim nepokojim od padu Sovétského svazu.
V reakci na kroky kazasské vlady k odstropovani
cen zkapalnéného ropného plynu (LPG) a jejich
nasledny prudky vzrist vysly do ulic tisice lidi po
celé zemi. K protestujicim se pak také pridali lidé
demostrujici za politické zmény, vice obcanskych
prav a svobod, i za odchod byvalého prezidenta
Nursultana Nazarbayeva. Ten navzdory své rezig-
naci v roce 2019 pretrvava v jadru politického rizeni
zem¢.

Prezident Kazachstanu Kasym-Zomart Tokajev de-
monstranty oznacil za teroristy podporované ze za-
hranici za i¢elem rozvratu zemé a svrzeni souc¢asné
vlady. Za pomoci ozbrojenych slozek poskytnutych
Ruskem a Béloruskem pak zacal krvavé potlacovat
nepokoje v zemi. Armad¢ a mistnim policejnim sloz-
kam vlada se souhlasem prezidenta umoznila nad-
meérné pouziti sily proti demonstranttiim. Prezident
dokonce vydal rozkaz strilet do demonstrantt bez
varovani. I kvali tomu zemrelo v Kazachstanu vice
nez 220 lidi. Priblizné deset tisic demonstrujicich
pak bylo zadrzeno, mnohdy protipravné. Témér 900
také hrozi trestni stihani kvili idajnému terorismu
a masovym vytrznostem. Zadrzeni byli podrobova-
ni dlouhym policejnim vyslechim bez moznosti pri-
tomnosti pravniho zastupce ¢i kontaktu s rodinou.
Nékteré pri tom bili a mucili. Ve spousté pripadt
pak tyto policejni praktiky vyustily v kfiva obviné-
ni a vykonstruované soudni procesy bez dodrzeni
prava na spravedlivy proces.

I pres neliby pristup vlady vSak protesty prinesly
alespon nékteré z pozadovanych zmén. Prezident
Tokajev pfislibil navraceni zastropovani cen LPG
na uroven z roku 2021 po dobu zhruba Sesti mésici.
Protesty taktéz primély k rezignaci premiéra Askara
Mamina a jeho vladu a vedly k odvolani Nazarbay-
eva z Cela bezpecnostni rady statu.
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Protest za ukonceni valky v Jemenu [1]

Konflikt v Jemenu a paralelni valka
v kyberprostoru

Obcanska valka v Jemenu se dale vyosttuje. Mistni
povstalecka Siitska militantni skupina Hutit v uply-
nulych mésicich vypalila balistické rakety na sou-
sedni Saudskou Arabii a nedaleké Spojené arabské
emiraty (SAE). Tam si tyto stfely vyzadaly rovnou
n¢kolik zivotth mistnich. Zatimco v SAE byly utoky
Hutit az do ledna 2022 spise vyjimkou, v Saudské
Arabii bylo jen v roce 2021 zaznamenano vice nez
700 ttokd této frdnem podporované skupiny.

Vale¢ny konflikt v Jemenu probiha od roku 2014,
kdy Hutiové prebrali kontrolu nad jemenskym
hlavnim méstem San'a. Po netspésném vyjedna-
vani s mistni vladou obsadilii prezidentsky palac.
Prezident Abd Rabbu Mansoura Hadi nasledn¢
rezignoval, stejn¢ jako jeho kabinet. Nedlouho poté
zacaly staty Rady pro spolupraci arabskych statt
v Zalivu vedené Saudskou Arabii ofenzivni kam-
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pan proti Hutiim v podobé ekonomické blokady
a rozsahlého bombardovani oblasti kontrolovanych
touto skupinou.

Kromé konvencnich boji v oblasti probiha také
paralelni valka v kyberprostoru. V pocatecni fazi
se totiz Hutiim povedlo prevzit kontrolu nad inter-
netovou doménou ,,.ye “,[1] i nad mistnim poskyto-
vatelem internetového pripojeni, YemenNet. Diky
tomu se Hutiim darfi regulovat pfistup mistnich
obyvatel na nékteré webové stranky a socialni sité
a cenzurovat jejich obsah. To jim také umoznuje
$irit propagandistické a tendencéni materialy nami-
fené proti Saudské Arabii. I proto se tato skupina
tési az osmdesatiprocentni duvére obyvatel v ¢as-
tech Jemenu spadajicich pod jejich kontrolu.

Ve snaze prevzit zpét kontrolu nad jemenskym
kyberprostorem vytvofrila vlada prezidenta Ha-
dida v roce 2018 vlastniho poskytovatele pripoje-
ni, AdenNet. I pfes atraktivnéjsi ceny ma vsak sit
AdenNetu jen slabé pokryti. Podobné¢, jako v pri-
padé YemenNetu, AdenNet nestanovuje zadné pod-
minky pro pouzivani svych sluzeb. Kviili obavam
o zneuziti osobnich dat tak mistni pristupuji k no-
vému poskytovateli spise zdrzenlivé.
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Zimni olympijské hry v Pekingu ve stinu
porusovani lidskych prav

Obavy ze zneuziti zimnich olympijskych her ko-
munistickou ¢inskou vladou jako nastroje politic-
ké propagandy se naplnuji. Ve snaze o takzvany
sportwashing [2] se Cina rozhodla dosadit do role
nositele olympijské pochodné bézkarku ujgurského
ptivodu. Zatimco pro mnohé Citany byl tento krok
znakem etnické pospolitosti naroda a pokrokovos-
ti, pro lidskopravni organizace a kritiky ¢inského
komunistického rezimu byl pichnutim do vosiho
hnizda a symbolem zleh¢ovanim porusovani lid-
skych prav i probihajici genocidy Ujgurt v zapa-
docinském regionu Xinjiang.

Leto$ni zahajeni olympijskych her pfipomina uda-
losti z letnich olympijskych her v Pekingu z roku
2008, kdy olympijskou pochoden nesl rovnéz za-
stupce ujgurské mensiny, Adil Abdurehim. Byvaly
zamestnanec kancelare kultury a sportu v hlavnim
mésté Xinjiangu Urumgqi a ¢len Cinské komunis-
tické strany je v soucasné dobé rezimem véznén za
shlédnuti protivladnich a revolu¢nich videi.

Bombardovani Jemenu Satdskou Arabii [2]
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Cinsti predstavitelé také dfirazné varovali vechny
olympijské sportovce pred jakymkoliv vyjadiova-
nim k mistni lidskopravni situaci a jeji kritikou.
Nad varovanim ¢inské vlady vyjadrilo znepokojeni
nckolik zemi. Austrélie tento postup oteviené zkri-
tizovala. Dalsi staty jako Belgie, Velka Britanie nebo
USA se pak v reakci na odehravani zimni olympi-
4dy v Ciné i kviili ¢inskym pozadavkiim rozhodly
hry zcela bojkotovat.

Byvali vézni z Guantanama v pravnim limbu

Az jedna tfetina ze 150 véznl z Guantdnama, které
USA po jejich propusténi presidlily do tfetich zemi
na zakladé bilateralnich smluv, tam neziskala rezi-
denc¢ni pravni status potfebny k béznému zivotu.
Byvali vézni byli do téchto zemi prevezeni piede-
vsim kvuli nebezpedi, které by jim hrozilo v pripadé
navratu do svych domovskych stata.

Kvili nedostatecnému pravnimu postaveni celi
byvali vézni problémiim se ziskanim prace i byd-
leni, setkavanim s jejich rodinami i s cestovanim.
Mnohym z nich také hrozi deportace a v nékterych

Vyjadfeni bojkotu zimni olympiady v Pekingu [3]
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ptipadech taktéz nasilné repatriace. Neobvyklym
nenj, ani porusovani jejich prav. V této situaci se
ocitl napfiklad tatarsky muslim Ravil Mingazov,
kterého lidskopravni experti OSN dtrazné varovali
pred navratem do rodného Ruska kvuli obavam
z mozného muceni. Na zdkladé¢ dohody mezi USA
a Spojenymi arabskymi emiraty (SAE) byl Minga-
zov pfevezen do Dubaje, kde mu mélo byt umoz-
néno zacdit zit bézny zivot. Namisto toho byl vsak
zavien do deten¢niho zafizeni bez moznosti ko-
munikace s jeho rodinou. Dle OSN se mtze jednat
o pripad nuceného zmizeni. Ruska vlada mezitim
zapocala kroky vedouci k Mingazové¢ repatriaci.

Dalsich 22 byvalych véznt pak SAE pfimo depor-
tovalo do Afghanistanu a Jemenu. Nékteri z nich
se kvili tomu dostali do zajeti mistnich milic, jini
byli dokonce zabiti. Prestoze se tak nékteri vézni
z Guantanama dockali propusténi, jejich osudy zi-
stavaji v rukou hostitelskych zemi.

Poznamky:

[1] Doména ,,.ye” je internetova narodni doména nejvys$siho fadu
pro Jemen, ktera funguje na podobném principu jako ¢eska
internetova doména .cz.

[2] »Sportwashing“ oznacuje praxi, kdy stat, firma, zdjmova skupi-
na nebo i jednotlivec vyuzivaji vrcholného sportu k ocisténi své
reputace. To mtze byt v podobé poiadani sportovni akce nebo
tieba sponzorovanim uréitého sportovce nebo sportovniho
tymu.
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4) Ceska republika a lidské prava

Kdyz trestni stihani neskondéi
odsouzenim: pravo na nahradu
Skody a nemajetkové ajmy

\

k Veronika Novdkovd
»

s

Jiz informace o provérovani ze spachani
trestného ¢inu miize ¢lovéku prevratit Zivot
naruby. Nasledky trestniho rizeni nabyvaji jesté
vy$si intenzity v momenté€, kdy se prokazZe nevina.
Proto této osobé nasledné nalezi pravo domahat
se nahrady za negativni dopady neopravnéného
trestniho rizeni.

Konec trestniho stihani a zacatek dalsi pravni
bitvy

Trestni fizeni predstavuje pravni bitvu, kterd mtize
trvat nékolik mésicti i let. V pripadé, kdy skonci ve
prospéch obvinéného, je na misté uleva. Negativ-
ni dopady trestniho fizeni, ale mohou pfetrvavat.
Poskozeny mohl ztratit zaméstnani, mit zdravotni
nasledky, investovat penize do obhajoby apod. Ma
pravo na thradu takové ujmy? Kdo bude odpovéd-
ny k nahradé¢ a jak?

Nejen na vyse uvedené zakotvuje odpovéd ¢lanek
36 odst. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod: KaZdy
md prdvo na nahradu skody zpiisobené mu nezakonnym
rozhodnutim soudu, jiného stdtniho orgdnu ci orgdnu
verejné spravy nebo nespravnym urednim postupem.
Poskozenému tedy nalezi pravo zadat nahradu vici
statu, ktery v trestnim rizeni reprezentovaly organy
¢inné v trestnim fizeni. Pokud poskozeny svého
prava vyuzije, musi se pripravit na moznost dal§itho
pravniho sporu.

Co vse muzZe poskozeny narokovat?

V zadosti miize poskozeny uplatnit Skodu majetko-
vou (napf. odména obhajce) a nemajetkovou tjmu
(napf. zdravotni nasledky), pficemz ob¢é musi de-
tailn¢ popsat, odivodnit a podlozit dikazy. Muze
pozadovat pouze nahradu toho, co realné primo
souviselo s neopravnénym trestnim fizenim.

Neopravnéné trestni fizeni a jeho negativni dopady
na zivot ¢lovéka [1]

Nemajetkova Gjma se nahrazuje tzv. zadostiuc¢iné-
nim v penézich, nelze-li Gjmu nahradit jinak (napf-
omluvou). Na otazku, zda existuji urcité pausal-
ni ¢astky, je tfeba odpovédét jednoznaéné ne. Dle
Ustavniho soudu je totiZ nevhodné, aby soudy vy-
chazely z pfedem danych tabulek ¢i algoritmi vy-
poctu, jelikoz ,musi dostatecnym zpiisobem zohlednit
veskeré klicové a jedinecné okolnosti tohoto pripadu a své
rozhodnuti oditvodnit zpiisobem, ktery nebude vykazovat
ustavnépraoni nedostatky.“[1]

Pfi stanoveni vySe nemajetkové Gjmy se vychazi
predevsim ze srovnani obdobnych pripadii. Minis-
terstvo spravedlnosti pro usnadnéni stanoveni vyse
naroku uvefejiiuje aktualizovany seznam rozhod-
nuti odvolacich soudt, kterymi bylo poskozenym
pfiznano pravo na penézité zadostiuc¢inéni.[2] Po-
Skozeny vSak maze dédle zohlednit napf. také meto-
diku Nejvyssiho soudu k od¢inéni nemajetkovych
ujem na zdravi dle ob¢anského zakoniku.
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V zadostiuc¢inéni se ma dle sjednocujiciho stano-
viska Nejvyssiho soudu ze dne 27. 6. 2012 sp. zn.
30 Cdo 2813/2011 zohlednovat povaha trestni véci,
délka trestniho rizeni a nasledky zptisobené trest-
nim fizenim v osobni sféfe poskozeného. Roli mtize
mit ale také postup organti a chovani poskozeného
v trestnim fizeni, medializace pripadu, spole¢enské
postaveni poskozeného apod.

Majetkovou $kodu lze urcit snadnéji. Jedna se
o realné vynalozené penize, které l1ze dolozit napft.
fakturami, cestovnimi doklady. Nahrazuje se vzdy
v penézich. Nejcastéjsim narokem je zde pozadavek
nahrady odmény obhajce, ktera se vzdy odskodnuje
dle advokatniho tarifu.

Jak, kdy a kde se miize poskozeny nahrady
domoci?

Poskozeny musi nejprve uplatnit svlij narok v sou-
ladu se zdkonem o odpovédnosti statu za skodu
mimosoudné u Ministerstva spravedlnosti. To bud
zadosti vyhovi plné, z¢4sti, nebo viibec. Neni-li po-
skozeny s vysledkem spokojeny, mtize se obratit na
soud prostfednictvim zaloby podané proti statu,
a to do Sesti mésicti ode dne, kdy uplatnil zadost
u Ministerstva spravedlnosti.

Ministerstvo spravedlnosti ma pfi posuzovani za-
dosti pomérné Sirokou volnost. Jeho postup primo
neupravuje zakon o odpovédnosti statu za Skodu
ani jiné spravnépravni predpisy. Verejny ochrance
prav (Ombudsman) proto vytvofil tzv. Desatero
dobré praxe pro posouzeni zadosti o odskodnéni
za nezakonné rozhodnuti nebo nespravny uredni
postup, které nasledné pfijala i vlada skrze usnese-
ni. Jisty vliv ma vSak také rozhodovaci praxe soudt.

Interiér Ustavniho soudu [3]
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Budova Ministerstva spravedlnosti [2]

Zadost musi poskozeny uplatnit do konce promléeci
doby, jinak jeho naroky nemusi byt pfiznany. Ma-
jetkovou skodu lze uplatnit do tii let od doruceni
zrusSujiciho rozhodnuti. Nemajetkovou ajmu lze
uplatnit do Sesti mésicti ode dne, kdy se poskozeny
o jejim vzniku dozvédél. To znamena, ze lhtita pro
uplatnéni naroku na nahradu nemajetkové ajmy
bézi napt. od momentu, kdy si obzalovany vyslech-
ne zprostujici rozhodnuti, nikoliv od doruceni jeho
pisemného vyhotoveni.

Pro uspésné uplatnéni naroku musi byt zadate-
lem splnény i dalsi podminky stanovené zakonem
o odpovédnosti statu za Skodu. Dlouhodobé spor-
nym bodem je nutnost vyuziti vSech procesnich
prostfedkii k ochrané svych prav. V praxi ma totiz
napf. stiznost proti usneseni o zahajeni trestniho sti-
hani efekt jen zfidka. Kvtli tomu ji obvinéni ¢asto
nevyuziji, ¢ekaji na vysledek vySetfovani a az poté
se brani. I ten, kdo nevyuzil stiznosti, v§ak muze
byt nevinny. Dle striktniho pristupu by vSak narok
na ndhradu mit nemél vitbec bez ohledu na divody
nevyuziti stiznosti.

Ustavni soud vyslovil nazor, ze veskeré nevyuziti
procesnich prostfedkti na poc¢atku trestniho rizeni




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

vzdy automaticky neznamena nesplnéni podminky
pro vznik naroku na ndhradu skody podle zdkona
o odpovédnosti statu za Skodu, a proto by mél byt
kazdy ptipad posuzovan individualné.[3] Rozho-
dovaci praxe je vsak stale riizna, proto i vétSina
obhdjcti z opatrnosti vyuziva procesni obranu iv si-
tuacich, kdy predpokladaji spise neuspéch.

Zakon o odpovédnosti statu za Skodu upravuje vy-
slovné pripady, kdy poskozeny narok na nahradu
nikdy nema. Jako priklady lze uvést nasledujici situ-
ace. Prvni z nich je pripad, kdy si obvinéni zavinil
poskozeny sdm, a to napf. uvedenim nepravdivych
informaci v trestnim fizeni. Dalsi situaci predsta-
vuje zprosténi obzaloby nebo zastaveni trestniho
stithdni viici tomu, kdo nenti trestné odpovédny, pro-
toze v dobé spachani trestniho ¢inu nebyl starsi 15
let nebo trpél dusevni poruchou, kvli niz nemohl
rozpoznat nasledky svého protipravniho jednani.
Stejné tak nema narok na nadhradu $kody ten, kdo
byl zprostén obzaloby nebo proti nému bylo zasta-
veno trestniho stihani, jelikoz jim spachany trest-
ny ¢in byl amnestovan. Vyjimkou je vsak situace,
kdy by tato osoba prohlasila, Ze trva na projednani
trestni véci a nasledné soud dospél k tomu, ze je
nevinna.

Neopravnéné¢ obvinény ma pravo na nahradu
skody a tijmy [3]
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Praxe odskodrnovani v CR

Ministerstvo spravedlnosti vede vlastni databazi
podanych zadosti k mimosoudni nahradé skody
a ujmy vzniklé pri vykonu verfejné moci. Jejich po-
cet se pohybuje mezi tfemi az ¢tyfmi tisici ro¢né,
pricemz zhruba polovina souvisi s neopravnénym
trestnim rizenim.

S zZadostmi (nejen ve vztahu k neopravnénému trest-
nimu fizeni) je alespon zcasti tspésnych témér 40
% zadatel, zbytek se mtize obratit na soud. Je viak
tfeba si uvédomit, ze fada zadosti je neopravnénych
(napf. pravo na nahradu Zadateli nepiislusi, ubéh-
la promlc¢eci doba). Néslednd tspésnost zalobcti
u soudt se pohybuje kolem 30 %. Velka ¢ast soud-
nich rizeni tedy kon¢i bud zamitnutim zaloby, nebo
jinym ukoncenim sporu (napi. smirem, zpétvzetim
zaloby).

Databazi ve vztahu k neopravnénému trestnimu
fizeni vede Ministerstvo pouze u uspésnych zadosti.
Z t¢ lze zjistit, ze v roce 2020 bylo minimalné z&asti
vyhovéno 1 156 zadostem, v roce 2020 se jednalo
o 1110 zadosti.

Za rok 2020 bylo Ministerstvem spravedlnos-
ti na zakladé podanych zadosti (nejen ve vztahu
k neopravnénému trestnimu fizeni) mimosoudné
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vyplaceno vice nez 116 milionti K¢, v roce 2021 to
bylo vice nez 147 miliont K¢. Celkové odskodnéni
vyplacené Ministerstvem spravedlnosti na zakladé
soudniho rozhodnuti v roce 2020 presahovalo 62
milion K¢, v roce 2021 se jednalo o vice nez 91
milion K¢. Nejcéastéjsi polozky odskodnéni jsou
nahrada nakladi za trestni rizeni, usly zisk, sku-
te¢na skoda, zadostiuc¢inéni za délku fizeni a tzv.
zadostiud¢inéni ostatni, kam lze zahrnout celou fadu
individudlnich situaci.

Penize vSe nevynahradi, ale mohou pomoci
S novym startem

Konecné slovo ohledné opravnénosti narokii maji
vzdy soudy. Vyvoj soudni rozhodovaci praxe a na-
lezy Ustavniho soudu zéroven formuji i ¢innost
Ministerstva spravedlnosti. Pristup je vsak dosud
velmi raznorody. S ohledem na odlisnost kazdé¢ho
pripadu je individualni ptistup zadouci, avSak i ten
by mél mit urcité mantinely, aby nebyla zasazena
pravni jistota poskozenych osob.

I kdyz penize nikdy plné nenahradi veskeré diisled-
ky neopravnéného trestniho fizeni, mohou alespon
castecné pomoci ¢lovéku po konci neopravnéné-
ho trestniho rizeni. Toto obdobi nemusi byt vzdy
jednoduché, proto i ¢aste¢na finan¢ni kompenzace
muze byt napomocna. Nahrady se poskozeny sice
muze dockat az po delsi dobé, ale jisté Sance na jeji
alespon c¢aste¢né priznani ma.

Poznamky

[1] Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. III. US 3271/20, ze dne 24.
srpna 2021.

[2] Seznam rozhodnuti zvefejnény Ministerstvem spravedInosti
(https://www.justice.cz/web/msp/odskodnovani2?clanek=pene-
zni-zadostiucineni-za-ujmu-zpusobenou-trestnim-stihanim)

[2] Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. IV. US 3846/11, ze dne 9. &er-
vence 2012.

[3] Nélez Ustavniho soudu, sp. zn. II1. US 3271/20, ze dne 24.
srpna 2021.
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nahrady za nematerialni Gjmu zptisobenou tim, Ze proti posko-
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Zprava o stavu lidskych prav v Ceské
republice za rok 2020

Dominika Sudovd

V Ceské republice je kazdoroéné vydavana zprava
o stavu lidskych prav. V poslednich dvou letech
dochézelo k vyraznému omezovani lidskych prav
v souvislosti s epidemii covid-19. Jaka dalsi lidsko-
préavni témata rezonovala v roce 2020?

Rada vlady pro lidska prava

Rada vlady pro lidskd prava (ddle jen ,Rada®) je
poradnim orgénem vlady Ceské republiky. Sklada
se z 30 ¢lend, ktefi jsou zdstupci jak statni spravy,
tak obcanské a odborné verejnosti. Predsedou je
Petr Fiala. Radu odborné podporuji i jeji vybory,
jako je napftiklad vybor proti muéeni, vybor pro
prava ditéte a dalsi.

Hlavnim tkolem Rady je sledovani naplnovani lid-
skych prav a zakladnich svobod v Ceské republice.
V roce 2020 se Rada sesla pétkrat. Na svych jedna-
nich se vénovala predevsim odskodnéni obéti ko-
munistické perzekuce, ptedluzeni osob v CR nebo
upozornila na posileni poskytovani péce o osoby
propusténé z vykonu trestu odnéti svobody. Stre-
dem pozornosti byla i opatfeni v souvislosti s epi-
demii covid-19.

Zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice

Sekretariat Rady kazdoro¢né vypracovava zpra—
vu o stavu lidskych prav v Ceské republice, jejimz
ucelem je poskytnout dostate¢né informace o stavu
ochrany lidskych prav v CR. Zprava navazuje na
zpravy z predeslych let a soustredi se na udalosti
z roku 2020.

Zprava se sklada z obecné a zvlastni ¢asti. Obecna
cast se zaméruje na popis ¢innosti Rady a mezina-
rodni dimenzi lidskych prav. Zvlastni ¢ast zpravy
pojednava o jednotlivych pravech. Tento ¢lanek se
zam¢ii na néktera z téchto prav.
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V pritbéhu epidemie doslo k omezeni prava
na vzdélani [1]

Pravo na soudni a jinou pravni ochranu

K zmirnéni dopadu epidemie v justici byl pfijat spe-
cialni zakon,[1] ktery obsahuje opatieni tykajici se
predevsim vSech soudnich fizeni v civilni, sprav-
ni, trestni oblasti, ale i fizeni o V)’rkonu rozhodnuti
a exckucniho, fizeni insolven¢niho a i rizeni pfed
Ustavnim soudem.

Utastniktim soudnich #{zeni bylo umoZnéno poZa-
dat o navraceni zmeskanych lhtt a to i u téch, které
jinak navratit nelze. Ministerstvu spravedlnosti byla
zakonem dana pravomoc k prominuti zmeskani né-
kterych That tykajicich se penézité pomoci obétem
trestnych ¢inti, nebo uspokojeni jejich majetkovych
narokt z majetkovych trestnich sankci.

V trestnépravni roviné doslo novelizaci narizeni
vlady k zahrnuti nemoci covid-19 mezi nakazlivé
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nemoci. Jeji Sifeni je od brezna roku 2020 trestné.
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V ramci novelizace trestniho zakoniku byly zvyse-
ny hranice $kody na dvojnasobek, aby odpovidaly
soucasné ekonomické situaci. Novelou by mélo dojit
i k zvySovani ukladani penézitych trestt.

V roce 2020 doslo jak k vyraznému zvySeni poctu
uplatnénych ¢i uspésnych zadosti o odskodnéni
v souvislosti s nepfiméfenou délkou fizeni, tak
i k vykyvu vySe odskodného, které bylo osobam
statem vyplaceno.

Zachazeni s osobami omezenymi na svobodé

Béhem roku 2020 doslo k nékolika legislativnim
zménam ve vézenstvi. Do roku 2020 byla minimalni
ubytovaci plocha pro vézné alespon 8 m2 a mohla
zahrnovat i socidlni zatizeni. Od roku 2020 se sta-
novila minimalni ubytovaci plocha na alespon 10
m2 bez socialniho zarizeni.

V Ceské republice bylo ve vykonu trestu 196 osob na
100 tisic obyvatel a fadi Ceskou republiku na dru-
hé misto v Evropské unii v poctu osob ve vykonu

Vézntm byly zakdzany navstévy a byli izolovani [2]
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trestu na pocet obyvatel. V né¢kterych véznicich tak
dochéazelo i k prekroceni kapacit véznice o 1/3. Po-
kud by doslo k nedostatku ubytovacich mist, mtze
byt ubytovaci plocha pripadajici na jednoho vézné
i pod 10 m2, nesmi vsak klesnout pod 3 m2.

Z véznic se stalo za dob epidemie rizikové prostredi.
I ve véznicich tak byla prijata fada opatreni k pred-
chézeni sifeni epidemie. Doslo k zdkazu navstév ne-
jen pribuznych osob, ale dochdzeni do véznice bylo
v podstaté zakdzano i duchovnim pracovniktim
a pracovnikiim socialnich sluzeb. Aby nedochaze-
lo k vy$s$imu vyskytu duSevnich nemoci, snazila se
vézenska sluzba vyjit véznim vstric a upravila dobu
telefonatt z 20 na 30 minut. V nékterych véznicich
se osvédcilo spojeni s pribuznymi prostfednictvim
videohovorti.

Prava déti

Skupinou, kterda vyrazné pocitila dopad epidemie
covid-19, byly déti. Dochazelo k omezovani prav
déti na vzdélani, omezovani osobniho kontaktu
s rodici a blizkymi osobami (naptiklad v nékterych
zafizenich pro déti byly na zacatku pandemie za-
kazany jakékoliv navstévy) a omezeni piitomnosti
déti na volnocasovych aktivitach.

Déti nemohly po urcitou dobu navstévovat Skoly
a vjuka probihala distan¢né. Podle zjisténi Ces-
ké skolni inspekce na jare 2020 se distan¢ni vyuky
nezucastnilo cca 10 tisic zakt. I pfes snahy Minis-
terstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, obci, kraji
a nevladnich organizaci, které se snazily poskytovat
techniku pro zapojeni déti do distan¢ni vyuky, bylo
zhodnoceno, zZe se nepodarilo odstranit problémy
v rodinném a socialnim prostiedi. Napriklad déti
ze slabych socialnich skupin nebyly radné zapojeny
do distan¢ni vyuky.

Nasledky epidemie se projevily i na psychice déti.
V souvislosti se stoupajici izolaci déti dochazelo ne-
jen u déti ke zvySeni napéti a dusevnim problémam.
Bylo zjisténo, ze doslo k nartstu domaciho nasili.

V priibéhu roku doslo ale i ke kladnym legislativnim
zménam. Byla omezena moznost vymahat dluhy
vuci ditéti pouze na majetek nabyty v détstvi. Bylo
zakazano sjednani smluvni pokuty s détmi mladsi-
mi 15 let a doSlo k znemoznéni vydani platebniho
rozkazu, rozsudku pro zmeskani nebo rozsudku
pro uznani vici nezletilému.
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Pravo a postaveni cizinct

I pres veskera omezeni spojena s epidemii covid-19
doslo v roce 2020 k nartistu poétu cizincti v Ceské
republice a na konci roku tvorili cizinci necelych
6 % populace. V prubéhu roku dochazelo prede-
v§im k integracnim projektiim se zaméfenim na
vytvoreni dobrych podminek pro souziti cizinct
a vétsinové spolecnosti.

I mezi cizinci doS$lo k vys$imu vyskytu pripada
domadciho nasili. Na tuto skute¢nost upozornily
nevladni organizace. Za castéjsi vyskyt pripada
muzou i néktera z opatfenich, jako je napriklad
omezeni pohybu. Casto je to totiz agresor, od kte-
rého osoby odvozuji své pobytové opravnéni. Zrani-
telnost jejich postaveni spociva i v neznalosti jazyka
nebo svych prav.

V souvislosti s epidemii byl ¢astecné omezen i pri-
stup ke spravnim organtm. Pro tkony vyzadujici
osobni ucast byla stanovena moznost podani elek-
tronicky, datovou schrankou nebo postou. Nouzovy
stav byl zpravidla uznan jako relevantni diivod pro
opozdéné podani zadosti o udéleni ¢i prodlouze-
ni pobytového opravnéni. Pro cizince tretich zemi
byla v prubéhu roku 2020 automaticky prodlouzena
povoleni k zaméstnani a prislusného pobytového
opravnéni.

V souvislosti s novelou trestniho radu byla pfija-
ta novela zdkona o pobytu cizinct, ktera zarucuje
zdravotni sluzby nejen cizinci v zabezpecovaci de-
tenci, vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody,
ale 1 ditéti, které u sebe cizinec ma.

Epidemie jako hlavni lidskopravni téma

Hlavnim lidskopravnim tématem byla epidemie
covid-19. V reakci na epidemii bylo pfijato nemalo
opatfeni, které omezovaly obc¢any v rtiznych sférach
jejich zivota a zasahovaly do jejich prav a svobod.
I pres veskeré omezeni a prekazky, které s sebou
neobvykla situace piinesla, se Ceska republika ob-
stojné vyrovnala s omezenimi a jejich dopadem na
dodrzovani lidskych prav.

Poznamky

[1] Zakon ¢. 191/2020 Sb., o nékterych opatfenim ke zmirnéni
dopadt epidemie koronaviru SARS CoV-2 na osoby tcastnici
se soudniho fizeni, poskozené, obéti trestnych ¢inti a pravnické
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osoby a o zméné insolven¢niho zakona a ob¢anského soudniho
fadu, s acinnosti od 24.4.2020.
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Aktuality ceské sekce: brezen
Katerina Ochodkova

Konec milostivého léta

Na konci ledna skondilo tzv. milostivé 1éto. V ram-
ci tfimési¢ni akce méli dluznici verejnych instituci
(napt. dopravnich podniki, zdravotnich pojistoven
¢i statnich a polostatnich firem), ktefi zaroven ne-
byli v insolvenci, Sanci zbavit se nékterych dluht.
Pokud v této dob¢ dluznici splatili ptivodni dluznou
castku a zaplatili exekutorovi poplatek ve vysi 908
K¢, byly jim odpustény zbylé troky, penale a dalsi
poplatky.

V pribéhu tinora a bfezna doslo k vyhodnoceni
akce. Vladni koalice se shodla na tom, ze vylouceno
neni jeji opakovani béhem podzimnich mésict. Pro-
to nyni jednaji se zastupci opozice, exekutorské ko-
mory ¢i dluhovymi poradci o mozné podobé¢ akce.

Zastupkyné ombudsmana k novele zakona
o zdravotnich sluzbach

V lednu nabyla Gc¢innosti novela zakona o zdravot-
nich sluzbéach,[1] kterou doslo ke zméné pravidel
pro vyuzivani tzv. omezovacich prostredkt. Zjed-
nodusena byla definice pouziti psychofarmak a dal-
$ich 1ékii jako omezovaciho prostfedku. Omezova-
cim prostfedkem bude kazda z téchto latek, které
jsou pacientovi poddny silou za ucelem zvladnuti
jeho chovani.[2] Dale doslo k vynéti sitovych liizek
ze seznamu omezovacich prostredkt.

Kladné hodnotila zavedené zmény zastupkyné om-
budsmana Monika Simfinkova.[3] Kancelat vefej-
ného ochrance prav jiz upozornovala na potfebu
zjednoduseni podani 1ékt jako omezovaciho pro-
sttedku. Pouzivani sitovych lizek bylo nedtistojnym
opatfenim, navic pfi jejich uziti existovalo riziko
urazi ¢i jinych komplikaci. Upozornila vSak na to,
ze zmény byly prijaty bez §irsi debaty s odbornou
vefejnosti a pouze jako legislativni prilepek k novele
jiného zdkona.
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Projednani Istanbulské umluvy se odklada na leden

2023 [1]

Poslaneckou snémovnu ochromily obstrukce

Nové volebni obdobi Poslanecké snémovny provazi
stfety mezi opozici a koalici. Projednévani navrhu
vladni novely tzv. pandemického zékona [4] na po-
¢atku unora v disledku obstrukci poslanci SPD
trvalo priblizné 35 hodin. Jeji projednavani bylo
jiz zablokovano na lednové schtizi. Kvuli obstruk-
cim SPD se téz béhem ledna nepodarilo projednat
navrh na zavedeni korespondenc¢niho hlasovani ze
zahranici.

Jako , dilci rozklad akceschopnosti parlamentu® charak-
terizoval obstrukeni jednani ustavni pravnik Jan
Kysela,[5] podle kterého by mélo dojit ke zméné jed-
naciho fadu snémovny.[6] Racionalizaci jednaciho
radu doporucuje i expert na parlamentni pravo Jan
Wintr.[7] Obstrukci podle néj zpiisobuji predevsim
moznost jednotlivych poslancti vystupovat ke ka-
zdému bodu opakované ¢i moznost prfednostnich
recnikt hovotit neomezené dlouhou dobu. Opozice
by vsak méla disponovat moznost vznaset k projed-
nani sva témata.
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Odklad projednani Istanbulské amluvy

Koncem ledna pozadal ministr spravedlnosti Pavel
Blazek o odklad projednavani Umluvy Rady Evro-

Py o prevenci a potirani nasili vi¢i Zendm a domaci-

ho nasili (Istanbulska umluva) do konce ledna 2023.

Umluvu, kterd se zamétuje na prevenci, ochranu
ob¢ti a stthani pachatelii genderové podminéného
nasili podepsala Ceska repubhka jako jedna z po-

slednich zemi Evropské unie v roce 2016. Pivodné
m¢éla byt ratifikovana Parlamentem jiz v roce 2018,
avSak dosud k tomu nedoslo.

Mluvéi ministerstva spravedlnosti Vladimir Repka
vysvétlil potfebu odkladu novym slozenim Posla-
necké snémovny. ,Rddi bychom poskytli dostatecny
casovy prostor pro politické predjedndni dané proble-
matiky. To samozrejmé nevylucuje diivéjsi kroky sméru-
Jjlct k rozhodnuti o tom, zda Istanbulskd umluva bude,
¢i nebude ratifikovdna, pokud se dospéje k politickému
konsenzu pred uvedenym datem.“[8]

Karel Simka novym predsedou Nejvyssiho
spravniho soudu

Na zacatku tnora jmenoval prezident republiky
Milo§ Zeman novym pfedsedou Nejvyssiho sprav
niho soudu (NSS) soudce Karla Simku. Ten nejpr-
ve pusobil jako civilni a exekucni soudce, na NSS

Novym prfedsedou Nejvyssiho spravniho soudu se stal

Karel Simka [2]
e

l
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pusobi od roku 2004, natrvalo se stal jeho soudcem
o rok pozdéji. Vystudoval pravo a politologii a mimo
¢innost v justici se vénuje téz prednaskové ¢innosti.
V oboru spravniho prava byl v roce 2017 ocenén
cenou Pravnik roku.

Prezident republiky jmenuje na dobu 10 let pred-
sedu NSS pouze ze soudct tohoto soudu. Byvaly
predseda Michal Mazanec ve funkci predsedy NSS
skoncil kvili dovr§eni véku 70 let, kdy ze zakona
zanika funkce soudce.

Konec sporu o Turéw: Cesi a Polaci se dohodli

Na za¢atku tinora podepsali predsedové vlad Ceska
a Polska Petr Fiala a Mateusz Morawiecki doho-
du,|[9] kterou je tak ukoncen spor o tézbu v hnédo-
uhelném dole Turéw ceskych hranic. Polsko vzapéti
ptevedlo Cesku finanéni ndhradu ve vysi 45 miliont
eur, tedy ptes jednu miliardu korun. Cesko poté
stahlo zalobu,[10] kterou loni na Polsko podalo
u Soudniho dvora Evropské unie.

Uzavreni dohody se vSak stalo okamzité ter¢em
kritiky. Dohodu zvefejnilo Ministerstvo zivotniho
prostiedi az nékolik dni po jejim uzavreni po na-
tlaku obc¢anské spolec¢nosti. Podle kritikii jsou pak
opatieni, které podminuji dalsi tézbu nezptsobilé
ochranit zdroje vody na ¢eské stran¢ hranice. Hlav-
nim opatfenim proti odtoku vody ma byt hydroizo-
la¢ni bariéra, podle ¢eskych hydrogeologti i samot-
né tézarské spolecnosti PGE vSak bariéra nefunguje.

Michal Koudelka opét Feditelem Bezpeénostni
informacni sluzby

V poloviné tinora jmenovala vlada Petra Fialy rad-
nym feditelem Bezpecnostni informacni sluzby
(BIS) Michala Koudelku. Navrh na jeho jmenovani
projednal jiz poc¢atkem tinora snémovni bezpec-
nostni vybor.[11] Projednani v pfislusném vyboru
vyzaduje zakon o zpravodajskych sluzbach.[12]

Jmenovat reditele BIS prfitom méla jiz predchozi
vlada Andreje BabiSe. S ohledem na fijnové volby do
Poslanecké snémovny vSak jeho vybér ponechala na
pristi vladé. Michala Koudelku, ktery BIS vedl od
srpna 2016 do léta roku 2021, kdy mu vyprsel man-
dat, pak prozatimnim vedenim BIS pouze povérila.
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Poznamky

[1] Zakon ¢. 371/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 48/1997 Sb.,
o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni né-
kterych souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist,
a nékteré dalsi zakony

[2] § 39 zékona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podmin-
kéch jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), ve
znéni pozdéjsich predpist

[3] Ombudsman - vefejny ochrance prav. 8. inor 2022. Zména
pravidel pro pouzivani omezovacich prostedkii ve zdravotnic-
tvi mifi dobrym smérem. Do zédkona se ale dostala bez $irsi dis-
kuze s odborniky. Kancelaf vefejného ochrance prav. https://
www.ochrance.cz/aktualne/zmena_ pravidel__pro_pouziva-
ni_omezovacich__prostredku_ve_ zdravotnictvi_miri_dob-
rym__smerem-_do__zakona_se_ale_dostala_bez_ sirsi__dis-
kuze_s_odborniky/

[4] Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 94/2021 Sh.,
o mimotadnych opatienich pfi epidemii onemocnéni CO-
VID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakonil, ve znéni na-
lezu Ustavniho soudu, vyhldgeného pod ¢&. 4/2022 Sh., zakon &.
258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon
¢. 52072021 Sh., o dalsich tpravach poskytovani osettovného
v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi pfi epidemii onemoc-
néni COVID-19

[5] Sustr, Ladislav. 5. inor 2022. Obstrukce opozice jsou diléim
rozkladem parlamentu. Cestou je zménit jednaci fad, rika Ky-
sela. https://echo24.cz/a/SBaF3/obstrukce-opozice-jsou-dilcim-
-rozkladem-parlamentu-cestou-je-zmenit-jednaci-rad-rika-kysela

[6] Zakon ¢&. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve
znéni pozdéjsich predpist

[7] Danda, Oldtich. 1. inor 2022. Wintr: Obstrukce ni¢i demokra-

cii a vladu lidu. https://www.novinky.cz/domaci/clanek/wintr-
-obstrukce-nici-demokracii-a-vladu-lidu-40385726

Konec sporu o Turéw: Cesi a Pol4ci se dohodli [3]
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[8] CTK. 31. leden 2022: Cesko neratifikuje Istanbulskou tmluvu.
Blazek zadé odklad projednani o rok kviili politické debaté.
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/istanbulska-umluva-
-blazek-ministerstvo-spravedlnosti_2201311311__pj

[9] Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vladou Polské republi-
ky o spolupraci k feseni vlivli tézebni ¢innosti v povrchovém
hnédouhelném dole Turéw v Polské republice na tzemi Ceské
republiky. https://www.mzp.cz/web/web-news2.nsf/EB4B0OE-
394778ED4EC12587DD006687E5/$file/ Turow_CZ-PL%20
dohoda.pdf

[10] Novakové, Veronika. 17. éinor 2022. Spor o Ttréw: Stahne CR
zalobu proti Polsku? https://www.centrumlidskaprava.cz/spor-
-o-turow-stahne-cr-zalobu-proti-polsku

[11] V¥bor pro bezpeénost Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky

[12] § 4 odst. 2 zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti
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Vnitrostatni pravo

Bohacek, L. Obiter dictum a jeho misto a funkce
v ¢eském pravnim systému. Jurisprudence 6/2021

Cervenka, L. L. Lidska prava a narozen{ ditéte: pii-
padova studie poskytovani institucionalni porod-
nické pécée v Ceské republice béhem koronavirové
krize. Jurisprudence 6/2021

Durajova, Z. Institut pacientského duvérnika jako
cesta ke zlep$eni pristupu lidi v nedobrovolné hos-
pitalizaci ke spravedlnosti. Pravni rozhledy 3/2022

Mala, J. Pottebujeme v Ceské republice Kodex dob-
ré spravy pro verejné prospésné fundace? Pravni
rozhledy 2/2022

Maly, J. Komparace spole¢ného trestniho rizeni ve-
deného proti obvinéné fyzické a obvinéné pravnické
osob¢ v ceské a slovenské pravni upravé. Pravni
rozhledy 3/2022

Stefko, M. Pravni tiprava lékatského posudku o ne-
zpusobilosti k praci ve svétle nové judikatury. Prav-
ni rozhledy 2/2022

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Kmec, J. Dal$f aktuality ze Strasburku: Zkraceni
lhiity k poddni stiznosti. Soudni rozhledy 2/2022

Lhotsky, J. Koncept lidskopravniho mésta: prile-
zitost pro Prahu, Brno ¢i jiné ceské mésto? Ustav
mezinarodnich vztahti Praha

Redakce. Evropska rada podpofila pfijeti mezi-
narodniho nastroje pro predchazeni pandemiim.
Pravni rozhledy 2/2022

Slosar¢ik, 1. Soudni dvar Evropské unie a post-
-brexitové Spojené kralovstvi: nedokonceny roz-
vod? Jurisprudence 6/2021

Svec, M. Outer Space, an Area Recognised as Res
Communis Omnium: Limits of National Space Mi-
ning Law. Ustav mezindrodnich vztahti Praha

Politologie, mezinarodni vztahy a zahrani¢ni poli-
tika

Daniel, J. Evropské nasazeni v Mali mezi geopoli-
tickymi zajmy a humanitarni nutnosti. Ustav mezi-
narodnich vztaht Praha

Dorosh, L.; Dverii, P. Neutrality in Perspective: The
European Neutral States’ Integration Priorities and
Cooperation in Security and Defence. Acta Polito-
logica 1/22

Halis, M. NATO’s sub-conventional deterrence:
The case of Russian violations of the Estonian air-
space. Ustav mezindrodnich vztaht Praha

Jordanova, A. Moskva a Stfedni Asie: tfi dekady
nového partnerstvi. Mezinarodni politika

Kécer, M. Shaping the appointment powers of the
Slovak president under constitutional conventions.
Acta Politologica 1/22

Némec, J. Kyrgyzstan: Kolaps oligarchického par-
lamentarismu a narodné-populisticky projekt trans-
formace politického rezimu. Mezinarodni politika

Steur, C. Tunisia in 2022: Reforming the Instituti-
ons amidst Turmoil. Ustav mezindrodnich vztahu
Praha
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:
JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Jan je vedoucim Centra pro lidska prava
a demokracii. Po vystudovani prava a ekonomie
pokracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu. Poté piiso-
bil jako Visiting Professional u soudniho senatu
Mezinarodniho trestniho soudu v Haagu a nasledné
jako pravnik u Evropského soudu pro lidska prava
ve Strasburku. Nyni ptisobf v Kancelaii vetejné-
ho ochrance prav a Centru mezinarodniho prava
Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje pfedevs$im na
lidskd prava a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Mgr. Dagmar Matus(: Dagmar vystudovala Prav-
nickou fakultu Masarykovy univerzity v Brné
a momentalné dokoncuje magistersky program
LL.M v mezinarodnim pravu vefejném na Univer-
zité v Oslu. Zabyva se predevsim pravem vale¢né-
ho konfliktu a mezinarodnim trestnim pravem. V
dubnu 2021 reprezentovala univerzitu na mezina-
rodni soutézi Jean-Pictet Moot Court v humanitar-
nim a mezinarodnim pravu.

Adam Crhék: Adam v soucasné dob¢ studuje ctvrtym
rokem na Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy a
nov¢ zaroven na Institutu mezinarodnich studii Fa-
kulty socialnich véd. Zajima se zejména mezinarodni
humanitarni a trestni pravo a o problematiku lidskych
prav v kontextu mezinarodni politiky. Béhem studia
se zucastnil nékolika moot courtti a stdze na Magist-
ratu hlavniho mésta Prahy.

Matyas Dvorak: Matyas v soucasné dob¢ studu-
je treti roénik magisterského programu Pravo a
pravni véda na Masarykov¢ univerzité. V soucasné
dobé¢ pracuje v advokatni kancelari. Zajima se pre-
dev$im o mezindrodni trestni pravo, pravo valec-
n¢ho konfliktu a o pravo azylové a migracni.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

2

Tomas vystudoval Pravnickou fakul-
tu Univerzity Karlovy, kde se vénoval predevsim
mezinarodnimu pravu a lidskym praviim. Po $ko-
le nastoupil na staz v NATO, kde ptsobil v sekci
politického planovani kancelafe generalniho ta-
jemnika. V soucasné dobé pracuje jako parlament-
ni asistent v Evropském parlamentu, kde se vénuje
predev§imotazkamtykajicimsevybortiprozahrani¢ni
vmeésovaniadezinformace a pro kulturuavzdélavani.

Mgr. Tomas Opat

Stazisté:

Anna Ka¢marikova: Anna dokoncuje magisterské
studium prav na Masarykové univerzit¢ v Brné.
Zde vystudovala také obor Mezinarodni vzta-
hy. Béhem studia absolvovala stdz v advokatni
kancelati, na Velvyslanectvi CR v Madridu nebo
na Nejvys$s$im spravnim soud¢. Zajima se o ustavni
a evropské pravo.

Eliska Andrs: Eliska Andr§  vystudovala
bakalarsky obor pravo na University of Cam-
bridge a momentalné absolvuje Schumanovu staz
ve Vyzkumné sluzbé Evropského parlamentu.
Zajima se o mezinarodni pravo verejné, lidska pra-
va, pravo EU a ochranu osobnich udajt.

Terézia Lazarova: Terézia dokoncuje magisterské
studium prav na Masarykové univerzit¢ v Brné.
Béhem studia absolvovala staz na Méstském soud¢
v Praze a na pozici vyzkumné asistentky ve vyzku-
mech Dr. Brid Ni Ghrdinne a néasledné Dr. Lucie
Berdisové. Zucastnila se vicerych mezinarodnich
Moot Courti.

Jana Vidlakova: Jana studuje pravo na Pravnic-
ké fakult¢ Univerzity Karlovy. Absolvovala staze
v Kancelati zastupkyné ombudsmana a v Kance-
lati vladniho zmocnénce pro SDEU. S projektem
Street Law porada lidskopravni workshopy pro
Skoly. Vedle lidskych prav ji zajimaji oblasti zdra-
votnického a evropského prava.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

’/ Mgr. Bc. Michaela Stenzelova
\ Michaela vystudovala Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity a soucasn¢ Mezinarodni vzta-
hy a Evropska studia. Zajima se o mezinarodni poli-
tiku, lidska prava, problematiku pfeshrani¢ni trestné
¢innosti a kybernetickych hrozeb. Absolvovala staze
na Velvyslanectvi CR v Rimé a Stlé misi CR pti OSN
v New Yorku. Po dokoncéeni studii piisobila jako OSN
Dobrovolnice pti Utadu OSN pro drogy a kriminalitu
v Sarajevu.

Stazisté:

BA Michaela Kucerova, LL.M: Michaela vystudova-
la bakalarsky titul v oblasti politologie a mezina-
rodnich vztaht a magistersky titul z prav v oblasti
mezinarodni trestni spravedlnosti a ozbrojeného
konfliktu. V soucasné dobé je v pocatec¢nich fazich
doktorského studia prav s pridruzenym magist-
erskym studiem vyzkumnych metod. Zajima se o
lidska prava zZen a legalni pluralismus v Latinské
Americe.

Bc. Ondrej Kaska: Ondrej vystudoval dvouobor
Politologie a Mezinarodni vztahy na Masarykové
univerzité v Brné. V soucasnosti pokracuje v ma-
gisterském programu Politologie a nastoupil na
Pravnickou fakultu. Absolvoval fadu stazi v mé-
diich ¢i neziskovém sektoru. Také napomohl vy-
myslet karetni hru bojujici proti fake-news a spo-
lupracuje na projektu, ktery informuje mladé lidi
o politice.

Arame Diopova: Arame studuje programy Mezi-
narodni vztahy a Evropska studia na Masarykov¢
univerzité. Zajima se o mezinarodni politiku a lid-
ska prava zen a etnickych menSin. V ramci studia
absolvovala staz na Velvyslanectvi Ceské republiky
v Koreji.

www.centrumlidskaprava.cz
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Ceska republika a lidska prava

Vedouci sekce:

‘s 6‘ Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

——  Lucie vystudovala pravo na Pravnické
fakult¢ MU a lidska prava a demokratizaci na EIUC
v Benatkach a Université de Strasbourg. Stazovala
v OSN, u ESLP a u vefejného ochrance prav. Piisobi
na Nejvys$sim spravnim soudé¢ jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem statti a od$kodnovani.

: ’, T~ Mgr. Pavel Doubek, Ph.D.

) Pavel vystudoval doktorské studium
na Pravnické fakulté MU. Pracoval v Kancelari
ombudsmana a na Utadu vlady CR. V roce 2019
se v ramci postdoktorského programu podilel na
zfizovani narodniho preventivniho mechanismu
na Taiwanu.

Stazisté:

Mgr. Veronika Novakova: Veronika vystudovala obor
pravo na Fakulté pravnické Zapadoceské univerzi-
ty v Plzni a pokracuje zde i v doktorském studiu.
Dile vykonava praxi advokatni koncipientky v AK
Jakub Sauer se zaméfenim na generalni praxi.

Bc. Katerina Ochodkova: Katefina studuje pravo
a politologii na Masarykové univerzit¢. Ma rada
ustavni pravo a doufa, ze tstavni pravo ma rado ji.
Vénuje se volebnimu pravu.

Dominika Sudova: Dominika studuje obor pravo
na MU. Zajima se o problematiku prav déti a uprch-
lické pravo. V soucasnosti pracuje v AK, kde se vénu-
je zejména rodinnému a trestnimu pravu.

Marie Gavendova: Marie studuje obor pravo
na Masarykové univerzité. Absolvovala nékolik stazi
v neziskovém sektoru a v soucasnosti pracuje v AK,
kde se vénuje hlavné ochrané osobnich udajt.
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