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Vazené damy a panové,

novy Bulletin za¢indme zpravou o stavu demo-
kracie a svobody ve svété v roce 2021. Michaela
Kucerovd se vénuje ve svétle zprav The Economist
Intelligence Unit a Freedom House nejen tomuto roku,
ale také dlouhodobému trendu. A jak si vede Ceska
republika?

Navazujeme zpravou z konference o Ukrajiné
z pohledu mezindrodniho prava, kterou na Prav-
nické fakulté¢ Masarykovy univerzity usporadalo
nase Centrum pro lidska prava a demokracii. Tema-
ticky byla pokryta ¢tyti témata — zakaz pouziti sily,
Gi¢innost sankci, trestani zlo¢inti a migrace do CR.

V sekci Mezindrodni trestni spravedlnost informuje
Matyas Dvorak o historickém kontextu konfliktu
na Ukrajin¢ a o tom, ze Mezinarodni trestni soud
zahajil vySetfovani tamnich zloc¢ind.

Anna Kac¢marikova z evropské sekce priblizu-
je, jak bude moci v budoucnu Evropska unie
dohlizet na dodrzovani zasad pravniho statu.
Narizeni o podminénosti umozni vazat prostiedky
pro staty na respektovani hodnot EU.

V sekci Mezinarodni politika, byznys
a lidska prava se Ondrej Kaska zaméruje
na situaci v Bosné a Hercegoviné, jejiz celistvost
ohrozuje jednani bosenskosrbskych politickych
predstaviteld.

Veronika Novakova z ceské sekce se zaméruje
na dopady valky na Ukrajiné na Ceskou republi-
ku, a to jak v trestnépravni oblasti, tak co se tyce
vhodné reakce na priliv uprchliki.

Hezké jaro Vam pfeje

Jan Lhot Sl&%

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii
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Stav demokracie a svobody ve svété
za rok 2021

3 Michaela Kucerovd

Letos uverejnéné zpravy organizaci Freedom
House a The Economist Intelligence Unit,
jez maji za cil posoudit stav demokracie a svo-
body ve svété za rok 2021, prinasi neprizniva
zjiSténi o demokratickém smérovani a stavu
svobody v jednotlivych zemich svéta. I kvtili stale
probihajici pandemii COVID-19, ¢inskému vlivu
a nestalosti demokratickych zemi si demokracie
a svoboda vedou nejhitir za poslednich 16 let.

Jak se posuzuji demokracie a svobody ve svété?

The Economist Intelligence Unit (dale EIU) ve své
zpravé ,Demokraticky index 2021“ posuzuje cel-
kem 167 zemi, a to na zakladé 60 indikatort roz-
délenych do péti oblasti: volebni proces a pluralis-
mus, obcanské svobody, fungovani vlady, politicka
participace a politicka kultura. Celkovy index se
vyhodnocuje z pruméru jednotlivych kategorii na
Skale mezi 0 az 10. Hodnoty indexu se poté vyu-
zivaji k urceni politického rezimu v posuzovanych
zemich. V rezimu plnohodnotné demokracie jsou
zemé s hodnotami nad 8, nedokonalé demokracie
s hodnotami v rozmezi 6-8, hybridni rezimy s hod-
notami 5-6, a autoritativni rezimy s hodnotami 1-4.

Freedom House ve zpravé ,,.Svoboda ve svété 2022
analyzuje troven 195 zemi a 15 oblasti za uplynuly
rok.[1] Kazda zemé se posuzuje na zakladé¢ 25 kri-
térii, ve kterych lze ziskat az 4 body. Celkové skére
tak mtze dosahnout az 100 bodi. Kritéria jsou roz-
délena do kategorii politicka prava, s moznosti zis-
kani az 40 bodd, a obéanské svobody, s nejvyssim
moznym poctem 60 bodu. Na zakladé ziskanych
bodi jsou zemé hodnoceny jako svobodné, ¢astec-
né svobodné, nebo nesvobodné. Kritéria se odvozu-
jiod Vseobecné deklarace lidskych prav a zaméruji
se na jednotlivce a jejich prava a svobody.

Zprava The Economic Intelligence Unit

Podle zjisténi EIU je demokratické smérovani
zemi za rok 2021 stejné jako v pfedchozim roce
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Iustra¢ni foto [1]

2020 spise v upadku (viz Bulletin ¢erven 2021, s.
3). Okolo 45 % svétové populace zije v jednom ze
74 statti s né¢jakou z forem demokracie. Oproti roku
2020 se pocet osob v demokratickych zemich snizil
témér o 4 %. V jednom z 21 plnohodnotnych de-
mokratickych statt pak zije pouze 6,4 % obyvatel.
I zde je zaznamenan pokles o 2 % oproti roku 2020
poté, co se Chile a Spanélsko propadly do kategorie
nedokonalych demokracii. Vice nez 37 % svétové
populace se nachazi v jedné z 59 zemi s autoritar-
skym rezimem, pficemz vétSinu z toho tvori obyva-
telé Ciny. Pro 34 statti ze 167 posuzovanych je pak
charakteristicky hybridni rezim, ktery kombinuje
demokratické a autoritarské prvky.

Celkovy stav demokracie se pritom pozvolna zhor-
Suje. Primérné skoére vSsech posuzovanych zemi se
v roce 2020 snizilo z 5,37 na 5,27 bodu. K tak vyraz-
nému snizeni doslo naposledy v roce 2010, kdy se
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svét potykal s nasledky finan¢ni krize z roku 2008.
Od prvniho vydani Demokratického indexu v roce
2006 se tedy opét jedna o nejhorsi skdre.

Zprava Freedom House

Ani zji$téni Freedom House o svétovém vyvoji de-
mokracie a svobod nejsou pozitivni. Z celkovych
195 zemi a 15 oblasti lze povazovat pouze 83 stat
a 1 oblast za pIn¢ svobodné. Dalsich 56 zemi a 10 te-
ritorii je pfitom zcela nesvobodnych. Mezi 3 nejlepsi
staty se fadi Norsko, Svédsko a Finsko se 100 body.
Nejhtife se umistily Jizni Sudan a Syrie s jednim
bodem. Jako tfeti nejhorsi skoncil Turkmenistan
se dvéma body. Oproti roku 2020 se v roce 2021
nejvice zhorsil stav demokracie v Myanmaru a Af-
ghanistanu, ktefi se na zebricku posunuli o 19 a 17
bodt nize. Své skére pak nejvice vylepsil Ekvador
a Pobrezi slonoviny. Tyto zem¢ poskodily o 4 a 5
bodi vyse.

Freedom House také poukazuje na to, ze pouze dva
lidé z deseti ziji ve svobodném prostiedi. Zbytek se
v poméru zhruba pil naptl nachazi bud v ¢astecné
svobodnych, nebo nesvobodnych statech. Oproti
roku 2005 se pocet obyvatel zijicich svobodné sni-

Zeleny pas nutny pro vstup [2]
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zil o0 2,5 na kazdych deset osob. Stale vice lidi se
tak ocitd v nesvobodé¢ a podil autoritarskych statt
se postupné zvysuje. Stav demokracie a svobod je
navic nejhorsi od roku 1997 a ze poslednich 16 let
zem¢ s upadajici demokracii svym pocétem prevy-
Suji ty, které naopak demokratické citéni kultivuji
a zlepSuji.

Stav svobody a demokracie v Ceské republice

Ceskaé republika se za lotisky rok s celkovym vysled-
kem 7,74 umistila v demokratickém indexu EIU na
29. misté. Navzdory zlepSeni o 2 pricky se stale radi
mezi nedokonalé demokracie. I tentokrat ziskala
nejveétsi pocet bodi kategorie volebni proces a plu-
ralismus (9,58). Ceska republika se také zlepsila
v oblasti fungovani vlady, a to o zhruba ptl bodu
na hodnotu 6,43 (viz Bulletin ¢erven 2021, s. 3). Fre-
edom House pak s celkovym poctem 91 bodi (36
bodu politicka prava, 55 bodi ob¢anské svobody)
povazuje Ceskou republiku za svobodnou.

V hlavni roli pandemie

Jiz druhym rokem nesou dopady probihajici ko-
ronavirové pandemie hlavni podil na oslabovani
demokratickych hodnot i dodrzovani lidskych prav
a svobod napfi¢ vSemi staty a regiony. Dle zavért
EIU pandemie vyustila v omezovani obc¢anskych
svobod nejen ve statech s autoritarskymi rezimy,
ale také v rozvinutych demokraciich, a to v takovém
meéftitku, které nema obdoby.

Vétsina statt zacala zavadét nouzové stavy, loc-
kdowny, a jind omezeni. Mimoto pak doslo k zave-
deni ptisnych cestovnich restrikci, coz vedlo k ome-
zeni svobody pohybu. Mnohé zem¢, jako napriklad
Némecko, Francie, Italie a Kanada, zacaly také pod-
minovat ucast obyvatelstva na verejném zivoté tzv.
zelenymi pasy, které vyzadovaly podstoupeni ocko-
vani proti Covidu-19 nebo prodélani nemoci. Kviili
takovym opatienim tak podle zpravy EIU hrozi
nebezpedi naruseni jednoho ze zakladnich pilitt
demokracie - rovnost prav pro vsechny. V ramci boje
s pandemii vedlo jednani vlad v mnohych zemich
k normalizaci nouzového stavu i vladnich zasahti
do kazdodenniho vefejného i osobniho zivota oby-
vatel. Nékteré z téchto nafizeni pritom plati dodnes.
Tato situace pak, mimo jiné, vyustila v prohlubova-
ni stfetll mezi priznivci a odptirci statnich postupti
a preventivnich opatfeni.
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Na druhou stranu je namisté fici, ze ucelem mno-
hych opatfeni bylo zamezit $ifeni viru a tim chranit
pravo na zivot a na zdravi. Lidskopravni situaci za
feSenim koronavirové krize tak nelze vidét pouze
cernobile.

Cinska vyzva pro demokracii

Na pozadi pandemie se pak nadale umocnuje vliv
nedemokratickych rezimt ve svété. Predevsim
u Ciny je znat silny ekonomicky a geopoliticky vliv
na mezinarodni scéné, ktery za posledni tfi deseti-
leti skokov¢ narostl.

Cinsk4 komunisticka strana a jeji piedstavitelé si
jsou védomi svého vlivu na svétovou ekonomiku,
na jehoz zakladé¢ se pak snazi ukazovat svou nad-
razenost nad liberalnimi demokraciemi a zemémi
zapadniho stylu zivota, coz bylo patrné i béhem
pandemie COVID-19. Cina povaZuje své ,vypota-
dani” se s pandemii za dikaz o své nadrazenosti
a poukazuje na selhani demokratickych zemi, které
dle ni nezvladly reseni koronavirové krize. Kvuli
tomu pak vini zdpadni zemé ze zbyte¢nych ztrat
miliont lidskych zivott.

100 let od zalozeni Cinské komunistické strany [3]
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Tento postoj Cina zastava i pies fakt, e mé virus
pivod v ¢inském mést¢ Wuhan a souvislosti jeho
vzniku a rozsifeni se i naddle snazi zastirat. Cina
navic nevarovala svét o blizicim se nebezpeci az do
doby, kdy jiz bylo pozdé. To dopliuje selhani varo-
vat svét o blizicim se nebezpeci. V pfimém protikla-
du s ¢inskym postojem o své nadrazenosti je i ¢in-
ska politika nulové tolerance va¢i COVID-19, ktera
uvrhava miliony Citiant do tézkych lockdownt
a mnohdy si vynucuje dodrzovani drakonickych
opatieni kvili ojedinélym pfipadiim nakazy. Svou
ckonomickou silou a politickym tlakem v$ak Cina
pomalu ale jisté podkopava konsensus zapadnich
zemi, ze jedinou cestou pro prosperitu i bezpeci
lidi je demokracie.

Demokracie v zaniku?

K upadku liberalnich demokracii ale casto prispi-
vaji i samotné demokratické staty. Mimo lonské
vtrhnuti podporovatelti Donalda Trumpa do ame-
rického Kapitolu se tento trend odrazi napriklad
na jednani demokraticky zvolenych predstavitelt
Brazilie a Indie, ktefi zacali postupné podnikat
nedemokratické kroky ve svych zemich. Brazilsky
prezident, Jair Bolsonaro, naptriklad pozadoval
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odstoupeni dvou soudcti Nejvyssiho soudu poté,
co doslo k vySetrovani idajného Sifeni dezinfor-
maci jeho zastanci. Zaroven také zpochybnoval
divérnost brazilského elektronického volebniho
systému. Indicky premiér, Narenda Modi, a jeho
hindu-nacionalisticka strana Bharatyia Jarata Party,
zase oteviené vyzyvaji k intoleranci a sektarstvi viici
ostatnim nabozenskym mensinam v zemi. Postupny
rozpad sdilenych hodnot, které se odvijeji ze za-
kladnich pilitt demokracie, vede k ¢im dal vét§imu
oslabovani demokratickych hodnot.

Blednouci situaci, ve které se nachazi soucasny
stav demokracie, pak doplnuje vyrazné pritvrzo-
vani v ramci jiz existujicich autokratickych rezimi.
Obzvlasté je to pozorovatelné na nedavném vyvoji
v Rusku, které systematicky odstranuje nejen ja-
koukoliv formu statniho pluralismu, ale taktéz svo-
bodu médii. I proto jsou mnoha nezavisla média,
lidskopravni organizace a dalsi nepohodIné zdroje
informaci oznacovana jako zahrani¢ni agenti. Na
zaklad¢ toho pak rusky rezim zakazuje jejich cin-
nost v zemi.

K tomu déle prispivaji prosincova rozhodnuti Statni
dumy z roku 2020, kterd prosadila utazeni jiz tak
prisnych omezeni politické opozice a protivladnich
demonstraci, se odrazila nejen na nedemokratickém
prubéhu ruskych parlamentnich voleb v zari 2021,
ale taktéz na zachazeni ruského rezimu s viidcem
mistni opozice Alexejem Navalnym. Ten je nasled-
kem vykonstruovaného soudniho procesu véznén
dodnes. Ruska hrozba demokracii a svobod¢ je pak
nejvice zfejma na soucasné valecné situaci na Ukra-
jiné, kterou zapficinila ruska invaze vpad do zemé.

Vzhledem ke stupniovani ruské i ¢inské agrese ve
svété, nestalosti mnohych demokratickych statt
i doznivani pandemie lze v nejbliz§i budoucnosti
jen tézko ocekavat vyznamnéjsi zlepseni jak stavu
demokracie, tak i ochrany lidskych prav a svobod.

Poznamky

[1] Oblast v tomto vyznamu znadf territorium, které (zatim) nenf
uznano jako samostatna zemé. Ve zpravé Freedom House mezi
oblasti spadaji Abchazie, Krym, Vychodni Donbas, pasmo
Gazy, Hong Kong, indicky Kasmir, Nahorni Karabach, Sever-
ni Kypr, pakistansky Kasmir, Somaliland, Jizni Osetie, Tibet,
Podnéstti, Zapadni bfeh Jordanu a Zapadni Sahara.
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Situace na Ukrajiné z pohledu
mezinarodiho prava: zprava
z konference

L™
Eﬁ‘ Anna Kacmarikovd

Valka na Ukrajiné vyvoladvd mnozstvi tivah
a otazek napiic rtiznymi oblastmi, a jinak tomu
neni ani z pohledu préavnich disciplin. Jak4 mezi-
narodnépravni pravidla Rusko vojenskou invazi
porusilo? Jsou ekonomické sankce ticinné? Mohou
byt rusti funkcionafi postaveni pred soud? A po-
moci jakych nastrojti CR zvlada aktualni migracni
vinu?

Nejen témto tématiim se vénovali fe¢nici na konfe-
renci poradané Centrem pro lidska prava a demo-
kracii, ktera probchla dne 29. brezna 2022 na padé
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné.
Posluchac¢i méli moznost nejprve vyslechnout ¢ty-
fi ptispévky odbornikii z akademického prostredi
i praxe a nasledné se zapojit do navazujici diskuze,
v ramci které se fada témat probrala jesté konkrét-
néji.

Kreativni argumentace Ruska

Zdenék Novy z Pravnické fakulty Masarykovy uni-
verzity v ramci svého vstupu pfedstavil mezinaro-
dnépravni instituty vyznamné pro ozbrojeny kon-
flikt na Ukrajiné. Vysvétlil, ze Rusko odiivodnuje
své kroky jednak snahou potrestat genocidu oby-
vatelstva Donbasu, jednak kolektivni sebeobranou
ve prospéch separatistickych entit. V nadvaznosti na
jejich uznani Rusko tvrdi, Ze bylo jeho povinnos-
ti vyplyvajici z mezinarodniho prava podniknout
»zvlastni vojenskou operaci”, ktera povede mj. k
»denacifikaci” Ukrajiny.

Argumentace Ruska ma vSak zédvazné trhliny. Za-
prvé, v rozporu s mezindrodnim pravem uznalo
mezinarodné protipravni oddéleni téchto de fac-
to republik od druhého statu. Zadruhé, pokud
by ke genocidé na izemi Donbasu opravdu doslo,
Rusko mélo v souladu s Umluvou proti genocidé
jiné prostredky reakce na toto idajné mezinarodné
protipravniho chovani. Zatfeti, Rusko mohlo vy-
konat pravo na sebeobranu jen v pripadé bezpro-
sttedni hrozby pouziti sily vii¢i nému nebo v ramci
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Zaznély Ctyti piispévky na aktualni téma [1]

kolektivni sebeobrany spole¢né s jinym statem. Ani
jedna z téchto dvou situaci v§ak nenastala. Rusko
se tak neuspésné snazi zaobalit agresi vici Ukra-
jin¢ jako povinnost chranit osoby proti genocidé
a zaroven vykon prava na kolektivni sebeobranu
uvedenych separatistickych entit.

Sankce dlouhodobé marginalizuji agresora

Ackoli se dle Oldricha Krpce z Fakulty social-
nich studii Masarykovy univerzity vyznam sankci
v minulosti nejednou precenil, neni vylouceno, ze
se Rusko mtize dostat do situace, kdy bude bojo-
vat o preziti. Stane se tak ale spiSe postupné, a to
predevsim diky podvazani rozvoje a modernizace
ekonomiky Ruska. Rusko tak v rozporu se svymi
dlouhodobymi ambicemi nebude schopno byt vy-
zyvatelem zmény svétového fadu.

Rusko totiz potiebuje prijmy v dolarech, aby moh-
lo dovazet technologicky naro¢né soucastky, které
samo neumi vyrabét a jejichz nedostatek mtze zna-
menat vyrazné technické oslabeni armady. To bylo
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zfetelné jiz v navaznosti na sankce uvalené po anexi
Krymu v roce 2014. Aktudlni opatieni EU a USA
jsou bezprecedentné intenzivni a jisté tak prekva-
pily i prezidenta Putina. Samy o sob¢ vSak valecné
usili Ruska na Ukrajiné zastavit nedokazi, nebot
Rusko se na invazi pfipravovalo osm let a prezident
Putin s obdobnou mezinarodni odpovédi do urcité
miry pocital.

Kdo bude potrestan?

Da se oclekavat, ze se v souvislosti s konfliktem
dostane ke slovu také Mezindrodni trestni soud
(MTS). Hlavni prokurator jiz rozhodl o zahdjeni
vySetfovani zlo¢int podle mezindrodniho prava,
které byly v ramci valky na Ukrajiné spachany. Jan
Lhotsky z Centra pro lidska prava a demokracii
osvétlil klasifikaci zlo¢ind, jez mohou byt stihany.
Zdtraznil, ze ani Ukrajina ani Rusko nejsou smluv-
ni stranou dodatku Rimského statutu, kterym byla
rozsifena jurisdikce MTS i na zlocin agrese, proto
se MTS nebude moci timto zlo¢inem zabyvat. Do
jeho jurisdikce v$ak v pripadé Ukrajiny spadaji va-
le¢né zlociny, zloc¢iny proti lidskosti a genocida.

Nejzavaznéjsi zlo¢iny muze navic stihat kterykoli
stat, pokud to jeho pravni fad umoznuje, v ramci
tzv. univerzalni jurisdikce. V Ceské republice je to
mozné u relevantnich zlo¢int s vyjimkou zloc¢inu
agrese, pricemz statni zastupitelstvi jiz zaregist-
rovalo na tyto zlociny trestni oznameni. Bude tak
zajimavé sledovat, jak se v CR bude ptipadné vni-
trostatni vysetfovani vyvijet.

Zleva: Zdevnék Novy, Oldfich Krpec, moderatorka akce
Veronika Caslavova, Barbora Mazalova a Jan Lhotsky [2]
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Ceska reakce

Barbora Mazalova z Kancelare verejného obhajce
prav zakoncila prvni ¢ast programu prispévkem
o aktualni pravni Gpravé pobytu ukrajinskych obca-
nt na tizemi CR. Klasickym fe$enim by bylo fizeni
o udéleni azylu, které je vsak relativné komplexni
a pro nastalou situaci tedy velmi nepraktické.

Na zaklad¢ nedavno aktivované smérnice EU o do-
¢asné ochrané tak CR vydala soubor zédkontl, tzv.
lex Ukrajina. Jeho prostfednictvim udéluje jedno-
letou ochranu statnim prislusniktim Ukrajiny, kteri
na uzemi napadené zem¢ pobyvali pfed 24. inorem
2022, a jejich pfibuznym. S docasnou ochranou se
pojinapt. pristup k bezplatné zdravotni pé¢i, volny
vstup na trh prace, humanitarni davka ve vys$i 5000
K¢, pristup ke vzdélavani apod.

Reénici se shodli, ze a¢koli je aktualné mozné kon-
statovat poruseni zakazu pouziti sily v mezinarod-
nim pravu, registrovat reakci Zapadu, predvidat
odpovéd mezinarodni spravedlnosti a ocenit snahu
statu EU ulehdit ukrajinskym uprchliktim, situace
na vychod¢ Evropy se kazdym dnem vyrazné méni
a dlouhodobé dusledky a dopady ruské agrese lze
predvidat jen obtizné.

Poznamka

Zaznam z konference je dostupny na https://www.youtube.com/
watch?v=]IGcqHHf5qc

Fotografie

[1] Zdroj: Centrum pro lidské prava a demokracii, autor: Anna
Kac¢matikova

[2] Zdroj: Centrum pro lidskd prava a demokracii, autor: Anna
Kaémarikova
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

9 Vedouct sekce: Jan Lhotsky

K

Mezinarodni trestni soud zahajil
vysSetrovani zlocinti spachanych
na Ukrajiné

Matyds Dvorak

Ve c¢tvrtek 24. unora 2022 se Evropa
probudila do situace, kterou od druhé svétové
valky nezazila. Poprvé od roku 1939 rozpoutal na
starém kontinentu suverénni stat agresivni valku
proti jinému suverénnimu statu. Rusko napadlo
Ukrajinu. S pribyvajicimi zpravami o udajnych
vale¢nych zlo¢inech spachanych na tizemi Ukra-
jiny se rozhodl hlavni Zalobce Mezinarodniho
trestniho soudu Karim Khan zahijit vySetfovani
udalosti na Ukrajiné.

Historie konfliktu na Ukrajiné

Za pocatek konfliktu na Ukrajiné lze povazovat
masové demonstrace z podzimu 2013, které vesly
ve znamost jako Euromajdan. Jejich spoustécem
bylo odmitnuti podepsani asocia¢ni dohody s EU
tehdej$im prorusky orientovanym prezidentem
Ukrajiny Viktorem Janukovycéem. Diivodem nepo-
depsani byla Janukovycova obava z ekonomickych
dopadt, protoze Rusko pohrozilo Ukrajiné ztra-
tou hospodarskych vyhod v pripadé podpisu, navic
v dobé¢, kdy zemé¢ neméla prostfedky na splaceni
svych dluha.

Demonstrace za evropské smérovani zemé zacaly
koncem listopadu 2013 na kyjevském namésti Neza-
vislosti a pokracovaly az do jara nasledujiciho roku.
V prubéhu ledna a tinora se vyostfily a zacali béhem
nich umirat lidé. K nejvétsimu masakru doslo 20.
unora 2014, kdy neznami odstielovaci spustili pal-
bu do demonstrantii a policisti, na jejiz nasledky
zemfelo okolo sta lidi.

Za konec Euromajdanu se povazuje 22. tnor 2014,
kdy Janukovy¢ uprchl do Ruska a nasledné byl se-
sazen parlamentem. On sam sesazeni odmitl jakoz-
to nezakonné rozhodnuti. Pozdéji byl na Ukrajiné

Ukrajinsky prezident Volodymyr Zelenskyj stoji v cele
obrany své zemé [1]

v nepritomnosti odsouzen k tfindcti letim vézeni
za vlastizradu.

Anexe Krymu a vyhlaseni donbaskych republik

Kratce po Janukovycové svrzeni propukly na Kry-
mu protesty na podporu Ruska. Koncem tinora se
na Krymu objevily neoznacdené vojenské jednotky,
u kterych byla pozdéji potvrzena jejich prislusnost
k ruské armadé. Ty obsadily poloostrov a zabloko-
valy dopravni spojeni s Ukrajinou. Vladimir Putin
odmital pfiznat pritomnost ruskych vojakt na po-
loostrové.

Po obsazeni Krymu bylo vyhlaseno referendum
o jeho pripojeni k Rusku. Pro pripojeni se vyslovilo
pres 90 % volicti. Na zakladé referenda byl v bieznu
2014 Krym pripojen k Rusku. Referendum ovSem
bylo v rozporu s ukrajinskou tstavou a nedohlizeli
na n¢j zadni nezavisli pozorovatelé.
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Stejné jako na Krymu ne v§ude na Ukrajiné lidé
s Janukovycovym svrzenim souhlasili. Na vychod¢
zem¢ v oblasti Donbas, kde Zije vyznamna ruska
populace, propukly demonstrace proti Janukovy-
¢ové svrzeni a na podporu Ruska. Ve vyvrcholilo
zacatkem dubna 2014, kdy prorusti povstalci vy-
hlasili vznik dvou novych statnich atvart a jejich
nezavislost na Ukrajiné — Donécké lidové republiky
a Luhanské lidové republiky. Republiky nebyly me-
zinarodnim spolecenstvim uznany.

Po vyhlaseni nezavislosti probéhlo v obou republi-
kach referendum o potvrzeni nezavislosti. Vysledek
byl 96 % hlast pro nezéavislost v Luhanské a 89 %
hlasti pro nezavislost v Donécké republice. Ukra-
jinska vlada prohlasila obé republiky za teroristicka
uskupeni a zahajila proti nim vojenskou operaci,
ktera trva dodnes.

Ruska agrese

Béhem roku 2021 shromazdovalo Rusko na hrani-
cich s Ukrajinou vojenskou techniku. Od pocatku
roku 2022 silily obavy z mozné vojenské agrese a né-
které odhady hovotrily i 0 190 000 ruskych vojacich
pripravenych na hranicich. Zaroven pribyvalo stfe-
tl mezi ukrajinskou armadou a proruskymi sepa-
ratisty na Donbase. V priibé¢hu tinora se situace na
hranicich postupné vyosttovala.

Dne 21. tinora uznalo Rusko nezavislost donbaskych
republik a prezident Putin vydal rozkaz, aby ruska
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armada zajistila v obou separatistickych oblastech
mir. Na zakladé¢ tohoto rozkazu prekrocily ruské
jednotky hranice a vstoupily na ukrajinské tizemi
ovladané separatisty. Ptida pro utok na Ukrajinu
byla ptipravena.

Ve ctvrtek 24. tnora brzy rano zahadjila ruska ar-
mada utok proti Ukrajiné. Zautocila z Ruska, Bé-
loruska, Krymu a tizemi ovladaném proruskymi
separatisty, ¢im2 zac¢ala valka na Ukrajiné. Utok
byl oddiivodnén snahou o ,,denacifikaci“ a ,,demi-
litarizaci“ Ukrajiny.

Pribéh valky na Ukrajiné a idajné vale¢né zlociny

Cilem utoku byla velka mésta jako Kyjev, Charkov
nebo Mariupol, ale v soucasnosti se valka prenesla
prevazné na jihovychod Ukrajiny. Ruské ostfelo-
vani se dotklo i Lvova, ktery je nedaleko polskych
hranic. Postup ruské armady brzdi logistické pro-
blémy, materialni pomoc Ukrajiné ze zapadu a od-
hodlani ukrajinskych obrancti v ¢ele s prezidentem
Zelenskym.

Béhem postupu se ruské jednotky udajné dopustily
fady véle¢nych zlocinti. Mezi né patfi napi. bom-
bardovani divadla v Mariupolu, ve kterém se skry-
valo az tisic civilistll véetné déti, ostfelovani jaderné
elektrarny Zaporozi, jednotlivé utoky na civilisty i

Dim v Kyjevé zniceny ruskou raketou [2]
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pouzivani kazetovych bomb v civilnich oblastech,
masakry v Buce, Borodance nebo ostrelovani na-
drazi v Kramatorsku. S postupujicim konfliktem
se objevujii podezfeni na vale¢né zlociny spachané
ukrajinskymi jednotkami.

Zapadni staty véetné Ceské republiky agresi odsou-
dily, vyjadrily podporu Ukrajiné a zacaly ji podpo-
rovat finan¢n¢ i materialné. Na Rusko uvalily velmi
tvrdé sankce, které maji vyvinout tlak, aby invazi
ukoncilo. Sankce nedopadaji pouze na Rusko jako
celek, ale i na stovky osob, vcetné prezidenta Putina
a ministra zahranic¢ni Lavrova. Z Ruska na protest
proti agresi odeslo pres 400 spolec¢nosti a ruska
letadla nesméji prelétavat nad vétSinou evropskych
statli, Spojenymi staty americkymi a Kanadou.

Ukrajina a Mezinarodni trestni soud

Ukrajina neni smluvni stranou Rimského statutu,
tudiz nemtze sama predkladat navrhy Mezina-
rodnimu trestnimu soudu (MTS). Nicméné se jiz
dvakrat rozhodla akceptovat jurisdikci soudu na
zlo¢iny udajné spachané na jejim tzemi. Prvnim
prohlasenim oznamila MTS, ze akceptuje juris-
dikci MTS na zlodiny, které byly spachany na jejim
uzemi mezi 21. listopadem 2013 a 22. tinorem 2014
v souvislosti s Euromajdanem. Druhym prohlase-
nim uznala jurisdikci M'TS pro zlociny spachané na
jejim tizemi od 20. inora 2014, to se tudiz vztahuje
i na soucasnou ruskou agresi.

Utad zalobce MTS zahajil v roce 2014 ptedbézné
Setfeni situace na Ukrajiné. Byvala zalobkyné¢ MTS
Fatou Bensouda konstatovala existenci diivodného
podezreni, ze na Ukrajiné byly spachany vale¢né
zlociny a zlociny proti lidskosti. Ve svétle tinorové
agrese oznamil Zalobce MTS Karim Khan, Ze se
rozhodl pozadat M TS o schvaleni vySetfovani situ-
ace na Ukrajin¢, nacez ho o vysetfovani pozadalo
41 stat véetné Ceské republiky.

Jelikoz zalobce obdrzel zadosti od ¢lenskych statti
MTS, nemusi nyni ¢ekat na schvaleni vySetfovani
pripravnym sendtem a muze ho automaticky za-
hajit, ¢imz se cely proces vyrazné urychli. Khan
uvedl, ze vySetfovani se bude tykat vSech zloc¢int,
u kterych Ukrajina uznala jurisdikci MTS spacha-
nych na tzemi Ukrajiny od listopadu 2013.
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Rusky prezident Vladimir Putin vydal rozkaz k atoku
na Ukrajinu [3]

V soucasné dobé¢ jiz na Ukrajinu vyslal tym ex-
pertt, kteri hledaji dikazy o valeénych zloc¢inech
a zlocinech proti lidskosti.

Nyni mtzeme doufat, zZe valka na Ukrajiné brzy
skonci a osoby zodpovédné za spachana zvérstva
se budou v co nejblizsi dobé zpovidat ze svych zlo-
¢inti v soudnich sinich Mezinarodniho trestniho
soudu v Haagu. Kromé toho mtize na zaklad¢ uni-
verzalni jurisdikce zloCiny spachané na Ukrajin¢
stihat i Ceska republika.

Uzdvérka clanku byla k 26. 4. 2022.
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Prvni vysledky po Sesti letech
vysSetrovani situace v Gruzii:
Zalobce Mezinarodniho trestniho
soudu pozadal o vydani tri zatykact

Dagmar Matusii

Po Sesti letech od zahajeni vySetfovani situace
v Gruzii se Zalobce Mezinarodniho trestniho
soudu odhodlal k dal§imu kroku a na zacatku
brezna 2022 pozadal pripravny senat o vydani
zatykace na ti'i byvalé predstavitele spravy spor-
né gruzinské oblasti Jizni Osetie. Ti maji pired
Soudem stanout v souvislosti s valeénymi zloc¢iny
spachanymi v dobé tzv. rusko-gruzinské valky,
ktera suzovala tizemi JiZni Osetie a jejiho okoli
vsrpnu 2008 a vyzadala si Zivoty stovek, prevazné
civilnich, obéti.

Pfedmétem vySetrovani situace v Gruzii jsou zloci-
ny spadajici do jurisdikce Mezinarodniho trestniho
soudu (dale jen MTS, Soud) tdajné spachané tte-
mi stranami rusko-gruzinské valky - gruzinsky-
mi ozbrojenymi silami, jihoosetskymi jednotkami
a ozbrojenymi silami Ruské federace (vice k samot-
nému konfliktu a jeho vySetfovani viz Bulletin du-
ben 2016, s. 10). Zadost zalobce MTS o vydani za-
tykact (dale jen zZadost) se vSak zamétuje pouze na
¢iny, jez mély byt spachany jednotkami jihoosetské
spravy v kontextu okupace Jizni Osetie ozbrojeny-
mi silami Ruské federace.

Zatykace mirina byvalého ministra vnitra tehdejsi
spravy Jizni Osetie Mikhaila Mindzaeva, na vedou-
ciho zafizeni predbézného zadrzeni Gamleta Gu-
chmazova a na jihoosetského ombudsmana Davida
Sanakoeva. Pravé tyto tfi osoby jsou dle zalobce
MTS Karima Khana podezielé ze spachani véalec-
nych zlo¢int na tzemi Jizni Osetie a v jejim okoli
v obdobi mezi 8. a 27. srpnem 2008.

Civilisté teréem utoku

Vétsina gruzinského obyvatelstva z Jizni Osetie
v prubéhu vélky uprchla, avsak témér okamzité
poté, co byla z izemi vytlacena také gruzinska ar-
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Ruska okupace v Gruzii vyhnala do ulic mnoho
protestujicich [1]

mada, zacaly jihoosetské jednotky za vyrazné pod-
pory ruskych ozbrojenych sil zatykat ty, ktefi nebyli
schopni nebo ochotni opustit své domovy a utéct
z bojti. Tuto skupinu tvorili zejména stafi a nemocni
gruzinsti civilisté.

Valna vétsina z nich byla nasledné drzena v zarize-
ni predbézného zadrzeni, nad jehoz chodem méli
plnou kontrolu pravé vedouci zafizeni Guchma-
zov a jeho nadrizeny Mindzaev z pozice ministra
vnitra. Dle dostupnych diikazti védomé umoznili,
aby mnoho ze zadrzenych bylo strazci v zarizeni
urazeno, bito, muceno, ponizovano a protipravné
drzeno v nehygienickych a nebezpecnych pod-
minkdach. Nadto jim nebyl poskytnut zadny platny
dtvod jejich zadrzeni a nebylo jim ani umoznéno
uplatnit jakakoliv procesni prava.

Neékteri ze zadrzenych byli rovnéz pouziti jako ru-
kojmi s cilem primét gruzinské urady k propusté-
ni odsouzenct z Jizni Osetie, ktefi byli uvéznéni
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na uzemi Gruzie jiz pred vypuknutim valky. Tato
takzvana vyména byla primarné vyjednavana obvi-
nénym jihoosetskym ombudsmanem Sanakoevem.

Vydani zatykace nutnosti

Zalobce MTS pojal na zdkladé diikazti a provede-
ného vysetfovani diivodné podezreni, ze Mindzaev,
Guchmazov a Sanakoev nesou trestni odpovédnost
za vale¢né zlociny protipravniho zbaveni osobni
svobody, muceni, nelidského zachazeni, tézké uraz-
ky lidské diistojnosti, brani rukojmich a protiprav-
niho pfesunu.

Jejich zatceni a predvedeni pred MTS je dle zalob-
ce Khana nutné, nebot lze diivodné ocekavat, ze
by doty¢ni pouhé ptedvolani (summons to appear)
[1] nerespektovali. Vydani zatykace pak podporuje
také fakt, ze vsichni tfi podezreli se v soucasné dobé
s nejvetsi pravdépodobnosti nachazeji v mistech
pod kontrolou jihoosetskych nebo ruskych organt,
u kterych vzhledem k jejich pfedchozi vyrazné ne-
spolupraci s MTS nelze predpokladat, ze by nyni
jakkoli ptispély k zajisténi pritomnosti podezielych
pred Soudem.

Demonstrace proti ruské agresi na Ukrajiné [2]
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Paralela k situaci na Ukrajiné: , Poselstvi” ruskym
predstavitelim?

Vysetfovani odhalilo také idajnou roli vysoce po-
staven¢ho ruského vojenského dtstojnika Vyache-
slava Borisova, ktery je jiz sice po smrti, ale dle za-
lobce MTS je rovnéz podezrely, Ze tmyslné prispél
k vykonani nékterych v zadosti uvedenych zlocinti.
Pokud by byl tedy Borisov stale nazivu, je pravd¢-
podobné, ze by zalobce pozadal o vydani zatykace
také proti nému. Zminkou o roli ruského generala
Borisova zalobce Khan v podstaté naznacuje odpo-
védnost ozbrojenych sil Ruské federace za zlociny
vy$etfované Utadem zalobce MTS (déle jen OTP)
v ramci situace v Gruzii.

Nadeto zalobce vyslovné oznacil obsazeni Jizni Ose-
tie za okupaci Ruskou federaci a dokonce pripodob-
nil mezinarodni zlo¢iny spachané na tzemi Jizni
Osetie k ¢intim, které v ramci predbézného Setfeni
OTP zaznamenal také na izemi Ukrajiny. Toto lze
chapat jako jasnou zpravu zalobce Khana ruskym
predstavitelm, ze v pripad¢ existence dostatecnych
diikazt mtze podobné vyusténi ve formé vydani
zatykact nasledovat také v probihajicim vySetrova-
ni situace na Ukrajiné.

Prekvapivé nacasovani zalobcova kroku

Od rusko-gruzinské valky v oblasti Jizni Osetie
uplynulo jiz 14 let. Pfredbézné Setfeni v situaci
v Gruzii trvalo celych osm let a od zahdjeni vysetro-
vani v lednu 2016 nedoslo k témér zadnému vyraz-
nému posunu. V této souvislosti se tak rozhodnuti
zalobce Khana pozadat o vydani zatykact jen dva
tydny po zahajeni invaze Ruské federace na Ukra-
jinu miaze zdat prinejmensim prekvapivym. Toto
nacasovani spolu s vyslovhym odkazem k Ruské
federaci vyvolava debaty o tom, co je skute¢nym
zamérem zalobcova kroku.

Gruzinské ministerstvo spravedlnosti tento posun
nicméné uvitalo a oznacilo jej za ,dals? vitezstvi pro
Gruzii“. V roce 2021 totiz v jeji prospéch rozhodl
Evropsky soud pro lidska prava, ke kterému Gruzie
podala na Ruskou federaci v roce 2008 mezistatni
stiznost pro vazna poruseni lidskych prav v sou-
vislosti s vale¢nym konfliktem v Jizni Osetii (vice
k rozhodnuti viz Bulletin biezen 2021, s. 23).
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Budouci vyvoj je stale nejisty

Je otazkou, kdy a zda viibec se podafri tfi podezie-
1¢ jihoosetské predstavitele zatknout a dostat pred
MTS k fddnému soudnimu procesu. Vzhledem
k tomu, ze Ruska federace neni smluvni stranou
Rimského statutu a dlouhodobé odmita s MTS
jakkoliv spolupracovat, je také na misté si polozit
otazku, do jaké miry budou jeji predstavitelé brat
zalobcovo ,poselstvi® v souvislosti se situaci na
Ukrajin¢ vazné. Bez ohledu na tyto nejistoty bu-
douciho vyvoje 1ze v§ak rozhodnuti zalobce Khana
vnimat pozitivné a to minimalné z divodu, ze se
vySetfovani situace v Gruzii dostalo po dlouhé od-
mlce zase o krok dale.

Poznamka

[1] O ptedvoldni mize zalobce MTS pozadat dle ¢l. 58 odst. 7
Rimského statutu misto zatykaciho rozkazu. Pfipravny senat
nasledné predvolani vyda, pokud shleda dostate¢né duvody
domnivat se, Ze to postaci k zabezpedeni pfitomnosti podezielé
osoby. Pfedvolani mtize obsahovat podminky omezujici osobni
svobodu, nikoliv v§ak v podob¢ zadrzeni.

Stanou nékdy jihoosetsti predstavitelé
pfed Mezinarodnim trestnim soudem? [3]
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Aktuality sekce Mezinarodni trestni
spravedinost

g Adam Crhak

Rada OSN pro lidska prava odsoudila ¢innost
vladnich ozbrojenych slozek v Myanmaru

V poloviné bfezna Rada zverejnila zpravu ze svého
pravidelného zasedani, ve které se vyjadrila k uda-
lostem v Myanmaru od pievratu 1. inora 2021 po
soucasnost. Odsoudila hrubé porusovani lidskych
prav a pachani nasili na civilnim obyvatelstvu ze
strany vladnich vojenskych a bezpe¢nostnich slo-
zek, které doposud potlacuji lidové demonstrace
vyvolané udalostmi jiz pfed vice nez rokem.

V souvislosti s potlacovanim demonstaci vici ar-
madnimu vedeni zemé bylo zabito nejméné 1600
lidi a dalsich 440 tisic jich bylo vysidleno. Dle od-
hadt Rady by mohlo dalSich 14 miliont civilistti
potfebovat naléhavou humanitarni pomoc. Vysoka
komisatka OSN pro lidské prava, Michelle Beche-
let, proto vyzvala mezinarodni spolecenstvi, aby
posililo snahu pfivést pachatele porusovani lid-
skych prav v Myanmaru k odpovédnosti.

Mezinarodni trestni soud stiha pripad ovlivihovani
svédka v Keni

Zastupce prokuratora MTS James Stewart zahdjil
v poloviné inora fizeni proti pravnikovi Paulu Gi-
cheruemu z Keni. Vznesena obvinéni se tykaji udaj-
né manipulace se svédky v souvislosti s neispésnym
pripadem MTS proti kandidatovi v prezidentskych
volbéach v roce 2007, Williamu Rutovi. Volby tehdy
provazelo nasili, které si vyzadalo vice nez tisicovku
obéti a Paul Gicheru mél udajné falsovat dukazy
a zastraSovanim umlcet svédectvi, které mohla po-
moci k dosazeni vykonu spravedlnosti. Odhalovani
identity svédkt verejnosti mélo za nasledek ohro-
zeni jejich zivota.

Jelikoz se obzaloba zabyva pouze procesnimi
porusenimi, nehraji ve sporu ustfedni role ob¢ti
téchto zloc¢inti, ani jim neni mozno poskytnout
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Paul Gicheru pfed Mezindrodnim trestnim
soudem [1]

odskodnéni. Odsouzeni Paula Gicherua tak docili
nanejvys$ nepfimého uznani jejich utrpeni. I presto
je vsak pro integritu Soudu dilezité pred nim vy-
mahat vykon spravedlnosti a v kone¢ném dusled-
ku docilit rozhodnuti o trestu, ktery obzalovanému
hrozi az ve vy$i 5 let odnéti svobody

Doslo k vyhlaseni rozsudku Zvlastniho tribunalu
pro Libanon ve véci Prosecutor v Mehri a Oneissi

Odpvolaci senat Zvlastniho tribunalu pro Libanon
dne 10. bfezna na zakladé odvolani obzaloby ve véci
Prosecutor v. Mehri and Oneissi jednomyslné¢ zrusil
predchozi osvobozujici rozsudek tykajici se Hassana
Habiba Merhiho a Husseina Hassana Oneissiho
a oba muze odsoudil. Doslo tak na zaklad¢ dika-
zl, které se podarilo obzalobé zajistit v pribéhu
trestniho stihani a které bez ditivodné pochybnosti
(beyond reasonable doubt) prokazuji vinu pachatelt.

Spolu s piivodnim odsouzenym, Jamilem Ayyashem,
tak vSichni tfi muzi ¢eli vysokym trestim odnéti
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svobody za podil na vrazdé byvalého libanonské-
ho premiéra Rafika Haririho. Exploze nastrazené
bomby zaroven zapricinila smrt 21 osob a zranéni
296 dalsich. Utok byl zinscenovén teroristickou
militantni skupinou Hizballah, jejiz jsou vSichni tfi
muzi ¢leny. Ctvrtému muZi, Assanu Hassan Sabra,
ktery se mél podle ptivodni obzaloby na bombovém
utoku také podilet, se odvolacimu senatu vina pro-
kazat nepodafrila.

»Avsak odsouzenim jejich odpovédnost nekonci. Merhi
a Oneissi spolu se svym spolupachatelem Salimem Ayy-
ashem zistavaji na uteku. Spravedinost pozaduje, aby
byli zatceni.“ dodal k rozsudku prokurator Norman
Farrell z Kanady.
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Demonstranti proti vojenskému puci v ulicich [2]
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

@ Vedoucti sekce: Tomds Opat
(2

SDEU: Cena za porusovani pravidel
pravniho statu mize byt vysoka

I 2a X
gﬁ" Anna Kacmarikovd

Unijni novinka v oblasti ochrany pravniho statu -
narizeni o podminénosti, obstalo pred Soudnim
dvorem EU, ktery 16. iinora 2022 vynesl dlouho
ocekavané rozsudky tykajici se Zalob Madarska
a Polska. EU tak miiZe v pripadé prokazatelného
porusovani principti pravniho statu snizit financ-
ni prostfedky pridélené tém c¢lenskym stattm,
které tyto zakladni hodnoty nerespektuji.

Je tomu jiz nékolik let, co se EU potyka s feno-
ménem eroze demokracie, ktery se mj. projevuje
postupnym porusovanim nékterych zdkladnich
principtu pravniho statu. V prosinci 2020 proto
Evropsky parlament a Rada EU prijali tzv. nari-
zeni o podminénosti, které je novym néstrojem,
jak motivovat ¢lenské staty respektovat hodnotové
zaklady, na nichz Unie stoji.

Narizeni umoznuje regulovat ¢erpani financnich
prostfedki unijniho rozpoctu v zavislosti na do-
drzovani principti pravniho statu. Na jeho zakla-
dé bude mozné prijmout tzv. opatieni na ochranu
rozpoctu. V pripad¢, ze néktery ze clenskych sta-
tt zakladni hodnoty porusuje, mize Rada EU na
zakladé podnétu Komise nové pozastavit platby
z unijniho rozpoctu nebo zrusit schvaleni progra-
mu, které maji byt z rozpoctu financovany.

Achillova pata Madarska a Polska

Nebylo prekvapenim, ze proti zavedeni novych pra-
videl vzapéti protestovaly Madarsko a Polsko. Jiz
nc¢kolik let jsou tyto dvé zemé relativné problémo-
vymi hraci, pro které je pravé dodrzovani principt
pravniho statu a postup v souladu s demokraticky-
mi hodnotami velkou vyzvou.

Polsko celi vSeobecné kritice zejména ve vazbé na
justi¢ni reformy provedené pod taktovkou vladni

Tvati madarskych reforem je Viktor Orbén [1]

strany PiS. Navic v fijnu 2021 polsky tstavni soud
vydal kontroverzni rozsudek, ve kterém shledal né-
ktera ustanoveni Smlouvy o EU (SEU) netstavnimi
a v podstaté tak poprel zdkladni principy fungo-
vani EU. Aktudlni problém predstavuji i zmény
potratové legislativy.

Madarsko je dlouhodobé problematickym akté-
rem, nechvalné proslulym jak tpravami legislati-
vy postupné¢ zavadéjicimi neliberalni rezim, tak
pfistupem k migrantim nebo LGBTQ+ mensiné.
Kontroverze vyvolava také reforma soudnictvi
a vzdélavaciho systému. Dochazi k popirani za-
kladnich politickych prav, zejména svobody slova.

Ob¢ zminéné zemé podaly v bfeznu 2021 zaloby
na neplatnost, ve kterych se domahaly zruseni nari-
zeni. Namitaly, ze primarni pravo EU neposkytuje
dostate¢ny pravni zaklad pro zavedeni takovych
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pravidel a Ze jejich zakotvenim prekrocila EU své
pravomoci. Narizeni udajné také obchazi postup
podle ¢l. 7 Smlouvy o EU a jeho vydanim doslo
k poruseni principu pravni jistoty.

Hodnoty, zaklad (nad)statu

SDEU v prvé fad¢ zduraznil vyznam ¢l. 2 SEU.
Ten odkazuje na spole¢né hodnoty, na kterych je
Unie zalozena a které vSechny clenské staty sdili.
Ostatné bez nich by jejich ¢lenstvi v EU nebylo
ani mozné. Podle SDEU jsou spole¢né hodnoty tak
klicovym prvkem evropského spolecenstvi, ze musi
existovat mechanismus, jak chranit jejich existenci.
Nemaji tak byt pouhou vstupenkou do evropského
klubu, naopak, jsou nad¢asovymi pozadavky, které
¢lenské staty musi naplnovat po celou svého clen-
stvi. Narizeni tedy resi situaci, kdy EU stanovovala
pozadavky na podobu pravniho statu u nové pri-
stupujicich zemi, nicméné postradala mechanismus
jejich nésledné kontroly.

Dilezita je také spojitost mezi dodrzovanim zavaz-
kt plynoucich ze ¢l. 2 SEU a principem vzijem-

Projevy nesouhlasu s politickym sméfovanim Polska [2]
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né davéry, ktery je stavebnim kamenem solidarity
v ramci Unie. To samo o sob¢é mize znit jako pouhy
vzletny diskurs, nicméné je to pravé solidarita, ktera
predstavuje zaklad fungovani unijniho rozpoctu.
Pozivani vyhod plynoucich ze spole¢nych financ-
nich zdroji tedy musi odpovidat respektovani za-
kladnich pravidel.

Situace, kdy ¢lensky stat ¢erpa spole¢né financ¢ni
prostiedky a zaroven vse nasvédcuje tomu, ze jeho
politiky odporuji zakladnim hodnotdm, ohrozuje
finan¢ni zajmy Unie. To se muze dit napriklad v si-
tuaci, kdy jsou ze spolecného rozpoctu financovany
projekty, které ve své podstaté ptisobi proti hod-
notam EU. Navic neexistuji zaruky, ze v takovém
ptipadé clensky stat dostoji podminkam, které se
k uzivani spole¢nych zdrojt vazi.

Obchazeni legislativy a prekroceni pravomoci?

SDEU také vyvratil argument Madarska a Polska,
ze natizeni obchazi ¢l. 7 SEU, ktery jiz nabizi feseni
otazky porusovani spole¢nych hodnot. Skrze sys-
tém postupnych varovani mtize Rada EU nakonec
rozhodnout o pozastaveni hlasovacich prav statu,
ktery hodnoty podle ¢l. 2 SEU zavazné a trvale
porusuje. K takovému zavéru je vSak tfeba shody
vSech clenskych statti, pricemz mezi Madarskem
a Polskem plati dohoda, ze se v ramci pripadné¢ho
zahdjeni procedury podle ¢l. 7 SEU podpori.

Cilem postupu podle ¢l. 7 je podle SDEU primar-
né primét ¢lenské staty ke zméné jejich pristupu.
Narizeni o podminénosti v§ak sméruje k jinému
cili — k ochrané unijniho rozpoctu. Dle SDEU tak
jde o dvé rtizna opatreni tykajici se dvou odlisnych
momentu, ale pozivajicich stejné miry legitimity.

SDEU poklada za nezbytné, aby Unie méla k dispo-
zici odpovidajici nastroj ochrany rozpoctu, a proto
podle néj vydanim natizeni o podminénosti EU ne-
prekrocila své pravomoci. Navic nafizeni opraviuje
unijni instituce vyhodnocovat vyhradné jednani
¢lenskych statt jako takovych, coz spada do rozsa-
hu kompetenci, které byly Unii svéfeny.

Evropa hleda jistoty

Na namitku Madarska a Polska, Ze nafizeni poru-
Suje princip pravni jistoty, nebot neobsahuje kon-
krétni definici pravniho statu, SDEU odkazuje na
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svou dosavadni judikaturu a na spole¢ny konsensus
a narodni praxe clenskych statti. Proptjceni kon-
krétnich ryst konceptu pravniho statu neni ikolem
Unie, nybrz poslanim jejich ¢lend, které principy
pravniho statu primo ¢i neptimo definuji skrze na-
rodni ustavni poradek.

SDEU nicméné adresaty narizeni ¢astecné uklid-
nuje, kdyz konstatuje nutnost primé spojitosti mezi
porusenim principt pravniho statu a jeho dopadem
nebo rizikem jeho dopadu na rozpocet Unie. Musi
jit o jednani, které je pricitatelné ¢lenskému statu
a které je pro fungovani unijniho rozpoctu rele-
vantni. Pokud jde o $ifi definice ,rizika“, SDEU
zdlraznuje, ze voditkem pro vyhodnocovani kon-
krétni situace je unijni financ¢ni legislativa a princip
proporcionality.

Opatteni prijimana na zakladé natizeni o podming¢-
nosti mohou mirit na polozky rozpoctu, se kterymi
nezadouci chovani ¢lenského statu primo nesouvisi,
pouze v pripadé, ze je to nezbytné nutné k ochrané
unijniho rozpoctu jako celku. Dostate¢nou ochra-
nu pravni jistoty SDEU spatfuje také v povinnosti
Komise postupovat v souladu se stanovenou pro-
cedurou, podle které je pred pfijetim rozpoctovych
opatfeni nutné konzultace s dotéenym c¢lenskym
statem.

Jednou demokrat, navzdy demokrat

SDEU potvrdil, ze pravni stat je pravné zavaznym
institutem, ¢imz uzaviel dlouhé¢ diskuze tykajici
se neurcitosti a deklaratorniho charakteru tohoto
pojmu. Narodni identity ¢lenskych statti jsou podle
SDEU faktorem, ktery je tfeba brat v potaz, nicmé-
n¢ nikdy je neni mozné vykladat zptsobem, jenz
by branil plnéni zavazk vyplyvajicich z ¢l. 2 SEU.
Clenské staty maji povinnost fungovat v souladu
se zakladnimi hodnotami Unie, a pokud tak byly
schopny ¢init pfi svém vstupu do EU, neni mozné,
aby v podobném duchu nepokracovaly dale.
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Generalni advokat SDEU: Obc¢ané
Spojeného kralovstvi pozbyli unijniho
obcanstvi a z ného plynoucich vyhod

y.

Eliska Andrs

Generalni advokat Soudniho dvora EU
vydal posudek, kterym vyjadril nazor, Ze obcané
Spojeného kralovstvi jiZ nadale nejsou obcany
EU a Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi
z EU je platna. Tento piistup znemozni ob¢antim
Spojeného kralovstvi vyuzivat vyhody unijniho
obcanstvi, jako napriklad ucast v komunalnich
volbéch jiného ¢lenského statu.

V tinoru se generalni advokat SDEU Collins vyslovil
ve svém posudku, ze ob¢ané Spojeného kralovstvi
ztraci s odchodem jejich zemé z EU vyhody spojené
s unijnim obcanstvim. Vyjadril tim své stanovisko
ohledné podstaty a statusu obcanstvi EU stejné jako
procesu vystoupeni z EU.

Pripad se tyka pani EP, ktera pobyva ve Francii od
roku 1984 a je vdana za obc¢ana Francie. Ob¢ankou
Francie se nestala kvuli své prisaze vérnosti kra-
lovné Spojeného kralovstvi, kterou slozila jako za-
méstnankyné tehdejsi Foreign and Commonwealth
Office.

V momenté, kdy vstoupila v platnost Dohoda o vy-
stoupeni Spojeného kralovstvi z EU, vyskrtly fran-
couzské urady pani EP ze seznamu volict pro ko-
munalni volby, v disledku ¢ehoz nemohla v bfeznu
a ¢ervnu 2020 volit.

Pfislusny soud, ke kterému pripad doputoval, ho
poté postoupil SDEU se dvéma okruhy otdzek: jsou
obcané Spojeného kralovstvi nadale obcany EU
a pokud ne, je Dohoda o vystoupeni Spojeného kra-
lovstvi z EU platna ve svétle zasady priméfenosti?

Podstata obcanstvi EU

Obcanstvi EU bylo zavedeno Maastrichtskou
smlouvou (¢lanek 20 Smlouvy o fungovani Evrop-
ské unie) v ramci bliz§i integrace ¢lenskych statt.
Mimo jiné poskytuje napriklad jiz zminéné pravo
volit a kandidovat v komunalnich volbach ve ¢len-
ské zemi pobytu (¢lanek 22).
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Komisaf pro vnitfni trh Thierry Breton [1]

Obcanstvi EU také umoznuje SDEU ochranovat-
prava a zdjmy jeho drziteld vice nez kdy drive. Ve
véci Ruiz Zambrano napriklad SDEU zamezil vy-
hosténi otce nezletilych obcanti EU, pfestoze nemél
pravo se svymi détmi zustat jako rodinny prislusnik
na zékladé volného pohybu osob (¢lanek 21). Toto
vyhosténi by totiz zbavilo jeho déti moznosti sku-
te¢né vyuzivat prava vyplyvajici z jejich unijniho
obcanstvi (¢lanek 20 Smlouvy o fungovani Evrop-
ské unie).

Podobné byl ¢lanek 20 pouzit ve véci Rottman. Pra-
vo EU bylo v oblasti zbaveni obc¢anstvi ¢lenského
statu aplikovatelné pravé pres ¢lanek 20, jelikoz ode-
brani statniho obcanstvi zbavi jedince i obcanstvi
EU.

Tento pripad ukazal, zZe prestoze ziskavani a zba-
vovani obcanstvi spada do pravomoci ¢lenskych
statti, SDEU je ve vyjimecnych pripadech ocho-
ten zakrocit, jelikoz obcanstvi EU je povazovano
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za ,zakladni status ob¢antl ¢lenskych statd“ (Rudy
Grzelczyk). Rozhodnuti o odebrani statniho obcan-
stvi tedy podléha testu primérenosti.

Tento test je nicméné proceduralniho charakteru,
ktery nesnizuje kompetenci ¢lenskych statt v této
oblasti. Stejn¢ tak se od nynéjsiho pripadu vyrazné
lisi kontext: Rottman se tykal odebrani obcanstvi
¢lenskym statem EU, ne o vystoupeni ¢lenského
statu z EU.

Clanek 20 Smlouvy o fungovani Evropské unie na-
vic stanovuje, zZe ,,obc¢anstvi Unie dopliuje ob¢an-
stvi ¢lenského statu, nenahrazuje je“. Ze k unijnimu
obcanstvi je nezbytné obcanstvi ¢lenského statu je
jasné i z ¢lanku 9 Smlouvy o Evropské unii, ktery
stanovuje, ze ,,ob¢anem Unie je kazda osoba, ktera
ma statni ptislusnost ¢lenského statu®

Toto také zdtraznil generalni advokat Collins ve
svém stanovisku vyjadrujicim, ze ob¢ané Spojené-
ho krélovstvi po vystoupeni své zem¢ z EU ztratili
unijni obcanstvi.

Postup francouzskych arada

Generalni advokat Collins tyto argumenty také zmi-
nil ve svém odtvodnéni, pro¢ francouzské urady
neporusily zdsadu pfimérenosti pfi vyskrtnuti pani
EP ze seznamu volict.

Zminil jiny kontext pfipadu ve véci Rottman a po-
znamenal, Ze pani EP ztratila své pravo se ucast-
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nit v komunalnich volbach disledkem rozhodnuti
Spojeného kralovstvi, ne francouzskych uradu.
Rozhodnuti francouzskych uradt tedy nemohlo
byt podrobeno testu primérenosti, jelikoz zadné
posouzeni situace pani EP by nemohlo vést k jiné-
mu vysledku, ktery by byl zaroven kompatibilni
s pravem EU.

Generalni advokat také vyjadril nazor, ze francouz-
ské urady se nedopustily diskriminace na zakladé
narodnosti. Podle Dohody o vystoupeni byl totiz
¢lanek Smlouvy o fungovani EU, ktery specificky
upravuje pravo na nediskriminaci v komunalnich
volbach, vynechan z prav, ktera byla ponechana
britskym obc¢antim béhem prechodného obdobi.
Obcané EU a obcané tfetich statt, jako je nyni Spo-
jené kralovstvi, se navic nenachazi ve srovnatelné
situaci, coz je podminka nutna ke shledani pritom-
nosti diskriminace.

Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU

Generalni advokat vyjasnil, ze Dohoda o vystou-
peni nestanovuje, ze ¢lenské staty maji povinnost
ponechat ve svych seznamech voli¢t do komunal-
nich voleb britské obcany.

Co se tyce otazky, zdali byla Dohoda o vystoupeni
Spojeného kralovstvi z EU platna ve svétle zasady

Mésto Auch v departementu Gers, sidlo soudu
predkladajiciho SDEU fedbéznou otizku [2]
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priméfenosti, generalni advokat je toho nazoru, ze
rozhodnuti o uzavieni Dohody o vystoupeni Spo-
jeného Kralovstvi z EU nemtize byt kritizovano za
neposkytnuti Britim pravo volit a byt volen v ko-
mundlnich volbach ve ¢lenskych statech EU, jelikoz
se Spojené kralovstvi svym odchodem z EU stalo
ve vztahu k EU tfeti zemi.

Svym odchodem Spojené kralovstvi odmitlo pravo
i zasady EU. Unie tedy neni v pozici, kdy mize po
Spojeném krélovstvi vyzadovat dodrzovani téchto
zasad, ¢i zajistit prava, kterd neni povinna vyjednat
jménem osob, které nadale jiz nejsou obc¢any EU.

Reakce pani EP

Posudek generalniho advokata byl jisté zklamanim
pro pani EP i dalsi ob¢any Spojeného kréalovstvi
zijici v EU. Nic ale jesté neni napevno rozhodnuto:
SDEU rozhoduje v jednom ze ¢tyf pripadu jinak,
nez jak navrhuje generalni advokat ve svém po-
sudku, a pravnici pani EP upinaji své nadéje pravé
k této moznosti.
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Aktuality evropské sekce

\, Jana Vidldkovd

Evropsky inspektor ochrany Gdajt vydal
predbézné poznamky k spywaru Pegasus

Dokument vydany evropskym inspektorem ochrany
udaji ma prispét k predbéznému hodnocenit rizik,
ktera tento typ sledovaci technologie predstavuje.
Evropsky inspektor se zamérfuje na predstaveni spy-
waru, jeho fungovani a moznosti zneuziti. Posuzuje
také jeho legalni vyuziti v ramci prava EU a navr-
huje, jak by EU méla postupovat, aby ochranila
zakladni lidska prava a svobody.

Pegasus je pravdépodobné zatim jeden z nejvykon-
néjsich hackerskych nastroji vyvinuty izraelskou
spole¢nosti NSO Group. Jednd se o moderni spy-
ware napadajici mobilni telefony, ktery umoznuje
utocnikovi ziskat neomezeny pristup k napadenému
zarizeni. Umoznuje také aktivovat mikrofon ¢i ka-
meru pro odposlouchavani a v krajnich pripadech
se uto¢nik mize vydavat za obét za ucelem ziskani
pristupu k digitalnimu nebo fyzickému majetku.
Nebezpecnost Pegasu zvySuje také jeho ndroc¢na
detekce a tzv. zero-click zptisob utoku, ktery nevy-
zaduje zadnou aktivitu ze strany ob¢ti.

K uziti tohoto nebezpecného sledovaciho spywaru
jakozto nastroje k vymahani prava doslo jiz v radé
evropskych zemich proti ob¢antim EU véetné opo-
zi¢nich politikii, novinara a pravniki. Jeho zakon-
né uzivani priznaly napriklad Madarsko ¢i Polsko.
Jiné staty jako napriklad Francie teprve zahajily
s NSO Group jednani o udéleni licence tohoto pro-
duktu. Neni pochyby, ze Pegasus predstavuje bez-
precedentni rizika a $kody nejen pro zakladni lidska
prava a svobody, ale také pro demokracii a pravni
stat. Evropsky inspektor tak jako nejefektivné;si
reSeni uvadi prijeti zdkazu vyvoje a uziti spywaru
s takovymi schopnostmi, jaké ma pravé Pegasus.

ESLP: Slovensko porusilo pravo na spravedlivy proces:
Odsoudilo paseraka migrantd na zakladé vypovédi
svédku, které nevyslechlo v soudnim Fizeni

Slovenské soudy odsoudily Al Ala, stézovatele syr-
ské narodnosti, za to, ze pomohl skupiné migrantt.
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Novy spyware ma nazev po bajném feckém
okfidleném koni [1]

Vétsina usvédcujicich diikazt sestavala z vypovédi
migrantt v pfipravném rizeni. Stézovatel se této
faze rizeni neucastnil, nemél v té dob¢ ani pravni
zastoupenti a trestni soud nasledné jiz vyhosténé
svédky opétovné nevyslechl. Z tohoto diivodu ne-
m¢él stézovatel moznost vyslechnout nebo dat vy-
slychat svédky proti sobé bez dostate¢ného odu-
vodnéni.

Evropsky soud dospél k jednomyslnému zavéru, ze
Slovensko nepredvolanim a nevyslechnutim svédku
v soudnim rfizeni porusilo stézovatelovo pravo na
spravedlivy proces. Dle Soudu mély slovenské or-
gany zajistit pritomnost svédki alespon dalkovymi
prostfedky. Strasbursti soudci se také shodli, zZe ne-
ucast stézovatele pri vyslechu svédkt v pripravném
fizeni nelze vykladat jako konkludentni vzdani se
prava vyslechnout nebo dat vyslechnout svédky
proti sobé. Organy se mély ujistit, Ze stézovatel si
uvédomoval diisledky neuplatnéni svych prav.

ESLP: Udélenim dtitky soudci za sdileni ¢lanku
na Facebooku porusilo Turecko svobodu projevu

Bfeznovy pripad se tykal tureckého soudce Koza-
na, kterému Vysoka rada soudcti a statnich zastup-
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cti (dale jen ,Rada®) ulozila diitku za sdileni ¢lanku
v soukromé facebookové skupiné urcené predevsim
pro odborniky z rad justice. Doty¢ny ¢lanek kriti-
zoval nékterd rozhodnuti Rady, ktera je nejvyssim
kontrolnim a dozorovym organem nad tureckymi
soudy. Zpochybnoval také jeji nezavislost na moci
vykonné s ohledem na okolnosti fizeni pro pode-
zieni z korupce z prosince 2013 a nesouhlas vlady
s timto fizenim. Rada pak prohlasila, ze svym jed-
nanim stézovatel porusil povinnost loajality a jiné
soudni povinnosti.

Soud shledal, ze sdileni ¢lanku a umoznéni jeho
komentovani kolegtim z fad justice spada pod svo-
bodu predavat nebo prijimat informace v oblasti
dtlezité pro stézovateltiv profesni zivot. Udélenim
disciplinarniho trestu ze strany Rady vSak doslo
k jeho poruseni. Soud také konstatoval poruseni
prava na u¢inné opravné prostfedky, nebot rizeni
ptfed Radou jakozto mimosoudnim orgdnem neu-
moznovalo nasledny soudni pfezkum a stézovatel
proti opatfeni Rady nemél k dispozici ani zadny
opravny prostfedek.

Rusko opousti Radu Evropy

Poté co Vybor ministrit Rady Evropy v tinoru do-
¢asn¢ pozastavil Rusku urdita ¢lenska prava, infor-
movala dne 15. bfezna ruska vlada generalniho ta-
jemnika o svém vystoupeni z Rady Evropy a o svém
zaméru vypoveédét Evropskou timluvu o lidskych
pravech. Vybor ministrtt Rady Evropy vSak nasle-
dujici den na mimorddném zasedani sam rozhodl,
ze Ruska federace prestava byt po 26 letech ¢lenem.

Odchod Ruska z Rady EU prichazi poté, co Rus-
ka federace v tnoru zahdjila vojenskou invazi na
Ukrajinu. V souvislosti s jiz dfivéjsim pozastavenim
ruského ¢lenstvi v Radé Evropy Dmitrij Medvédéy,
byvaly rusky prezident, na svém profilu socialni
sit¢ V Kontakte uved], Ze se jedna o dobrou pfile-
zitost k obnoveni rady dilezitych institutd, jako je
napiiklad trest smrti. Ten se stale aktivné pouziva
naptiklad v Ciné a nékterych statech USA.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Vedouct sekce: Michaela Stenzelovad
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Celistvost Bosny a Hercegoviny je
v ohrozeni, bosensti Srbové se chtéji
stahnout z celostatnich instituci

Ondiej Kaska

Nacionalisti¢ti bosensti Srbové dlouhodobé
ohrozuji stabilitu Bosny a Hercegoviny. Putinem
podporovany srbsky politik Milorad Dodik vola
po vlastni arméadé, danovych uradech, soudnic-
tvi i tajnych sluzbach. USA reagovaly sankcemi,
vétSina stati Evropské unie by chtéla americky
priklad nasledovat. EU vSak narazila na odpor
madarského premiéra Orbana.

Podpis Daytonské dohody: den, kdy vznikla Bosna
a Hercegovina

V 90. letech probihala na tizemi dnes$ni Bosny
a Hercegoviny valka. Soucasti tfi a ptl roku dlou-
hého konfliktu byl i Srebrenicky masakr, pfi kterém
srbskd armdada zavrazdila pfes osm tisic muslim-
skych bosenskych muzt a chlapcti. Mezindrodni
trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii a Mezina-
rodni soudni dvir oznacily v minulosti tento akt za
genocidu. Celkové¢ si krvava valka vyzadala témér
sto tisic mrtvych.

Boje ukoncil az podpis Daytonské dohody v pro-
sinci 1995, na jejimz vzniku se podileli zastupci
mezinarodniho spolecenstvi véetné Spojenych statt
americkych, Evropy a Ruska.

Dohoda vytvorila stat, ktery je slozen ze dvou hlav-
nich entit: Republiky srbské, ve které ziji prevazné
ortodoxni kfestansti bosensti Srbové a Federace
Bosny a Hercegoviny, kterou obyvaji prevazné
muslims§ti Bosndci a katolic¢ti bosensti Chorvaté.
Autonomni status ma pak distrikt Brcko, ktery je
spravovan obéma entitami.

Dohoda s ohledem na etnické, nabozenské i na-
rodnostni rozdily obyvatelstva zavedla ojedinély
systém uizemni spravy, soudnictvi i politické repre-
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zentace. Nejvyssi statni instituci a kolektivni hlavou

Zena u pamétniku masakru ve Srebrenici [1]

statu je triclenné prezidium, které tvori zastupci tri
narodnosti — Bosnakt, bosenskych Chorvatii a bo-
senskych Srbii. Na celostatni trovni dédle funguje
dvoukomorovy parlament, ktery pocita s rovnomér-
nym zastoupenim tfi narodnosti. Cilem usporadani
podle etnického klice bylo zajistit, aby se vSichni
obc¢ané mohli podilet na chodu zemé. Zaroven maji
ob¢ entity sviij vlastni zadkonodarny organ a prezi-
dentsky urad.[1]

Nad statnim systémem stoji Vysoky predstavitel
pro Bosnu a Hercegovinu. Toho voli Rada pro
implementaci miru, tedy zastupci mezinarodni-
ho spolecenstvi, nikoliv obcané zemé. Dosud tuto
funkci zastavalo osm muzi ze statti Evropské unie.
V soucasnosti je Vysokym predstavitelem Christian
Schmidt, jiz druhy Némec. Jeho tkolem je dohli-
zet na dodrzovani Daytonské dohody. Muze tak
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napfiklad propoustét uredniky, ktefi narusuji po-
vale¢nou etnickou rovnovahu ¢i vydavat narizeni
se silou zdkona.

Milorad Dodik: srbsky politik, ktery by milerad
z Bosny odesel

V soucasné krizi statu hraje zasadni roli Sedesati
tfilety bosensky Srb Milorad Dodik. Ten se v tamni
politice pohybuje prfes dvé¢ dekady. Za tu dobu se
promeénil z umirnéného reformisty v nacionalistu
popirajiciho genocidu.

V roce 1998 se stal predsedou vlady Republiky srb-
ské. Na konci 90. let se setkal s tehdejsi ministryni
zahrani¢nich véci USA Madeleine Albrightovou,
ktera ho oznacila za ,zdvan svéZiho vzduchu®.

Politickou rétoriku ale zménil po prohranych pre-
zidentskych volbach v roce 2001. Postupné se z néj
stal nacionalista a separatista dovolavajici se prav
bosenskych Srbt na sebeurceni. V letech 2006 az
2010 pusobil znovu jako predseda vlady Republi-
ky srbské, poté byl jejim prezidentem az do roku
2018. Pied ctyfmi lety byl zvolen do tficlenného
prezidia Bosny a Hercegoviny jako zastupce bo-

senskych Srbt.

V prubé¢hu Sestnacti let ve vrcholné politice byl opa-
kované kritizovan za snahy o omezovani nezavislo-
sti médii, korupci a prosazovani nevrazivé politiky
vuci ostatnim etniktim. Uz v roce 2010 odmitl, ze by
masakr v Srebrenici byl aktem genocidy. Bosnaky
v minulosti oznacil za ,druhoradé lidi“. Oteviené
kritizoval skutecnost, ze statni instituce vytvorilo
mezinarodni spolecenstvi. Opakované mluvil o od-
chodu Republiky srbské z federace Bosny a Herce-
goviny.

Kdo popre genocidu, ptijde na pét let do vézeni,
uzakonil Vysoky predstavitel

Srbsti politicti predstavitelé v ¢ele s Dodikem kriti-
zuji Daytonské dohody, podporuji nacionalismus,
popiraji genocidu v Srebrenici a oteviené hovori
o osamostatnéni Republiky srbské. Ve své rétori-
ce a ¢inech vSak Milorad Dodik vyrazné pfitvrdil
v poloviné minulého roku.
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Srbsky politik Dodik na meetingu v Bélehradé [2]

V lonském cervenci tehdejsi Vysoky predstavitel,
Raku$an Valentin Inzko, vyuzil své vykonné pra-
vomoci vyplyvajici z Daytonskych dohod a provedl
zmény v trestnim pravu zemé. Tyden pred koncem
svého dvanactiletého ptisobeni ve funkci zakazal
popirani genocidy. Za poruseni zakazu hrozi trest
odnéti svobody v rozmezi Sesti mésict az péti let.

Inzko ve vysvétlujicim dopise ur¢eném tficlennému
prezidiu, ve kterém v té dobé€ uz zastupoval bosen-
ské Srby nacionalista Dodik, zdliraznil, Ze nemtze
dojit k usmireni zemé bez uznani zloc¢int a viny.
Inzko dale uvedl, Ze nenavistné projevy, oslavovani
vale¢nych zlo¢inct a revizionismus brani zemi celit
své kolektivni minulosti. Popirani genocidy podle
n¢j také predstavuje opakované ponizovani obéti
a jejich nejblizsich. Zaroven prodluzuje nespravedl-
nost a ohrozuje mirové vztahy ve spolecnosti.

Server Politico.eu oznacil Inzktv krok za nejsigni-
fikantnéjsi rozhodnuti od roku 1999. Tehdy Vysoky
piedstavitel Spanél Carlos Westendorp odvolal na-
cionalistického srbského prezidenta Nikola Popla-
Sena z funkce.
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Dodik v reakci na zakon, ktery se vztahuje i na po-
litické projevy, uvedl, Ze jde o posledni hfebicek do
rakve Bosny. Prohlésil, Ze Republika srbska nema
jinou moznost nez zahajit proces rozpusténi.

Dodik bojkotuje statni instituce, ma podporu
sousedniho Srbska

Od prijeti zakona nabraly udalosti rychly spad.
V zari minulého roku Dodik oznamil zamér vytvo-
rit vlastni armadu. Zatim k tomu ale nedoslo. Jeho

rohlaseni tehdy oznacil chorvatsky ¢len prezidia
Zeljko Komsi¢ za zlo¢inny akt vzpoury. Celostatni
bosenska armada, ktera byla mezinarodnim spole-
¢enstvim vytvorena v roce 2006, ma priblizné deset
tisic aktivnich vojakt a civilniho personalu.

V prosinci srbsti zdkonodarci rozhodli o preneseni
pravomoci z celostatnich instituci zemé na Repub-
liku srbskou. Parlament sebral bosenskému statu
kompetence v oblasti dani, soudnictvi a také bez-
pecnostni a obranné politice. Pro bylo Ctyricet de-
vét poslancti z osmdesati tfi. Dodik zakonodarctim
fekl, ze Bosna a Hercegovina neni nic vic nez ,pa-
pirovad republika“. Dodal, ze do Sesti mésicti iniciuje
legislativu k reorganizaci oblasti, pro které jiz stat
nema pravomoci.

Podoba Bosny a Hercegoviny dana Daytonskou
dohodou v roce 1995 [3]
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Dodika dlouhodobé podporuje Alexandr Vuci¢,
prezident sousedniho Srbska. Oba lidri se setkali
v listopadu. Vuci¢ po jednani prohlasil, ze Srbsko
bude i nadéle vyrazné podporovat Republiku srb-
skou. V planu jsou investice do vzdélani, zdravot-
nictvi a dopravy.

V lednu Vudi¢ pozadoval, aby se Dodik a bosensti
Srbové nestahovali ze statnich instituci, ale naopak
se podileli na jejich chodu. Chce totiz, aby v insti-
tucich politici hajili pozici a zajmy Srbt zijicich
v Bosné a Hercegoviné.

Putinovské Rusko podporou Dodika posiluje svij
vliv na Balkané

Dodik se opakované obratil na Rusko s zadosti
o podporu, véetné té financni. V prosinci lonského
roku se setkal s ruskym prezidentem Vladimirem
Putinem. Po schiizce Dodik uvedl, ze Putin pri
jednani vyjadril podporu spole¢nym ekonomickym
a energetickym projektiim v Republice srbské vcet-
né vystavby nového plynovodu, zajisténi dalsich
dodavek paliva z Ruska a planované stavby solarni
elektrarny.

V bfeznu tohoto roku Dodik jako jediny ¢len tri-
partitniho prezidia odmitl, aby se Bosna a Herce-
govina pripojila k ekonomickym sankcim Evropské
unie (EU) proti Rusku v reakci na rusky ttok na
Ukrajinu. Zbyli dva ¢lenové kolektivniho organu
naopak tvrdi, ze je Bosna povinna se k evropskym
sankcim pripojit. Argumentuji zejména dohodou
o stabilizaci a pfidruzeni, kterou Bosna a Hercego-
vina uzavrela s EU v roce 2010. Ta zavazuje Bosnu
k tomu, aby se pripojila k EU ve vSech otazkach
souvisejicich s bezpec¢nosti. Navzdory opakova-
nému Dodikovu odmitani uvaleni sankci nafidil
chorvatsky clen prezidia Komsi¢ ministerstvu za-
hranic¢nich véci, aby nasledovalo prikladu EU.

Rusko neskryva, ze poskytovanou pomoc bo-
senskym Srblm spojuje se zahrani¢népolitickym
sméfovanim celé zemé. Rusky velvyslanec v Bosné
a Hercegoviné Igor Kalabuchov v poloviné biezna
varoval zemi pred vstupem do Severoatlantické
aliance (NATO). Uved]l, Ze rozhodnuti o vstupu do
organizace je sice vnitini zalezitosti statu, pfipadna
ruska reakce je ale zalezitosti Ruska.
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Dodal, ze na prikladu Ukrajiny Rusko ukazalo, co
ocekava. Pri vystupu se velvyslanec také odkazo-
val na rezolutni odmitani integracniho procesu do
NATO ze strany Milorada Dodika.

Dodik celi sankcim Spojenych statli uz pét let

Zatimco Dodik prohlubuje vztahy s Ruskem, EU
jeho jednani kritizuje a USA dokonce sankcionuji.
Americ¢ané k finan¢nimu natlaku poprvé pristoupili
uz vroce 2017. Reagovali tak tehdy na prob¢hlé re-
ferendum, ve kterém si bosensti Srbové odhlasovali
kontroverzni statni svatek, ktery ma pripominat
den, kdy Srbové vyhlasili nezavislost na Sarajevu
v roce 1992. Hlasovani inicioval pravé Dodik coby
tehdejsi prezident Republiky srbské.

Ustavni soud Bosny a Hercegoviny oznadil referen-
dum za protitstavni. Podle soudu jsou totiz oslavy
Dne Republiky srbské diskriminaéni vii¢i muslim-
skym Bosnaktm a katolickym bosenskym Chor-
vattim. Proti referendu se tehdy ohradila Evropské
unie a také USA. Naopak hlasovani schvalovalo
Rusko.

V lednu tohoto roku prijali Ameri¢ané dalsi sankce.
Ty mifi nejen na Dodika, ale i na jeho televizni

Zastoupeni narodnostnich skupin v Bosné
a Hercegoviné v roce 2013 [4]
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stanici Alternativna Televizija (ATV). Podle ame-
rického ministerstva financi srbsky politik podko-
pava statni instituce a buduje paralelni struktury
v Republice srbské. Dodiktiv majetek byl v USA
zmrazen. Americké spole¢nosti ani ob¢ané navic
nesmi obchodovat jak s Dodikem, tak s televizi
ATYV. Srbsky prezident Vuci¢ americké sankce od-
mitl.

Evropska unie hleda spole¢nou pozici, Orban ma
ale jasno

Evropsti ministfi zahranici se situaci v Bosné a Her-
cegovin¢ zabyvali v inoru tohoto roku. Vysoky
pfedstavitel Unie pro zahranic¢ni véci a bezpec-
nostni politiku Josep Borell tehdy uvedl, ze silici
separatisticka a nacionalisticka rétorika ohrozuje
stabilitu a integritu zemé. EU podle néj musi zacit
jednat, jinak hrozi, ze se zemé rozpadne.

Vétsina zemi EU vyjadrila v tnoru podporu za-
méru uvalit sankce na Dodika. Rakousky ministr
zahranici Alexander Schallenberg se nechal slySet,
ze Dodikovo ohrozovani celistvosti statu je pro néj
no-go situace. Varoval, zZe se Bosna a Balkdn nesmi
stat ,hristem pro aktéry mimo Evropu®. Proti sankcim
byly naopak Madarsko, Chorvatsko a Slovinsko.

Vedle vazeb na ruského prezidenta Putina totiz Do-
dik utuzuje vztahy s madarskym premiérem Vikto-
rem Orbanem. Loni v zati pozval Orban srbského
politika na Demograficky summit do Budapesti.
V listopadu navstivil zase madarsky predseda vla-
dy Republiku srbskou, kde informoval o finan¢ni
pomoci bosenskym Srbim ve vysi 100 miliont eur
na podporu jejich separatistickych pland.

Orban také v prosinci podpofil vstup Bosny a Her-
cegoviny do EU. Jako problematickou ale ozna-
¢il pripadnou integraci muslimskych Bosnakt do
Unie. Jejich nejvyssi predstavitel, velky mufti Hu-
sein Kavazovic tehdy oznacil Orbanova slova za
xenofobni a rasisticka.

Zatim tak nenti jisté, jestli se podari udrzet Bos-
nu a Hercegovinu pohromadé. Jedno je vSak jasné
uz ted, kdyz se o evropsky stat pretahuji zapadni
zem¢é a Rusko, pricemz EU a Spojené staty americ-
ké dostate¢né diirazné nekonaji a toleruji Putinovo
vmeésovani, nedopada to dobre.
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Poznamky

[1] Systém vladnuti zemé je silné decentralizovany. Stat je rozdélen
na tfi oblasti - distrikt Br¢ko, Republika srbska a Federace
Bosny a Hercegoviny. Ta se dale déli na deset kantonti, které
maji vlastni vlady a parlamenty, které disponuji kompetencemi
predevsim v socialni a hospodaftské oblasti.
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Aktuality sekce Mezinarodni
politika, byznys a lidska prava

a Arame Diopovd

OSN pritvrzuje v boji proti znecisténi plasty

Zastupci 175 zemi schvalili rezoluci, kterd vyzyva
k ptijeti viibec prvni mezinarodni amluvy pro boj
s plasty. Ta ma regulovat nejen shromazdovani a re-
cyklovani plastového odpadu, ale i design plastti
a zpusob jejich produkce. Podpofena bude také
mezinarodni spolupréce v oblasti technologickych
procesti vyroby a distribuce plastti. Umluva by méla
byt pfedstavena do roku 2024. Jejim navrzenim byla
povéfena nové vytvorena Mezivladni vyjednéavaci
komise, kterd zapocne své aktivity béhem dubna
tohoto roku.

Ambiciézni plan byl predstaven na patém zasedani
shromazdéni OSN pro Zivotni prosttedi (UNEA),
které probéhlo zacatkem brezna hybridné — online
a v Nairobi. Iniciativu dokonce podporuji i spole¢-
nosti, které jsou nejvétsimi producenti plastového
odpadu, jako jsou Coca Cola, Nestlé, Unilever ¢i
PepsiCo. Chemické a petrochemické spolecnosti
ExxonMobil, Royal Dutch Shell, ACC a Dow Inc.
pak sice podporuji snahu omezit znecistovani oce-
ant plasty a boj s plastovym odpadem, odmitaji
vsak zasahy do vyroby.

Ve svété dochazi k produkeci vice nez sedmi biliéont
tun plastového odpadu. Z toho 12 % je spalovano
a pouze 9 % recyklovano. Pravé spalovani plastti
vypousti sklenikové plyny do atmosféry a prispiva
ke globalnimu oteplovani. Zbylych 79 % plastové
produkce kon¢i na skladkach. Nasledkem dochazi
napriklad k thynu zvirat a ohrozovani celych mor-
skych ekosystému. Zaroven dochazi k uvolnovani
plastovych mikrocastic, které se poté usazuji mimo
jiné v pudé ¢i pitné vodé. Nasledné se dostavajiido
lidskych organismii a mohou mit negativni dopad
na zdravi ¢lovéka. Pokud nebude razné zakroce-
no, dle odhadt se produkce plasti do roku 2040
zdvojnasobi.
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Faze rozkladu plastu v mofi [1]

Justice Jihoafrické republiky v ohrozeni

Jihoafricka justice Celi stdle vétsimu tlaku a kriti-
ce, jak ze strany obyvatelstva, tak politickych rad,
zejména pak populistickych stran. Jihoafrické sou-
dy jsou az prili§ ¢asto nuceny napravovat selhani
statu, pricemz se podle ¢asopisu The Economist
v nékterych pripadech do jednotlivych kauz samy
zaplétaji. Clenové vladnouci strany Afrického né-
rodniho kongresu (ANC) kritizuji soudce, kteii po-
dle nich prekracuji své pravomoci. Opozi¢ni strany
a nevladni organizace z prekracovani pravomoci
naopak kritizuji vladnouci ANC a po justici poza-
duji, aby tomuto ucinila konec. Kritici soudt vsak
casto opomijeji princip délby moci.

Pocet soudcti v poslednich letech vyrazné klesl.
Soudnich pripadi je pritom vice nez pro jaké maji
soudci kapacitu. Komise pro justi¢ni sluzby (JSC),
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ktera ma napomahat pfi vybéru soudcti, se v pru-
béhu let stala spise politickou loutkou. JSC se skla-
da jak z pravniku, tak politickych zastupct, kteri
jsou pod silnym vlivem opozi¢ni levicové strany
Bojovnici za ekonomickou svobodu (EFF). Ta je
ideologicky inspirovana Karlem Marxem a Vladi-
mirem Iljicem Leninem. Pti vybéru novych soudcti
se v minulosti ukazalo, Ze strana upfednostnuje ji
naklonéné kandidaty a odmita na pozice dosazovat
uchazece bilé pleti.

Obyvatelé Jihoafrické republiky postupné ztraceji
duvéru ve fungovani nejen justice, ale i celého statu.
Podle prazkumu Afrobarometru davéra obyvatel-
stva v justici poklesla na historicky nejnizsi hodnotu
43 %. Pritom v roce 2006 to bylo 69 %.

Konec nucené prace v Uzbekistanu?

Zacatkem brezna Mezindrodni organizace prace
(ILO) informovala o pokroku v ukonceni nucené
prace na polich s bavlnou v Uzbekistanu. K praci
byli donedavna nuceni dospéli a do roku 2020 k ni
byly nuceny i déti. Neziskova organizace Uzbecké
féorum pro lidska prava v minulosti informovala
o vladou organizovanych autobusech, které odva-
zely déti ze skol pfimo na pole, kde denné sbiraly
mezi 30 az 60 kg bavlny. Neziskova lidskopravni
organizace European Center for Constitutional and
Human Rights (ECCHR) ¢i Anti-Slavery Interna-
tional nékolikrat poukazaly na $patné pracovni
podminky a tresty za nedodrzeni pfisnych kvot.

Lidé byli fyzicky trestani, trpéli nedostatkem jidla,
vody a zajisténim dalsich zakladnich potteb. V roce
2010 ECCHR vznesla stiznost k Organizaci pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) proti
nejvétsim obchodniktim s bavlnou. Patrily mezi né
hlavné Francie, Némecko, Svycarsko ¢ Spojené kra-
lovstvi. Dle ECCHR staty svymi aktivitami védomé
podporovaly nucenou praci v Uzbekistanu.

Pod vedenim byvalého prezidenta Islama Karimova
m¢él Uzbekistan nejvétsi statem kontrolovany sys-
tém nucenych praci. S nastupem nové vlady v roce
2016 v &ele s Savkatem Mirzijojevem, ktery v rdmci
predvolebni kampané sliboval nucenou praci ukon-
Cit, se situace zacala vyrazné zlepSovat. ILO na za-
kladé 11 000 rozhovort s uzbeckymi obyvateli dosla
k zavéru, Ze nucena prace na polich s bavlnou je pro
tuto zemi témér historii. Dle prizkumu pracovnici
dostavaji mzdu vcéas a v odpovidajici vysi. Aktual-
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ni vyvoj v Uzbekistanu znamena pro lidska prava
velky pokrok. ,,Uzbecky lid je nyni osvobozen pred
systemickou nucenou praci, ale jesté je pred nami
mnoho véci, které je potieba udélat,” ekl Jonas
Astrup, hlavni technicky poradce ILO.

Pokracovani porevolucnich protestti v Sidanu

Sudanci vysli v poloviné brezna opét protestovat
proti vojenské vladé generala Abdala Fattadha Bur-
hana. Jedna se o jeden z dalSich protestti reagujicich
na vojensky prevrat z fijna minulého roku. General
Burhan tehdy rozpustil prechodnou vladu a sesa-
dil z funkci vSechny civilni lidry véetné premiéra
Abdallaha Hamduka. Od roku 2019 si vojenska jun-
ta uz podruhé uzurpovala moc do svych rukou.
Ustfednim mistem protestt se stalo hlavni mésto
Chartam. Obyvatelé volaji po demokracii, dosazeni
civilnich lidri do vladnoucich pozic a napraveni
ekonomické situace. V roce 2021 inflace v zemi
vystoupila na rekordnich 359 %. I kvili tomu mist-
ni trpi nedostatkem zakladnich potravin a dalSich
komodit.

V roce 2019 se tehdejsi Vojenska rada (Transitional
Military Council, TMC) ujala moci po svrzeni au-
toritaiské vlady Umara al-Basira. Ukazalo se vsak,
ze se nova vojenska vlada svymi nedemokratickymi

Sudansky vojensky pfevrat v roce 2019 [2]




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

praktikami prili$ nelisi od té predchozi. Rovnéz za-
tyka ¢leny opozice ¢i omezuje svobodu médii a pre-
rusuje pristup verejnosti k internetu. Lidé proto
vyrazili do ulic protestovat a pozadovali do vedeni
dosadit civilni zastupce. Proti mirovym protesttim,
kterych se zucastnily stovky tisic lidi, se TMC roz-
hodla nasilné zakrodit.

Nasazené jednotky zpocatku pouzivaly k rozehna-
ni demonstrantti vodni déla, slzny plyn a zvukové
granaty, pozdéji vSak doslo k oteviené palbé do
protestujicich. Incident je znamy jako Chartimsky
masakr. Dle nevladni organizace Lékari za lidska
prava bylo béhem protestt zabito 241 osob.

Nakonec TMC pod tlakem lidu vytvotila prechod-
nou vladu s prodemokratickou opozi¢ni stranou
Aliance za svobodu a zménu (Alliance of Freedom
and Change, AFC). Spole¢né piislibily zlep$eni eko-
nomické situace zemé, vedeni Sudanu k demokra-
cii a svobodnym volbam v roce 2023. S odstupem
casu se ukazalo, ze toto spojenectvi neni dostatec-
n¢ efektivni. Diivodem byl predevsim ideologicky
rozkol. Vojenska junta vedena Abdalem Fattahem
Burhdnem se proto na konci fijna minulého roku
rozhodla pro prevrat a rozpustila pfechodnou vla-
du. Nepokoje v ulicich naddle pokracuji a ekono-
micka situace zemé se stale vice zhorsuje.

Sudansky vlak svobody [3]
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Ruska invaze na Ukrajiné:
Jak ovliviiuje ¢eské pravo?

Veronika Novdkovd

Dopady valky na Ukrajiné se nevyhybaji ani
Ceské republice. Ta je v sou¢asné dobé ruskou
invazi ovlivnéna v radé oblasti. Jednu z nich
predstavuje i ¢eské pravo, které do této chvile
nebylo s vale¢nou situaci napiimo konfrontovéno.

Za schvalovani ruského tGtoku na Ukrajinu hrozi az
tri roky vézeni

Od pocatku valky na Ukrajiné se zacali objevo-
vat podporovatelé ruské agrese. Podporu vyjadruji
rizné - viditelné noSeni pismene Z pravdépodobné
piedstavujici zkratku hesla ,za pobedu” (za vitéz-
stvi) nebo vefejné vyzvy na socialnich sitich typu:
»-.-lak_fandéme Rusim, doufejme, Ze dojedou az sem.
Pokavad' sem dojedou, pomdahejme jim prosté jo, noste
Jim jidlo, noste jim vodu, zahrrite je kytkama.“ Témito
projevy se jiz od samého pocatku aktivné zabyvaji
policejni organy a statni zastupitelstvi s cilem po-
soudit, zda je jejich charakter jiz za hranou svobody
projevu.

Nejvyssi statni zastupitelstvi v tiskové zpravé ze
dne 26. unora 2022 upozornilo, ze pokud by n¢-
kdo verejné vyjadroval souhlas s utoky Ruska na
Ukrajinu, vyjadroval podporu ¢i vychvaloval pred-
stavitele Ruska, mohl by se dopustit trestného ¢inu
schvalovani trestného ¢inu, pripadné i trestného
¢inu popirani, zpochybnovani, schvalovani a ospra-
vedlnovani genocidia. Za ucelem stihani uvedenych
trestnych ¢inti Nejvyssi statni zastupitelstvi zpra-
covalo 1 odborné stanovisko, které ma usnadnit
orientaci statnich zastupct v ramci jejich ¢innosti
v této oblasti.

Soucasné i Ministerstvo vnitra chysté4 pro Policii CR
metodicky manual pro stihdni za uzivani symbolu
Z jako podpory ruské invaze. Pravdépodobné by
se mél tento symbol posuzovat obdobné jako svas-
tika. Jedna se v§ak o novy symbol, a proto bude
pripadné prokazani trestného ¢inu velmi obtizné.

Vale¢né zlodiny lze stthat i v CR[1]

Toto potvrdila i mluvéi ministerstva Hana Mala,
kterd uvedla, ze: ,Nds prdvni 7dd neobsahuje seznam
zakazanych symbolii, podstatny je vidy kontext. Orgdny
nestihaji samotné uziti symbolii ¢i pismen, ale konkrétni
Jednani a umysl.“

Pro tplnost je vSak tfreba dodat, ze je kriminalizova-
ni podpory ruské agrese kontroverzni téma. Nékteri
pravnici totiz zastavaji opatrnéjsi pristup a stihani
veskerych projevli podpory ruské agrese vnimaji
jako velice striktni vyklad trestniho prava. Podle
nazoru casti ¢eskych pravnika by toto znamenalo,
ze by pak musela byt trestné stihana veskera schva-
lovani ur¢itych utokt, coz by mohlo vést k popreni
ucelu trestniho prava a zasahu do svobody projevu.

Boj ¢eského ob¢ana v ukrajinské armadé: pomoc
za kterou hrozi trestni stihani

Ackoliv cesti obcané podporuji Ukrajinu materialné
riznymi dary, chtéji se néktefi z nich pfimo i zapojit
do boje proti Rusku. Ke vstupu do ukrajinské arma-
dy vyzval lidi z celého svéta i ukrajinsky prezident
Volodymyr Zelenskyj. V CR viak bez udéleni vyjim-
ky hrozi za vstup do cizi armady ¢eskym ob¢antim
az pétileté vézeni.
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Trestni zakonik takové jednani totiz kvalifikuje jako
trestny ¢in proti obrané statu.[1]

Pokud by cesky obcan chtél nyni vstoupit do ukra-
jinské armady legalné, musel by nejprve podat za-
dost Ministerstvu obrany. To ji posuzuje spolecné
s Ministerstvem zahranici a vnitra, a nasledné pre-
dava ceskému prezidentovi, ktery kazdou zadost
posuzuje individualné. Milo§ Zeman se vSak ne-
chal slyset, ze Cechtim, kteti se dobrovolné zapoji
do boje na Ukrajiné proti Rusku, zajisti tzv. aboli-
ci. Obdobny postoj ¢eského prezidenta ve vztahu
k narukovani Cechtt do ukrajinské arméady sdili
i premiér Petr Fiala, ktery uvedl: ,Pokud se mé ptdte,
Jjestli panu prezidentovi doporucim, aby v individudl-
nich pripadech byl shovivavy a umoznil to, tak na to
bych odpovédel, Ze ano.”

Vaclav Laska a Lukas Wagenknecht vSak pripravili
novelu zakona, ktera by méla umoznit legalni vstup
ceskych obcanti do ozbrojeného sboru jiného statu
i bez vyjimky prezidenta republiky. Novelu v prv-
nim kole podpofilo 40 z 53 pfitomnych senatort.
Jeji odptirci upozornuji naptiklad na to, ze v novele
chybi presnéjsi vymezeni podminek a parlamentni
kontrola, ¢imz by mohl byt ohrozen tistavni i pravni
ramec novely. Senétor Vaclav Laska se k vytkam
vyjadril takto: , Pokud v mezidobi prijde vldda se svym
resenim, které bude fungovat, svou novelu staéhneme.“

Valeéné zlociny a zlociny proti lidskosti spachané
na Ukrajiné Ize stihat i v CR

Trestni zdkonik zakotvuje v ¢eském pravu nékteré
zloc¢iny podle mezinarodniho prava, napf. vale¢né
zlo¢iny.[2] CR je zaroven opravnéna stihat takovéto

Za vstup ceského obcana do ruské armady hrozi
v CR trestni stthani [2]
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zlo¢iny na zaklad¢ tzv. univerzalni jurisdikce na
narodni trovni. Z tohoto plyne, #e¢ v CR mohou
byt jako vale¢né zlociny stthany napriklad zdmérné
mifeni na civilni cile, itok v Mariupolu nebo neu-
moznéni dopravy humanitarni pomoci pro civilni
obyvatelstvo.

Logicky kazdého napadne i otdzka, zda je mozné
v CR stihat i Vladimira Putina za jeho utoky pro-
ti Ukrajiné. Trestni zakonik v § 7 neuvadi trestny
¢in agrese, a proto pripadné trestni stthani tohoto
zlo¢inu v Ceské republice podle daného pravniho
predpisu mozné neni. Je vSak mozné trestné stihat
uvedeny zloc¢in v jinych statech, kde je pravni apra-
va odli$na (napft. Nizozemsko, Némecko).

Zavalecné zlociny jiz uvedené v § 7 trestniho zako-
niku teoreticky mutze hrozit trestni stihani i ruské-
mu prezidentovi, je zde vSak né¢kolik tiskali. Hlavni
prekazku v soucasnosti pfedstavuje imunita prezi-
denta. K moznému stihani Vladimira Putina by tak
mohlo dojit az poté, kdy by nebyl ruskym preziden-
tem, a samozrejmeé by se soucasné musel nachazet na
tizemi Ceské republiky. Av§ak i samotné prokazani
toho, ze se konkrétniho vale¢ného zloc¢inu dopustil
umyslné pravé rusky prezident (napt. kdyby vydal
vyslovny pokyn pro pouziti urcité zbrané zptiso-
bem nerozli$ujicim mezi kombatanty a civilisty),
by mohlo byt komplikované.

Lex Ukrajina jako reakce na uprchlickou vinu v CR

Do CR stéle ptichazi mnoho osob prchajicich pred
valkou na Ukrajiné, a proto museli zakonodarci
rychle zareagovat. Dosavadni ¢eska pravni upra-
va totiz nestacila na feSeni praktickych pravnich
otazek pobytu uprchliki, jejich prace ¢i vzdélani
apod. Tzv. lex Ukrajina je souhrn tfi zakont, které
maji zrychlit a zjednodusit pfijem uprchlikt, po-
moci s jejich vstupem na pracovni trh, zdravotnim
pojisténim ¢i vzdélanim.

Ukrajinsti uprchlici maji v souc¢asné dobé diky této
nové pravni upraveé napfiklad moznost ziskat ochra-
nu prostfednictvim tzv. systému docasné ochrany
uprchlikii. Dale maji narok na vyplaceni humani-
tarni davky na pokryti zakladnich zivotnich potreb.
Taktéz se navySuji i kapacity $kol, kde by méli déti
vyucovat i ukrajinsti pedagogové.
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Stinnou strankou lex Ukrajina je fakticky dopad
na pfislusné organy, které pod naporem riiznych
zadosti kolabuji. Pred urady prace a cizineckou po-
licii se v soucasnosti tvori dlouhé nékolikahodinové
fronty uprchlikti a obdobna situace mtze nastat
iu Ceskych bank a pojistoven.

V CR neexistuje presny navod pro reseni vsech
dopadu ruské invaze

Zakonodarci, statni zastupci, soudci, advokati, po-
licie, neziskové organizace a dalsi odbornici v sou-
Casnosti aktivné resi fadu pravnich otazek, které do
této doby resit nemuseli. Jakym zptisobem budou
v danych situacich postupovat v§ak neni mozné od-
hadnout. Je sice pravdou, ze v 90. letech prichazelo
na tizemi Ceské republiky mnoho obéanti z byvalé
Jugoslavie, avsak soucasna situace bude dle aktu-

alniho vyvoje jesté slozitéjsi.

Pravni cesta se u rady pripadi voli individuadlné
a Casto se hleda tzv. za pochodu, jelikoz dosud ne-
existuje presny navod na vSechny mozné situace.
Nelze tedy jakkoliv predpovédét, zda bude ceské
pravo v praxi i po prijeti lex Ukrajina, vypracova-
ni raznych metodik, odbornych vyjadreni apod.
dostatecné a nebude tfeba prijeti dal§i nové pravni
upravy, pripadn¢ jeji zména.

Lex Ukrajina ma zrychlit pfijem uprchliki [3]
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Poznamky

[1] Ustanoveni § 321 odst. 1 trestniho zakoniku: ,0bcan Ceské
republiky, ktery v rozporu s jinym prdvnim predpisem kond sluZbu ve
vojsku nebo ozbrojenych sildch jiného statu, bude potrestdn odnétim
svobody aZ na pét let.”

[2] Ustanoveni § 405a - § 417 trestniho zdkoniku.
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Ruska invaze na Ukrajiné: ceské
stopy v boji Ukrajiny o budoucnost
svého naroda

ﬁ Katerina Ochodkova

IThned po zacatku utoku vojsk Ruské
federace na Ukrajinu 24. tnora Ceska republika
odsoudila agresora a postavila se za Ukrajinu.
Bezprecedentni vojenska agrese vSak prirozené
dopada a bude dopadat i na nas. Jaky je pristup
Ceské republiky k ruské invazi? Jak Ukrajiné
pomaha? A jakym vyzvam v souvislosti s valkou
na Ukrajiné celi?

Agrese Ruska odsouzena napric¢ politickym
spektrem

K jinak vzacné shodé spocivajici v odsouzeni ruské
invaze doslo mezi ¢eskymi politickymi Spickami. Jiz
24. tnora odsoudil predseda vlady Petr Fiala po-
stup ruského prezidenta Vladimira Putina a oznacil
vpad ruskych vojsk na Ukrajinu za ,akt agrese viici
suverénnimu stdtu“.[1]

Téhoz dne vyjadrili podporu Ukrajiné poslanci.
Na mimoradné schtzi pfijala Poslanecka snémov-
na usneseni,[2] kterym odsoudila ,barbarskou, ne-
omluvitelnou a nevyprovokovanou agresi Ruska proti
Ukrajiné“ a podpotila ,izemni celistvost a surchova-
nost“ Ukrajiny. Na znéni usneseni se shodly vSechny
poslanecké kluby a pro jeho pfijeti hlasovalo vSech
166 pritomnych poslanct. Nésledujici den vyjadrili
podporu Ukrajiné i senatofi, kdy Senat pfijal ob-
dobné usneseni.[3]

V projevu k ob¢antim Ceské republiky odsoudil
jednani Ruska prezident Milo§ Zeman.[4] “Rusko
se timto cinem dopousti zlocinu proti miru”, uvedl. Na
adresu ruského prezidenta Vladimira Putina pak
pronesl, ze ,Silence je treba izolovat a nebrdnit se vici
nému pouze slovy, ale také konkrétnimi opatienimi®.

Proti Milos§i Zemanovi v§ak na pocatku bfezna vy-
stoupilo osm byvalych politikt a signatart Charty
77 a kvuli jeho dlouholeté podpofte ,putinovské dik-
tatury” jej vyzvali k abdikaci.[5]
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Pomoc uprchlikiim z Ukrajiny na Hlavnim nadrazi
v Praze [1]

Boje na diplomatické fronté: zmrazeni vztaht
s Ruskem

Jiz pted vpadem ruskych vojenskych sil na Ukraji-
nu a po ruském uznani nezavislosti samozvanych
lidovych republik v Donécké a Luhanské oblasti
Ukrajiny byl na Ministerstvo zahrani¢nich véci
piedvolan rusky velvyslanec v Ceské republice, aby
vyslysel cesky nesouhlas nad porusenim mezina-
rodniho prava.

Ceské republika téZ odvolala souhlas s provozem
generalnich konzulatt v Brné a v Karlovych Varech
a preventivné pozastavila provoz svych konzulatt
v Jekatérinburgu a Petrohradu. Tyto kroky mély
podle predsedy vlady Petra Fialy nejen praktické
dopady, ale zaroven i symbolicky vyznam, nebot
ukazovala ,jasné postoj Ceské viddy a ceského statu®.[6]




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Po zacatku vpadu ruskych vojsk na Ukrajinu muse-
la byt z bezpecnostnich divodii evakuovana ceské
ambasada v Kyjevé, pozdéji byl evakuovan i cesky
generalni konzulat ve Lvové. Na pocatku brezna
byla po tézkém raketovém ostfelovani Charkova
poskozena budova ¢eského honorarniho konzulatu.

Tym ceského velvyslance na Ukrajiné¢ Radka Ma-
tuly se do Ceské republiky vratil koncem tinora,
avSak prozatimni diplomatickd pomoc je zajisténa
na nov¢ ziizenych konzularnich jednatelstvich ve
slovenskych Kosicich a v polské Pfemysli. V soucas-
nosti usiluje ¢eska diplomacie o obnoveni uradovny
v zapadoukrajinském Uzhorodu.

Podpora Ukrajiny na mezinarodnim poli

Na prelomu tnora a bfezna se v New Yorku usku-
te¢nilo mimoradné zvlastni zasedani Valného shro-
mézdéni Organizace spojenych narodi (OSN). Ces-
ka republika s dalsimi 140 ¢lenskymi staty OSN
hlasovala pro pftijeti rezoluce odsuzujici agresi Rus-
ka proti Ukrajin¢ a pozadujici stazeni ruskych vojsk

Ukrajinsky prezident Volodymyr Zelenskyj poskytl
rozhovor mimo jiné Ceské televizi [2]
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z Ukrajiny. Ceské republika s dal§imi 38 smluvnimi
stranami Rimského statutu taktéz podala spole¢né
oznadmeni k Mezindrodnimu trestnimu soudu.[7]
Ruska agrese byla Ceskou republikou prostrednic-
tvim ministra zahrani¢nich véci Jana Lipavského
odsouzena téz na ministerském jednani Severo-
atlantické aliance na pocatku unora.

Poté, co na konci tinora podepsal ukrajinsky prezi-
dent Volodymyr Zelenskyj prihlasku Ukrajiny do
Evropské unie, vyjadrili tomuto kroku podporu jak
¢lenové vlady, tak i prezident Milo§ Zeman. Spo-
le¢né s prezidenty sedmi dalsich ¢lenskych statt
Evropské unie v otevieném dopise vyzval jeji ¢len-
ské staty, aby byl Ukrajiné¢ okamzité¢ udélen status
kandidatské zemé a aby doslo k zahajeni procesu
pfistupovych jednani.[8]

Ceska republika se pak jako ¢lensky stat Evropska
unie pripojila ke ¢tyfem balikiim ekonomickych
sankci, které byly na Rusko, ale i na Bélorusko, od
zacatku invaze uvaleny. Nejnovéjsi balik sankci,
ktera Evropska unie schvalila v poloviné brezna,
spociva v zakazu vyvozu luxusniho zbozi do Ruska,
zakazu investic do ruského energetického sektoru ¢i
zakazu dovozu oceli a Zeleza z Ruska do Evropské
unie.
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Dne 16. brezna podnikl predseda vlady Petr Fiala
spole¢né s premiéry Slovinska a Polska Janezem
JanSou a Mateuszem Morawieckim a polskym vi-
cepremiérem Jaroslawem Kaczynskim bezprece-
dentni diplomaticky pocin, kdy se vydal na vlastni
pest do véalkou zmitaného Kyjeva (paradoxné v den
vyroéi okupace Ceskoslovenska nacistickym némec-
kem a vyhlaseni Protektoratu Cechy a Morava). Zde
se potkali s prezidentem Ukrajiny Volodymyrem
Zelenskym a predsedou vlady Ukrajiny Denysem
Smyhalem. Cilem cesty bylo predeviim vyjadtit
evropskou podporu Ukrajiné.

Podpora Ukrajiny v Ceské republice

Pfi ndhradnim predavani statnich vyznamenani
v bieznu udélil prezident Milo§ Zeman prezidentu
Ukrajiny Volodymyru Zelenskému nejvyssi ceské
statni vyznamenani — Rad bilého lva. Podle Mi-
loSe Zemana proto, ze ,ukrajinsky prezident projevil
odvahu a statecnost. A trebaZe mu Spojené stdaty nabizely
evakuaci, zustal v hlavnim mésté své zemé, odkud 7idi
Jejt obranu®.[9]

Nejen politici vyjadfovali Ukrajiné podporu. Na
fad¢é mist napri¢ Ceskou republikou se na podporu
Ukrajiny vyvésovaly ukrajinské statni vlajky a pora-
daly demonstrace. Nejvétsi z nich svolal na prazské
Vaclavské namésti spolek Milion chvilek pro demo-
kracii, ztcastnily se ji tisice az desetitisice lidi. Na
pét tisic lidi se u¢astnilo demonstrace na brnénském
Dominikanském namésti.

Uprchlicka vina vyzvou pro Ceskou republiku
i eskou spole¢nost

Ze strany ceské vlady se Ukrajiné dostalo podpo-
ry. Stejn¢ tak se vina solidarity vzedmula v ceské
spolec¢nosti. Nezastupitelnou roli v pomoci ukra-
jinskym obc¢antim na Ukrajiné i tém pred valkou
prchaJ1c1m do Ceské republiky maji neziskové orga-
nizace, do pomoci se zapojili i jednotlivci.

V souvislosti s uprchlickou vlnou vyhlasila na pocat-
ku brezna vlada nouzovy stav, urychlila se tak na-
priklad registrace prichozich Ukrajincti. Na pomoc
Ukrajiné vy¢lenila vlada v novém statnim rozpoctu
1,8 miliardy korun, z toho 1,5 miliardy by mélo byt
pouzito na pomoc 5 000 ukrajinskych uprchhku
v Ceské republice, zbylych 300 miliont pak ma byt
vyuzito na humanitarni pomoc na Ukrajiné. Tyto
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castky se v§ak nemusi ukazat byt dostate¢nymi. Po-
dle udaju ministerstva vnitra jiz do Ceské republiky
pfislo ptes 270 tisic osob.[10]

V soucasnosti jsou ukrajinskym uprchlikiim poda-
vany pomocné ruce ze vSech stran. Tuto nebyvalou
vlnou solidarity je tfeba ocenit. Nicmén¢ valka na
Ukrajiné bude mit pro Ceskou republiku dtisled-
ky dlouhodobé, a to nejen ty ekonomické. Vyzvu
bude predstavovat nejen urychlene socialni zacle-
néni Ukrajmcu kteri pI‘OJCVl villi v CR zlistat, ale
téz mozné snizeni zivotni drovné, které dopadne na
vSechny jako jsou rostouci ceny benzinu ¢i nedosta-
tek bydleni. Pocitat je tfeba i s logickym opadnu-
tim prvotni vlny solidarity a chuti pomahat. Stejné
jako boj s pandemii covid-19 nebude vyporadani
se s disledky valky na Ukrajiné béhem na kratkou
vzdalenost, ale spiSe maratonem.
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Ceska republika a zmény klimatu

Marie Gavendovd

Zmény klimatu v poslednich letech stale zrychluji
a jejich nasledky zaéinaji byt viditelné. Cim vice
se planeta otepli, tim nepriznivéjsi nasledky to
bude mit pro lidstvo i pro dalsi Zivocisné druhy.
Mnohé staty se snaZi zpomalit oteplovani sniZo-
vanim emisi. Jak si v tom vede Ceska republika?

Bez zasadnich zmén je mozné ocekavat narast
prumérné globalni teploty v rozmezi 3,7-4,8 °C
do konce tohoto stoleti.[1] Rizika zvyseni teploty
jsou pritom velmi zavazna. Vlny horka mohou ovliv-
nit zeméd¢€lstvi ¢i turismus, snizovat produktivitu
prace, zpusobovat pfedcasna umrti, zaplavy, ne-
dostatek pitné vody a se vSemi témito problémy
souvisejici ekonomické ztraty.

Ceska republika je spolu s dal§imi 196 staty svéta
smluvni stranou Ramcové tmluvy OSN o zméné
klimatu, ktera stanovi zakladni principy spoluprace
stran. Na ni navazuje Parizskd dohoda, ktera jeji
ustanoveni provadi.

Hlavnim cilem Parizské dohody je udrzet nartust
prumérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C
v porovnani s obdobim pfed priimyslovou revoluci
(pfed rokem 1750) a usilovat o to, aby nartst teploty
neprekrocil hranici 1,5 °C. Podle soucasnych pred-
pokladii je nicméné mozné oc¢ekavat nartst teploty
01,5 °C uz mezi lety 2030 a 2052 a do konce stoleti
dokonce o 4 az 4,4 °C.

Na rist primérné teploty ma pritom vyrazny vliv
emise sklenikovych plynt. Jde naptiklad o oxid
uhli¢ity, metan nebo oxid dusny, které se v atmo-
sfére vyskytuji pfirozené, nicméné vlivem ¢innosti
¢lovéka jejich koncentrace stoupa.

Tyto plyny maji spolecné to, Ze prispivaji k tzv. skle-
nikovému efektu. Zemsky povrch absorbuje cast
energie ze Slunce, zbytek se odrazi zpét do vesmiru,
ale ¢ast této odrazené energie se vlivem skleniko-
vych plyni zachyti v atmosfére. Ta pak v atmosfére
zlistava a ohriva Zemi dal.

Vyskyt sklenikovych plyna a néartst teploty spolu
primo souvisi. Jednim z dilezitych opatfeni zvySo-
vani teploty je proto omezeni emise sklenikovych
plynt.
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Zvyseni primérné teploty znamena nebezpeci

zéplav [1]

Jaké kroky planuje Evropska unie?

Ceskaé republika jako ¢lensky stat Evropské unie ma
povinnost ridit se evropskou legislativou. Evropska
unie se zavazala snizit do roku 2030 emise skleniko-
vych plynti ptivodné o minimalné 40 % oproti roku
1990, ale na sklonku roku 2020 zvysila toto ¢islo na
55 %. Ptipravuje proto nové politiky, které by braly
v uvahu tento prisnéjsi zavazek. Kromé toho hodla
do roku 2050 dosahnout klimatické neutrality, coz
znamena, ze bude produkovat nulové Cisté emise
sklenikovych plyni.

Evropska komise navrhla zmény systému pro ob-
chodovani s emisnimi povolenkami, od kterého si
slibuje snizeni emisi az o 61 % v roce 2030 v porov-
nanis rokem 2005. Chce toho dosdhnout napriklad
tim, Ze do systému pro obchodovéani zahrne také
emise z namorni dopravy, nebo tim, ze ukon¢i pri-
délovani bezplatnych povolenek v oblasti letectvi.

Dale chce prezkoumat smérnici o obnovitelnych
zdrojich energie a dosahnout do roku 2030 podilu
minimalné 40 % (nyni je to 32 %) energie z obnovi-
telnych zdroji na celkové skladbé¢ zdrojt energie.
Komise také navrhla zménu smérnice o energetické
ucinnosti — chce zvysit cil pro energetickou ucin-
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nost na 36 % pro konecnou spotiebu energie a na
39 % pro spotfebu primarni energie.

Urychlit by se mélo také zavadéni infrastruktury
pro dobijeni vozidel alternativnimi palivy. Dal$im
navrhem je zakaz uvadét na trh osobni automobi-
ly nebo dodavky se spalovacim motorem od roku
2035. Evropska komise by také chtéla snizit emise
v letectvi zavedenim pokrocilych biopaliv a elektro-
paliv a podporovat vyuzivani ekologictéjsich paliv
v lodni dopravé.

Jak si Ceska republika vede ve snizovani emisi?

Ceska republika v roce 2019 vyprodukovala néco
lehce pod 14 000 tun sklenikovych plynt. Jedna se
o nejhorsi vysledek od roku 2008 a zaroven o nej-
vetsi prirtstek oproti roku 2018 v porovnani s ostat-
nimi evropskymi staty. Co se tyce rozdilu mezi lety
2018 a 2019, nejlepsiho vysledku dosdhlo Némecko.

CR navic méla tieti nejhorsi vysledek v prepoétu
vypusténych emisi na obyvatele. Hiife na tom bylo
jenom Lucembursko a Island. Tyto zem¢ vSak na
druhou stranu mély velmi dobry vysledek v porov-
nani s hrubym domacim produktem.

Cesko mélo i tieti nejhordi vysledek v porovnani
s hrubym domacim produktem, htfe dopadlo je-
nom Bulharsko a Polsko. Nejlepsi vysledek v pre-
poétu na obyvatele méla Malta, Svycarsko pak do-
sahlo nejlepsiho srovnani v porovnani s hrubym
domécim produktem.

Pramysl je vyznamnym znecistovatelem ovzdusi [3]
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Plany Ceské republiky ve snizovani emisi

Dtlezitymi strategickymi dokumenty pro planova-
ni v oblasti klimatu a v oblasti energetického hos-
podarstvi jsou Politika ochrany klimatu a Statni
energetickd koncepce. Podle Politiky ochrany kli-
matu patti Ceska republika k nejpriimyslovéjsim
statim Evropské unie, pricemz velky podil tvori
tézky pramysl jako hutnictvi nebo strojirenstvi.

Existuje ,,vyznamny prostor pro snizovani spotreby
tepla a elektfiny ve vyrobnich technologiich, napfi-
klad pomoci zpétného ziskavani tepla (rekuperace),
zavedenim kombinované vyroby elektfiny, tepla
a chladu (trigenerace), fizeni ota¢ek priimyslovych
motorti nebo modernizaci elektromechanickych za-
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rizeni.

V oblasti pramyslu by mélo jit o zavadéni vyrobki
s vyssi ucelovosti, s priznivéjsim vlivem na zivotni
prostfedi nebo nejlepsich dostupnych technologii
(tzv. BAT — best available technology). Mély by
se také podporovat nizkoemisni, nizkoodpadové
a energeticky usporné technologie, programy za-
méfené na upravu a cisténi odpadnich vod, pro
zpracovani a odstraniovani odpadt a pro zavadéni
»Cistsich® technologii.

Dalsim z moznych resenti je snizovani emisi znecis-
tujicich latek do ovzdusi a do vody, neznecistovani
vodnich tokil primyslovymi vodami a odpadnimi
chemickymi latkami a zdokonalovani ¢isténi od-
padnich vod. Dale se jedna o omezeni vyroby, do-
vozu a pouzivani nebezpecnych chemickych latek
a jejich nahrada alternativnimi produkty.

Opatfenimi pro snizovani emisi jsou také zavadéni
nizkouhlikovych technologii, obnovitelnych zdro-
ji, zvySovani energetickych uspor, kombinované
vyroby tepla a elektfiny, zavadéni smart techno-
logii v primyslu nebo snizovani ztrat v tepelnych
rozvodech. Na tyto projekty je mozné ziskat dotaci
z Operacniho programu ,,Podnikédni a inovace pro
konkurenceschopnost”. Ten v§ak v dohledné dobé
skonci a navaze na néj Operacni program ,,Techno-
logie a aplikace pro konkurenceschopnost”.

Konec uhli v Cechach

Vlada CR stanovila konkrétni termin pro ukonée-
ni tézby uhli v CR. ,,Budeme vytvaret podminky
pro energetickou transformaci a rozvoj uhelnych
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regioni tak, aby byl mozny odklon od uhli do roku
2033, stoji v programovém prohlaseni vlady Petra
Fialy. V koali¢ni smlouvé pritom stalo datum 2038,
coz znadi, ze vlada sviij plan o 5 let uspisila.

Cilem do roku 2040 je vyssi vyuziti obnovitelnych
zdrojt energie a jaderné energetiky. Planuje se také
postupné snizovani podilu uhli a zvySovani efekti-
vity jeho vyuziti s pomoci technologii ¢istého uhli
s pomoci nejlepsich dostupnych technologii.

Podle optimalizovaného scénare by emise oxidu
uhli¢itého ze spalovacich procesi mély v obdobi
2010 az 2040 klesnout o 38 %. Uhli by mé¢la nahradit
solarni a vétrna energie a energie z biomasy. Planuje
se také vystavba novych blokt jadernych elektraren
a dlouhodobé¢ prodlouzeni provozu soucasnych ctyt
blokti v Dukovanech.

Hodnoceni Vyboru pro hospodarska, socialni
a kulturni prava

Ceska republika je také smluvni stranou Mezina-
rodniho paktu o hospodarskych, socialnich a kul-
turnich pravech, ktery se vénuje ochrané zivotniho
prostredi. Vybor pro hospodarska, socialni a kultur-
ni prava (dale jen ,Vybor®) vydava periodické zpra-
vy, ve kterych hodnoti situaci ve ¢lenskych statech
a pripadné jim dava doporuceni.

Vybor zhodnotil, Ze emise sklenikovych plynt se
vyrazné snizily, je vSak znepokojen tim, zZe tento
pokles se v poslednich letech prakticky zastavil.
Kritizuje také to, ze Cesko méa hospodéfstvi na-
ro¢né na uhlik, coz vystavuje obyvatelstvo vysoce
znecisténému ovzdusi. Doporucuje, aby republika
podporovala alternativni a obnovitelné zdroje ener-
gie, napriklad restrukturalizaci uhelnych regiona.

Blizi se konec uhli? [3]
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Aktuality ¢eské sekce
Dominika Sudovd

Tiskova zprava verejného ochrance prav
k dodrzovani lidskych prav v souvislosti
s valeénym konfliktem na Ukrajiné

Verejny ochrance prav vydal tiskovou zpravu, ve
které pripomnél, Ze i za nouzového stavu mohou byt
lidska prava a svobody omezovany jen v nezbytné
mife a po nezbytnou dobu. Jiz od zacatku valecné-
ho konfliktu je nutné predchazet porusovani prav
vsech prichozich z Ukrajiny. Lidé, ktefi prichazeji
z Ukrajiny, jsou pfevazné zeny a déti, ktefi neumé-
ji ¢esky jazyk, jsou zavislé na poskytnuti pomoci
a nemaji tu zadné kontakty. Jedna se o zranitelnou
skupinu lidi, kterd se miize jednoduchou formou
ocitnout v situacich, kdy bude vykoristovana nebo
obelhana.

Druhou skupinou, ktera mtize byt vzhledem ke kon-
fliktu na Ukrajiné ohrozZena, jsou i obc¢ané Ruské
federace. Vefejny ochrance prav uvedl, ze ackoliv
chape rozpolozeni spole¢nosti, méli bychom se
snazit vyvarovat agrese vuci jednotlivetim, kteri
za vale¢ny konflikt nemohou. Rusti ob¢ané nemaji
byt podrobovani diskriminaci na zakladé své na-
rodnosti.

V tiskové zpravée je pripomindna i svoboda slova,
ktera neplati absolutné, méa své zakonné limity.
Opatfeni, které jsou pfijata proti $ifeni nepravdi-
vych a nenavistnych prohlaseni, se nemohou stat
cenzurou odlisnych nazort.

Podezrely postup pfi vySetfovani v pripadé Becvy

K ekologické havarii, kterd postihla feku Becvu,
doslo v roce 2020. Minuly rok policie navrhla obza-
lovat spole¢nost Energoaqua. Obvinéna spole¢nost
podala navrh na zastaveni trestniho stihani.

V lonském roce ministr $kolstvi Petr Gazdik, ktery
byl ¢lenem vySetfovaci komise, ktera se zabyvala ha-
varii na Bec¢vé¢, podal trestni ozndmeni na Okresni
statni zastupitelstvi ve Vsetiné, ve kterém kritizoval
zejména zpusob vysetfovani, které okresni statni
zastupitelstvi dozorovalo. Na zaklad¢ podkladt
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Seniofi mohou od biezna platit vyssi ¢astky
za poskytované sluzby v domové seniorti [1]

Nejvyssi statni zastupitelstvi predalo véc Krajské-
mu statnimu zastupitelstvi v Ostravé, které mélo
vykonat nad vysetfovanim dohled. Misto aby tak
krajsti statni zastupitelé provedli, predali trestni
oznameni Statnimu zastupitelstvi ve Vsetiné, které
mélo na starosti vySetfovani na zacatku pripadu.
Vzhledem k okolnostem se Nejvyssi statni zastupce
rozhodl vykonat dohledové provérky, zejména z dii-
vodu nevhodného jednani Krajského statniho za-
stupitelstvi v Ostravé. Postup olomoucké pobocky
prezkouma Vrchni statni zastupitelstvi v Olomou-
ci. Vysledné zhodnoceni ma byt hotové v pribéhu
kvétna.
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Seniofi zaplati az o pétinu vice za poskytované
sluzby

Od biezna zacala platit nova vyhlaska,[1] ktera zvy-
$ila hranice maximalnich sazeb za poskytovani so-
cialnich sluzeb. K novele vyhlasky doslo po 8 letech.

Doted byla v nékterych zafizenich seniortim ucto-
vano maximalné 170 K¢ za jidlo na den.

Neéktera socialni zafizeni pfiznala, ze musela snizo-
vat naroky na pestrou stravu. To se odrazilo napfi-
klad v omezeni podavani ryb nebo omezeni jogurti
¢i kompotd.

Pro seniory ale ztstava stale podminkou, ze jim
musi zustat z dichodu nejméné 15 % penézité
castky. Nékteré socialni zafizeni jiz zdrazuji, jina
prozatim konzultuji s jejich klienty mozné zdraze-
ni. Hrozi, ze nékteri seniofi nebudou mit dostatek
financi na pokryti nakladi za pobyt v socidlnich
zarizenich. Pokud nebudou mit seniofi dostatek
financi, nemizou byt vylouceni z domovt pro seni-
ory. V téchto pripadech doplati ¢astky bud rodina,
nebo zfizovatel domova, coz miize byt napriklad
mésto nebo kraj.[2]

Ukrajinskymi uprchliky jsou pfevazné zeny a déti,
které tvoii zranitelnou skupinu [2]

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Nalez Ustavniho soudu k soudni rehabilitaci

V nélezu se Ustavni soud zabiral soudnimi reha-
bilitacemi, které maji slouzit k ndpravé, co mozna
nejvétsiho mnozstvi kiivd. Tyto krivdy spocivaly ze-
jména v ukladani trestt za jednani, ktera by v demo-
kratickém staté nemohla byt povazovana za trestna.
Organy se v letech 1948 az 1989, za icelem zniceni
politicky rozdilnych nazorti, snazily o odsouzeni
jedinct za trestné Ciny, které budto nespachali nebo
by jejich ¢iny nebyly v demokratickém staté pravné
posouzeny jako trestné.

Céaste¢né rehabilitace v roce 1991 dosahl i Milan
Janca a dale mu byl stanoven pfiméreny zbytkovy
trest odnéti svobody v délce 2 mésict. Zbytkovy
trest dostal za trestné Ciny, na které se soudni reha-
bilitace automaticky neuplatnila. K témto trestnym
¢intim nebyl ale pristupny soudni spis, protoze byl
asi ztracen nebo znicen a Nejvyssi soud tak nebyl
schopen posoudit redlnou zavaznost iidajné spacha-
nych trestnych ¢ind. I pres to Nejvyssi soud potvrdil
vyméteni 2 mésicti zbytkového trestu. Ustavni soud
ale judikoval, ze v pripadech soudni rehabilitace
mohou soudy zvazit zavaznost jinych trestnych ¢inti
a upustit od zbytkovych trestt a vratil pripad Nej-
vys$imu soudu k dal§imu posouzeni.

Doc¢asna ochrana prchajicich osob

V souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné¢,
jehoz dtsledkem je priliv prchajicich lidi, je od 21.
brezna 2022 tcinny zakon o nékterych opatfenich
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace,[3]
ktery zpracovava Smérnici Rady EU o minimalnich
normach pro poskytovani do¢asné ochrany.[4]

Institut doc¢asné ochrany udéluje Ministerstvo vni-
tra nebo Policie Ceské republiky. Do¢asné ochrana
se ud€luje vysidlenym osobam, které museli opustit
zemi puvodu a od brezna bude udélena i osobam,
které dolozi ze maji trvalé bydlist¢ na izemi Ukra-
jiny a jejich navraceni na tzemi statu neni mozné
z divodu ozbrojeného konfliktu. Do¢asnou ochranu
je mozné udélit v délce maximalné 3 let.

Lidem, ktefi maji docasnou ochranu, je na tzemi
Ceské republiky umoznéno 1épe se integrovat do
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spole¢nosti. Osoby s udélenou docasnou ochranou
mohou pobyvat na tizemi Ceské republiky az po
dobu jednoho roku, maximalné vsak do 31.3.2023.
Zejména je témto zajisténo povoleni k pobytu, vy-
dani potfebnych dokladt. Je jim umoznén vykon
zaméstnani a zapojeni do systému vzdélavani. Dalsi
oblasti, na které udéleni docasné ochrany dopada,
je oblast socialniho zabezpeceni nebo napriklad
bezplatna zdravotni péce.

Poznamky

[1] Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., Vyhlaska, kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.

[2] Benes, J. (2022, brezen). Klienti v domovech pro seniory si od
1. bfezna pfiplati za stravu a pobyt. Cesky rozhlas. Ziskano z
https://sever.rozhlas.cz/klienti-v-domovech-pro-seniory-si-od-
-1-brezna-priplati-za-stravu-a-pobyt-8692686.

[3] Zakon ¢&. 65/2022 Sh., Zakon o nékterych opatfenich v souvis-
losti s ozbrojenym konfliktem na izemi Ukrajiny vyvolanym
invazi vojsk Ruské federace.

[4] Smérnice Rady (EU) ze dne 20. 7. 20021 ¢. 2001/55/ES, o mini-
malnich normach pro poskytovani docasné ochrany v ptipadé
hromadného ptilivu vysidlenych osob a opatfenich k zajisténi
rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pfi vynakladani asili v souvis-
losti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.
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EU je zaloZena na principu solidarity [1]
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dobé¢ pracuje v advokatni kancelari. Zajima se pre-
dev$im o mezindrodni trestni pravo, pravo valec-
n¢ho konfliktu a o pravo azylové a migracni.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

2

Tomas vystudoval Pravnickou fakul-
tu Univerzity Karlovy, kde se vénoval predevsim
mezinarodnimu pravu a lidskym praviim. Po $ko-
le nastoupil na staz v NATO, kde ptsobil v sekci
politického planovani kancelafe generalniho ta-
jemnika. V soucasné dobé pracuje jako parlament-
ni asistent v Evropském parlamentu, kde se vénuje
predev§imotazkamtykajicimsevybortiprozahrani¢ni
vmeésovaniadezinformace a pro kulturuavzdélavani.

Mgr. Tomas Opat

Stazisté:

Anna Ka¢marikova: Anna dokoncuje magisterské
studium prav na Masarykové univerzit¢ v Brné.
Zde vystudovala také obor Mezinarodni vzta-
hy. Béhem studia absolvovala stdz v advokatni
kancelati, na Velvyslanectvi CR v Madridu nebo
na Nejvys$s$im spravnim soud¢. Zajima se o ustavni
a evropské pravo.

Eliska Andrs: Eliska Andr§  vystudovala
bakalarsky obor pravo na University of Cam-
bridge a momentalné absolvuje Schumanovu staz
ve Vyzkumné sluzbé Evropského parlamentu.
Zajima se o mezinarodni pravo verejné, lidska pra-
va, pravo EU a ochranu osobnich udajt.

Terézia Lazarova: Terézia dokoncuje magisterské
studium prav na Masarykové univerzit¢ v Brné.
Béhem studia absolvovala staz na Méstském soud¢
v Praze a na pozici vyzkumné asistentky ve vyzku-
mech Dr. Brid Ni Ghrdinne a néasledné Dr. Lucie
Berdisové. Zucastnila se vicerych mezinarodnich
Moot Courti.

Jana Vidlakova: Jana studuje pravo na Pravnic-
ké fakult¢ Univerzity Karlovy. Absolvovala staze
v Kancelati zastupkyné ombudsmana a v Kance-
lati vladniho zmocnénce pro SDEU. S projektem
Street Law porada lidskopravni workshopy pro
Skoly. Vedle lidskych prav ji zajimaji oblasti zdra-
votnického a evropského prava.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

’/ Mgr. Bc. Michaela Stenzelova
\ Michaela vystudovala Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity a soucasn¢ Mezinarodni vzta-
hy a Evropska studia. Zajima se o mezinarodni poli-
tiku, lidska prava, problematiku pfeshrani¢ni trestné
¢innosti a kybernetickych hrozeb. Absolvovala staze
na Velvyslanectvi CR v Rimé a Stlé misi CR pti OSN
v New Yorku. Po dokoncéeni studii piisobila jako OSN
Dobrovolnice pti Utadu OSN pro drogy a kriminalitu
v Sarajevu.

Stazisté:

BA Michaela Kucerova, LL.M: Michaela vystudova-
la bakalarsky titul v oblasti politologie a mezina-
rodnich vztaht a magistersky titul z prav v oblasti
mezinarodni trestni spravedlnosti a ozbrojeného
konfliktu. V soucasné dobé je v pocatec¢nich fazich
doktorského studia prav s pridruzenym magist-
erskym studiem vyzkumnych metod. Zajima se o
lidska prava zZen a legalni pluralismus v Latinské
Americe.

Bc. Ondrej Kaska: Ondrej vystudoval dvouobor
Politologie a Mezinarodni vztahy na Masarykové
univerzité v Brné. V soucasnosti pokracuje v ma-
gisterském programu Politologie a nastoupil na
Pravnickou fakultu. Absolvoval fadu stazi v mé-
diich ¢i neziskovém sektoru. Také napomohl vy-
myslet karetni hru bojujici proti fake-news a spo-
lupracuje na projektu, ktery informuje mladé lidi
o politice.

Arame Diopova: Arame studuje programy Mezi-
narodni vztahy a Evropska studia na Masarykov¢
univerzité. Zajima se o mezinarodni politiku a lid-
ska prava zen a etnickych menSin. V ramci studia
absolvovala staz na Velvyslanectvi Ceské republiky
v Koreji.
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Ceska republika a lidska prava

Vedouci sekce:

‘s 6‘ Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

——  Lucie vystudovala pravo na Pravnické
fakult¢ MU a lidska prava a demokratizaci na EIUC
v Benatkach a Université de Strasbourg. Stazovala
v OSN, u ESLP a u vefejného ochrance prav. Piisobi
na Nejvys$sim spravnim soudé¢ jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem statti a od$kodnovani.

: ’, T~ Mgr. Pavel Doubek, Ph.D.

) Pavel vystudoval doktorské studium
na Pravnické fakulté MU. Pracoval v Kancelari
ombudsmana a na Utadu vlady CR. V roce 2019
se v ramci postdoktorského programu podilel na
zfizovani narodniho preventivniho mechanismu
na Taiwanu.

Stazisté:

Mgr. Veronika Novakova: Veronika vystudovala obor
pravo na Fakulté pravnické Zapadoceské univerzi-
ty v Plzni a pokracuje zde i v doktorském studiu.
Dile vykonava praxi advokatni koncipientky v AK
Jakub Sauer se zaméfenim na generalni praxi.

Bc. Katerina Ochodkova: Katefina studuje pravo
a politologii na Masarykové univerzit¢. Ma rada
ustavni pravo a doufa, ze tstavni pravo ma rado ji.
Vénuje se volebnimu pravu.

Dominika Sudova: Dominika studuje obor pravo
na MU. Zajima se o problematiku prav déti a uprch-
lické pravo. V soucasnosti pracuje v AK, kde se vénu-
je zejména rodinnému a trestnimu pravu.

Marie Gavendova: Marie studuje obor pravo
na Masarykové univerzité. Absolvovala nékolik stazi
v neziskovém sektoru a v soucasnosti pracuje v AK,
kde se vénuje hlavné ochrané osobnich udajt.
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