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Bulletin 11dskych

Vazené ctenarky, vazeni Ctenafi,

v aktudlnim vydani Bulletinu za¢indme pfispévkem
Martina Kopy o Protokolu ¢. 15 k Evropské tumluvé
o lidskych pravech, ktery v srpnu vstoupil v platnost
a zavadi zkraceni lhiity pro podani stiznosti k Soudu
z Sesti na Ctyfi mésice. Jaké dalsi zmény prinasi?

Pokracujeme reportazi Veroniky Bilkové a Katefi-
ny Siméac¢kové ze dvou zasedani Benétské komise,
na kterych se projednavaly napiiklad zmény tstavy
v Madarsku v oblasti rodiny a déti.

Daniela Petrzilkova pfinasi souhrn z jedndni Rady
OSN pro lidska prava, kterd se vénovala mimo jiné
situaci v etiopském regionu Tigraj a v Syrii.

V sekci Mezindrodni trestni spravedlnost Alzbéta
Dvorakova informuje, Ze Mezindrodni trestni soud
zahdjil pripad byvalého velitele milic v stdanském
Darfaru. Soud tak bude poprvé vysetrovat udalosti
tykajici se tohoto konfliktu.

Barbora Bromova z evropské sekce pfiblizuje dva roz-
sudky velkého senatu Evropského soudu pro lidska
prava, které se tykaji mass surveillence, tedy hromad-
ného sledovani jednotlivcil ze strany statu.

V sekci Mezindrodni politika, byznys a lidska prava se
Aneta Navratilova vénuje situaci na vychodni Ukra-
jiné. Ozbrojené skupiny se zde dopoustéji Spatného
zachdzeni s lidmi, pficemz zvlasté zdvazna je situace
zadrzenych zZen.

Jana Koblasova z ceské sekce vysvétluje rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu, podle kterého bylo jarni
uzavreni stiednich $kol nezakonné.

Hezky zavér 1éta Vam preje
Jan Llno‘fs(a%

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii
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SERVIS PRO ZAJEMCE O LIDSKA PRAVA NA WEBU CENTRA

Pokud se zajimate o lidskd prava, na webu Centra najdete fadu zajimavych
informaci. V sekci Blog naleznete dalsi zajimavé kratké ¢lanky ¢i rozhovory s vyznamnymi
osobnostmi a v sekci Akce se dozvite, jaké konference a odborné diskuze jsme usporadali

nebo pravé chystame.

Na webu mame rovnéz napiiklad seznam letnich $kol, kterych se muzete ztGcastnit,
véetné potitebnych termint, dale manual vyzkumu lidskych prav s radou odkazii na
uzitecné zdroje a relevantni instituce, a dalsi uzite¢né informace.

Vice na www.centrumlidskaprava.cz
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Letni proména Evropské umluvy
o lidskych pravech

Martin Kopa
soudce Krajského soudu v Brné

Evropska umluva o lidskych pravech se nemé-
ni kazdy den. Milovnici Umluvy se momentu
zmeny dockali znovu po 11 letech. ley dubno-
vé italské ratifikaci Protokolu &. 15 ma Umluva
od 1. srpna opét lehce jinou podobu. Jaké zmé-
ny prinasi? Jde o zmény spiSe symbolické? Nebo
budou mit zasadni dopad na praxi Evropského
soudu pro lidska prava?

Zmény v preambuli Umluvy

Preambule mivaji hlavné hodnotovou ¢i vychodis-
kovou roli. Vyjadtuji, na ¢em ten ktery pravni do-
kument stoji. Napomdhaji ho poté interpretovat.
Od prvniho srpnového dne se na konci preambule
k Evropské umluve o 11dskych pravech (,,Umluva“)
docitame - jako nové vychodisko toho, na ¢em se
staty Rady Evropy dohodly - tato slova: , Potorzu-

Jice, Ze v souladu se zdsadou subsidiarity maji Vysoké

smluoni strany primdrni odpovédnost za zajisténi prav
a svobod zakotvenych v této Umluvé a ]e]zch protokolech
a Ze pri tom poZivaji prostoru pro uvdieni pod dohle-
dem Evropského soudu pro lidskd prdva zrizeného touto
Umluvou.

Tuto zménu vzeslou z tzv. Brightonské deklarace 1ze
oznacit za spise symbolickou. Jde totiz o zdiiraznéni
dvou aspektti, které pravidelni ¢tenari judikatury
Soudu jiz moc dobfe znaji: principu subsidiarity
a doktriny prostoru pro uvazeni (margin of appreci-
ation).[1] Pfiznava to i diivodova zprava k Protokolu
¢. 15. Ta zminuje, Ze jde o pozvednuti vyznamu
obou téchto aspektti prace s Umluvou. Danou zm¢-
nu ve svém stanovisku k navrhu Protokolu ¢. 15

uvital i samotny Evropsky soud pro lidska prava
(»Soud®).

Podle mého nazoru proto tato zména pro praxi
Soudu nic moc nového neprinese. Zfejmé jen bu-
deme v rozsudcich Soudu nov¢ vidat aktualizova-
nou verzi ,,tradi¢niho® odstavecku, ktery odkazuje
pravé na prlmarnl odpovédnost smluvnich stati za
ochranu prav a svobod v Umluvé a jejich prostor
pro uvazeni, nad ¢im v$im dohlizi Soud. Nyni tak
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Strasbursky soud [1]

ziejmé bude ¢init s pfimym odkazem na posledm re-
cital preambule Umluvy. Lze také éekat, Ze na tuto
zménu budou ve svych vyjadrenich ke stiznostem
poukazovat zastupci vlad smluvnich stran Umluvy,
kteri se budou snazit obhdjit, Ze napadeny zasah
zustal v ,,povoleném® prostoru pro uvazeni, a ze
neni roli Soudu tuto tvahu vnitrostatnich organt
nahrazovat.

Zména horni hranice véku strasburskych soudci
a soudkyn

Dalsi zména se jiz v praxi promitne. Tyka se ozeha-
veho tématu vybéru soudcti Soudu. Doposud podle
¢l. 23 odst. 2 Umluvy platilo, ze funkéni obdobi
soudct kon¢i dosazenim véku 70 let. Protokol ¢. 15
toto ustanoveni z Umluvy smazal a naopak zavadi
do ¢l. 21, ktery upravuje podminky vykonu funkce,
novy druhy odstavec. Podle né¢j kandidati na funkci
soudce musi byt mladsi 65 let ke dni, k némuz si
seznam tfi kandidatt vyzadalo Parlamentni shro-
mazdéni.

2



BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Takto nové konstruovany vékovy pozadavek na
soudce a soudkyné Soudu ma ten prakticky dopad,
Ze jim umoznuje vykonat cely devitilety mandat.
Drive se mohlo stat, ze soudce ¢i soudkyné zkratka
musel/a s dosazenim sedmdesatky skoncit, at uz
byl/a v jakékoliv fazi svého mandatu.

Nov¢ tedy mohou soudci Soudu rozhodovat i po
oslavé sedmdesatky.[2] Osobné si myslim, ze je to
dobry krok, protoze nejsem velkym fanouskem
hornich vékovych hranic u soudcti a soudkyn, ob-
zvlasté u vysokych soudti. Mnozi soudci nemusi jiz
na svoji funkci stacit daleko pred sedmdesatkou,
jini naopak vse zvladaji ,,levou zadni® i dalece po
ni.[3] Alespon maly posun v tomto sméru proto lze
urcité uvitat.

Protokol ¢. 15 také obsahuje pfechodnou tpravu,
podle které se nové vékové pravidlo uplatni az na
kandidaty predlozené Parlamentnimu shromazdéni
po vstupu Protokolu ¢. 15 v G¢innost, tj. ve vztahu
k seznamiim kandidata predlozenym po 1. 8. 2021.
Po menSich pritazich na vnitrostatni tirovni se tak
historicky prvnimi adepty a adeptkou, na néz se
toto nové pravidlo uplatnilo (aniz by je samoziejmé
z volby vylu€ovalo), stali Pavel Simon, Toma$ Lan-
gasek a Katetina Siméackova. CR totiz predlozﬂa
svoji kandidatku po nabyti ucinnosti Protokolu ¢.

15.[4]

Postoupeni véci velkému senatu od sedmic¢lenného
senatu bez vlivu stran Fizeni

Tteti zména, kterou prlnesl Protokol ¢. 15, se tyka
¢l. 30 Umluvy. Do konce &ervence 2021 podle neJ
sedmiclenné sendty s jednim malym omezenim
mohly projednavanou véc postoupit velkému senétu
Soudu, pokud vyvolavala zdvaznou otazku tykajici
se vykladu Umluvy nebo pokud se chtél dany senét
odchylit od drivéjsi judikatury. Ono malé omezeni
spocivalo v tom, ze strany fizeni mély pravo se proti
tomu postavit a tuto vili sedmiclenného senatu za-
blokovat. Protokol ¢. 15 jim toto pravo bere.

Zména v jistém smyslu navazuje na tpravu Pravidel
Soudu (Rules of Court), kterd v ¢l. 72 odst. 2 stanovi
dokonce povinnost sedmiclenného sendtu véc po-
stoupit velkému senatu, pokud by se chtél odchylit
od drivéjsi judikatury Soudu. Jak stézovatelé, tak
vlady jim v plnéni této povinnosti nyni nebudou
moci zabranit.
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Diivodova zprava k Protokolu ¢. 15 si od toho sli-
buje urychleni tohoto typu fizeni, jehoz vysledek
vnitrostatni hantyrkou ,,presahuje zajmy stézovate-
le* a jde v nich o dilezity vyvoj judikatury. Oéekava
se také, ze zmény judikatury budou diky tomu do
budoucna zjevnéjsi a prehledngéjsi. S timto cilem by
také sedmiclenny sendat mél danou konkrétni véc
vzdy ,ofezat” a pfed postoupenim velkému senatu
odmitnout vSechny nepfijatelné namitky. Strany
fizeni diky tomu budou védét, na které otazky se
pfesné zaméfit v fizeni pied velkym senatem.[5]

Zkraceni Ihiity pro podani stiznosti k Soudu

Budouci stézovatelé a jejich pravni zastupci by méli
nejvice zpozornét v pripadé zmény, ktera povede
k upravé délky lhiity pro podani stiznosti k Soudu.
Namisto $esti mésicti bude v€asnou stiznost mozné
podat jen ve ¢tyfech mésicich ode dne pfijeti konec-
ného vnitrostatniho rozhodnuti.

Nemusite se ovSem bat, ze by Vam konec nové lhiity
pravé béhem cteni tohoto ¢lanku utikal mezi prsty.
Tuto zménu doprovazi prechodné ustanoveni, po-
dle kterého ke zméné definitivné dojde po uplynuti
obdobi Sesti mésicti ode dne vstupu Protokolu ¢. 15
v ucinnost. A navic se tato nova uprava nepouzije
na stiznosti proti kone¢nym vnitrostatnim rozhod-
nutim vydanym pfede dnem vstupu tohoto nového
pravidla v i¢innost. To v praxi znamena, Ze se zmé-
na zkracujici lhiitu k podani stiznosti k Soudu pou-
zZije az na stiznosti proti rozhodnutim o poslednim
vnitrostatnim prostfedku napravy pfijatym po 31.
1. 2022. Pokud tedy jiz 1. 2. 2022 dostanete konec-
né vnitrostatni rozhodnuti, budete muset stiznost
k Soudu podat nejpozdéji 1. 6. 2022.

Proto je tfeba varovat zejména kolegy z advokacie
— pristi rok od tinora pozor, abyste lhitu k podani
stiznosti nezmeskali!

Vypusténi jedné z bezpecnostnich klauzuli
u kritéria podstatné ujmy

Protokol ¢. 14 k Umluvé v roce 2010 zavedl do
Umluvy novou podminku ptijatelnosti stiznosti.
Stézovatelé od té doby musi v dusledku zasahu,
na néjz si u Soudu stézuji, utrpét tzv. podstatnou
ujmu. Toto nové kritérium doprovazely dvé bez-
pecnostni klauzule. Utrpéni podstatné Gjmy nebylo
tteba, (1) pokud dodrzovani lidskych prav zaru-
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¢enych v Umluvé a v jejich protokolech vyZaduje
prezkoumani odiivodnénosti stiznosti. Kromé toho
(2) Soud pro absenci podstatné Gjmy nemohl od-
mitnout zadny pripad, pokud jej fadné neposoudil
vnitrostatni soud.

A pravé tato druhd bezpecnostni klauzule, tedy po-
zadavek na fadné posouzeni vnitrostatnim soudem,
z Umluvy od za¢atku srpna 2021 zmizela. Protokol
¢. 15 k tomu neobsahuje zadnou prechodnou tpra-
vu, dand bezpecnostni klauzule uz se tedy neuplat-
ni ani v rizenich zahajenych u Soudu pred vstupem
Protokolu ¢. 15 v téinnost.

Diivodova zprava uvadi, ze tuto zménu vede snaha
odbfemenit Soud ve svétle zasady, ze by se nemél
zabyvat trividlnostmi (de minimis non curat praetor).
Nejsem si ovSem jist, Ze tato zména prinese néjaké
podstatné zmény a ulevu pro Soud. Nemam infor-
mace, ze by se s touto bezpecnostni klauzuli néjak
rozsahle v praxi Soudu pracovalo.

Zhodnoceni zavérem

Pfiznam se, ze Protokol ¢. 15 nepovazuji za prilis
pfinosny, obzvlasté v porovnani s ,institucional-
né-procesnimi® protokoly, které mu predchazely
(zejména Protokoly ¢. 11 a 14), resp. ho nasleduji
(Protokol ¢. 16). Projevuje se v ném duch kompro-
mist dosazenych na konferenci v Brightonu v roce
2012. Pro Soud samotny i jeho praxi ovéem mnoho
prevratného neprindsi. Trvalo ostatné vice nez osm
let od prijeti Vyborem ministrt Rady Evropy, nez
Protokol ¢. 15 nabyl tc¢innosti.[6] Dnesni problémy
a vyzvy Soudu jsou jiz jiné.

Bude proto spise zajimavé sledovat, jak se proje-
vi napf. novy interni systém prioritizace stiznosti,
ktery je odrazem snah aktudlniho pfedsedy Soudu
Roberta Spana vedenych heslem ,,Soud, ktery ma
vahu“ (a Court that matters — une Cour qui compte).
[7] Ma-li Soud byt onim slovutnym ,,svédomim Ev-
ropy", za které byl v minulosti oznacovan, bude
opravdu nezbytné, aby si do budoucna nasel co
nejrychlejsi cestu k rozhodovani téch nejvyznam-
néjsich pripadil s vysokym dopadem na ochranu
lidskych prav v Evropé. Jen v takovém pripadé¢ bude
nadale onu kyzenou vahu mit.

Poznamky

[1] Z prvotnich dnes jiz klasickych rozsudkt Soudu viz k principu
subsidiarity napf. , Belgicky jazykovy pripad*, rozsudek ze dne 23.
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7. 1968, stiznosti ¢. 1474/62 a dalsi, § 10 in fine; k prostoru pro
uvazeni pak viz rozsudek ve véci Irsko proti Spojenému krdlovstvi
ze dne 18. 1. 1978, ¢. 5310/71, § 207.

[2] V platnosti navic stéle z@istdva ustanoveni &l. 23 odst. 2 Umluvy,
podle néjz plati: ,Soudci zastdvaji funkci, dokud nejsou nahrazeni.
Poté, co byli nahrazeni, viak pokracuji v projedndvdni téch pripadi,
které jiZ zacali posuzovat.“ Takze ti nejstarsi budou moci v ptipa-
dech predvidanych timto ustanovenim u Soudu putsobit klidné
i po 74. narozeninach dale.

[3] Dva ptiklady za vSechny, byvald soudkyné Nejvyssiho soudu
USA Ruth Bader Ginsburg soudila s neutuchajicim zapalem
az do své smrti v nedozitych 87 letech. Jeji kolega John Paul
Stevens ve funkci oslavil i 90. narozeniny. U obou pfitom urdité
nelze fici, ze by se jejich vék jakkoliv negativné projevoval
v jejich pravnich dovednostech.

[4] Viz tdaje o volbach soudcti dostupné zde: https://assembly.coe.
int/LifeRay/CDH/Pdf/TableForthcomingJudgesElections-EN.
pdf.

[5] Srov. str. 3 diivodové zpréavy, op. cit. pozn. ¢. 3., astr. 2a 3
stanoviska Soudu, op. cit. pozn. ¢. 4.

[6] Srov. k tomu také Kmec, J. Dal§f aktuality ze Strasburku, Soud-
ni rozhledy, ¢. 6/2021 (cit. dle pravniho informa¢niho systému
Beck-online).

[7] K této strategii blize viz tento dokument: https://www.echr.
coe.int/Documents/Court__that_matters_ ENG.pdf; ¢i Kmec,
J. Dal§i aktuality ze Strasburku: ESLP upravil svoji strategii
projednavani ptipadii, Soudni rozhledy, ¢. 5/2021 (cit. dle prav-
niho informaéniho systému Beck-online).

Zdroje
Duvodova zprava k Protokolu ¢. 15 https://www.echr.coe.int/
Documents/Protocol_15__explanatory_report__ENG.pdf.

Stanovisko Soudu https://www.echr.coe.int/Documents/2013_
Protocol__15__Court_Opinion__ENG.pdf.

Fotografie
[1] Strasbursky soud, zdroj: © ECHR-CEDH Council of Europe,
editace: ofez.

[2] Strasburk, sidelni mésto Evropského soudu pro lidské prava,
autor: Designarta, 18. inor 2020, zdroj: Pixabay, CCO, editace:
ofez.

Strasburk, sidelni mésto Evropského soudu
pro lidska prava [2]
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Benatska komise - postupny navrat
k normalu?

Veronika Bilkovd
= Katerina Simdckovd,
zdstupkyné CR v Bendtské komisi

Stejné jako jiné instituce i Benatska komise
(Evropska komise pro demokracii prostiednic-
tvim prava Rady Evropy) se v poloviné roku 2021,
po roce a pul ptisobeni v online prostoru, zacala
pomalu vracet k normalu. Vyrazem toho se stalo
jeji letni zasedani, které se — na rozdil od vSech
zasedani od pocatku roku 2020 - konalo v hyb-
ridni formé.

Cast ¢lentl, véetné obou zastupkyn Ceské republi-
ky, byla pritomna v Benatkach, ostatni se zasedani
ucastnili prostrednictvim platformy Zoom. Ackoli
hybridni zasedani maji své nedostatky, v pripadé
Benatské komise se tato forma vcelku osvédci-
la a 1ze ocekavat, ze pokud to finan¢ni moznosti
dovoli, v né¢jaké podobé¢ zlstane zachovana i do
budoucna.

Vice nez forma zasedani Benatské komise ale cte-
nare jisté zajima to, jaka stanoviska byla béhem
zasedani prijata. Zde je tfeba poznamenat, ze ko-
ronavirova krize nijak neoslabila z4jem o expertizu
Benatské komise. Naopak, pocet zadosti o stanovis-
ka ze strany statti i organti Rady Evropy v posled-
nich mésicich vzrostl, a na dvou zasedanich kona-
nych na jare a v 1été tohoto roku tak bylo prijato
celkem 27 stanovisek.

Velka cast z nich byla ovSem vypracovana jako
tzv. stanoviska urgentni (urgent opinions). Jde o sta-
noviska, ktera jsou pripravena a komunikovana
statim ve zrychlené procedure, mezi zaseddnimi
Benatské komise. Na dal$im zasedani jsou pak tato
stanoviska jen potvrzena (endorsed), nikoli formal-
né ptijata (adopted), a nevede se jiz o nich zadna
diskuse. Podle Protokolu k pripravé urgentnich sta-
novisek z fijna 2018 nemaji tato stanoviska stejnou
vahu jako ta prijata ve standardni procedure. Na-
rist poctu urgentnich stanovisek budi mezi ¢leny
Benatské komise vyhrady a jiz nyni lze zaznamenat
snahy o to, aby staty moznost pozadat o né vnimaly
jako vyjimku, nikoli pravidlo. Dalsi vyvoj ukaze,
nakolik budou tyto snahy aspésné.
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Cervencové zasedani Benatské komise mélo
hybridni formu [1]

Breznové online zasedani Benatské komise

Bieznového on-line setkdni Benatské komise se
aktivné (byt i na dalku) ztcastnily obé nade zé-
stupkyné. Katefina Simackova se podilela na stano-
visku ke zméné gruzinského medialniho zakona a
Veronika Bilkova na stanovisku k ruskym tstavnim
reformam a zakonu o Vysoké radé soudcii a zalobcti
v Bosn¢ a Herzegoviné.

Zminéné stanovisko k ruskym ustavnim reformam
bylo jiz druhé v poradi, dfive se Benatska komise
vénovala ruskému reseni vztahu narodniho a me-
zinarodniho prava. Breznové stanovisko k ruskym
ustavnim zméndm a procesu jejich piijeti (Opinion
No. 992/2020) pak bylo komplexnéjsi, zpracované
na zadost Parlamentniho shromazdéni, pficemz
podrobilo kritice jak proceduru pfijeti — k ustavni
zméné doslo v nepfimérené kratkém case, byla obe-
jita tistavné vyZadovana nutnost svolat Ustavodar-
né shromazdéni, nebyla dostate¢né transparentné
vyjasnéna procedura celonarodniho hlasovani, tak
i nékteré obsahové aspekty — rozsifeni pravomoci
prezidenta, oslabeni vlady, zasahy do nezavislosti
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justice posilenim moznosti exekutivy odvolat soud-
ce. Benatska komise vSak upozornila i na néktera
pozitiva — napriklad zvySenou ochranu socialnich
prav ¢i ustavni zakotveni Statni rady.

Gruzinské stanovisko k novele zakona o elektro-
nické komunikaci a zdkona o vysilani (Opinion
No. 1008 / 2020) se vlastné tykalo jen dvou novych
ustanoveni ¢lanku 11 a 46 zakona o elektronickych
komunikacich, které se tykaji kompetenci Narod-
ni komunika¢ni komise (gruzinské medialni rady
nadané velkou fadou pravomoci) v oblasti elektro-
nické komunikace a soudniho prezkumu jejich roz-
hodnuti; bylo zpracovavano spolu s DGI (dal$im
z expertnich organti Rady Evropy prosazujicim
ochranu lidskych prav a pravniho statu). Kritizo-
vana pravni uprava byla prijata za Gcelem vyuziti
vuci jednomu z nejdilezitéjsich poskytovatelt in-
ternetu v zemi, jehoz vlastnictvi preslo zcasti do
zahrani¢nich rukou. Na to gruzinsky zakonodarce
reagoval zménou umoznujici mimo jiné v pripadé
ohrozeni kritické infrastruktury jmenovat speci-
alniho manazera, ktery bude v takovém pripadé
vykonavat nucenou spravu nad konkrétnim interne-
tovym provozovatelem (ktery je soucasné i provozo-
vatelem vysilanf). Tento kvazi nuceny spravce pak
ma personalni i finanéni pravomoci odpovidajici
v podstaté pravomocem predstavenstva ¢i dozorci
rady spolecnosti. Navic gruzinskd medialni rada je
ustavovana do své funkce vétsinovou volbou par-
lamentu. To pak vede k tomu, ze byt i v zakon¢ je
deklarovana nezavislost ¢lenti medialni rady, tak
to neodpovida realité — nebot o tom, zda se n¢kdo
stane ¢lenem této medidlni rady, rozhoduje volba
ryze politického télesa (parlamentu) a s ohledem na
opakovanou volbu lze pocitat s uréitou moznosti
zavislosti na aktualni politické vétSiné parlamentu.

I tento fakt vedl Benatskou komisi ke zdtiraznéni
potfeby byt hodné obezietny pfi hodnoceni vysoké
miry pravomoci medialni radou jmenovanym speci-
alnim manazerem ve vztahu nejen k obsahu vysila-
ni, ale i ve vztahu k majetkovym a podnikatelskym
rozhodnutim u provozovateld vysilani. Doslo tak
ke kombinaci vazného zasahu do redakéni i ma-
jetkové autonomie provozovatell vysilani a inter-
netového pripojeni a soucasné zhorseni (snizenf)
standardu soudni kontroly rozhodnuti medialni
rady, nebot tato uprava soucasn¢ rusila dosavadni
upravu o odkladném tucinku spravni zaloby proti
takovémuto rozhodnuti medialni rady. Stanovisko
doporucuje ob¢ ustanoveni reformulovat tak, aby
se snizilo riziko nadmérnych zasahti do prava na
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ochranu majetku, svobody médii a prava spraved-
livy proces.

Dalsi zajimava stanoviska, jimiz se zabyvala Benat-
ska komise na breznovém online zasedani, se pak
tykala béloruské trestnépravni upravy aplikované
v fizenich proti pokojnym demonstrantiim a ¢lentim
Koordinac¢ni rady, zamérujici se zejména na kon-
krétni situace po lonskych prezidentskych volbach
a kritizujici zneuziti trestnépravni upravy v rizenich
s ucastniky pokojnych demonstraci a predstaviteli
opozice, gruzinské upravy voleb, politického sdru-
zovani a jednaciho fadu parlamentu, kazasského
navrhu na zlepSeni pravniho ramce fungovani jejich
Ustavni rady. Dale bylo ptijato stanovisko k mol-
davské novele zakoni tykajicich se ombudsmana.

Benatska komise téz prijala stanovisko ke $panél-
skému zdkonu o obcanské bezpecnosti, reagovala
tak na nckolik let starou zadost o toto stanovis-
ko ze strany Parlamentniho shroméazdéni, nebot
vy¢kavala na rozhodnuti §panélského Ustavniho
soudu. Spanélsky tstavni soud napadena rozhod-
nuti zdkona vétSinou nezrusil, ale pokusil se jim dat
ustavné konformni vyklad. O to samé, z pohledu
mezinarodnich standardt, se pokusilo i stanovisko
Benatské komise, které zejména zkritizovalo to, ze
zakon dava policii rozsahld opravnéni, jez mohou
byt snadno zneuzita, a stanovi téz velmi tvrdé nasta-
vené sankce. Dale stanovisko komentuje praxi osob-

Benatska komise se také vyjadrtila k béloruské
trestnépravni Gpravé [2]
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nich prohlidek a nepousténi osob (migrantti) pies
hranice v severoafrickych enklavach Ceuta a Melilla
— v obou ptipadech Benatsk4 komise poskytla Spa-
nélsku pomérné velky prostor pro uvazeni, nicméné
varovala pfed moznymi excesy. Benatska komise
se téz zabyvala navrhem zakona o politickych stra-
nach na Ukrajiné a o procedufe vykonu rozhodnuti
tamniho ustavniho soudu.

Cervencové hybridni zasedani Benatské komise

Ctenéti, ktet{ sleduji nase zpravy z Benétské ko-
mise dlouhodobéji, jiz jisté¢ zaznamenali, ze letni,
v poradi 127. zasedani Benatské komise se kona-
lo v netradi¢nim terminu. Neprobéhlo v poloviné
cervna, jak je zvykem, ale bylo pfesunuto na poca-
tek cervence (konkrétné na 1. — 3. cervence). Du-
vodem byla vira, ze pozdéjsi konani umozni ucast
vétsiho poctu lidi, a to jak s ohledem na vyvoj epi-
demiologické situace v Italii i v zemich piivodu, tak
vzhledem k nartstajicimu poctu ¢lenti Benatské
komise, ktefi jiz podstoupili o¢kovani. Tato vira
se ukazala jako opravnéna, a i kdyz se cestovani
do Italie neobeslo bez urcitych omezeni (nutnost
testu pri cesté tam i zpét, povinné rousky béhem
zasedani apod.), zhruba polovina ¢lentt Benatské
komise se pro n¢j rozhodla. Odménou jim, kromé
navstévy netradicné prazdnych Benatek a setkani
s dalsimi ¢leny, bylo i to, ze v salu Scuola Grande di
San Giovanni Evangelista, kde se zasedani konaji,
m¢éli pro jednou dostate¢ny osobni prostor.

Béhem 127. zasedani Benatské komise bylo schva-
leno (endorsed) osm urgentnich stanovisek a pfijato
(adopted) pét stanovisek standardnich. Schvdlend
stanoviska se tykala legislativy prijaté nebo pred-
lozené v Arménii (novely volebniho zakona), Cer-
né Hoie (novela zakona o statnim zastupitelstvi),
Gruzii (novely volebniho zakona, novela tistavniho
zakona o soudech), Malty (nastaveni pravidel spra-
vedlivého procesu ve vécech tykajicich se spravnich
pokut) a Ukrajiny (novela piestupkového a trestni-
ho zadkona a novela zakont tykajicich se Nejvyssi
soudni rady). Tyto vystupy obvykle navazuji na
stanoviska prijatd Benatskou komisi v minulosti
a ¢asto maji technicky charakter. Zajimavéjsi jsou
prijatd stanoviska, kterd se tykaji legislativy prfija-
té nebo predlozené v Bosné a Hercegoviné (navrh
zakona o predchazeni stfetu z4jmut v institucich
BiH), Madarsku (tstavni novely z roku 2020), Ru-
munsku (navrh zakona o zruseni sekce zabyvajici
se vySetfovanim trestnych ¢inti spAchanych v ramci
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soudnictvi), Ruské federaci (novely zdkont tykaji-
ci se tzv. zahrani¢nich agentti) a Turecka (zakon
o pfedchazeni financovani §ifeni zbrani hromad-
ného niceni). Podrobnéji se podivime na stanovis-
ko madarské a ruské, ktera jsou pro ceské ¢tenare
nejrelevantndéjsi.

Madarské stanovisko (Opinion No. 1035/2021) se
zaméruje na ¢ast v poradi jiz devaté ustavni novely,
ktera byla prijata koncem minulého roku a tyka se
zejména ochrany rodiny a déti, pravniho postaveni
univerzit a zmény dpravy vyjimecnych stavi. Dal-
§1 casti téze ustavni reformy, které se vztahuji mj.
k postaveni a organizaci soudni moci, by mély byt
predmétem samostatného stanoviska, jez bude nej-
spise pripraveno bé¢hem léta. Benatskd komise nej-
prve obecné upozornuje na rychlost, s jakou byl cely
balicek ustavnich norem projedndn, jesté v dobé
vyjimec¢ného stavu, madarskym parlamentem, coz
znemoznilo vést o ném veiejnou debatu. Upravé
tykajici se postaveni univerzit a vyjimecnych sta-
vl vénuje stanovisko relativné omezeny prostor.
Univerzity jsou v upravé skryty za obecnéjsi kate-
gorii ,nadace pro spravu aktiv verejného zdjmu”, pri-
¢emz novelizovany ¢lanek 38(6) Ustavy vlastné jen
konstatuje, ze by pravni rezim téchto entit mél byt
upraven ustavnim zakonem. Stanovisko toto reseni
povazuje za nestandardni a zbyte¢né. U vyjimec-
nych stavti ma dojit, pocinaje polovinou roku 2023,
ke zjednoduseni pravniho rezimu (dosavadnich Sest
typt stavu bude pietvoieno na typy tii). Benatska
komise tento postup vita, upozornuje ale i na n¢kte-
ré problemati¢téjsi zmény (zejména dalsi posileni
pravomoci vykonné moci za vyjimecnych stavi).

Nejrozsahlejsi ¢ast stanoviska je vénovana zménam
tykajicim se rodiny a déti. Tyto zmény jsou zakot-
veny v novelizovanych ¢lancich L a XVI Ustavy.
Prvni ustanoveni nyni rika, zZe manzelstvi je svaz-
kem jednoho muze a jedné Zeny (diive svazek muze
a Zeny), a obsahuje také v médiich casto citovanou
vétu, ze ,matka je Zena a otec je muz“. Cilem zmény
je, kromé potvrzeni primatu tzv. tradi¢ni rodiny,
znemoznit zrovnopravnéni svazkl stejnopohlav-
nich part a uzavrit jim cestu k adopci déti. Sta-
novisko nabizi detailni prehled judikatury Evrop-
ského soudu pro lidskd prava, z néhoz vyvozuje,
ze madarska uprava primo neporusuje evropské
standardy, madarské organy by si ale mély pocinat
velmi opatrné pfri jeji aplikaci a interpretaci tak,
aby nedoslo ke stretu se zasadou nediskriminace
na zakladé sexuélni orientace. Clanek XVI Ustavy
po novele uvadi, ze ,Madarsko chrdni prdvo deéti na
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osobni identitu odpovidajici jejich pohlavi pri narozeni
a zajistuje jim vychodu v souladu s hodnotami zaloZeny-
mi na ustavni identité a kiestanské kulture nasi zeme“.
Benatska komise opét konstatuje, ze iprava muize
byt v souladu s evropskymi standardy, musi byt
ovsem vykladana tak, aby nedoslo k zasahu do prav
trans-gender osob a do prava na svobodu svédomi
a nabozenstvi. Stanovisko je vysledkem kompromi-
su mezi konzervativnéj$imi a liberalnéjsimi cleny
Benatské komise, coz se odrazi v jeho umirnéné
a opatrné dikci.

Ruské stanovisko (Opinion No. 1014/2021) voli
kategorictéjsi ton a dospiva k jasnéj$im zavértum.
Pfedmétem tohoto stanoviska, na jehoz pripravé
se podilela také ceska clenska Benatské komise, je
série novel zakont, ktera se tykd tzv. zahrani¢nich
agenttl (foreign agents). Tato kategorie byla do rus-
ké legislativy zavedena v roce 2012, odkdy slouzi
k oznaceni neziskovych organizaci, které cerpaji
financovani (v jakékoli vysi) se zahranici a angazuji
se v politické ¢innosti. Tyto organizace maji po-
vinnost registrovat se ve zvlastnim rejstriku, ktery
figuruje na webové strance Ministerstva spravedl-
nosti RF a v souc¢asné dob¢ obsahuje 76 polozek.
Zapsané organizace museji uvadét vyraz ,zahra-
ni¢ni agent® na vSech svych vystupech a jsou jim
ulozeny dodate¢né povinnosti (zejména rozsahle;jsi
a castéjsi dodavani informaci, pravidelné kontro-
ly apod.), jejichZ nesplnéni, ¢i neregistrace, maji
za nasledek spravnépravni i trestnépravni sankce.
Ptvodni dprava z roku 2012 se stala pfedmétem
prezkumu ze strany Benatské komise v roce 2014
(Opinion No 716-717/2014). Benatska komise tehdy
upozornila, ze pouzivani vyrazu zahranic¢ni agent
ma pro organizace negativni reputacni disledky.
Upozornila také na vagnost pouzivanych vyrazi
(zahrani¢ni financovani, politickd ¢innost aj.) a kri-
tizovala nadmérné mnozstvi povinnosti uvalenych
na neziskové organizace oznacené za zahranic¢ni
agenty a prisnost sankci hrozicich v pripadé nespl-
néni téchto povinnosti.

Tyto vyhrady bohuzel nebyly Ruskou federaci re-
flektovany. Naopak, v obdobi od roku 2014 do sou-
¢asnosti doslo k dalsimu roz$ireni okruhu entit,
jez mohou byt oznacdeny za zahranici agenty, i po-
vinnosti, jez jsou témto entitam ukladany. Kromé
neziskovych organizaci maji nyni povinnost se jako
zahrani¢ni agenti — za predpokladu zahrani¢niho
financovani, ucasti na politické ¢innosti a pripad-
n¢ dal$ich podminek - také média, neregistrované
organizace a jednotlivci. Pro tyto kategorie jsou
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postupné zavadény samostatné registry a zavadéji
se vic¢i nim rtizna omezeni, napt. pokud jde o Gicast
na volebnich kampanich ¢i moznosti uchazet se
o vefejnou funkci. Posledni rozsireni prinesly nove-
ly z konce roku 2020, na néz se zamérilo aktualné
prijaté stanovisko. To opakuje vyhrady vuci pou-
zivani vyrazu zahranici agent a stavi se kriticky
k rozsifovani upravy. Vyvraci také tvrzeni, podle
néjz ruska uprava vlastné jen kopiruje regulaci, kte-
ra jiz existuje jinde, napt. v USA ¢i Izraeli. Ackoli
pravni rady téchto zemi znaji instituty podobné
zahrani¢im agentim, jejich podstata je zna¢né od-
lisna (v USA se pozaduje pfima kontrola agenta
sponzorem, v Izraeli je stanovena dolni finan¢ni
hranice pro zafazeni mezi zahrani¢ni agenty).

Zavére¢né doporuceni Benatské komise smétuje,
stejn¢ jako tomu bylo v roce 2014, ke zruseni, nebo
alespon podstatnému zmirnéni pravni tpravy. Jak
je ovsem zfejmé z vyvoje poslednich let, trend je
presné opacny a ruska iprava se navic postupné sta-
va inspiraci pro nékteré dalsi staty (mj. Madarsko).

Fotografie

[1] Cervencové zasedéni Benatské komise mélo hybridni formu, au-
tor: Bru-nO, 9. ¢erven 2018, zdroj: Pixabay, CCO0, editace: ofez.

[2] Benatska komise se také vyjadtila k béloruské trestnépravni
apravé, autor: A__Matskevich, 12. inora 2020, zdroj: Pixabay,
CCO0, editace: ofez.

[3] Benatska komise se vénovala také pravu na spravedlivy proces,
autor: CQF-avocat, 16. zati 2017, zdroj: Pixabay, CCO0, editace:
ofez.

Benatska komise se vénovala také pravu
na spravedlivy proces [3]
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Zavéry jednani Rady OSN pro lidska
prava: konflikt v Etiopii a 10 let
od zacatku syrského konfliktu

Daniela Petrzilkovd
|

V &ervnu a &ervenci probéhlo v Zenevé zasedani
Rady OSN pro lidska prava, ktera se mj. zabyvala
lidskopravni situaci v Myanmaru, Syrii a v etiop-
ském regionu Tigraj. Jednani probihala na pod-
kladé odbornych zprav vypracovanych zvlastnimi
zpravodaji a Vysokou komisarkou OSN pro lidska
prava. Ceska republika na jednani mj. podpotila
rezoluci poZadujici okamzZité stazeni eritrejskych
jednotek z Tigraje.

Rada OSN pro lidska prava (,Rada®) se sklada ze
47 ¢lent, které pravidelné voli Valné shromazdéni
OSN na obdobi tti let. Ceska republika je ¢lenem
Rady od roku 2019 a v roce 2021 ji ¢lenstvi kon¢i.

Rada prijala na svém 47. zasedani celkem 27 rezo-
luci. Vétsina z nich se vztahovala ke specifickym
lidskopravnim oblastem, napf. k pravu na vzdélani
nebo praviim zen. Tyto rezoluce byly vétSinou pfi-
jaty konsenzualné.

Naopak u rezoluci tykajicich se konkrétnich zemi
(vyjma Myanmaru) doslo k vyvolani hlasovani, coz
signalizuje nesouhlas nékterych statt s projedna-
vanim véci na padé Rady. Konkrétné se jednalo
o lidskopravni situaci v Syrii, Bélorusku, Eritreji
a v etiopském regionu Tigraj. Ceské republika pod-
pofila svym hlasovanim vSechny rezoluce kritizujici
stav lidskych prav v téchto zemich.

Tigraj: unosy eritrejskych uprchlikd, popravy
civilistti a rozsahlé sexualni nasili

Rada projednala rezoluci tykajici se etiopského
regionu Tigraj, ktery se nachazi pfi hranici s Erit-
reou. V listopadu 2020 zautodila etiopska vlada na
Tigrajskou lidové osvobozeneckou frontu (do roku
2018 byla tato etnicka politicka strana soucasti eti-
opské vlady) majici své vojenské zakladny v Tigraji.
V konfliktu dochézi k masivnimu porusovani lid-
skych prév a etiopska vlada navic omezila dodavky
humanitarni pomoci do regionu.

S tichym souhlasem etiopského premiéra Abiyho
Ahmeda se do boji zapojily eritrejské jednotky.
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Eritrejsky autoritarsky prezident Isaias Afwerki
se zapojil do konfliktu v Tigraji [1]

Zapojenim eritrejské armady do boju v Tigraji se
zabyvala zprava zvlastniho zpravodaje pro Eritreu,
ktera byla na zasedani predlozena Radé¢. Zvlastni
zpravodaj se ve zpravé soustiedil predevsim na si-
tuaci eritrejskych uprchlikti na tizemi Tigraje.

V Eritrei vladne jiz nékolik dekad vojensky autori-
tarsky rezim prezidenta Isaiase Afwerkiho. Eritrea
je jednou z nejvice nesvobodnych zemi na svété
(celostatni volby se v zemi nekonaly od roku 1993)
a jeji celkové skore svobody je podle organizace
Freedom House dva body ze sta (¢im nizsi hodnota,
tim méné obcanskych a politickych svobod v zemi
je). Eritrea ma tedy podobné skére jako Syrie,
Severni Korea nebo Jizni Sudan.

Kvili diktatufe proto z Eritreje v minulosti uprch-
lo mnoho obc¢anti. Témér 100 000 z nich skonci-
lo v uprchlickych taborech na tzemi etiopského
regionu Tigraj, ktery sousedi s Eritreou. Zapojeni
eritrejské armady do boju v Tigraji ma proto pro
eritrejské uprchliky devastujici nasledky. Podle
zvlastniho zpravodaje dochazi ze strany eritrejské
armady k cilenym utoktim na uprchlické tabory,
pti kterych jsou uprchlici mimosoudné popravo-
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vani, unaseni a nucené pfesouvani do Eritreje, kde
jsou nasledné véznéni. Zpravodaj ve zpravé zmi-
nuje i rozsahlé drancovani majetku a systematické
sexualni nasili vici civilistim ze strany eritrejské
i etiopské armady.

Rezoluci odsuzujici porusovani lidskych prav
a mezinarodniho humanitarniho prava v Tigraji,
a pozadujici okamzité stazeni eritrejskych jednotek
z regionu, predlozilo k hlasovani Slovinsko zastu-
pujici celou Evropskou unii. Rada rezoluci prijala
v poméru 20 hlasii pro (véetné Ceské republiky)
a 14 statt proti.[1]

Syrie: systematické porusovani lidskych prav trva
uz 10 let

Rada prijala i rezoluci tykajici se lidskopravni si-
tuace v Syrii. V rezoluci mj. pfipomnéla smutné
desetileté vyroci od zapoceti syrské obcanské val-
ky a odsoudila zavazné porusovani lidskych prav
ze strany syrského rezimu vedeného prezidentem
Basarem al-Asadem.

V zemi stale v masivnim méritku dochazi k pripa-
dim nuceného zmizeni, které imyslné pachaji syr-
ské bezpecnostni slozky, aby tak v zemi §ifily strach
a potlacily jakékoliv znamky odporu. Deset let po
rozsahlé viné zatykani jsou stale nezvéstné desitky
tisic muzu, zen i déti, kteti byli syrskymi arady vzati
do vazby. Syrské urady odmitaji pfibuznym téchto
nezvéstnych osob podat jakoukoliv zpravu o jejich
blizkych (napt. zda jsou tito lidé mrtvi, nebo stale
nazivu), coz jen prodluzuje nejistotu a psychické
utrpenti stovek tisic lidi.

V rezoluci Rada rovnéz poukazala na zavazné prav-
ni dusledky rozsahlého zatykani muzt a chlapct
pro jejich manzelky a matky. Timto zatykanim se
totiz zvysuje pocet domacnosti vedenych zenami,
které v Syrii ¢eli pravnim bariéram a diskriminaci.
Jelikoz tyto zZeny nemohou dolozit, Ze jejich man-
zelé zemfreli v syrskych véznicich, nemohou ani
dédit a pravné nakladat s majetkem, ktery fakticky
spravuji. Maji také problémy pfi registraci narozeni
ditéte nebo v oblasti svobody pohybu.

Rezoluce odsuzujici stav lidskych prav v Syrii byla
Rad¢ predlozena skupinou zemi, mj. Némeckem,
Jordanskem a Spojenymi staty. Podpotilo ji 26 sta-
tt, 6 statti hlasovalo proti piijeti.[2] Ceska republika
hlasovala pro pftijeti rezoluce.
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Myanmar: Gtoky na Rohingy ze strany armady
pokracuji

Na predeslém zaseddni, které prob¢hlo v tnoru
a breznu 2021, se Rada zabyvala zejména represi
proti demonstrantiim protestujicim proti svrzeni
civilni myanmarské vlady ze strany vojenské junty
(viz Bulletin kvéten 2021, s. 6). Nejnovéjsi rezoluce,
kterou Rada na analyzovaném zasedani prijala, se
naopak soustredila na pokracujici represi vici et-
nickym mensindm, zejména Rohingtim.

V rezoluci Rada vyjadrila velké znepokojeni nad
zpravami o zavazném porusovanti lidskych prav Ro-
hingt. V. Myanmaru dochazi ke svévolnému zaty-
kani prislusnikt této mensiny. Mnoho z nich je ve
vazbé prislusniky bezpecnostnich slozek muceno.
Rezoluce popisuje i imyslné zabijeni a mrzaceni
déti a sexualni nasili viici rohingskym zenam.

V Myanmaru pravidelné dochazi k vypadktim in-
ternetového pripojeni a vojenska junta zavedla re-
strikce na pouzivani socidlnich siti. Cilem armady
je, aby se obc¢ané nemohli domlouvat na protestech.
Rada Myanmar proto v rezoluci vyzvala ke zno-
vuobnoveni pripojeni k internetu, aby tak nadale
nedochazelo k porusovani prav na svobodu projevu
a shromazdovani.

Podle Rady je rovnéz nutné, aby Myanmar ve spo-
lupraci s BangladéSem podnikl konkrétni kroky
umoznujici navrat rohingskych uprchlikti z Bangla-
dése zpét do Myanmaru, ze kterého po systematické
represi uprchli.

Rezoluci tykajici se prav mensin v Myanmaru pred-
lozil Rad¢ Pékistan. Stejné jako predchozi rezoluce
z bfezna 2021 byla i tato piijata konsensem (bez
vyvolani hlasovani), coz svéd¢i o Siroké podpote
rezoluce ze strany mezinarodni komunity.

Venezuela: trestni stihani aktivistt a novinara

Radé¢ byla také predlozena zprava o lidskopravni
situaci ve Venezuele, kterou vypracovala Vysoka
komisarka OSN pro lidska prava Michelle Bachelet.
Podle komisarky v zemi nadale dochézi k pripadiim
mimosoudniho zabijeni a muceni ze strany bezpec-
nostnich slozek.

Vysoka komisarka ve zpravé rovnéz popsala pripa-
dy nucenych zmizeni a zadrzovani osob ve vazbé,
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aniz by zadrzeni dostali moznost informovat o tom,
kde se nachézi, svou rodinu a advokata. Podmin-
ky ve véznicich nespliuji mezinarodni standardy;
véznice jsou preplnéné, hygienické podminky jsou
$patné, zdravotni péce je nedostatecna a véznum
neni poskytovan dostatek jidla a pitné vody. Zvlasté
znepokojivé jsou podle komisaiky zpravy o pripa-
dech tmrti ve véznicich z divodu vysokého vyskytu
tuberkulézy a podvyzivy.

Ve Venezuele neni respektovano pravo na spravedli-
vy proces. Dochazi k zatykani osob, aniz by soudci
vydali ptikazy k zatceni. Obhajci ¢eli nejrtiznéj$im
prekdzkam v pristupu ke svym klientim a nejsou
tak schopni efektivné pfipravovat jejich obhajobu.
Justice v zemi neni nezavisla a neni dodrzovano ani
pravo obvinéného neobvinovat sebe a své blizké.

Komisarka se ve zpravé vénovala i porusovani pra-
va na svobodu projevu, sdruzovani a shromazdo-
vani. Novinafi, obranci lidskych prav, predstavitelé
odbort a dalsi aktivisté jsou ze strany venezuelské-
ho rezimu trestné stihani a oznacovani za ,,krimi-
nalniky® a ,teroristy.“ Definice terorismu obsazena
ve venezuelském pravnim radu je neurdita a je ze
strany soudl interpretovana tak, ze postihuje Siroké
mnozstvi aktivit.

Lidé jsou zastrasovani, aby neprojevovali své poli-
tické nazory. Nevladni organizace celi nejriiznéjsim
pfekazkam ze strany Gfadii (napf. zmrazenim ¢t
¢i trestnimu stthdni), coz jim vyznamné ztézuje
nebo pfimo znemoznuje ¢innost.

Komisatka svou zpravu uzavrela souhrnem kon-
krétnich doporuceni pro venezuelskou vladu, aby
doslo ke zleps$eni stavu lidskych prav v zemi. Bo-
huzel nelze predpokladat, ze by venezuelska vlada
zménila své praktiky jen proto, ze se lidskopravni
situaci ve Venezuele zabyva Rada. Je vS§ak mozné,
zZe soustavny mezinarodni tlak, spole¢né se Spatnou
ekonomickou situaci v zemi, povede v budoucnu
alespon k dil¢imu uvolnéni rezimu.

Poznamky

[1] Proti rezoluci hlasovaly Bolivie, Burkina Faso, Kamerun, Cina,
Pobfezi slonoviny, Kuba, Eritrea, Indie, Namibie, Filipiny,
Rusko, Somalsko, Togo a Venezuela.

[2] Proti rezoluci hlasovaly Arménie, Bolivie, Cina, Kuba, Rusko
a Venezuela.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

@ Vedouct sekce: Jan Lhotsky
N

Byvaly velitel sidanské milice
v Darfiaru zvany Ali Kushayb stane
pred Mezinarodnim trestnim soudem

g Alzbéta Doordakova

V ¢Cervenci tohoto roku byla u haagského soudu
potvrzena obvinéni v pripadu Abd al-Rahmana,
kterému se také prezdiva Ali Kushayb. Toho ¢eka
trestni Fizeni za zlo€iny, které mél idajné spachat
v letech 2003 a 2004 na tizemi Darfaru v zapad-
nim Stdénu. Mezinarodni trestni soud tak bude
poprvé vySetirovat udalosti v Darfuru.

Abd al-Rahman byl v letech 2003 a 2004 velitelem
milice Janjaweed, ktera operovala na izemi sudan-
ského Darfuru, predev$im v jeho regionech Wadi
Salih a Mukjar. Abd al-Rahman je Mezinarodnim
trestnim soudem (dale MTS) obvinény z 31 boda
vale¢nych zlo¢int a zlo¢ind proti lidskosti, které
mély byt spachany v roce 2003 a 2004. Udajné zlo-
¢iny spachané obvinénym jsou napfiklad zamérné
utoky na civilni obyvatelstvo, vrazdy, sexudlné mo-
tivované utoky, muceni, kruté zachazeni a pokusy
o vrazdu. Pro soudni proces s Abd al-Rahmanem
bylo ze strany MTS identifikovano 151 obéti, které
se budou rizeni ucastnit.

Podle slov byvalé zalobkyné M TS Fatou Bensoudy,
ktera v dobé svého mandatu obvinéni pripravovala,
spolupracoval Abd al-Rahman a milice Janjaweed
s armadou a policii, stejn¢ jako s tehdejsi vladou
Sudanu. Kvli ¢astym ttokdim na civilni obyvatel-
stvo a devastaci vesnic byly tisice Sidanct nuceny
utéct, pri¢emz ani uték jim casto nezajistil bezpeci.
Zalobkyné ve svém projevu popsala ptipad muzii
v regionu Mukjar, ktefi byli na atéku pied milicemi
Janjaweed a kteti jimi byli pozdéji zajati, odvezeni
a popraveni. Podle zalobkyné nasvédcuji dikazy
tomu, ze byl Abd al-Rahman u téchto ¢inti osob-
n¢ pritomen. Podle diikazii se fady zlocint také
aktivné ucastnil, sdm zabijel a utoky dale vedl ¢i
narizoval.

Na al-Rahmana byl v roce 2007 vydan zatykac, do
vazby se ale dostal az v loniském roce, kdy se dobro-
volné¢ vydal organtim Stredoafrické republiky. Po-

Piipad Abd al-Rahmana u MTS [1]

sléze byl v ¢ervnu 2020 predan do vazby MTS, kde
momentédlné ¢eka na soud. V Cervenci tohoto roku
vuci nému MTS potvrdil obvinéni, miize s nim byt
proto zahdjen proces. Pljde zdroven o prvni trest-
ni fizeni na padé MTS, ve kterém se bude soud
zabyvat zlo¢iny spachanymi v sidanském Darfaru
v letech 2003 a 2004.

Dosud nevyresené darfarské pripady

Pripady rozsahlého porusovani lidskych prav
v Darfaru se MTS vénuje jiz od roku 2005. V tomto
roce pfijala Rada bezpec¢nosti OSN Rezoluci 1593,
kterou situaci v Darfaru postoupila MTS. Sudan
se timto stal prvnim pripadem, kdy Rada bezpec-
nosti OSN povérila MTS vySetfovanim urcité situ-
ace v zemi, kterd neni smluvn{ stranou Rimského
statutu. Rezoluce 1593 spolu s mirovou smlouvou
uzavienou v Dzubé v roce 2020 pravné zavazuji
Sudan, aby s MTS spolupracoval pfi vySetrovani
i samotném trestnim fizeni, umoznil vstup vyset-
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fovateliim na izemi Sidanu a poskytnul relevantni
dokumenty potfebné k soudnimu procesu.

Pfipad Abd al-Rahmana zaroven neni jedinym dar-
farskym pripadem, kterym se MTS zabyva. Zaty-
kac je uvalen také na Abdela Raheema Husseina,
Ahmada Haruna a Abdallaha Bandu. V roce 2009
byl také vydan zatykac na byvalého prezidenta Su-
danu Umara al-Ba$ira, ktery se stal prvnim pode-
zielym z genocidy na ptidé MTS.

Kromé Abd al-Rahmana se zatim zadny z pode-
zielych z hromadného poruSovani lidskych prav
v Darfuru nedostal do vazby MTS, coz se ale miize
v blizké dobé zménit. Podle slov zalobkyné Bensou-
dy projevil Ahmad Harun zdjem o presun ze Suda-
nu do vazby MTS, coz by mu mélo byt umoznéno.
V cervnu 2021 se vyjadrila vlada Sudanu, ze planuje
vydat MTS i ostatni podezfelé, véetné Umara al-
-Basira.

Vyhlidky na pfFibliZzeni se spravedlnosti v Darfaru

Pocatky konfliktu v sidanském Darfaru sahaji do
roku 2003, kdy proti vladé zacali bojovat rebelo-
vé Sudanské osvobozenecké armady a Hnuti pro
rovnost a spravedlnost. Proti nim bojoval tehdejsi
sudansky prezident al-Basir pravé pomoci arabské
milice Janjaweed, ktera ov§em 1utocila nejen na re-
bely, ale i na civilni obyvatelstvo. V roce 2019 byl
al-Basir svrzen z ufadu prezidenta a v Sidanu byla
ztizena Rada suverenity, ktera by méla Stidan vést
k demokratickym volbam, jez jsou naplanované na
rok 2022. V roce 2020 pak podepsala sudanska vla-
da s rebely mirovou dohodu v Dzubé (Juba Peace
Agreement), ¢imz byl konflikt oficidlné ukoncen.

Na konflikt v Darfuru reagovalo mezinarodni spo-
lecenstvi hybridni operaci OSN s Africkou unii
(UNAMID, United Nations-African Union Mission in
Darfur), ktera byla ustanovena v roce 2007. Operace
méla za cil ochranu civilniho obyvatelstva, humani-
tarni pomoc zasazenym a stabilizaci situace v regi-
onu. Diky pozitivnimu vyvoji situace v Darfaru byl
mandat operace UNAMID ukoncen k prosinci 2020.

Vyvoj v Darfuru se v poslednich dvou letech méni
k lep$imu, coz dokazuje i pristup sudanské vlady
k vydani podezrelych k trestnimu stihani u MTS.
Mluv¢i sudanské vlady al-Taishi se v souvislosti
s vydanim al-Basira vyjadril se slovy: ,Neni moziné
dosdhnout spravedinosti, dokud se nezahoji rany.“
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Zalobkyné MTS Fatou Bensouda navstivila v za-
veéru svého mandatu v ¢ervnu tohoto roku Darfur,
kde se setkala s predstaviteli vlady i s obétmi zloci-
nu spachanych v letech 2003 a 2004. Ve svém pro-
jevu pfi slySeni ohledné potvrzeni obvinéni Abd
al-Rahmana vyjadrila nadéji, ze obvinéni stanou
pred soudem a ze se darfurské pripady konecné
vytesi. Zalobkyné rovnéz zdtiraznila, 7e dosazeni
spravedlnosti vyzaduje trpélivost, ale zijem obéti
na dosazeni spravedlnosti nakonec pfevladne.
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Strajce masakru v Srebrenici Mladi¢
definitivné odsouzen na dozivoti

Q Tomds Miinzberger

Byvaly nacelnik generalniho $tabu armady
Republiky srbské Ratko Mladi¢ byl v ramci od-
volaciho Fizeni odsouzen k trestu odnéti svobody
na dozivoti. Soud tak potvrdil verdikt prvo-
instan¢niho fizeni, proti kterému se Mladi¢
i Zalobce odvolali.

Ratko Mladi¢ byl velitelem srbské armady v letech
1992 az 1995. Tzv. bosensky reznik je nechvalné
znamy predevs$im pro masakr v Srebrenici a témér
Ctyfleté obléhani Sarajeva. Od vydani zatykace
Mezinarodnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii
(International Criminal Tribunal for the former Yugo-
slavia, ICTY) roku 1996 uplynulo do jeho zadrzeni
dlouhych Sestndct let. Zadrzeni Mladi¢e bylo mimo
jiné podminkou pro Srbsko, aby se mohlo stat kan-
didatskou zemi EU.

Ratko Mladi¢ byl odsouzen prvoinstan¢nim roz-
sudkem Mezinarodniho trestniho tribunalu pro by-
valou Jugoslavii v roce 2017 (viz Bulletin prosinec
2017, s. 10). Ve stejném roce ukoncil tribunal svou
¢innost, a proto odvolaci fizeni probihalo pred Me-
zinarodnim rezidualnim mechanismem pro trestni
tribundly (International Residual Mechanism for Cri-
minal Tribunals, IRMCT), jenz se zkracené ozna-
Cuje jako Mechanismus a je rovnéz mezinarodnim
tribunalem.

Rozhodnuti Mechanismu pro trestni tribunaly

Odpvolaci soud v plném rozsahu odmitl vS§echny
body odvolani, a to jak na strané¢ Ratka Mladice,
tak na stran¢ obzaloby. Obzaloba byla rozdé¢lena jiz
v prvoinstan¢nim rizeni do Ctyr c¢asti, tzv. spolec-
nych zlo¢ineckych planti (joint criminal enterprise,
JCE).

Prvnim JCE byl masakr osmi tisic Bosnianti mus-
limského vyznani v Srebrenici. V tomto pripadé
byl Mladi¢ shledan vinnym z genocidy, perzekuce,
vrazdy, vyhlazovani a nasilného presunu obyva-
telstva. Druha cast se vénovala obléhani Sarajeva,
které se zamérovalo na nevojenské cile a podléhalo
Mladiéovu veleni. Obzaloba i soud se shodli, ze se
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Ratko Mladi¢ v Sarajevu [1]

VIV

Mladié v Sarajevu dopustil §ifeni teroru mezi civil-
nim obyvatelstvem, nezakonnych ttokt na civilisty
a vrazdy.

Tteti ¢ast rozsudku byla vénovana Mladi¢em fize-
nym unostum nckolika pracovnikit OSN za tcelem
zabranit leteckym tutoktim Severoatlantické aliance.
Tato ¢ast se jako jedind obesla bez odliSného sta-
noviska, kdyz IRMCT potvrdil, ze Mladi¢ spachal
zlocin brani rukojmich.

Posledni zbytkova ¢ast obzaloby nazvana , Zastre-
Sujici spole¢ny zloc¢inecky plan® (Overarching Joint
Criminal Enterprise) zahrnovala zlociny, které se
udaly na tzemi deseti bosenskych obci. V tomto
pripadé byla obzaloba tispésna jen castecné, a to
v pripad¢ zlocint perzekuce, vyhlazovani, vrazdy,
deportace a nasilného presunu obyvatelstva.

Shoda panovala v otazce, ze bosensti muslimové
a bosensti Chorvaté, kteti byli zavrazdéni nebo vy-
st¢hovani z vesnic na tizemi Bosny, jsou chranénymi
skupinami podle ¢l. 2 Umluvy o genocidé. T¥{¢len-
na vétsina soudctt IRMCT vSak nebyla nade vsi po-
chybnost pfesvédcena o imyslu znicit podstatnou
¢ast této chranéné skupiny, ani o umyslu spachat
genocidu. Mladi¢ tak byl odsouzen za genocidu
v Srebrenici, av§ak nikoliv na tzemi jinych obci.



https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/prosinec2017final_0.pdf
https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/prosinec2017final_0.pdf
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Stejny vysledek s vyraznym disentem

IRMCT shledal, ze Mladi¢ je vinen ve vyse uve-
denych bodech, ¢imz bezvyhradné potvrdil zavér
prvoinstanéniho fizeni. Drtiva vétSina bodu vsak
byla pfijata v poméru ¢tyfi ku jedné. Proti vétsiné
se postavila pfedsedajici soudkyné Prisca Matimba
Nyambe.

Nyambe je presvédcena, ze prvoinstancni rozsudek
ve véci Mladi¢ je vadny, a je proto zastankyni obno-
vy fizeni. Soudkyné mimo jiné véfi, ze odsun tficeti
tisic Bosenskych muslimt ze Srebrenice po dobyti
enklavy byl proveden z humanitarnich dévodd, jak
tvrdila Mladi¢ova obhajoba.

Dalsi Srbové odsouzeni

Zavérem cervna byli také odsouzeni dalsi dva Sr-
bové Jovica Stanisi¢ a Franko Simatovi¢. Stanisic je
byvalym velitelem Statni bezpecnosti a Simatovié
velel Jednotce pro zvlastni operace. Jejich spolecné
soudni fizeni je zajimavé také proto, ze od jejich
zadrzeni uplynulo jiz 18 let. V ramci nejdel$iho pro-
cesu z byvalé Jugoslavie ICTY oba muze nejprve
osvobodil.

Nasledné v odvolacim fizeni soudci odmitli prvoin-
stan¢ni rozhodnuti. To zhodnotilo, zZe a¢ se tidajné
zlociny staly, nebylo mozné prokazat, ze prikazy
velitelt mély za nasledek pachani zloc¢int. Misto vy-
dani nového rozhodnuti soudci rozhodli o obnové
fizeni. IRMCT nyni v prvni instanci odsoudil oba
Srby ke dvanacti roktim odnéti svobody.

Obéma muzim, ktefi si jiz prevaznou cast trestu
odpykali, se nakonec podarilo prokazat spojeni
s ¢innosti jediné polovojenské jednotky, tzv. Ru-
dych bareti. Osmnact muzt se na severu Bosny ve
vesnici Bosanski Samac dopustilo vrazd, muceni
a znasilnéni na bosenskych muslimech a bosen-
skych Chorvatech. Stanisi¢ ani Simatovi¢ neméli
nad témito zloc¢iny kontrolu, ale soud dovodil, ze
jejich praktickd pomoc pfi vycviku této jednotky
méla zasadni vliv na jeji zlociny.

Nepodarilo se v§ak prokazat, ze byli soucasti spo-
le¢ného zloc¢ineckého planu odstranit nesrbské oby-
vatelstvo z Gizemi Srbska a jim narokovaného tizemi
Bosny a Chorvatska. Prispivat k tomu méli ovlada-
nim polovojenskych jednotek mimo srbské tizemi.
Odbornici poukazuji na obtiznost prokazani viny
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v pripadech, kdy staty vyuzivaji v zahranici polovo-
jenské jednotky k plnéni svych cilt. Je jednoduché
se od takovych ¢inti distancovat a o to téz§i proka-
zat osobam odpovédnost za zlociny, které jednotky
spachaly. Zalobce i obhajoba se planuji odvolat.
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Pozuistatek valky v Sarajevu [2]
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Policejni kontroly v Evropé: Jak
velkou roli hraje rasa a etnikum?

Martin Misek

Agentura Evropské unie pro zakladni prava
vydala zpréavu, ktera poprvé zdtiraziiuje rozsah
diskriminace lidi mensinového etnického ptivodu
pri policejnich kontrolach. Dokument Agentu-
ra zveiejnila u prileZitosti vyroci imrti George
Floyda, jenz zemiel béhem zatykéani americkym
policistou.

Zjisténi Agentury Evropské unie pro zakladni prava
(FRA) poukazuje na obecny trend, kdy jsou po celé
Evropé disproporcéné zastavovani a prohledavani
prislusnici mensin. Stale ¢astéjsi kontroly Africant,
Romi, Asiatli, muslimii a dal§ich mensin na oplatku
siln¢ ovlivnuji jejich davéru v policii. FRA tak chce
zemim EU, Spojenému kralovstvi a Severni Make-
donii poskytnout navrh, ktery jim pomuze zajistit,
aby jejich policejni postupy respektovaly zakladni
lidska prava.

Pravo na rovné zachazeni

Reditel FRA Michael O'Flaherty vysvétlil iniciativu
nasledovné: ,Pred rokem protesty Black Lives Matter
zduraznily potrebu potirat rasismus a diskriminaci,
které jsou v nasich spolecnostech stdle castéjsi. e na
case obnovit diivéru mezi vSemi komunitami a zajistit,
aby policejni kontroly byly vidy spravedlivé, opravnéné
a primérené.” Reagoval tak na zjisténi, Ze policejni
kontroly se ¢astéji tykaji muzti, mladych lidi, musli-
mi, etnickych mensSin a téch, ktefi se neidentifikuji
jako heterosexualové.

Policie napfiklad zastavila 21 % osob ve véku 16 az
29 let, ve srovnani s 6 % lidi ve véku 65 let a vice.
Z 1idi, ktefi se povazuji za prislusniky etnické men-
Siny, policisté zkontrolovali 22 %, oproti 13 % lidi,
ktefi se za soucast etnické menSiny nepovazuji. Po-
dle feditele FRA ma pritom kazdy pravo na rovné
zachazeni, a to i béhem policejnich kontrol.

:;,:ﬂ " Vedouct sekce: Monika Hanych a Hubert Smekal

Zprava FRA se zaméfila na policejni kontroly [1]

Kontroly chodcti a diivéra v policii

Ackoliv by se mohlo zdat, ze kontroly probihaji
prevazné pii jizd¢ automobilem, opak je pravdou.
Zkusenosti lidi se li§i podle situaci, v nichz jsou
zastaveni. V Ceské republice se provedla kontrola
73 % vétsinové populace béhem jizdy automobi-
lem, na kole ¢i v jiném vozidle. Oproti tomu poli-
cie zkontrolovala romskou menSinu z velké casti
(63 %) pti chiizi. Podobné tidaje plati i pro jiné staty.
Napriklad prist¢hovalci a jejich potomci z jizni Asie
v Recku a ptistéhovalci ¢ jejich potomci ze subsa-
harské Afriky v Rakousku zazili policejni kontrolu
hlavné jako chodci (78 %, resp. 72 %).

Kontext policejni kontroly miize samoziejmé ovliv-
nit divéru lidi v tuto instituci. Lidé pravdépodobné
nebudou skepticti v pripadé¢ kontroly béhem fizeni,
jelikoz se jedna o nahodné kontroly, které nesou-
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viseji s osobnimi charakteristikami zastavované
osoby. Duvéru v policii mtze v§ak ovlivnit fakt,
ze lidé z menSin se ¢astéji museli prokazat doklady
totoznosti nez lidé z bézné populace, at uz pri chiizi
nebo ve vozidle. Velky rozdil je také v prohledavani
samotnych lidi ¢i vozidel. Policie prohledala tfikrat
vice lidi menSinového etnického ptivodu oproti li-
dem z vétSinové populace.

Nevhodné chovani policist v né¢kterych balkan-
skych statech kritizovala v roce 2018 i Rada Ev-
ropy. Jednalo se napriklad o neadekvatni reakci
chorvatskych uradt na rozsifené projevy rasismu
a xenofobie vici Srbtim, LGBT lidem, uprchlikiim
a Romtim.[1] Oproti tomu se podle Rady Evropy
zlepsila situace ve Spanélsku, a to i diky $koleni
o nediskriminaci, které policisté podstoupili.

Chovani policista

Ctyti pétiny lidi uvedly, Ze policisté s nimi zachézeli
s respektem, kdyz byli zastaveni ve vozidle. Méné
lidi mélo stejny pocit pii zastaveni pésky (60 %).
AvSak pouze 46 % lidi z menSin mélo stejny nazor
— at uz byli kontrolovani jako chodci, nebo pfi jizdé
vozidlem. Vnimani chovani policistti se lisi podle
zemé a etnické skupiny. Nejvétsi rozdily vykazuji
Italie, Nizozemsko, Portugalsko a Svédsko. V Ceské
republice bylo s policisty spokojeno 36 % Romu
oproti 80 % vétsinové populace. Obecné nékteré
skupiny obyvatel maji pozitivni ndzor na interakce
s policisty. Patfi mezi né starsi lidé, vysokoprijmové
osoby, prislusnici etnické vétsiny, krestané a ateisté.

Dtivéra prist¢hovalcti a etnickych mensin v poli-
cii zavisi i na vnimani kontrol. Uroven dtivéry za-
chycuje desetibodova stupnice, kde vyssi hodnoty
oznacuji vétsi divéru. Napriklad mezi Romy je tro-
ven davéry nizsi (2,8) u téch, kteti se domnivaji, Ze
byli zastaveni kvtli svému etniku. Ti, kteti kontrolu
takto nevnimali, policii davétuji o néco vice (4,4).
Nejvyssi hodnotu diavéry vykazuji pristéhovalci
a potomci pristéhovalct z Asie (6,3) — navzdory
tomu, ze se domnivaji, ze byli zkontrolovani kvuli
svému etniku. Nejméné duvéry maji jiz zminovani
Romové.

Co s vysledky?

FRA svou zpravou vyzyva zemé EU, aby bojovaly
proti diskriminaci a ukoncily nezakonné etnické
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profilovani. Pro podporu spravedlivéjsiho jednani
ze strany policistti vydala Agentura dokument po-
pisujici, jak se vyhnout této diskriminaci.[2] Pra-
vodce obsahuje praktické informace, které policie
muze pouzit pfi své kazdodenni praci. Prikladem
je doporuceni o pouzivani formulaft pro zastaveni
a prohlidky. Policistim tyto formulafe umoznuji
premyslet nad provadénim fadné odiivodnénych
kontrol. Velky diiraz dokument klade na odbornou
pripravu policistli, ktera ma mimo jiné ptisobit pro-
ti stereotyptim a predsudktim. Pro konkrétnost je
publikace doplnéna o nékolik pripadovych studii.

Otazka zni, jak staty s dokumentem a s vysledky
nejnov¢jsi zpravy nalozi. Zda se, ze konkrétni vy-
sledky zaznamenalo zatim pouze zmitiované Spa-
nélsko. Ministerstvo vnitra CR na zdkladé daného
privodce pripravilo tzv. Akéni plan Strategie pro
praci Policie CR ve vztahu k mensindm.[3] Jedn4
se o n¢kolik skoleni a kurzti pro policisty se zam¢-
fenim na problematiku diskriminace mens$in. M¢li
bychom ale zvazit, zda rozsah a celkovy dopad to-
hoto planu bude dostacujici.
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Big Brother Watch: budoucnost
hromadného sledovani v Evropé

a Barbora Bromovd

Velky senat Evropského soudu pro lidska prava
vydal hned dva dlouho o¢ekéavané rozsudky tyka-
jici se takzvaného mass surveillance - tedy uzi-
vani sledovacich metod, které statim umoznuji
skryté monitorovat jedince a shromazdovat o nich
citlivé informace. I kdyz Strasbursky soud shle-
dal poruseni Umluvy v obou piipadech, zklamal
mnohé nadéje na prisnéjsi postup vici plosSnému
sledovani.

Na rozsudky Big Brother Watch a ostatni proti
Spojenému kralovstvi a Centrum fér Rattvisa pro-
ti Svédsku se nejen ve Strasburku éekalo dlouho.
Mnozi doufali, Ze prijdou s vyraznou zménou kur-
zu, kterym se plo$né sledovani na starém kontinenté
ubird. I kdyz velky senat Evropského soudu pro
lidskd prava (ESLP) shledal poruseni ¢lanki 8 a 10
Umluvy, hromadné sledovani jako takové nezastavil
a dokonce ho oznacil za ,nutné pro udrzeni vefej-
ného poradku”. Pro ty, ktefi ocekavali odsouzeni
sledovacich praktik ve sluzbach statu a jednoznacny
zakaz plo$ného pouzivani podobnych strategii, tak
byly rozsudky v obou pfipadech zklamanim.

Sleduje se v Britanii i ve Svédsku

V obou rozsudcich §lo o hromadné sledovani obca-
nu statnimi bezpecnostnimi sluzbami - tedy o stra-
tegie, které vyuzivaji statni tajné sluzby ke sbéru
informaci z hromadnych komunika¢nich kanalt
véetné internetu. V britském pripadé zazalovala
neziskova organizace Big Brother Watch spolu se
skupinou dalsich patnécti organizaci a osob Spo-
jené kréalovstvi kvtli sledovacim praktikam britské
vladni zpravodajské sluzby v ramci programu Tem-
pora, na které poukazaly materidly odhalené Ed-
wardem Snowdenem v roce 2013. Obranu soukromi
$védskych obcanii si na sebe zase vzala neziskova
organizace Centrum fér Rittvisa (v ptekladu ,,Cen-
trum pro spravedlnost®), ktera poskytuje $védskym
obc¢antim pravni zastoupeni v podobnych lidsko-
pravnich procesech.

Samotnou moznost sledovani cizi komunikace stat-
nimi organy potvrdil Strasbursky soud jiz v dri-
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Zaloby reagovaly na odhaleni Edwarda Snowdena [1]

véjsi judikature, ktera oznacuje tyto praktiky jako
pripustné v ramci pomérn¢ Sirokého prostoru pro
uvazeni jednotlivych statt — alespon pokud vyko-
navajici organy radné dodrzuji zasady minimalni
ochrany popsané v rozsudku Weber a Saravia proti
Némecku (odst. 95). V nynéjsich rozsudcich ale vel-
ky senat usoudil, ze nebyla dostate¢n¢ zajisténa ani
minimalni ochrana, a doslo tedy k poruseni ¢lankt
8 a 10 Umluvy. Plo§né sledovani jako takové ale po-
dle Soudu nutné Umluvu poru$ovat nemusi. Soudci
hromadné sledovani dokonce oznacili za nevyhnu-
telny nastroj, nutny k boji s pfeshrani¢nim zlo¢inem
a terorismem — pro ktery neexistuje vhodna, méné
kontroverzni alternativa. V tomto ohledu navazuji
oba rozsudky na predchozi judikaturu Evropského
soudu pro lidska prava.

Novy nahled na dulezitost ochrany soukromi?

Pfesto se tyto dva rozsudky velkého senatu podle
nékterych akademiki rozchazi s Sir§imi evropsky-
mi trendy. Zda se, ze v soudnim pfemysleni o pro-
blematice hromadného sledovani nastal v nedavné
dobé citelny obrat, ktery je obzvlast patrny v judika-
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tufe Soudniho dvora Evropské unie. Lucembursky
soud byl — tak jako do jisté miry i soud $trasbursky
— v ramci svého minulého rozhodovani obzvlast
citlivy k ochrané soukromi, kterou v nékterych pri-
padech uprednostnoval i nad jiné celospolecenské
zajmy. Vymezoval se tak proti trendiim sekuritizace
a bezpecnostni rétoriky, které ,hraji do karet“ za-
stupctim statnich informacnich sluzeb.

Mezi priklady této tendence lze uvést rozsudky
Soudniho dvora Privacy International a Tele 2 Sve-
rige, které zdtraznily diilezitost ochrany soukromi
v ramci unijniho prava i lidskopravnich principt.
Prelomovym se ale zda byt rozsudek La Quadra-
ture Du Net z fijna minulého roku, ktery dal pred-
nost posileni statni bezpec¢nosti na tkor ochrany
osobnich tdajti. Strasburské soudni uvaZzovani pa-
trné z Big Brother Watch i Centrum fér Rattvisa
se lucemburskému rozsudku La Quadrature Du
Net v mnohém podoba a akademiéti komentatori
varuji pred negativnimi dopady této konvergence
mezi obéma evropskymi soudy.

Zajimavé je také uvazeni kontextu, ve ramci kte-
rého rozsudky vznikly. Sbér a analyza osobnich
udajii jsou pilifem hlavnich strategii ve statnim boji
proti §ifeni pandemie koronaviru, a jsou nezbytné
pro efektivitu trasovani nakazenych - napriklad
pres cestovni formulare, dotazniky pro zakazniky
nékterych sluzeb, ¢i mobilni aplikace. Je mozné,
ze za vét§sim dlirazem na vefejnou bezpecnost na
ukor soukromi a ochrany osobnich tidaji mtizeme
vidét pokracujici pandemii? Od poboufené reakce
na Snowdenova odhaleni preci jen uz utekla necela
dekada a je mozné, ze svétové udalosti poslednich
dvou let zahybaly s prioritami v ocich verejnosti
i Strasburskych soudcii. V blizké budoucnosti se
zadna vyrazn¢jsi zména systému plosného sledova-
nina zakladé téchto rozsudkti neocekava — sledova-
ci taktiky rizného druhu se budou v Evropé¢ zcela
jisté vyuzivat dal, a to nejen ke kroceni pandemie.
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Letni aktuality evropské sekce

Eliska Huilova

ESLP: odpovédnost organti u domaciho nasili a
vrazdy

Velky senat se v pripadu Kurt proti Rakousku za-
byval problematikou domaciho nasili, pfi kterém
muze dojit az k ohrozeni zivota. Pfipomnél, ze stat-
ni organy musi v pfipadech domaciho nasili postu-
povat bezodkladné a se zvlastni péci. V souvislosti
s tzv. Osmanovym testem [1] také zddraznil, ze je
jejich povinnosti proaktivné, samostatné a komplex-
né zhodnotit riziko ohrozeni zivota.

Prestoze dany pripad vyustil v zavrazdéni vlastniho
syna ve $kole a naslednou sebevrazdu pachatele,
Strasburk neshledal v namitaném nenatizeni vazby
pochybeni rakouskych organti. Podle Soudu po-
stupovaly dostatecné svédomité — obéti nasili byla
predevsim matka a nic nenasvédcovalo moznému
ohrozeni zivota ditéte. Je tfeba rovnéz respektovat
i préva obvinéného obsazena v ¢lanku 5 Umluvy,
dle kterého nemiize byt uvaleni vazby cisté preven-
tivniho charakteru.

ESLP: nahradni materstvi nadale v prostoru pro
uvazeni statt

Islandsky par, ktery podstoupil v Kalifornii proces
nahradniho matefstvi a byl podle tamnich zakont
zapsan v rodném listu ditéte, namital u ESLP po-
ruSeni prava na soukromy a rodinny zivot, kdyz
islandské urady odmitly jejich rodicovstvi uznat.
Islandska uprava totiz surogatni materstvi nepo-
voluje. Utady viak dité svétily zamyslenym rodi-
¢tm alespon do péstounské péce s tim, ze jedinou
moznosti jak se stat jeho pravnimi rodici je adopce.

ESLP v ptipadu Valdis Fjolnisdottir a dalsi proti Islan-
du uznal, Ze mezi manzeli a ditétem vzniklo silné
rodinné pouto, k zasahu do prava na rodinny zivot
vsak diky svéreni ditéte do péce nedoslo. Samotnou
otazku uznavani nahradniho mate¥stvi Strasburk
nadale ponechal na vlastnim uvazeni stat. Nevy-
uzil pritom ani prilezitosti vyjadrit se k nejlepsimu
zajmu ditéte v obdobnych pripadech.
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Marija Pej¢inovi¢ Buri¢, generalni tajemnice
Rady Evropy [1]

SDEU: Eurozatykac po zruSeni amnestie, aneb
ne dvakrat v jedné véci

Vydani evropského zatykaciho rozkazu po zruseni
amnestie neni podle generalni advokatky Juliane
Kokott v rozporu se zasadou ne bis in idem. Vyjad-
fila se tak k predbézné otazce bratislavského okres-
niho soudu, ktery zvazuje vydani eurozatykace na
jednoho z obzalovanych ve véci inosu syna prezi-
denta Kovace v roce 1995.

Trestni stihani bylo tehdy zastaveno kvili vydani
amnestie, kterou v roce 2017 Narodni rada zrusila.
Podle generalni advokatky je vydani eurozatykace
mozné. Pro uplatnéni zasady je totiz tfeba, aby za-
staveni trestniho stthani bylo definitivni a zdroven
aby k nému doslo na zdklad¢ posouzeni véci samé.
K tomu vsak pri amnestii nedochazi.
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SDEU: Lze Zadat o azyl v EU po neuspéchu v
Norsku?

Zamitnuti zadosti o azyl Norskem neni podle Soud-
niho dvora diivodem k odmitnuti dalsi zadosti ¢len-
skym statem EU. V odpovédi na predbéznou otazku
Némecka Soudni dvur uvedl, Ze ackoliv se Norsko
ucastni spole¢ného evropského azylového systému,
nelze na jeho rozhodnuti nahliZet jako na rozhod-
nuti ¢lenského statu. Novou zadost o mezinarodni
ochranu podanou tymz zadatelem v takovém pfi-
padé nelze vnimat jako ,,naslednou zadost®, kterou
by bylo mozné v souladu se smérnici o spole¢nych
fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu me-
zindrodni ochrany odmitnout jako nepripustnou.

Rada Evropy: stav demokracie v Evropé zazname-
nava Gpadek

Vysla nova zprava Rady Evropy o stavu demokra-
cie, lidskych prav a vlad¢ prava. Prestoze v fadé
¢lenskych stath dochdzi k neustalému pokroku,
celkovy stav demokracie napri¢ Evropou se nacha-
zi spi$e v upadku. Globélni zdravotni krize a s ni
prijata opatfeni celou situaci jeSt¢ umocnila. Nejza-
vaznéjsi zjiSténi poukazuji na ohrozeni nezavislosti
a nestrannosti justice, omezovani svobody projevu
¢i vyrazny pokles davéry ve verejné organy. Po-
dle generalni tajemnice Marije Pejéinovi¢ Buric je
Rada Evropy pripravena pomoci znepokojivy vyvoj
zvratit, je vSak na clenskych statech, aby k tomu
projevily politickou vili.

Iustra¢ni fotografie [2]
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Poznamky

[1] Test k posuzovani poruseni pozitivniho zavazku statu k ochra-
né prava na zivot pfed zasahem tfeti osoby; vyplyva z pripadu
Osman proti Spojenému krdlovstvt.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

| a‘ Vedouci sekce: Nela Cernota

Zeny zadrzené v ramci ukrajinského
konfliktu éeli vaznym zdravotnim
problémim

P
@‘ Aneta Navratilovd

Konflikt na vychodé Ukrajiny se neustale vyost-
ruje. Ruska vojenska pritomnost na ukrajinsko-
-ruské hranici je nyni nejrozsahlejsi od pocatku
konfliktu. Podle zpravy mezinarodni nevladni or-
ganizace Human Rights Watch se navic ozbrojené
skupiny i samotni vladni aktéri dopousti muceni
a Spatného zachazeni s lidmi, které drzi. Alarmu-
jici je predevsim zachéazeni se zajatymi Zenami.

Na z4klad¢ Zenevskych timluv maji zadrzované
osoby pravo na lidské a dastojné zachazeni, které
zahrnuje také pristup k odpovidajici a okamzité
lékarské péci. Té se vsak civilistim zadrzenym
v ramci konfliktu na vychodni Ukrajiné nedostava.
Predevsim zadrzované zeny, které celi zjevné smy-
Slenym obvinénim ze Spionaze a zrady, se potykaji
se zavaznymi zdravotnimi problémy.

Na skute¢nost upozornil také Utad Vysokého ko-
misaie OSN pro lidskd prava (OHCHR). Ten ve
své zprave uvedl, ze v ramci zbrojené¢ho konflikt na
Ukrajiné nadale dochazi ke svévolnému zadrzovant,
muceni a Spatnému, az nelidskému zachédzeni se za-
drzenymi osobami, a to dokonce na obou stranach
linie. Zprava OHCHR poukazuje na skute¢nost,
ze se drastické metody na obou stranach od roku
2016 zmirnily a ze se snizil i jejich rozsah. I presto
je podle OHCHR nyni potteba, aby neprodlené
doslo k prijeti takovych opatfeni, ktera by zcela
zamezila vyuzivani drastickych praktik, jimz jiz po
dobu sedmi let, kdy ukrajinsky konflikt probiha,
celi zadrzené osoby. Pachatelé musi byt nasledné
postaveni pred soud a obétem musi byt poskytnuta
adekvatni nahrada ¢i odskodnéni.

Vedouci monitorovaci mise OSN pro lidska prava
na Ukrajiné Matilda Bogner povazuje tajné zadr-
zovani, zadrzovani v izolaci a muceni na vychodni
Ukrajiné za neospraveditelné. Takto rozsahlé poru-
Sovani zakladnich lidskych prav musi byt co nejdii-
ve feseno. O to vic, pokud je pachdno na zenach. Ty

Under control of the
Ukrainian goverment

Russian Federation

Under control of
Pro-Russian and
Russian forces

) ol ,* Russo-Ukrainian
' Y =" Border (recognised)

Mapa rusko-ukrajinského konfliktu [1]

totiz velice Casto Celi sexudlnimu nasili, které mtize
v nékterych pripadech ohrozit jejich reprodukéni
zdravi, zjistila zprava monitorovaci mise zalozena
na analyze 1 300 individudlnich pripadu.

Situace zadrzZenych Zen

Drastické metody zahrnujici mucéeni a sexudlni
nasili byly a stale jsou na obou stranach konfliktu
vyuzivany zejména k vynuceni doznani ze strany
zadrzenych osob, k ziskavani informaci, ale také
k ponizovani a zastrasovani.

Pribéhy jednotlivych zadrzenych Zen vyvolavaji za-
vazné obavy mezinarodniho spolecenstvi o bezpec-
nost a zdravotni stav vSech zadrzenych na vychodni
Ukrajiné. Alarmujici je pfedevsim nedostatek od-
povidajici 1ékarské péce o zadrzované Zeny, které
mimo jiné potfebuji specialni péci souvisejici s jejich
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sexualnim a reprodukénim zdravim. Individudlni
pribéhy Zen totiz zahrnuji mimo jiné také muceni
v pribéhu téhotenstvi, vazné zdravotni a predevsim
nelécené stavy.

Zeny, které jsou ohrozeny na zdravi, by mély byt
taméj$imi urady okamzité propustény a maji pravo
na spravedlivy proces. Toto pravo ale aktualné neni
naplnovano. Zadrzené zeny tak pouze doufaji v pro-
pusténi nebo vyménu. Nékolik takovych vymén
jiz podle dostupnych informaci probéhlo, posledni
v dubnu 2020. OSN také upozornuje na skutec¢nost,
ze by pro zadrzené zeny mély platit charakteristické
podminky, které jsou pro jejich zdravi specifické
a potiebné. Jedna se predevsim o konkrétni po-
tfeby spojené s t¢hotenstvim, kojenim ¢i intimnim
zdravim.

Aktualni pocet zadrzenych

Odhady poctu aktualné zadrzenych osob se lisi. Za-
timco ukrajinskd skupina monitorujici nezakonné
zadrzovani odhaduje pocet osob zadrzenych z po-
litickych diivodii na 170, ukrajinské statni bezpec-
nostni sluzby kalkuluji s ¢islem 270. Posledni cer-
vencova zprava OSN uvadi 300 az 400 zadrzenych
v souvislosti s ukrajinskym konfliktem.

K nezakonnému zadrzovani, sexudlnimu nasili
a neposkytovani adekvatni lékarské péce tedy na
vychodni Ukrajiné stdle dochazi, ackoliv v mensi
mife, nez tomu bylo na pocatku konfliktu. I pfesto
je stav zadrzovanych, predevsim zen, znepokojivy
a alarmujici.

Vojensky konflikt na Ukrajiné [2]

]

~ % o
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Z reportu monitorovaci mise OSN tak vyplyva, ze
nedostatecné ucinné vysetfovani soucasné situace
stav zadrzovanych zen pouze zhorsuje. Pravo obéti
na napravu proto zUstava i nadale v ramci ukrajin-
ského konfliktu z velké ¢asti nenaplnéno. Jednim
z divodl je mimo jiné nedostatek politické vile
a motivace k vyreseni danych pripadt. Monitoro-
vaci mise proto vyzvala ukrajinskou vladu, vlady
samozvanych republik i mezinarodni spolecenstvi
k napravé celé situace a prijeti relevantnich opatreni
i politické odpovédnosti.
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Egypt: za videa na socialni siti deset
let vézeni

@ b Kristyna {abojnikovd
>

Svoboda projevu v Egypté je kriminalizovana.
Tak se da vykladat rozsudek kahirského soudu
ve véci dvou mladych divek a jejich piispévki
na socialni siti TikTok. K lidskopravni situa-
ci v Egypté se vyjadrily staty i béhem zasedani
Rady OSN pro lidska prava.

Odsouzeni za videa na TikToku

V cervnu 2021 odsoudil soud v trestnim rizeni
dvé mladé influencerky za obchodovani s lidmi.
Dvacetiletd Hanin Husamova dostala trest odné-
ti svobody na deset let a tfiadvacetileta Mavada
al Adhamova na Sest let. Ob¢ divky zaroven ob-
drzely finan¢ni trest v prepoctu ve vysi zhruba
276 tisic K¢. Rozsudek byl vydan na zakladé obvi-
néni z obchodovani s lidmi, kterého se dopustily
verejnym sdilenim svych videi na socidlnich sitich.
Predmétna videa dle soudu podnécovala ke zhy-
ralosti a nabadala k prostituci. Hanin Husdmova
proti rozsudku planuje podat odvolani.

Videa, na kterych tanci a zpivaji, sdilely na socialni
siti TikTok, kde se pocty jejich sledujicich pohybuyji
v milionovych ¢islech. Obsahem prispévkia bylo
mimo jiné zpivani na znamé pisné v modernim
obleceni nebo doporuceni ostatnim divkam k pou-
zivani jiné socidlni sité ke sdileni videi a ziskavani
tak mozného finan¢niho privydélku. Praveé kvali
témto videim bylo vii¢i nim v dubnu 2020 vznese-
no prvni obvinéni pfed kahirskym hospodarskym
soudem.

V rdamci tohoto prvniho obvinéni bylo chovani di-
vek oznaceno jako neslu$né, porusujici vefejnou
moralku a podkopévajici rodinné hodnoty. Odsu-
zujici rozsudek s trestem odnéti svobody na dobu
dvou let byl v§ak na zdklad¢ odvolani o par mé-
sici pozdéji zruSen. Nasledovalo vSak zavaznéjsi
obvinéni pred trestnim soudem, a to z trestného
¢inu obchodovani s lidmi, jez vedlo v ¢ervnu 2021
k odsouzeni téchto mladych Egyptanek. Pricemz
ani dle mezinarodniho ani egyptského prava toto
chovani dostatecné nenaplnuje skutkovou pod-
statu trestného ¢inu obchodovani s lidmi, uvadi
Human Rights Watch.
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Mobilni aplikace TikTok [1]

Vzneseni danych obvinéni na zaklad¢ neslu$nos-
ti, podnécovani k zhyralosti, podkopavani verejné
moralky nebo rodinnych hodnot napomohl i prav-
ni systém v zemi. Siroce a abstraktné definované
pojmy vyplyvajici ze zakona o prostituci a zakona
o kybernetické kriminalité davaji soudtim a statnim
zastupctim velky prostor pfi jejich vykladu.

Pravé zminény zakon o kybernetické kriminalité
slouzi jako zakladni opora pro omezovani prava
na svobodu projevu a shromazdovani. Role soudni
moci lezi v ochrané a dodrzovani lidskych prav,
ne v jejich omezovani na zakladé domnélych mo-
ralnich nebo spolecenskych hodnot, komentovala
situaci nevladni organizace International Commi-
ssion of Jurists.

Lidska prava a Egypt

Lidskopravni situace v Egypté, véetné svobody pro-
jevu a nazoru, se dle zprav Amnesty International
za posledni roky rapidné zhorsila. Pod vladou sou-
casného egyptského prezidenta Abdala Fattaha Sisi
doslo k prijeti protiteroristického zakona a dalsich
zakont regulujicich kyberprostor v zemi. Spole¢-
nym znakem téchto pravnich predpisi je jejich ne-




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

dostate¢na forma ochrany lidskych prav, pfevazné
pak prava na svobodu projevu. Dochazi totiz k roz-
Sifeni aktivit, jez mohou byt dle zdkona omezeny.

Umoznuji stihat obrance lidskych prav, opozici,
aktivisty a dalsi jedince, a to i v online prostiedi
véetné internetu a socialnich siti. Sledovani akti-
vit na internetu a blokovani webovych stranek je
tak nyni povazovano za legdlni postup statu. Na
kontroverzni povahu téchto predpisti upozornu-
ji jak nevladni organizace v ¢ele s CIVICUS a
Article 19, tak i zvlastni zpravodajové OSN zaby-
vajici se ochranou lidskopravnich obranct nebo
potiranim terorismu .

Trendem poslednich let je zacileni na zeny aktiv-
ni na socialnich sitich, které mluvi o tématech, jez
pfedstavuji spolecenska tabu, jako je napriklad
znasilnéni nebo jiné sexualni obtézovani. Hanin
Husamova a Mavada al Adhamova nejsou jediné
Zeny, jez jsou trestany za své aktivity.

Reakce mezinarodniho spolecenstvi

Na ptidé OSN ziskava téma ochrany lidskych prav
v Egypté stale vétsi pozornost. Behem 46. zasedani
Rady OSN pro lidska prava (RLP) konaného na
zacatku roku 2021 vystoupilo Finsko se spole¢nym
projevem pod bodem 4 agendy, ktery se zabyva
lidskopravnimi situacemi ve svété, jez vyzaduji po-
zornost RLP. K projevu se pripojilo 31 statti véetné
Ceské republiky.

Staty mimo jiné vyzvaly Egypt ke zruSeni omezeni
médii, k digitalni svobod¢ a propusténi zadrzenych
novinaru a novinarek. Zminily také znepokojeni
nad zneuzivanim zdkona proti terorismu k potres-
tani osob vyuzivajicich svého prava na svobodu pro-
jevu a nazoru. Lidskopréavni situace v Egypté byla
béhem zasedani RLP naposledy diskutovana v roce
2014, nevladni organizace tak tento projev povazuji
jako maly pozitivni krok, ktery by mohl prispét ke
zlepseni stavu lidskych prav v zemi. Egypt oznacil
projev za nedostate¢né odiivodnény a upozornil
na to, ze zasahuje do vnitinich zalezitosti statu a je
politicky namifeny viici vladé.
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Porusovani prav pracovnikti za
uplynuly rok: nasili na pracovnicich
neprestava

Tva Turanovd

Vyvoj prav zaméstnanct a ¢lentt odborovych sva-
z0 dale upadé a nepriznivy trend tak pokracuje.
Globalni index prav 2021 potvrzuje, Ze i v dnesni
dobé dochazi k porusovani prav zaméstnanct.
Vlady i zaméstnavatelé v mnoha pripadech vyuZili
koronavirovou pandemii jako zdminku k oslabeni
prav svych pracovnikii. Vyjimkou nebyly ani pri-
pady umrti pracovnik.

Mezinarodni odborova konfederace (International
Trade Union Confederation, ITUC) jiZ osmym ro-
kem vytvari zpravu o stavu dodrzovani pracovnich
prav. Globalni index prav 2021 obsahuje hodnoceni
regiont a zebric¢ek zemi sestaveny na zaklad¢ dodr-
zovani prav zaméstnanct a jejich souladu s mezina-
rodnimi tmluvami.

Metodologie

Situace v jednotlivych zemich je monitorovana od
dubna do brezna nasledujiciho roku. Sledovanych
indikatort je celkem 97. Indikatory jsou tvoreny
na zaklad¢é amluv Mezinarodni organizace prace
a spadaji do péti kategorii: osobni svobody, pravo
zakladat a pridavat se k odborovym organizacim,
¢innost téchto odborti, pravo na kolektivni vyjed-
navani a pravo na stavku.

Za jednim ze zptisobu, kterym se ziskavaji informa-
ce o dodrzovani prav v danych zemich, je zaslani
dotaznikti narodnim odborovym organizacim. Pro
ucely této zpravy byl dotaznik zaslan 331 organi-
zacim ve 163 zemich. Vyplnéni dotazniku pak se
zastupci ITUC na spoleéném setkdni konzultuji
odbornici na lidska a pracovni prava. V pripadé,
ze ITUC zjisti porusovani prav, spoji se s danou
odborovou organizaci a zjisténa fakta s ni ovéruje.
Pravni vyzkumnici zaroven analyzuji zmény prav-
ni Upravy pracovnich prav v narodnich pravnich
radech a zjistuji, zda jsou v souladu s mezinarodné
uznavanymi standardy.

Staty jsou na zakladé¢ svého ohodnoceni rozdéleny
do Sesti kategorii (1 nejlepsi, 5+ nejhorsi). Prvni ¢ty-

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Slovensko prijalo na zacatku roku 2021 novelu zakoniku prace
a vypadlo z kategorie nejlépe hodnocenych zemi [1]

fi skupiny se déli na porusovani prav sporadické,
opakované, bézné a systematické. Prava nejsou pra-
covnikiim zarucena ve skupiné paté a sesté, pricemz
do Sesté skupiny se zemé radi automaticky v pripa-
dech absence pravniho statu. V hodnoceni nehraje
roli ekonomicky status zemé, ani jeji geograficka
poloha ¢i velikost.

Hodnoceni

V letosni zprave bylo hodnoceno 149 zemi. Nejhiife
se umistila Bangladés, Bélorusko, Brazilie, Kolum-
bie, Egypt, Honduras, Myanmar, Filipiny, Turecko
a Zimbabwe. Z velké casti se pravé tyto staty radi
mezi nejhife hodnocené pravidelné. Novym pfi-
riistkem se stalo Bélorusko, zejména kvili repre-
sim po prezidentskych volbach. Vsechny odborové
demonstrace byly zakdzany, zastupci organizaci
byli zadrzovani a odborové organizace byly nuce-
ny poskytovat informace o svych ¢lenech. Dalsim
novackem v kategorii se stal Myanmar v diisledku
unorového vojenského puce.

Hodnoceni se zhorsilo rovnéz Belgii, Kanad¢,
Salvadoru, Haiti, Madarsku, Jordansku, Malajsii,
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a Slovensku. Slovensko se v loriském roce nachazelo
v prvni kategorii, k propadu do druhé kategorie
doslo z diivodu tnorového prijeti novely zakoniku
prace, ktera nebyla pfedem s odborovymi svazy
konzultovana a oslabuje jejich pozici. Pfesun do
priznivéjsi kategorie naopak zaznamenala Bolivie,
Bosna a Hercegovina, Recko, Mexiko, Severni Ma-
kedonie, Panama, Sudan a Togo. Nasili vykonavané
na pracovnicich bylo zjiSténo ve 45 zemich. V Sesti
zemich, konkrétné v Brazilii, Kolumbii, Guatemale,
Myanmaru, Nigérii a na Filipinach, dokonce doslo
k jejich usmrceni, pficemz jen v Kolumbii doslo
k amrti 22 pracovnikt. To ¢ini Jizni Ameriku nej-
smrtelnéjsim regionem.

Mezi nejhorsi regiony obecné se vSak radi Blizky
vychod a Severni Afrika. Od lonského roku se
pramérné skére regionu zhorsilo z 4.44 na 4.50.
V 94 % zemi bylo poruSovano pravo na stavku a pra-
vo na kolektivni vyjednavani, vSech 18 zemi brani-
lo pracovnikiim v jejich pravu zakladat odborové
organizace a pridavat se k nim, véechny zem¢ také
kladly prekazky registracim téchto organizaci.

Zprava obsahuje také seznam spole¢nosti, které
porusuji prava svych pracovniki, jsou s porusova-
nim téchto prav spojeny nebo nevyuzily svého vlivu
a otazku prav svych pracovnikt nefesily. Mezi zna-
mymi jmény se objevuje brazilské Nestlé, francouz-
ska IKEA, Volkswagen v Jihoafrické republice nebo
Samsung v Jizni Koreji. Ve Spojenych statech jsou
v souvislosti se sledovanim zaméstnancti a poruso-
vanim prava na soukromi v seznamu zastoupeny
Amazon, Facebook, Google, Uber a Lyft. Nebla-
hou ceskou stopou je i zminka o spole¢nosti Bata
v Zimbabwe, na pét set zaméstnancti sdruzenych
v odborovém svazu mélo problémy s uplatnénim
odpoctu clenskych prispévki.

Porusovana prava

NejporusSovanéj$im pravem bylo pravo na stavku.
Omezeno nebo primo zakazano bylo ve 129 statech
z celkovych 149, coz je 87 % zemi. Jedna se o znacny
naruist, roku 2014, kdy zprava vysla poprvé, se poru-
Sovani prava na stavku tykalo 63 %. Toto pravo bylo
porusovano napriklad propousténim pracovnikt
za Ucast na stavkach nebo vedenim trestniho fizeni
s vedoucimi odborovych organizaci.

Skoro ve ¢tyfech pétinach zemi vlady a zaméstna-
vatelé omezili pravo na kolektivni vyjednavani —
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celkové 79 % zemi. Od roku 2014 se jedna o 16%
navyS$eni. Nejhorsi situace je v Brazilii, Kambodzi
a Hong Kongu, zastupci organizaci jsou ve velkém
propousténi i na Mauriciu a v Nambii.

Omezeni prava zakladat a pridavat se k odborovym
organizacim vedlo ke snizeni bezpecnosti prace ve
74 % zemi. Tyto necelé tfi ¢tvrtiny zemi omezu-
ji toto pravo jak domacim pracovnikiim, tak mi-
grujicim a docasnym. V roce 2021 pfijalo celkem
32 zemi pravni upravu, ktera migrantim omezuje
pravo ucastnit se ¢innosti odborovych organizaci,
pripadné drzet zde vedouci pozici ¢i se k odborové
organizaci viibec pridat.

Pocet zemi, které omezuji registraci novych odbo-
rovych organizaci stoupl od lonského roku z 89
o celych 20 zemi na 109 zemi. Celkem 73 % zemi
tak znemoznuje vibec zakladni krok, ktery je k rad-
nému a efektivnimu fungovani organizace potreba.
Tato kategorie je sledovana potfeti, poprvé v roce
2019 se jednalo 60 % ze 145 zemi.

Zvysuje se 1 pocet zemi, ve kterych bylo omezeno
pravo na svobodu projevu a svoboda shromazdo-
vani, a to z 56 v roce 2020 na 64 v leto$Snim roce.
Dale v necelé poloviné zemi dochdzi k zatykani

Nov¢ se mezi nejhorsi zemé zatadilo Bélorusko v diisledku
loiskych prezidentskych voleb [2]
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pracovniki a vice nez polovina omezuje pristup ke
spravedlnosti. Zde v porovnani s pfedchozimi roky
nastalo malé zlepseni.

Stav v Evropé a Ceské republice

V Evropé je sledovano 41 zemi, primérné skore
¢ini 2.51. I zde se nejporusovanéjsim stalo pravo na
stavku, kdyz v mnoha zemich dochazelo ze strany
vlady k jejich omezeni a pripadnému néaslednému
zatykani.

Pro Ceskou republiku je na strankach Global
Rights Index 2021 zminén ptipad, kdy Amazon
sledoval pomoci kamerového systému své sklady.
Zaméstnanci v nich byli sledovani pro tdajna bez-
pecnostni rizika a z divodu existence odbort. Sbi-
rana data zahrnovala také informace o odborovych
protestech. Informace zahrnovaly napriklad pocet
ucastnikt ¢i zminku o tom, zda byly na protestech
rozdavany letaky. Rovnéz byly vytvareny falesné
profily na socialnich sitich za tcelem sledovani
zaméstnanct, ktefi protesty vedli a infiltrace do
facebookovych skupin.

Ceska republika se stejné jako v minulém roce ums-
tila v zebricku ve skupiné 2. Definice této kategorie

Vojensky puc pfivedl Myanmar na seznam nejhife
hodnocenych zemi [3]
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hovoii o slabsich kolektivnich pracovnich pravech
a dochazi v ni k opakovanému porusovani nékte-
rych prav ze strany vlady i zaméstnavateld.

Zdroje

International Trade Union Confederation. 2021. Global Right In-
dex 2021. (https://files.mutualcdn.com/ituc/files/ITUC_Glo-
balRightsIndex_2021_EN-final.pdf)

Czech Republic. Global Rights Index 2021. International Trade
Union Confederation. 2021. (https://www.globalrightsindex.
org/en/2021/countries/cze)

Slovakia. Global Rights Index 2021. International Trade Union
Confederation. 2021. (https://www.globalrightsindex.org/
en/2021/countries/svk)

Vinga, Alois. Zimbabwe: ZCTU Gives Bata Seven-Day Ultimatum
to Remit Union Dues. AllAfrica. (31. kvétna 2020). (https://
allafrica.com/stories/202005310052.html)

Zimbabwe. Global Rights Index 2021. International Trade Union
Confederation. 2021. (https://www.globalrightsindex.org/

en/2021/countries/zwe)

Fotografie

[1] Bratislava-7392, autor: Nasarbitw, 12. srpna 2020, zdroj: Wiki-
media Commons, CC BY-SA 4.0, editace: ofez.

[2] Belarus protests in Minsk 20201026-160716-0132 (50533231268),
autor: Max Katz, 26. fijna 2020, zdroj: Wikimedia Commons,
CC BY-SA 2.0, editace: orez..

[3] Protest in Myanmar against Military Coup 14-Feb-2021 08,
autor: MgHIa (aka) Htin Linn Aye, 14. Gtnora 2021, zdroj: Wiki-
media Commons, CC BY-SA 4.0, editace: ofez.
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4) Cesk4 republika a lidské préva
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Uzavreni strednich skol na jare bylo
nezakonné

Jana Koblasovd

V ¢cervnu Nejvyssi spravni soud vyslovil neza-
konnost ¢asti opatifeni Ministerstva zdravotnic-
tvi, které plo$né omezovalo provoz strednich
a vys$sich odbornych §kol a konzervatori. Soud
se zabyval otazkou, zda v dobé vydani opatfeni
bylo mozZné povaZovat za ohnisko nakazy celou
Ceskou republiku. Dale upozornil na potiebu
zachovat demokraticky pravni stat a prirovnal
ministra zdravotnictvi k fimskému diktatorovi.

Navrhovatelkou byla zakyné stfedni skoly a doma-
hala se zruseni mimoradného opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 14. 5. 2021, které upravovalo
provoz s§kol. Spolu s tim podala navrh na vydani
pfedbézného opatrfeni, kterym by se pozastavily
ucinky opatieni (tento navrh vsak pozdéji vzala
zpét).

Ministerstvo zdravotnictvi vydalo opatreni s ucin-
nosti od 17. 5. 2021 s odkazem na zakon ¢. 258/2000
Sb. o ochrané vefejného zdravi a zakon ¢. 94/2021
Sb. o mimoradnych opatfenich pfi epidemii one-
mocnéni COVID-19 (dale jen pandemicky zakon).
[1] Toto opatfeni bylo zru$eno jinym opatfenim mi-
nisterstva, které nabylo uc¢innosti 24. 5. 2021. Navr-
hovatelka v reakci na to navrhla zménu zalobniho
navrhu (petitu) tak, Ze opatienim bylo poruseno
pravo na vzdélani.

Navrhovatelka uvedla, ze opatfeni ji znemoznuje,
jakozto zakyni stredni $koly, chodit pravidelné do
Skoly, a tim zasahuje do jejiho ustavné zarucené-
ho prava na vzdélani, které je dle ni neomezitelné.
Zakyné namita nicotnost opatieni pro ptekrodeni
pravomoci Ministerstva zdravotnictvi. Ani pande-
micky zakon, ani zakon o ochran¢ verejného zdravi
totiz neumoznuji omezit ploSné provoz strednich
skol.

Navrh uvadi, ze mélo dojit i k poruseni prav zaru-
¢enych mezindrodnimi smlouvami, jako je pravo
rodic¢t zajistovat vychovu a vyuku (¢l. 2 Dodatkové-

Vedouct sekce: Lucie Nechvdtalovd a Pavel Doubek

Online vyuka [1]

ho protokolu Evropské tmluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod).

Navrhovatelka tvrdi, ze distan¢ni vyuka nemuze
nahradit osobni pritomnost zaki ve $kole. Pouka-
zuje také na negativni dopad distanéni vyuky na
psychicky vyvoj ditéte a na fakt, %e v Cesku byly
Skoly zaviené nejdéle z celé Evropy. Odtivodnéni
opatfeni je dle navrhovatelky nedostatecné a také
tvrzeni ministerstva nejsou podlozena dikazy a vy-
chazi ze studii, které navrhovatelka nepovazuje za
dostate¢né relevantni.

Opatreni dale podle ni nesplnuje princip pro-
porcionality. Také uvadi, ze nebylo prokazano,
ze zavreni $kol vede k ochrané¢ zdravi. Z téchto
divodt proto zada soud, aby opatfeni zrusil pro
nezakonnost.
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Vyjadreni ministerstva

Ministerstvo uvedlo, Ze je potfeba posuzovat epide-
miologickou situaci komplexné. Ministerstvo roz-
hoduje dle dostupnych informaci a chrani zdravi
lidu. Opatfeni dle néj je proporcionalni. Ve Skolach
je velké mnozstvi kontaktti, a proto je nutné rozvol-
novat postupné. Odborna verejnost dle ministerstva
nenijednotna v nazoru. S ohledem na princip pred-
bézné opatrnosti tak byl zvolen restriktivni pristup.
Pravo na vzdélani nebylo zcela omezeno, pouze
nahrazeno distan¢ni vyukou. Toto pravo neni ne-
omezitelné. Ministerstvo navrhlo navrh zamitnout.

Posouzeni véci soudem

Nejvyssi spravni soud predné shledal navrhovatel-
ku, coby zakyni stfedni skoly, legitimovanou k na-
padeni opatfeni v ¢asti, kterd zakazuje pritomnost
zakt na stfedni §kole. Soud dale posuzoval namita-
né poruseni ustavné zarucenych prav. Soud nesou-
hlasi s navrhovatelkou v tom, zZe pravo na vzdélani
je neomezené a neomezitelné. Cl. 41 Listiny stanovi,
ze se takového prava lze domahat pouze v mezich
zakona, ktery toto ustanoveni provadi. Nelze tedy
jakékoliv omezeni prava na vzdélani povazovat za
protidstavni.

K namitce, ze Evropska timluva o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod dava rodi¢im pravo na
respektovani jejich presvédceni pri vzdélani, soud
uvadi nasledujici. Presvéd¢enim navrhovatelky je,
ze koronavirus je globalni podvod. Navrhovatelka
ma za to, ze dodrzovani ideologie (Ze koronavirus
neni podvod) je podminkou pfistupu ke vzdélani.
Dle soudu neni pravda, ze prijeti ideologie je pod-
minkou pro vzdélani. Nikde takova podminka neni
stanovena a ke vSem zakam se pristupuje stejné.

Dale soud nesouhlasi s tvrzenim navrhovatelky, ze
uplatnénim védecké teorie v politice se z ni stava
ideologie. Podle navrhovatelky by zakazanou apli-
kaci ideologie byla jakakoliv statni regulace, ktera je
podlozena prirodnimi zakony. Stat by pak nemohl
zohlednit napf. gravitaci nebo vlastnosti materialt
pri ochrané zdravi pti praci.

Pravomoc a plsobnost ministerstva

Soud se zabyval namitanym prfekrocenim pra-
vomoci Ministerstva zdravotnictvi. Pravomoc je
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déna pandemickym zakonem a zakonem o ochra-
né verejného zdravi. Spravni orgdn ma postupovat
v mezich své ptisobnosti. V pandemickém zakoné je
pusobnost ministerstva stanovena pouze na vysoké
$koly a nelze jej tak uplatnit v dané véci. Skoly viak
lze uzavrit na zakladé zakona o ochrané verejného
zdravi. Plisobnost a pravomoc jsou tedy dany.

Soulad opatieni se zakonem

Pfedmétem posuzovani bylo nasledné to, zda bylo
opatieni v souladu se zakonem, zejména se zako-
nem o ochrané verejného zdravi. Cilem uzavreni
kol podle tohoto zakona by muselo byt omezeni
styku skupin osob podezrelych z nakazy s ostatnimi
osobami.

Osobou podezielou z nakazy nemiize byt bez dal-
$iho kazdy. Takovou osobou miize byt ten, kdo byl
béhem inkubacni doby ve styku s infekénim one-
mocnénim nebo se pohyboval v ohnisku nakazy.
Dale také osoba s pozitivnim vysledkem antigen-
niho testu na pritomnost viru.

Teoreticky se neda vyloucit, ze by ohniskem naka-
zy byla cela Ceska republika a osobou podezielou
z nakazy tak kazdy, kdo se vyskytuje na jejim tize-
mi. Pouze to, ze probiha pandemie vsak k takové-
mu zavéru nestaci. Ministerstvo pfitom neuvedlo
nic, z ¢eho by plynulo, Ze ohniskem nakazy je cela
republika.

Stejné tak nelze za ohnisko ndkazy povazovat bez
dalitho viechny $koly v Cesku. Soud nemtiZe pti-
pustit, aby ministerstvo vydavalo plo$na opatreni
podle zminéného zdkona a potom z nich ¢inilo vy-
jimky. Nejvyssi spravni soud si je védom zavaznosti
epidemické situace, ale nemiize pripustit, aby se
v demokratickém pravnim staté stala z ministra
osoba obdobna fimskému diktatorovi s rozsahlou
moznosti regulovat lidské chovani, kterd nema opo-
ru v pravu.

Zavér

Soud dospél k zavéru, ze ministerstvo nebylo oprav-
néno na zakladé zdkona o ochrané verejného zdravi
opatfenim plosné zakazat zaktim pritomnost na
stfednich Skolach. Ministerstvo zakazalo zakim
pritomnost pii vzdélani, pficemz z odtivodnéni ne-
plyne, pro¢ by vsichni zaci méli byt povazovani za
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osoby podezrelé z nakazy. To v§ak vyzaduje postup
podle zakona o ochrané verejného zdravi. Soud pro
zminéné divody konstatoval nezakonnost dan¢ho
opatfeni.

Poznamky

[1] Zakon ¢. 258/2000 Sh. zdkon o ochrané vetejného zdravi
a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkonit a zakon ¢. 94/2021
Sb. zakon o mimotadnych opatienich pfi epidemii onemocnéni
COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zdkond.

Iustra¢ni fotografie [2]
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Zdroje

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. ¢ervna 2021, ¢. j.
8 Ao 16/2021-124.

Nejvyssi spravni soud. Nejvyssi spravni soud konstatoval nezakon-
nost opatfeni, které se tykalo stfednich $kol, 23. ¢ervna 2021.
[Tiskova zprava] (http://www.nssoud.cz/Nejvyssi-spravni-soud-
-konstatoval-nezakonnost-opatreni-ktere-se-tykalo-strednich-
-skol/art/32897).

Fotografie

[1] Close-up of male student learning in dining room, autor: Allian-
ce for Excellent Education, Allison Shelley, 7. fijna 2020, zdroj:
Flickr, CC BY-NC 2.0, editace: ofez.

[2] Jyvaskyla Finland School Visits, autor: Kevin Oliver, 9. dubna
2013, zdroj: Flickr, CC BY-NC-ND 2.0, editace: ofez.
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Vybor OSN proti muceni zaslal
c¢eské vladé seznam otazek

Daniela Petrzilkovd

V ¢ervnu 2021 zaslal Vybor OSN proti muceni
Ceské republice seznam otazek, na ktery ma
ceska vlada reagovat v ramci projednavani sed-
mé perlodlcke zpravy o napliovani Umluvy OSN
proti muceni. Otazky se tykaji napf. podminek
ve véznicich pro mladistvé, pristupu vézinu k 1é-
karské péci, ale i odSkodnéni obéti nucené ste-
rilizace.

Vybor OSN proti muceni (,Vybor®) byl v 80. letech
zaloZen jako organ, jehoz tikkolem j je dohlizZet na do-
drzovani Umluvy protl muceni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani
(,,Umluva ‘) ze strany ¢lenskych statt. Vybor ma mj.

i pravomoc projednavat individualni stiznosti na
porusovani Umluvy ze strany konkrétniho statu.

Clenské staty maji kazdé Ctyri roky povinnost pred-
lozit Vyboru své periodické zpravy o naplnovam
Umluvy. Vybor pak periodickou zprdvu na svém
zasedani projedna a da ¢lenskému statu zavérecna
doporuceni.

Jesté pred timto projednanim si vSak Vybor vyza-
da tzv. paralelni zpravy od nevladnich organizaci
pusobicich v konkrétnim ¢lenském staté, popt. i od
instituci na ochranu lidskych prav (typicky od om-
budsmana). Tyto paralelni zpravy tvoti podklad
pro vytvofeni seznamu otazek, ktery Vybor zasle
vladé ¢lenského statu. Otazky by zastupci clen-
ského statu méli béhem projednavani periodické
zpravy (popf. uz pisemné pted nim) zodpovédeét.

CR ma prist
zZpravu

i rok predlozit sedmou periodickou

Své paralelni zpravy o napltiovani Umluvy v Ces-
ké republice Vyboru zaslal verejny ochrance prav
a nékteré nevladni organizace (napt. Evropské cen-
trum pro prava Romt, Féorum pro lidska prava c¢i
Spolecnost na podporu lidi s mentalnim postize-
nim v CR). Vysledny seznam otézek Vyboru pro
ceskou vladu z velké casti reflektuje zpravy téchto
organizaci.
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Vybor se zajima o psychiatrickou pé¢i v CR [1]

Vybor v dokumentu na tvod zdiraziuje, ze néktera
drivéjsi doporucem Ceska republika stale nereali-
zovala, popt. je ve své legislativé reflektovala jen
zcasti. Otazky se proto tykaji velkého mnozstvi
lidskopravnich témat, napt. osobnich prohlidek ve
véznicich, pri kterych se vézni musi svlékat, dale
¢inl z nenavisti, ale i zachazeni s pacienty v psy-
chiatrickych zarizenich.

Definice muceni

Vybor se v dokumentu dotazuje vlady, zda uvazuje
o rozsireni definice muceni, kterou nyni obsahuje
ustanoveni § 149 trestniho zakoniku, aby tato defi-
nice byla v souladu s ¢l. 1 Umluvy. Sou¢asna defini-
ce v Ceském pravnim rfadu totiz nepokryva pripady,
kdy se muceni nedopousti sim vefejny ¢initel (napf-
policista), ale toto muceni ,,pouze” podnécuje, popt.
k nému dochadzi s jeho souhlasem.
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Naklady trestniho Fizeni proti mladistvym
a vyslychani déti

Neékteré otazky ze seznamu sméruji k oblasti trestni-
ho fizeni proti mladistvym. Tak napiiklad se Vybor
zajima, zda Ceska republika ptijala néjaka opatient,
aby mladistvi nemuseli platit naklady své obhajoby,
a to ani po svém pripadném odsouzeni. Vybor zaji-
ma také to, jestli pravni fad Ceské republiky zaru-
¢uje détem mladsim 15 let podezielym ze spachani
¢inu jinak trestného bezplatné pravni zastoupeni,
a to uz bé¢hem policejniho vyslechu.

Z paralelnich zprav nevladnich organizaci totiz vy-
plyva, ze odsouzeni mladistvi vstupuji do dospélosti
casto s dluhy, kterych nabyli tim, zZe jim stat sice
béhem trestniho fizeni poskytl obhdjce, avsak po
skonceni trestniho fizeni po mladistvych pozadoval
zaplaceni ndklada trestniho fizeni. Détem mladsim
15 let pak stat viibec negarantuje pritomnost ob-
hajce pri policejnim vyslechu v ramci vysetfovani
(tzv. nutnou obhajobu) s ponékud pravné-teore-
tickym odiivodnénim, ze déti nejsou trestné od-
povédné a pripadné negativni disledky plynouci
z vySetfovani (napf. ulozeni ochranné vychovy ze
strany soudu) jsou pouhou statni reakci na jejich
»problémové chovani®, a tedy se nejedna o klasicky
trest jako v pripad¢ trestné-odpovédnych pachatelt.

Institucionalizace psychiatrické péce
a odskodnovani obéti

Vybor se Ceské republiky dotazuje i na to, zda
ucinila néjaké kroky k deinstitucionalizaci psychi-
atrické péce, tj. jak vlada podporuje zavadéni al-
ternativnich zptsobii 1é¢by psychicky nemocnych
pacientti, aby tito nemuseli v tak velké mife pobyvat
na uzavrenych oddélenich psychiatrickych léceben.
Vybor se rovnéz pta na zakaz vyuzivani sitovych
Iazek pri psychiatrické péci.

Vybor se zajima i o kompenzace pfiznavané obétem
muceni a jejich rodindm, v€etné mimosoudniho od-
Skodnovani obéti nucené sterilizace. V neposledni
fad¢ musi vlada Vyboru poskytnout statistické in-
formace o rasové motivovaném nasili a zloc¢inech
z nenavisti a odpovédét na otdzku, zda Ceska
republika prijala opatfeni tykajici se rasistického
a xenofobniho vyjadfovani ze strany policistt pri
zadrzovani podezielych.
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Ceska republika musi svou sedmou periodickou
zpravu o napliiovani Umluvy ptedlozit Vyboru
k projednani do kvétna 2022. V ramci projedna-
vani této zpravy by se k polozenym otazkdm méla
vyjadrit.
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Jaké jsou podle Nejvyssiho spravniho
soudu nedostatky protipandemickych
opatreni?

Tereza Kuklovd

Nedavno prijaty ,,pandemicky zakon* umoznuje
vydéavat mimoradna opatieni za ticelem likvidace
pandemie onemocnéni COVID-19 na tizemi Ces-
ké republiky. Soudni pirezkum téchto opatfeni
vydanych konkrétné Ministerstvem zdravotnictvi
nalezi pouze Nejvys$simu spravnimu soudu, jenz
mnohé z nich podrobil ostré kritice. Z jakych
divodi soud néktera opatieni zrusil ¢i zpétné
oznacil za nezakonna?

Ministerstvo zdravotnictvi mtze i nadale vydavat
mimoradna opatreni podle zdkona o ochrané verej-
ného zdravi,[1] to vSak pouze pro urcité vymezené
uzemi a pouze pro fyzické osoby podezrelé z na-
kazy. Mimoradna opatfeni podle pandemického
zakona tak predstavuji specialni docasnou pravo-
moc po dobu tzv. stavu pandemické pohotovosti.
To ovSem neznamena, ze by mimoradna opatfeni
taktéz nepotrebovala peclivé oduivodnéni.

Hledani vinika

Béhem interpelaci dne 17. ¢ervna 2021 uvedl soucas-
ny ministr zdravotnictvi Adam Vojtéch, ze k dané-
mu dni ministerstvo prohralo celkem 17 soudnich
sporti o mimoradna opatieni. V 65 pripadech mi-
nisterstvo naopak zvitézilo a 35 fizeni bylo soudy
zastaveno.

Z dtvodu vzrustajicitho poctu zrusenych a nezakon-
nych mimoradnych opatfeni zahdjil ministr Vojtéch
na Ministerstvu zdravotnictvi interni audit, ktery
ma prosetfit zptsob prijimani mimoradnych opatfe-
ni. Na vysledky auditu navazi pripadné dalsi kroky.
Soudni rozhodnuti totiz oteviraji dvefe pro moznou
vlnu zalob o ndhradu $kody ze strany osob, jez byly
protipravnimi opatfenimi zasazeny.

V rozporu se zakonem

Ackoli v prabéhu fizeni pfed Nejvyssim spravnim
soudem (déle jen ,,NSS) byla néktera opatient jiz
ministerstvem zrusena, podle pandemického zako-
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Nejvyssi spravni soud [1]

na lze i v tomto pripadé v fizeni pokracovat. NSS
sice jiz opatfeni nemuze zrusit, ale je opravnén ale-
spon vyslovit jejich nezakonnost.[2]

Ke dni 1. ¢ervence 2021 pred NSS neuspélo celkem
23 mimoradnych opatieni Ministerstva zdravotnic-
tvi, jez byla vydana podle pandemického zdkona.
Ovsem pouze pét z nich bylo soudem v né¢kterych
¢astech zruseno, zbylych 18 jiz v dobé vydani roz-
hodnuti pozbylo platnosti, NSS tudiz pouze dekla-
roval jejich nezdkonnost.

Zavadna opatreni se tykala téméf vSech oblasti, jez
byla ministerstvem omezena z divodu pandemie
onemocnéni COVID-19. Konkrétné se jednalo o tes-
tovan{ zaméstnancti a OSVC, prostiedky ochrany
dychacich cest, omezeni muzei a galerii, omezeni
spolecenskych klubti a diskoték, uzavreni restau-
raci, kasin, $kol, ubytovacich zatizeni, sportovist,
koupalist, wellness, vlekti a také obchodi a sluzeb
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(o tomto rozhodnuti ze dne 22. dubna 2021 jsme Vas
informovali v Bulletinu ¢erven 2021, s. 27).

Hrubé nedostatky v odGivodnéni

Nejcastéjsim divodem nezdkonnosti mimorad-
nych opatfeni bylo podle NSS jejich nedostate¢né
oduvodnéni, jez by vysvétlovalo nutnost vybrané
regulace. Soudkyné Jitka Zavrelova v kvétnovém
rozsudku prezkoumavajicim mimoradné opatreni
omezujici provoz lyzarskych vlekt a lanovych drah
uvadi: , Ministerstvo zdravotnictoi také neuvedlo Zadné
argumenty pro zdilvodnéni nezbytnosti zvolené regulace.
Nejoyssi sprdoni soud netordi, Ze Zddné takové argumen-
ty neexistuji. Neni vsak jeho tikolem tyto argumenty za
odpiirce hledat ¢i domyslet.“[3]

V cervnovém rozsudku zabyvajicim se mimorad-
nym opatfenim omezujicim vstup do vnitfnich
prostor NSS potvrdil, Ze se navrhovatel stal obéti
nezakonné diskriminace. Ministerstvo totiz nezahr-
nulo mezi podminky pro vstup do vnitfnich prostor
pozitivni laboratorni test na pritomnost protilatek
proti onemocnéni COVID-19. Soudce Tomas Lan-
gasek zdtiraznil, ze neni ikolem soudu stanovit do-
state¢nou hladinu protilatek. Tento krok musi ucinit
ministerstvo, nebot opomenuti regulace dané oblas-
ti bez dostate¢ného zdivodnéni je nezakonné.[4]

V ¢ervencovém rozsudku uvedl soudce Josef Baxa,
ze NSS klade ,diiraz na radné odivodnéni mimorad-
nych opatient, tak, aby mu rozuméli nejen ti, kteri je
tvori ¢i pravni profesiondlové, ale predevsim vsichni
adresati.“ Ohradil se tak proti odivodnéni mimorad-
n¢ho opatreni, které omezovalo stravovaci a ubyto-
vaci sluzby, nebot bylo zdivodnéno pouze nutnosti
snizeni reprodukéniho ¢isla R a porovnanim efektu
opatfeni se zasahem do zakladnich prav.[5]

Opakované prekroceni pravomoci

Nezakonnost mimoradnych opatreni dale ¢asto spo-
¢ivala ve skutecnosti, Ze jimi ministerstvo zasahuje
do oblasti, jejiz regulaci mu v§ak pandemicky zakon
neumoznuje.

Tak tomu bylo i v pripadé mimoradného opatfeni,
jez zakazalo pritomnost verejnosti v provozovnach
stravovacich sluzeb a v prostorach heren a kasin.
NSS sdélil, ze na zakladé pandemického zakona
nelze poskytovani téchto sluzeb omezit, protoze
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nespadaji do vyc¢tu uvedeného v zakoné a soucasné
je nelze povazovat ani za obchod ¢i vyrobu. Soud-
ce Langasek dale uvedl, ze ,neni wkolem a poslanim
soudni moci, aby podle predstav odpiirce dotvdrela zakon
k tiZi a uymé fyzickych a pravnickych osob. Fejich prava
a svobody md naopak chrdnit.“[6] Napadené mimorad-
né opatfeni proto v této casti zrusil.

Kvalita na Gstupu?

Pandemicky zdkon nabyl uc¢innosti dne 27. Ginora
2021, tedy v dob¢ kdy byl ministrem zdravotnictvi
Jan Blatny. Pfed naslednym soudnim piezkumem
alespon caste¢né neobstalo celkem Sest mimorad-
nych opatfeni vytvofenych za ministra Blatného,
pricemz tfi z nich byla NSS zru$ena a tfi oznacena
za nezakonna.

Nejhorsi bilanci si vSak drzi jeho nastupce Petr
Arenberger, nebot nyni ¢eli masivni soudni kritice
pravé mimoradna opatfeni prijata v dobé¢, kdy stal
v Cele resortu zdravotnictvi, tj. od 7. dubna do 25.
kvétna 2021. NSS zrusil dvé mimoradna opatreni
vznikld za ministra Arenbergera a nezakonnymi
shledal celkem 15 mimoradnych opatfeni.

Od 26. kvétna tohoto roku, kdy se do funkce mini-
stra zdravotnictvi navratil staronovy ministr Adam
Vojtéch, tak NSS prezkouméva predev§sim mimo-
radnd opatrfeni vydana jesté za jeho predchtdct.

Vyhled do budoucna

Zaznamenany vyvoj naznacuje, ze kvalita mimo-
radnych opatfeni spise klesa, ackoli zatim nelze od-
hadnout, jak pred NSS obstoji mimoradna opatreni
prijatd za ministra Vojtécha.

V soucasné dobé¢ l1ze pouze doufat, ze ministerstvo
zmeénilo sviij pristup ke stale vzrustajicimu poctu
rozhodnuti NSS a pfizptisobilo jejich obsahu sva
nasledujici opatreni. Z hlediska efektivity mimo-
radnych opatreni a pravni jistoty obcana totiz jis-
té neni vhodné, aby byla prijata opatfeni vzapéti
rusena soudy.

Zavérem lze citovat z vySe zminéného rozsudku
NSS, v némz soudce Baxa na adresu mimoradnych
opatieni zdiiraznil: ,I proto, Ze (s nadsdzkou) davaji
vzpomenout na dobu nesvobody, ve které neodiivodnéné
prikazy, zdkazy ¢t omezeni byly na dennim pordadku, se
nesméji stdt ,novou normalitou’.“[7]
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Poznamky

[1] Ministerstvo zdravotnictvi miize na zdkladé § 80 odst. 1 pism.
g) zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi, vydavat
mimotadna opatfeni pfi pandemii podle § 69 odst. 1.

[2] Ust. § 13 odst. 4 zakona ¢. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatte-
nich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych
souvisejicich zakont.

3| Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 5. 2021, sp. zn.

[ vy p p

8 Ao 14/2021.

[4] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 6. 2021, sp. zn.
6 Ao 21/2021.

[5] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1. 7. 2021, sp. zn.
1 Ao 5/2021.

[6] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 5. 2021, sp. zn.
6 Ao 22/2021.

[7] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1. 7. 2021, sp. zn.
1 Ao 5/2021.
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Professional u soudniho senatu Mezindrodniho
trestniho soudu v Haagu a nasledné jako pravnik
u Evropského soudu pro lidska prava ve Strasbur-
ku. Nyni piisobi v Centru mezinarodniho prava
Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje pfedevs$im na
lidskd prava a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Tomas Miinzberger: Tomas$ dokoncuje magisterské
studium oboru Pravo a pravni véda na Karlové
univerzité v Praze. Zabyva se predev§im ochranou
lidskych prav a mezinarodnim pravem verejnym.
Béhem studia nabyl pracovni zku$enosti v azylo-
vém pravu a pravu zivotniho prostredi. Zajima se
o mezinarodni politiku a antropologii prava.

Alzbéta Dvorakova: Alzbéta momentdlné studuje
Bezpecnostni a strategicka studia a Mezinarodni
vztahy na Fakulté socidlnich studii MU. Absolvovala
stz v organizaci La Strada Ceské republika nebo
spolupraci s Most ProTibet. Oblastmi jejiho zajmu
je problematika obchodovani s lidmi, zlo¢iny proti
lidskosti a porusSovani lidskych prav v ozbrojenych
konfliktech.

Mgr. Jakub Hedl: Jakub je absolventem Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy v Praze. V pribéhu
studia se zucastnil stdze na ministerstvu zahranici
a specializoval se v azylovém pravu. V soucasné
dob¢ pracuje na Ministerstvu $kolstvi. Zaméruje
se na oblast mezinarodniho trestniho prava
a prava ozbrojenych konflikti. Mezi jeho konicky
patii historie, filmy a organizace letniho tabora.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

Mgr. Bc. Monika Hanych, Ph.D., LL.M.

Vystudovala pravo, zurnalistiku a sociolo-

gii na Masarykové univerzité a lidska prava na Til-
burg University v Nizozemsku. Pracuje v Kancelari
vlddniho zmocnénce pro zastupovani CR pred Ev-
ropskym soudem pro lidskd prava. Je clenkou vy-
boru Rady Evropy pro umélou inteligenci a lidska
prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou
integraci, pusobi na Fakulté socialnich studii,
Mezinarodni politologickém tistavu a v Ustavu pro
otazky soudnictvi PrF MUNI. Akademicky rok
2010-2011 stravil jako drzitel Fulbrightova stipendia
vyzkumem judicializace politiky na UC Berkeley.
Ptednésel o lidskych pravech v Ciné ¢&i v Ruské
federaci. Hubert byl v letech 2013 az 2020 ¢lenem
Rady vlady pro lidska prava.

Stazisté:

Barbora Bromova: Barbora v soucasnosti studu-
je na univerzit¢ v Amsterdamu, kde se v ramci
multidisciplindrniho programu blize zamdéruje
na evropské a mezinarodni pravo. Vénuje se také
spolupraci s fondem UNICEF a podpofe nezavis-
1¢ zurnalistiky v Evropé v ramci European Press
Prize.

Martin Misek: Martin studuje Evropska studia
a Mezinarodni vztahy na Fakulté socidlnich studii
MU. Béhem studia absolvoval staz na Ministerstvu
zahranic¢nich véci. S lidmi si rad popovida o funkci
souCasné Evropské unie. Mimoto se vénuje
neformalnimu vzdélavani v ramci programu Erasmus+.

Eliska Hulova: Eliska je studentkou Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy. Uplynuly akademicky
rok ale stravila studiem na univerzité v Utrechtu
v ramci programu Erasmus+. Zajima se pfedevs$im
o ochranu lidskych prav na evropské urovni
a o problematiku tranzitivni spravedInosti.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:
Mgr. Nela Cernota

Nela vystudovala pravo na PF UK a zajima
se o mezinarodni pravo a lidska prava. Stravila jeden
semestr na Mexické Narodni Autonomni Univerzité
(UNAM) v Mexiku, kde také absolvovala staz na vel-
vyslanectvi CR. Absolvovala staze u Mise Organiza-
ce americkych stati pro podporu mirového procesu
v Kolumbii a u Evropského soudu pro lidska prava.
Béhem studijniho pobytu na Univerzité v Heidelber-
gu pracovala v Max Planck Institutu pro srovnavaci
vefejné pravo a mezinarodni pravo.

Stazisté:

Bc. Aneta Navratilova: Aneta je studentkou magi-
sterského programu Evropska studia na Fakulté
socialnich studii Masarykovy univerzity. V uply-
nulém semestru pobyvala na Erasmu v polské
Wroclawi. Ve svych pracich a ¢lancich se ¢asto sou-
stfedi na problematiku brexitu a budouciho vzta-
hu mezi EU a Britanii, pozici zemi V4 v EU, nebo
na pravni a institucionalni ramec EU.

Iva Turanova: Iva studuje pravo na Prf MU. Zajem
o zahramcnepohtlcke déni, situaci v Ciné a stav
lidskych prav ve svété prohloubila pfi studijnich
pobytech v Ciné a Francii. Béhem studia absol-
vovala staz v Kancelafi vladniho zmocnénce pro
zastupovani CR pted SDEU a v oblasti diplomacie
v New Yorku, Pekingu a Dilli. Ptsobi jako lektorka
v Amnesty International.

Kristyna Zabojnikova: Kristyna je studentkou
posledniho ro¢niku prav na PF UPOL. Zamétuje se
na mezindrodni mechanismy na ochranu lidskych
prav a mezinarodni vztahy. Béhem svého studia
absolvovala stz na Stalé misi CR pii OSN
v Zenevé a nyn1 na Ministerstvu zahranic¢nich véci
se zamérfenim na kybernetickou bezpec¢nost. Pasobi
v Amnesty International.
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Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:

Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

“ Lucie vystudovala pravo na Pravnické fa-
kult¢ MU a lidska prava a demokratizaci na EIUC
v Benatkach a Université de Strasbourg. Stazovala
v OSN, u ESLP a u Vetejného ochrance prav. Piisobi
na Nejvys$sim spravnim soudé¢ jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem statti a od$kodnovani.

Mgr. Pavel Doubek, Ph.D.

Pavel vystudoval doktorské studium na
Pravmcke fakult¢ Masarykovy univerzity. Pracoval
v Kancelati Ombudsmana a na Utadu Vlady CR.
V roce 2019 se v ramci postdoktorského programu
podilel na zfizovani narodniho preventivniho me-
chanismu na Taiwanu.

Stazisté:

Jana Koblasova: Jana studuje na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy a zajima ji tstavni pravo a lidska
prava. V roce 2020 absolvovala staz u Okresniho
soudu v Trutnové na civilnim tseku.

Mgr. Bc. Daniela Petrzilkova: Daniela je absolvent-
kou PrF MU a FSS MU. Pracuje na trestnim tiseku
Vrchniho soudu v Praze. Ma za sebou staze
u Stalé mise CR pti OSN v Zenevé a na Utadé vlady.

Tereza Kuklova: Tereza je studentkou tfetiho ro¢niku
Préavnické fakulty v Brné. Zajima se o problematiku
ochrany lidskych prav, ustavni a uprchlické pravo.
Zicastnila se Skoly lidskych prav 2020.

Bc. Nikola Sedlakova: Nikola studuje Evropska studia
na FSS MU. Béhem studia absolvovala staz v Bruselu.
Piisobi na pozici immigration assistant v advokatni
kancelari Petyovsky & Partners.
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