www.centrumlidskaprava.cz

2. &islo, XV. ro¢nik, brezen 2023

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Vazené damy a panové,

na uvod nového Bulletinu Vam prinasime skutec-
nou perli¢ku pro priznivce mezinarodniho prava
a jeho rozvoje. Profesor Pavel Sturma z Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy Vam pfinasi zpravy
z jednani Komise OSN pro mezinarodni pravo
ptimo z prvni ruky. O ¢em Komise v roce 2022
jednala? Muzete se tésit na novinky z oblasti prace
na tématech jus cogens, ochrany zivotniho prostredi
v souvislosti s ozbrojenymi konflikty, imunity stat-
nich predstavitelt a dalsi zajimava témata.

V sekci Mezindrodni trestni spravedlnost
se Nikola Burdova zaméruje na odvolaci rozsudek
ve véci Dominica Ongwena z Ugandy, kterym
Mezinarodni trestni soud potvrdil jeho
prvoinstan¢ni odsouzeni. Roman Tochacek se
nasledné vénuje verdiktu v rdmci posledniho
pfipadu pred Mimorddnymi senaty soudt
v Kambodzi, které ukoncuji svoji ¢innost.

Bulletin lidskych prav

Kamila Peliskova z evropské sekce informuje
o rozsudku Evropského soudu pro lidska prava,
ktery stanovil povinnost uznani pravniho vztahu
stejnopohlavniho péru, jelikoz tato vyplyva z prava
na soukromy a rodinny zivot.

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska
prava se Radek Tesar vénuje problematice znecis-
téni v Pakistanu a jeho vlivu na respirac¢ni potize
a zivoty tamnich obyvatel.

Dominika Hubikova z ceské sekce se zaméruje
na v minulych mésicich hojné diskutovanou moz-
nost prezidenta jmenovat predsedu Ustavniho sou-
du takzvané do zasoby. Na jaké pravni problémy
tento umysl byvalého prezidenta Zemana narazel?

Pékné ¢teni Vam preje

Jan LLO‘(’S(&,

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii
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Vysledky prace Komise OSN
pro mezinarodni pravo v r. 2022

Pavel Sturma
Profesor na Prdvnické fakulté UK a clen Komise OSN
pro mezindrodni pravo (2012-2022)

(1)

Komise OSN pro mezinarodni pravo je
organ OSN se sidlem v Zenevé, ktery ma za tikol
podporovat progresivni rozvoj mezinarodniho
prava a jeho kodifikaci. Komise ma 34 ¢leni,
ktefi musi byt uznavanymi odborniky
v mezinirodnim pravu. Profesor Pavel Sturma
predstavuje vysledky prace Komise dosaZené na
jejim 73. zasedani, které probéhlo v roce 2022.

Po nestastném preruseni prace zpuisobeném pan-
demii Covid-19 v roce 2020 a jednom zasedani
v hybridnim rezimu (2021) se Komise OSN pro
mezinarodni pravo vratila do Zenevy, kde obvykle
zaseda. Neda se vsak fici, ze by jeji 73. zasedani
bylo jen obycejnou rutinou. Za prvé, tento rok byl
poslednim rokem pétiletého obdobi, které trvalo
vyjimecné Sest let, kvtli zru§enému zasedani v roce
2020. Za druhé, zasedani bylo delsi (12 tydnt), pro-
toze Komise méla za cil dokon¢it nékolik témat na
druhém nebo prvnim ¢teni. A konecné, stin pan-
demie Covid-19 byl stale pritomen, zejména ve fazi
planovani a béhem prvnich tydnt zasedani v dub-
nu 2022. To znamena, ze program zasedani (jeho
prvni ¢ast) byl navrzen zptisobem vhodnym pro
ocCekavany hybridni rezim. NaStésti po nékolika
tydnech vétsina ¢lentt Komise dorazila do Zenevy
a bylo mozné se vratit k tradi¢cnimu zptisobu prace.

V roce 2022 méla Komise na programu celkem Sest
témat. B¢hem 12-tydenniho zasedani pracovala na
nasledujicich tématech: ,,Kogentni normy obecného
mezinarodniho prava (jus cogens)®, ,Ochrana zivot-
niho prostfedi ve vztahu k ozbrojenym konfliktam®,
»Imunita statnich urednikt vici cizi trestni juris-
dikci®, ,,Sukcese statt ve vztahu k odpovédnosti
statu®, ,,Obecné pravni zasady® a ,Vzestup morské
hladiny ve vztahu k mezinarodnimu pravu®

Identifikace a pravni disledky jus cogens

Komise v prvé radé¢ uspésné dokoncila rozpravu
a ve druhém cteni prijala navrh zavéra s komenta-
fem ke kogentnim normam obecného mezinarod-
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niho prava (jus cogens). Text pfijaty a zahrnuty do
kapitoly IV zpravy ILC obsahuje 23 navrhi zavér,
ptilohu a komentéate k nim. Uvodni ¢ast obsahuje
tfi navrhy zavéra. Zavér 1 stanovuje rozsah tématu,
kterym je identifikace a pravni disledky kogentnich
norem obecného mezindrodniho prava. Zavér 2,
ktery vyvolal zna¢nou debatu, vysvétluje obecnou
povahu kogentnich norem obecného mezinarodni-
ho prava. Zahrnuje tfi dtlezité charakteristiky, kte-
ré nejsou soucasti dobfe znamé formalni definice jus
cogens, ale zachycuji zakladni hodnoty kogentnich
norem a jejich postaveni v mezinarodnépravnim
radu. Za prvé, kogentni normy obecného mezina-
rodniho prava odrazeji a chrani zakladni hodnoty
mezinarodniho spolecenstvi. Podstatné je, ze zde
neni zadné omezeni na ,,spolecenstvi stata”, protoze
zakladni hodnoty mohou vytvaret a sdilet nejen
staty. Druha véta dodava, ze tyto normy jsou ,uni-
verzalné pouzitelné a jsou hierarchicky nadrazeny
ostatnim pravidlim mezinarodniho prava®

Naproti tomu zavér § poskytuje definici kogent-
ni normy obecného mezinarodniho prava. Jedna
se o0 ,normu pfijatou a uznavanou mezinarodnim
spolecenstvim statt jako celek jako normu, od niz
neni povolena zadna odchylka a kterou lze upravit
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pouze naslednou normou obecného mezinarodniho
prava majici stejny charakter®.

Druha c¢ast navrhu zavéra se zabyva identifikaci
norem jus cogens. Zaver 4 stanovi kritéria pro identi-
fikaci kogentnich norem obecného mezinarodniho
prava, ktera jsou odvozena z ¢lanku 53 Videnské
umluvy o smluvnim pravu z roku 1969. Dale, zavér
5 se tyka zaklad imperativnich norem obecného
mezinarodniho prava, odrazejici, zZe takova norma
musi byt normou obecného mezinarodniho prava.
Komise se rozhodla pouzivat slova ,zaklad“ a ,,za-
klady“ misto vyrazu ,zdroje®. V souladu s tim je
obycejové mezinarodni pravo nejbéznéjsim zakla-
dem pro normy jus cogens. Komise vSak pripustila,
ze ustanoveni smluv a obecné pravni zasady mo-
hou rovnéz slouzit jako zaklad pro kogentni normy
obecného mezinarodniho préva.

Tteti ¢ast navrhu zavért se zabyva pravnimi da-
sledky kogentnich norem obecného mezinarod-
niho prava (jus cogens). Tyto disledky zahrnuji,
ale nejsou omezeny na smluvni pravo. Zavér 10,
ktery odkazuje na smlouvy, které jsou v rozporu
s imperativni normou obecného mezindrodniho

Zasedani Komise OSN pro mezinarodni pravo [2]
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prava, odrazi v odstavcich 1 a 2 ¢lanky 53 a 64 Vi-
denské umluvy o smluvnim pravu. Takova smlouva
je neplatna nebo se stane neplatnou a skon¢i. Zavér
11 (o oddélitelnosti ustanoveni smlouvy) resi okol-
nosti, kdy pouze néktera ustanoveni jsou v rozpo-
ru s imperativni normou obecného mezinarodniho
prava, zatimco jina ustanoveni s takovou normou
Vv rozporu nejsou. Zaver 13 potvrzuje absenci uc¢ink
vyhrad ke smlouvam na kogentni normy obecného
mezinarodniho prava.

Nasledujici zavéry se zabyvaji pravnimi dasledky
Jjus cogens jinde nez ve smluvnim pravu. Zavér 14 se
zabyva dusledky kogentnich norem obecného mezi-
narodniho prava pro mezinarodni obycejové pravo.
Oby¢ejové pravidlo nevznikne, pokud by bylo v roz-
poru s existujici kogentni normou (odst. 1). Pravi-
dlo mezindrodniho obycejového prava, které nema
kogentni povahu, zanika, pokud a v rozsahu, v ja-
kém je v rozporu s novou kogentni normou (odst.
2). Podobné tomu je, pokud jde o zavazky vzniklé
jednostrannym aktem statu (zavér 15). Ve stejném
duchu zavér 16 stanovi, Ze ,usneseni, rozhodnuti
nebo jiny akt mezinarodni organizace, ktery by ji-
nak mél zavazny ucinek, nezaklada zavazky podle
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mezinarodniho prava, pokud a v rozsahu, v jakém
jsou v rozporu s kogentni normou obecného mezi-
narodniho prava®

Nékolik dalsich navrhti zavéri se zabyva pravnimi
disledky norem jus cogens souvisejicich s pravidly
odpovédnosti statu. Zavér 17 se zabyva zavazky erga
omnes. Odstavec 1 stanovi, ze z kogentnich norem
obecného mezinarodniho prava vyplyvaji zavazky
vuci mezinarodnimu spolecenstvi jako celku. Od-
stavec 2 uvadi, ze ,kazdy stat je opravnén dovolavat
se odpovédnosti jiného statu za poruseni kogent-
nini normy obecného mezinarodniho prava®. Zavér
18 potvrzuje, ze se nelze dovolavat zadné okolnosti
vylucujici protipravnost podle pravidel statni od-
povédnosti, pokud jde o jakykoli akt statu, ktery
neni v souladu se zavazkem vyplyvajicim z kogentni
normy obecného mezindrodniho prava. Dale zavér
19, ktery je zaloZen na ¢lanku 41 ARSIWA, se tyka
konkrétnich disledkt zavaznych poruseni kogent-
nich norem obecného mezinarodniho prava.

Konecné cast ctvrta obsahuje néktera obecna usta-
noveni. Za prvé, zavér 20 obsahuje vykladové pra-
vidlo pouzitelné v pripad¢ potencidlnich konfliktt
mezi kogentni normou obecného mezinarodniho
prava a jinym pravidlem mezindrodniho prava.
V tomto pripadé¢ ,to druhé ma byt pokud mozno
vykladano a uplatnovano tak, aby bylo v souladu
s prvnim®. Zavér 21 (Doporudeny postup) se tyka
fizeni o dovolani se neplatnosti norem mezinarod-
niho prava, véetné smluv, z divodu rozporu s ko-
gentnimi normami obecného mezinarodniho prava.
Doporuceny postup je inspirovan postupy stanove-
nymi ve Videnské tmluvé o smluvnim pravu. A ko-
necné, ackoli identifikace konkrétnich zavaznych
norem spada mimo rozsah tohoto navrhu zavéra,
Komise se rozhodla zahrnout zavér 23 a v priloze
nevycerpavajici seznam norem, které sama jiz diive
oznacila jako kogentni.

Ochrana zivotniho prostredi v souvislosti
s ozbrojenymi konflikty

Komise poté ve druhém cteni prijala cely soubor
navrha zasad ochrany zivotniho prostredi v sou-
vislosti s ozbrojenymi konflikty spolu s komenta-
¥i. Navrh principt se déli na pét ¢asti. Cast prvni
(tvod) se tyka rozsahu uplatnovani a ucelu navrhu
zasad. Pouzivaji se na ochranu zivotniho prostredi
pred, b¢hem nebo po ozbrojeném konfliktu, véetné
situaci okupace. Cilem principti je zvysit ochranu
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zivotniho prostredi ve vztahu k ozbrojenym kon-
fliktm. Zahrnuji opatfeni k prevenci, zmirnéni
a naprave poskozeni zivotniho prostredi.

Druha ¢ast zahrnuje principy obecné aplikace. Tyto
principy plati pfed ozbrojenym konfliktem, ale také
v jinych ¢asovych fazich. Zasada 3 uznava, ze staty
podle svych povinnosti podle mezinarodniho prava
prijimaji ,,a¢inné legislativni, spravni, soudni a dalsi
opatfeni ke zvySeni ochrany zivotniho prostiedi
ve vztahu k ozbrojenym konfliktdm®. Odstavec 2
vybizi staty, aby dobrovolné pfijaly dalsi ucinna
opatfeni. Princip 4 stanovi, Ze staty by mély na za-
kladé¢ dohody nebo jinak oznadit oblasti environ-
mentalniho vyznamu jako chranéné zény v pripadé
ozbrojeného konfliktu, véetné toho, kde jde o ob-
lasti kulturniho vyznamu.

Princip 8 se zabyva environmentalnimi dopady
vysidleni lidi souvisejici s konfliktem. Princip 9,
ktery se zaméruje na odpovédnost stati, je slozitym

Pavel Sturma je profesorem na PF UK [3]
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ustanovenim. Odstavec 1 je zalozen na obecném
pravidle, podle kterého mezinarodné¢ protipravni
chovani statu ve vztahu k ozbrojenému konfliktu,
ktery zptsobuje $kodu na zivotnim prostredi, za-
klada mezinarodni odpovédnost tohoto statu, kte-
ry je povinnosti poskytnout plnou reparaci takové
$kody. Odstavec 2 uvadi, ze navrhy zasad nejsou
na ujmu pravidlim o odpovédnosti statti. Druha
vyhrada (without prejudice clause) pak odkazuje na
pravidla o odpovédnosti nestatnich ozbrojenych
skupin a pravidla pro individudlni trestni odpovéd-
nost (odstavec 3).

Princip 10 doporucuje, aby staty pfijaly prislusna
opatreni, aby zajistily, Zze obchodni podniky pa-
sobici na nebo z jejich tzemi nebo z tzemi pod
jejich jurisdikei vykonavaji nalezitou péci o ochranu
zivotniho prostiedi, véetné ve vztahu k lidskému
zdravi, v oblastech zasazenych ozbrojenym kon-
fliktem. Princip 11 izce souvisi s principem 10 a fesi
odpovédnost obchodnich podnikti za poskozeni
zivotniho prostredi v oblastech postizenych ozbro-
jenym konfliktem.
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Tteti ¢ast zahrnuje zdsady platné béhem ozbrojené-
ho konfliktu, bez ohledu na klasifikaci jako mezina-
rodni nebo mezinarodni. Navrh principt pouziva
spise ,prostfedi“ nez termin ,,pfirodni prosttedi®.
Podle komentare vSak ,tato zména by neméla byt
chapana jako zména rozsahu stavajictho smluvniho
nebo obydejového prava ozbrojenych konflikta®.

Ctvrtéa ¢ast zahrnuje t¥i navrhy principt pouzitel-
nych v situacich okupace. Princip 19 stanovi obec-
nou povinnost okupa¢ni mocnosti respektovat
a chranit zivotni prostiedi okupovaného tizemi a pii
sprave takového tizemi zohlednit environmentdalni
uvahy. Princip 20 stanovi povinnosti okupac¢ni moc-
nosti s ohledem na udrzitelné vyuzivani pfirodnich
zdrojt. Princip 21 obsahuje ustalené pravidlo, ze
kazdy stat ma povinnost nedovolit, aby z jeho tze-
mi nebo tzemi pod jeho jurisdikci byla zptisobena
vyznamna Ujma na zivotnim prostredi jinych statt
nebo v oblastech mimo néarodni jurisdikci. Zde se
vSak tento princip vztahuje na ¢innosti okupacni
mocnosti na okupovaném tzemi.

Vlajka OSN [4]
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Pata ¢ast zahrnuje zasady aplikovatelné po skonceni
ozbrojeného konfliktu. Princip 22 naznacuje, zZe
strany ozbrojenych konflikt by mély v ramci reseni
mirového procesu resit zalezitosti tykajici se obnovy
a ochrany zivotniho prostredi poskozeného v di-
sledku konfliktu. Podle principu 23 pak k usnad-
néni opatieni k napravé poskozeni zivotniho pro-
stfedi, staty a prisluSné mezinarodni organizace
sdileji a udéluji pristup k relevantnim informacim
v souladu s jejich zavazky podle aplikovatelného
mezinarodniho prava.

Princip 25 (Pomoc a podpora) doporucuje statim
prijmout prislusna opatfeni zaméfena na napra-
vu a kompenzaci posSkozeni zivotniho prostredi
zptisobeného bé¢hem ozbrojeného konfliktu, kde
je zdroj takového poskozeni neidentifikovan nebo
kde od$kodnéni jinak neni k dispozici. Zasada 26
stanovi, ze strany ozbrojeného konfliktu se budou
snazit odstranit nebo zneskodnit toxické nebo jiné
nebezpecné pozistatky valky (remnants of war) na-
chazejici se pod jejich jurisdikci nebo kontrolou,
které zptisobuji nebo mohou zptisobit skody na
zivotnim prostredi. Konec¢né, zasada 27 se zabyva
pozistatky valky na mofi.

Prijaty navrh principt o ochran¢ zivotniho prostre-
di ve vztahu k ozbrojenym konfliktim neni doku-
mentem, ktery by aspiroval na pfedlohu budouci
kodifika¢ni smlouvy. Komise na své schtizi dne
2.8.2022 proto doporucila Valnému shroméazdéni
OSN, aby jednak navrh principt vzalo na védo-
mi (take note), pripojilo je k rezoluci a doporucilo
jejich nejsirsi mozné §ifeni, jednak doporucilo na-
vrh principt spolu s komentari k pozornosti statu,
mezinarodnich organizaci a vSech, kdo mohou byt
vyzvani, aby se timto tématem zabyvali.

Imunity statnich arednikd vadi cizi trestni
jurisdikci

Komise dale pfijala v prvnim ¢teni navrh ¢lankt
o imunité statnich arednikt vici cizi trestni juris-
dikci s komentari k nim. Navrh ¢lanka je rozdélen
do ¢ty &asti. Uvodni ¢ast obsahuje ¢lanky 1 a 2
o rozsahu a definicich. Clanek 1 obsahuje tti od-
stavce. Prvni stanovi, Ze navrhy ¢lankt ,,se vztahuji
na imunitu statnich ufednikt viaci trestni jurisdikcei
jiného statu®. Druhy vysvétluje, Ze navrhy ¢lanku
se nedotykaji imunity pred trestni jurisdikci, kte-
rou pozivaji zvlastni pravidla mezinarodniho prava
(osoby spojené s diplomatickou misi, konzuldrnimi
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urady, zvlastnimi misemi, mezindrodnimi organiza-
cemi a vojenskymi silami statu). Konec¢né, navrhy
¢lankt ,neovliviiuji prava a povinnosti smluvnich
statti podle mezinarodnich dohod o zfizeni mezina-
rodnich trestnich soudt a tribunaltt mezi smluvnimi
stranami téchto dohod®. Toto ustanoveni je vysled-
kem diskuse o navrhu ¢lanku navrzeném v osmé
zpravé zvlastniho zpravodaje.

Druha ¢ast navrhu ¢lank se zabyva imunitou ra-
tione personae, ktera se vztahuje na omezeny pocet
vysokych statnich afednikii. Clanek g stanovi, ze
»hlavy statti, predsedové vlad a ministfi zahranic-
nich véci pozivaji imunity viici vykonu zahrani¢ni
trestni jurisdikce. Clanek 4 se pak zabyva rozsa-
hem imunity ratione personae z ¢asového a vécného
hlediska. Za prvé, vyse uvedeni ufednici pozivaji
osobni imunity pouze po dobu svého funkéniho
obdobi. Zadruhé, takova imunita se vztahuje na
vsechny ¢iny provedené témito osobami, at uz v sou-
kromé nebo uredni funkci, béhem jejich funkéniho
obdobi nebo pred nim. Za tfeti, zanikem imuni-
ty ratione personae neni dotéeno pouziti pravidel
mezinarodniho prava tykajicich se imunity ratione
materiae.

Komise ptijala navrh o imunité statnich tfednikt vuci
cizi trestni jurisdikci [5]
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Tteti cast se zase tykad imunity ratione materiae pred
cizi trestni jurisdikci. Obsahuje tfi navrhy ¢lankd.
Clanek 5 neobsahuje zadny seznam statnich ured-
nikd, ktefi pozivaji tohoto druhu imunity, misto
toho odkazuje na ,statni afedniky jednajici jako
takové®. To zduraznuje funkéni povahu imunity
ratione materiae. Dale ¢lanek 6 upfesnuje rozsah této
imunity. Statni afednici pozivaji imunity ratione
materiae pouze ve vztahu k ¢iniim vykonavanym
v ufedni funkci. Tato imunita trva i poté, co doty¢ni
jednotlivci prestali byt statnimi ufedniky. Zdaleka
nejdulezitéjsim ustanovenim, které vyvolalo hlavni
spory v ramci Komise a bylo prozatimné pfijato
hlasovanim v roce 2017, je ¢lanek 7. Stanovi urcita
omezen{ a vyjimky z imunity ratione materiae. Rika,
Ze ,imunita ratione materiae z vykonu cizi trestni
jurisdikce se nevztahuje na nasledujici zlo¢iny po-
dle mezinarodniho prava...“. Odstavec 2 dodava,
ze vySe uvedené trestné ¢iny podle mezinarodniho
prava je tfeba chépat podle jejich definic ve smlou-
vach v pfiloze k navrhtim ¢lank.

Komise se v roce 2023 sejde v novém sloZeni [6]
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Cast ¢tvrta (navrhy ¢lankd 8 a% 18) pak dosti po-
drobné pojednava o procesnich ustanovenich a za-
rukach, které je tfeba uplatnovat v souvislosti s imu-
nitou statnich urednikt vici cizi trestni jurisdikci.
Tato pravidla se tykaji mimo jiné posuzovani mozné
imunity, notifikace statu urednika ze strany statu
fora, dovolani se nebo vzdani se imunity, moznosti
predani trestniho stithani, konzultaci a feseni spo-
ri. Po obdrzeni pisemnych pripominek statt by se
Komise méla k tomuto tématu vratit v roce 2024
(druhé cteni).

Sukcese statli ve vztahu k odpovédnosti stata

Kromé vyse predstavenych dokoncenych projek-
th se Komise zabyvala je§té¢ dal$imi tfemi tématy,
z nichz dvé jsou ve velmi pokrocilé fazi (blizko k do-
konceni v prvnim ¢teni. Jednd se pfedevsim o téma
Sukcese statt ve vztahu k odpovédnosti statti, kde
Komise méla k dispozici patou zpravu zvlastni-
ho zpravodaje. Ve zprave, rozdélené do Etyft casti,
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poskytl zvlastni zpravodaj aktualizovany prehled
dosavadni prace na tomto tématu. Poté zkoumal
otazku plurality poskozenych nastupnickych stata
a plurality odpovédnych nastupnickych statt. Na-
vrhl také nové schéma pro konsolidaci a restruktu-
ralizaci navrha ¢lankt predlozenych redakénimu
vyboru na predchozich zasedanich. Nebyly navrze-
ny zadné nové navrhy ¢lanka. Po plenarni debaté
v kvétnu 2022 Komise se na doporuceni zvlastniho
zpravodaje rozhodla povéfit redakéni vybor, aby
pokracoval v pripravé navrhu smérnic (guidelines)
na zaklad¢ ustanoveni (¢lanki), ktera byla predtim
redakénimu vyboru predlozena.

V kvétnu a zac¢atkem cervence vsechny navrhy smér-
nic kromé jednoho (drivéjsi ¢lanky) byly projedna-
ny redakénim vyborem a nakonec pfijaty Komisi.
Témata se tak blizi prijeti v prvnim cteni, coz se
pro nedostatek ¢asu nestalo. Zprava ILC za r. 2022
obsahuje vSechna prijata ustanoveni s komentarem,
v pripadé drive prijatych navrha ¢lankd, které byly
transformovany ve smérnice, se pak odkazuje na

Vzestup moiské hladiny byl jednim z témat Komise [7]
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komentare publikované ve zpravach z let 2018, 2019
a 2021. Celkov¢ vzato, az se Komise v roce 2023
sejde v novém slozeni, bude to dobra pozice pro
obnoveni prace na tomto tématu a prijeti celého
souboru navrht smérnic v prvnim cteni.

Obecné zasady pravni

Dalsim z pokracujicich témat jsou Obecné zasady
pravni, kde Komise projednéval tfeti zpravu zvlast-
niho zpravodaje. Zprava se zabyvala problematikou
transpozice zasad z vnitrostatni do mezinarodnép-
ravni sféry (¢ast prvni), obecnymi zasadami prava
utvarenymi v ramci mezinarodnépravniho systému
(¢ast druha) a funkcemi obecnych zasad prava a je-
jich vztahem k ostatnim pramentim mezinarodniho
prava (¢ast treti).

Komise predbézné pfijala navrh zavéru 5 (Urcéeni
existence zasady spole¢né pro ruzné pravni systé-
my svéta). Predbézné také prijala navrhy zavért g
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a 7. Tyto navrhy zavéru se tykaji nékterych velmi
dtlezitych, avSak kontroverznich otazek. Zavér 3
se zabyva dvéma kategoriemi obecnych pravnich
zasad. Pismeno a) odkazuje na obecné pravni za-
sady odvozené z vnitrostatnich pravnich systémi.
Skutecnost, ze obecné pravni zasady ve smyslu ¢l. 38
odst. 1 pism. ¢) Statutu MSD nepochybn¢ zahrnuji
zasady odvozené z vnitrostatnich pravnich rada,
je stanovena v judikature soudt a tribunald a je
potvrzena pripravnymi pracemi statutu. Pododsta-
vec b) je vSak kontroverznéjsi, protoze odkazuje na
obecné zasady, ,.které mohou byt vytvoreny v ramci
mezinarodné pravniho systému®. Tuto formulaci po-
uzila Komise, aby uznala, ze se vedla diskuse o tom,
zda existuje druha kategorie obecnych pravnich
zasad. N¢kteri ¢lenové ztistali skepticti ohledné jeho
existence jako autonomniho zdroje mezinarodniho
prava.

Zavér 7 se zabyva identifikaci obecnych zasad prava
vytvofenych v ramci mezinarodniho pravniho sys-
tému. Odstavec 1 stanovi, Ze pro urceni existence
a obsahu téchto zasad je nutné se ujistit, ze spole-
Censtvi stath uznalo tuto zasadu za vlastni (intrin-
sic) mezinarodné pravnimu systému. Druhy odsta-
vec navic uvadi, ze timto navrhem neni dotéena
otazka mozné existence dalSich obecnych pravnich
zasad vytvorenych v ramci mezindrodné pravniho
systému. Bohuzel ani komentar k tomuto zavéru
nepfispiva k vyjasnéni toho, co predstavuje druha
a treti kategorie obecnych zéasad. I kdyz byla velka
¢ast zvlastnim zpravodajem navrzenych zavéru jiz
projednana v redakénim vyboru, takze by se dalo
predpokladat dokonceni prvniho ¢teni v r. 2023,
prave rozdéleni nazort v Komisi a nejasnosti ohled-
né obsahu obecnych pravnich zasad formovanych
mimo vnitrostatnich pravnich radt naznacuji moz-
né posuny.

Vzestup morské hladiny ve vztahu
k mezinarodnimu pravu

Posledni z meritornich témat projednavané Komisi
bylo ,Vzestup moiské hladiny ve vztahu k mezina-
rodnimu pravu®. V roce 2022 Komise znovu vy-
tvorila studijni skupinu na toto téma, kterou vedli
jeji dva spolupredsedové, konkrétné pani Patricia
Galvao Teles a pan Juan José Ruda Santolaria. Ti
také pripravili podkladovy material k zkouma-
nym problémim. Pfedlozeny dokument a diskuse
k nému se tykaly ,,Uvah o statnosti“ (¢ast druha)
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a ,Ochrany osob postizenych vzestupem hladiny
more” (Cast tfeti a ¢tvrtd). K problematice statnos-
ti pfinesla nasledna debata nckteré zajimavé, ale
¢astecn¢ kontroverzni otazky. Nejspornéj$im pro-
blémem byl predpoklad kontinuity statnosti v pri-
padech, kdy je izemi ostrovnich statt zcela pokryto
morem nebo se stava neobyvatelnym.

Na zaklad¢ diskuse ve studijni skupiné spolupredse-
dové predlozili nékolik navrht problémt pro dalsi
praci na obou dil¢ich tématech. V pristim obdobi se
studijni skupina vrati k podtématu morského prava
v roce 2023 a k podtématiim statnosti a ochrany

osob v roce 2024.

Zavérem

73. zasedani ILC mélo velmi nabity program. Na
prvni pohled se délka 12 tydnt zda byt dlouh4, ale
nebyla. Komise tak zavrsila své pétileté obdobi, kte-
ré se vyjimecné prodlouzilo na Sest let. Po volbach
se komise sejde v roce 2023 v novém slozeni, protoze
18 ze 34 soucasnych ¢lenti nebude pokracovat. To je
pravdépodobné nejvétsi zména a moment diskonti-
nuity v historii ILC. Komise bude kazdopadné mu-
set pokracovat a Celit novym vyzvam v kodifikaci
a postupném rozvoji mezinarodniho prava.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

\3 Vedouct sekce: Jan Lhotsky
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Pripad Dominica Ongwena:
Je traumatické détstvi polehcujici
okolnosti?

Nikola Burdovd

V prosinci minulého roku vydal odvolaci senat
Mezinarodniho trestniho soudu rozhodnuti
ve véci Dominica Ongwena, kterym potvrdil
rozsudek projednaciho senatu. Vyroky o viné
a trestu tak ziistavaji nezménény, ¢imz soud opét
rozviril otazky ohledné posouzeni traumatického
détstvi jako polehcujici okolnosti.

Dominic Ongwen je Ugandan, kterého Mezinarod-
ni trestni soud (MTS) shledal vinnym z celkem 61
vale¢nych zlocinti a zlo¢inti proti lidskosti, kterych
se dopustil coby jeden z vrchnich velitelt tzv. Arma-
dy Boziho odporu (Lord’s Resistance Army, dale jen
»LRA®). Jde o povstaleckou skupinu, kterd bojuje
za ztizeni teokratického statu zalozeného na deseti
prikazanich. Pfi tom se ale dopousti fady zloc¢int
proti civilnimu obyvatelstvu, typické je drancovani
vesnic, vrazdéni, znasilnovani ¢i zotro¢ovani déti,
které jsou cviceny k dal$imu boji v ramci této sku-
piny. Jednim z téchto déti, které byly uneseny, aby
se staly vojaky, byl i devitilety Dominic Ongwen.
Poprvé jsme o pripadu psali jiz v roce 2015 (viz
Bulletin bfezen 2015, s. 5).

Ongwen postupem c¢asu vystoupal az na pozici
jednoho z veliteld LRA. V roce 2004 byl jednim
z hlavnich organizatort utokit na tabory, které byly
domovem pro vnitiné vysidlené ugandské obyvatel-
stvo. V nasledujicim roce MTS vydal na Ongwena
a na dalsi ¢tyfi velitele zatykac, ovSsem do dnesniho
dne je Dominic Ongwen jedinym, kterého se po-
darilo zadrzet, a vedle Josepha Konyho, hlavniho
velitele LRA, rovnéz jedinym dosud zijicim velite-
lem, na kterého byl zatykac vydan.

Dvojakost Ongwenovy role

V roce 2021 byl obzalovany Ongwen odsouzen
k dhrnnému trestu odnéti svobody ve vysi 25 let

Slo o nelehky ptipad pachatele, ktery je sim obéti
vale¢nych zloc¢inii [1]

(k prvoinstanénimu rozhodnuti viz Bulletin cer-
ven 2021, s. 8). Dominic Ongwen pfedstavoval pred
MTS jistou raritu. Soud se totiz musel vyporadat se
situaci, kdy je pachatel vale¢nych zlo¢int zaroven
jejich obéti, a zodpovédét otazku, zda tato skutec-
nost muze mit vliv na stanoveni trestu. MTS sice
zamitl moznost, Ze by minulost obzalovaného moh-
la vést k vyroku o jeho neviné - s ohledem na pocet
a zavaznost jim spachanych trestnych ¢inii toto ne-
prichazelo v ivahu - nevyloudil ale snizeni trestu.


https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/bulletin-vii-3fin.pdf
http://Rozhodl Mezinárodní trestní soud správně?
Proti rozhodnutí projednacího senátu podala obhajoba odvolání, v prosinci 2022 pak odvolací senát vydal rozhodnutí, kterým potvrdil výrok o vině i trestu. To vyvolalo kritiku odborné veřejnosti, která míří především na absenci právního zdůvodnění posouzení traumatických zkušeností jakožto polehčující okolnosti, s kterou se odvolací senát nevyrovnal.
Projednací senát se totiž v části věnované Ongwenovu dětství zabývá z velké části faktickými skutečnostmi a svědeckými výpověďmi, ale přitom opomíná vysvětlit, na jakém právním podkladu se rozhoduje pro kvalifikaci traumatické minulosti jako polehčující okolnosti. Rozhodnutí neobjasňuje, zda historie obžalovaného byla důvodem pro snížení trestu proto, že byla alespoň v částečné příčinné souvislosti se spáchanými činy, nebo prostě proto, že obžalovaný takovou minulost má, bez ohledu na existenci příčinné souvislosti.
Ze znaleckého posudku se dokonce podává, že obžalovaný dosáhl vysokého stupně morálního vývoje a je schopen morálního uvažování, přestože tato traumatická zkušenost měla dle posudku nepochybný vliv na vývoj jeho mozku. Už však ale není vyjasněno, jaký vliv měla a jaké jsou důsledky tohoto vlivu. Tyto traumatické zkušenosti totiž dle soudu nevedly k psychické poruše či duševní nemoci dlouhodobého charakteru. 
Soudem zvolený přístup je dokonce v rozporu s předchozími rozhodnutími - např. ve věci Issa Hassan Sesay dospěl Zvláštní soud pro Sierra Leone k závěru, že pokud osoba může činit vlastní rozhodnutí, není nedobrovolné naverbování do armády důvodem pro snížení trestu. To platilo i v případě Dominica Ongwena.
Odvolací senát však ponechal nedostatky v právním posouzení bez povšimnutí. MTS tak prozatím nastavil jistý precedens, kdy traumatická minulost pachatele může být důvodem pro snížení jeho trestu. Rozhodnutí není samo o sobě důvodem kritiky, nýbrž jako nedostatečné se jeví právní posouzení takto závažného kroku, tím spíše, slouží-li MTS do jisté míry jako středobod mezinárodní trestní spravedlnosti. 

http://Rozhodl Mezinárodní trestní soud správně?
Proti rozhodnutí projednacího senátu podala obhajoba odvolání, v prosinci 2022 pak odvolací senát vydal rozhodnutí, kterým potvrdil výrok o vině i trestu. To vyvolalo kritiku odborné veřejnosti, která míří především na absenci právního zdůvodnění posouzení traumatických zkušeností jakožto polehčující okolnosti, s kterou se odvolací senát nevyrovnal.
Projednací senát se totiž v části věnované Ongwenovu dětství zabývá z velké části faktickými skutečnostmi a svědeckými výpověďmi, ale přitom opomíná vysvětlit, na jakém právním podkladu se rozhoduje pro kvalifikaci traumatické minulosti jako polehčující okolnosti. Rozhodnutí neobjasňuje, zda historie obžalovaného byla důvodem pro snížení trestu proto, že byla alespoň v částečné příčinné souvislosti se spáchanými činy, nebo prostě proto, že obžalovaný takovou minulost má, bez ohledu na existenci příčinné souvislosti.
Ze znaleckého posudku se dokonce podává, že obžalovaný dosáhl vysokého stupně morálního vývoje a je schopen morálního uvažování, přestože tato traumatická zkušenost měla dle posudku nepochybný vliv na vývoj jeho mozku. Už však ale není vyjasněno, jaký vliv měla a jaké jsou důsledky tohoto vlivu. Tyto traumatické zkušenosti totiž dle soudu nevedly k psychické poruše či duševní nemoci dlouhodobého charakteru. 
Soudem zvolený přístup je dokonce v rozporu s předchozími rozhodnutími - např. ve věci Issa Hassan Sesay dospěl Zvláštní soud pro Sierra Leone k závěru, že pokud osoba může činit vlastní rozhodnutí, není nedobrovolné naverbování do armády důvodem pro snížení trestu. To platilo i v případě Dominica Ongwena.
Odvolací senát však ponechal nedostatky v právním posouzení bez povšimnutí. MTS tak prozatím nastavil jistý precedens, kdy traumatická minulost pachatele může být důvodem pro snížení jeho trestu. Rozhodnutí není samo o sobě důvodem kritiky, nýbrž jako nedostatečné se jeví právní posouzení takto závažného kroku, tím spíše, slouží-li MTS do jisté míry jako středobod mezinárodní trestní spravedlnosti. 
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Konflikt v situaci, kdy pachatel zamérné a pri smy-
slech pfivodil svym obétem znacné utrpeni, a za-
roven byl obdobného utrpeni sam obéti jako dité,
je zfejmy. Soudci tak byli postaveni pred nelehky
ukol vybalancovat jednak respekt k obétem, jed-
nak skutecnost, ze obzalovany byl v nizkém véku
unesen a po cely zbytek svého zivota az do svého
zadrzeni vychovavan v krutych podminkach po-
vstalecké organizace.

Projednaci senéat upozornil, ze Ongwen nemusel
osobn¢ provadét dané utoky ani neutekl z LRA,
prestoze jsou diukazy o tom, zZe ostatni obdobné
postaveni velitelé tak cinili. Rovnéz nejsou duka-
zy o tom, ze by byl ke spachani svych ¢inti nucen.
Zaroven ale soud odmitl navrh zmocnénce obéti,
ve kterém tento uvadi, Ze mimoradny rozsah spa-
chanych zlo¢int a pritomnost jinych pritézujicich
okolnosti ,,neutralizuje jakykoli omezeny rozsah
potencidlni polehcujici okolnosti.

Dominic Ongwen po vzneseni obvinéni [2]
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Soud zavérem zhodnotil, ze Ongwenu minulost
neni pfi stanoveni trestu mozno piehlédnout, a to
pfedevsim s ohledem na rozhodovani o ulozeni
dozivotniho trestu. Fakt, ze Ongwen byl unesen
jako dité, jeho vzdélavani bylo preruseno a nahra-
zeno socializaci v extrémné nasilném prostredi, dle
soudu v zadném ptipad¢ neodivodnuje zlociny,
kterych se jako dospély tmyslné¢ dopustil, ale ospra-
vedlnuje neulozeni dozivotniho trestu, ackoli by
v takovém pripadé ulozen byt mohl.

Rozhodl Mezinarodni trestni soud spravné?

Proti rozhodnuti projednaciho senatu podala obha-
joba odvolani, v prosinci 2022 pak odvolaci senat
vydal rozhodnuti, kterym potvrdil vyrok o viné
i trestu. To vyvolalo kritiku odborné vefejnosti,
ktera miri pfedevsim na absenci pravniho zdvod-
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néni posouzeni traumatickych zkusenosti jakozto
polehcujici okolnosti, s kterou se odvolaci senat
nevyrovnal.

Projednaci senat se totiz v ¢asti vénované On-
gwenovu détstvi zabyva z velké casti faktickymi
skute¢nostmi a svédeckymi vypovédmi, ale pritom
opomina vysvétlit, na jakém pravnim podkladu se
rozhoduje pro kvalifikaci traumatické minulosti
jako polehcujici okolnosti. Rozhodnuti neobjasnuje,
zda historie obzalovaného byla divodem pro snize-
ni trestu proto, ze byla alespon v ¢aste¢né pricinné
souvislosti se spachanymi ¢iny, nebo prosté proto,
ze obzalovany takovou minulost ma, bez ohledu na
existenci pricinné souvislosti.

Ze znaleckého posudku se dokonce podava, ze ob-
zalovany dosahl vysokého stupné moralniho vyvoje
a je schopen moralniho uvazovani, prestoze tato
traumaticka zku$enost méla dle posudku nepochyb-
ny vliv na vyvoj jeho mozku. Uz vsak ale neni vy-
jasnéno, jaky vliv méla a jaké jsou disledky tohoto
vlivu. Tyto traumatické zkusSenosti totiz dle soudu
nevedly k psychické poruse ¢i duSevni nemoci dlou-
hodobého charakteru.

Soudem zvoleny pfistup je dokonce v rozporu
s pfedchozimi rozhodnutimi - napf. ve véci Issa Ha-
ssan Sesay dospél Zvlastni soud pro Sierra Leone
k zavéru, ze pokud osoba mtize Cinit vlastni rozhod-
nuti, neni nedobrovolné naverbovani do armady
divodem pro snizeni trestu. To platilo i v pripadé
Dominica Ongwena.

Odpvolaci senat vsak ponechal nedostatky v prav-
nim posouzeni bez povSimnuti. MTS tak prozatim
nastavil jisty precedens, kdy traumaticka minulost
pachatele maze byt divodem pro snizeni jeho tres-
tu. Rozhodnuti neni samo o sobé dtivodem kritiky,
nybrz jako nedostate¢né se jevi pravni posouzeni
takto zavazného kroku, tim spise, slouzi-li MTS
do jisté miry jako stfedobod mezindrodni trestni
spravedlnosti.
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Khieu Samphan definitivné
vinen: Mimoradné senaty soudui
v Kambodzi po vyhlaseni svého
posledniho verdiktu konci ¢innost

a Roman Tochdcek

V zari roku 2022 Mimoradné senaty soudt
v Kambodzi verejné vyhlasily definitivni rozsudek
v pripadu Khieu Samphana, byvalé hlavy statu
Demokraticka Kampucie a jedné z nejvlivnéjsich
postav Rudych Khmérii, kdyZ pro tohoto komu-
nistického politika vladnouciho mezi lety 1976
a 1979 potvrdily trest doZivotniho vézeni. Toto
rozhodnuti predstavuje rovnéz posledni rozhod-
nuti tribunalu jako takového.

V roce 1997 kambodzska vlada pozadala OSN o po-
skytnuti pomoci pfi sestavovani zvlastniho trest-
niho tribundlu, do jehoz ptisobnosti by spadalo
vySetfovani a stihani strijcti genocidy a zlo¢int
proti lidskosti spachanych v Kambodzi v obdobi
vlady tzv. Rudych Khméra, konkrétné mezi lety
1975 a1979. Uvedenad 1éta predstavovala obdobi bru-
talniho teroru, pri kterém dochdazelo k masovému
vyvrazdovani kambodzského obyvatelstva. Toto
m¢élo za nésledek témér 2 miliony ztrat na lidskych
zivotech, pricemz nékteré odhady hovoti az o §
milionech obéti, kdy v kontextu tehdejsiho poctu
obyvatel tento pocet obéti predstavoval témér 1/5
Kambodzant.

Ztizeni Mimoradnych senatt soudt v Kambodzi
(Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia,
ECCC) pak bylo vysledkem dlouholetych jednani
mezi kambodzsokou vladou a OSN. Tato jednani
byla zavrsena v pribéhu roku 2005, kdy v ti¢innost
vstoupila Dohoda mezi OSN a kambodzskou kra-
lovskou vladou o stihdni trestnych ¢inti spachanych
v obdobi Demokratické Kampucie podle kambo-
dzského prava.

Procesni vyvoj pripadu ¢. 002 proti Khieu
Samphanovi

Khieu Samphan byl vedle revolucionare Pol Pota
jednim z nejvyse postavenych predstavitelt orga-
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Bou Meng: jeden z pfezivsich véznénych v S-21 [1]

nizace Rudych Khméria a v obdobi dubna 1976 az
ledna 1979 byl rovnéz hlavou statu Demokratické
Kampucie (dnesniho Kambodzského kralovstvi).

V pritbéhu léta roku 2007 byla proti Samphano-
vi vznesena obvinéni ze spachani zlocinu spada-
jicich do jurisdikce ECCC. Spolu se Samphanem
byly obvinény dalsi ¢tyfi osoby, konkrétné Nuon
Chea, Ieng Sary, Ieng Thirith a Kaing Guek Eav,
prezdivany Duch. Jesté téhoz roku bylo rozhodnu-
to o rozdéleni obvinéni smétujicich proti Kaingu
Guek Eavovi. Tim doslo k rozvétveni na ¢asti nyni
oznacované jako pripad ¢. oo1 a pripad ¢. 002. Poté
v diisledku odsouzeni Duche v pripadu ¢. oo1 (roku
2012) byla obvinéni v pripadu ¢. 002 zrusena.

Pokud jde o dalsi obvinéné, Ieng Sary zemfel na
jare roku 2013 a Ieng Thirith byla v roce 2011 shle-
dana nezpusobilou pro ucast na soudnim rizeni
v diisledku Alzheimerovy choroby, v jejimz dasled-
ku roku 2015 zemfrela. V ramci rizeni o pripadu
¢. oo2 tak jiz zistaly pouze dvé obvinéné osoby,
a to Khieu Samphan a Nuon Chea. Nasledné doslo
k opétovnému rozdéleni pripadu na ¢ast oo2/01,
omezujici se pouze na zlociny spachané béhem pre-
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sunu obyvatelstva a na popravy ufednikt v Tuol Po
Chrey, a ¢ast 002/02, zahrnujici dalsi zlo¢iny vcetné
znasilnéni a nucenych snatka.

V listopadu roku 2016 byli Khieu Samphan se spo-
luobvinénym Nuonem Chea uznani vinnymi ze spa-
chéni zlo¢int proti lidskosti v ¢asti 002/01 a za tyto
spachané zloc¢iny pak byly obéma muzim vyméreny
dozivotni tresty odnéti svobody. O dva roky pozdé-
ji, tedy koncem roku 2018, byli oba obvinéni v pr-
vém stupni uznani vinnymi i v druhé vétvi pripadu
(002/02), aizde jim byly vyméteny dozivotni tresty.

Samphantiv spoluobvinény, Nuon Chea, zanedlou-
ho po vyhlaseni rozhodnuti v druhé vétvi pripadu ¢.
002 zemiel a nasledné odvolaci fizeni tak bylo ve-
deno pouze se samotnym Khieu Samphanem, ktery
proti rozhodnuti o svém odsouzeni siln¢ brojil a po
celou dobu tvrdil, Ze celé fizeni bylo stizeno mnoz-
stvim procedurélnich vad. Khieu Samphan tvrdil,
ze vedeni fizeni nesplnovalo podminky spravedli-
vého procesu a proti rozhodnuti o svém odsouzeni
podal odvolani s vice nez 1800 namitkami.

Finalni rozhodnuti odvolaci instance v pripadu

002/02 padlo v zafi roku 2022, kdy odvolaci senat
definitivné potvrdil rozhodnuti prvni instance, a to

Khieu Samphan pfi vyhlaseni rozhodnuti o odvolani
v ptipadu 002/02 [2]
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s vyjimkou pouhych dvou bodt. Soud uvedl, ze
Samphantiv pfipad zahrnoval jedny z nejohavnéj-
$ich udalosti v jednom z nejtragictéjsich a nejkata-
strofalnéjsich obdobi v lidskych déjinach. Odvolaci
instance shledala, Ze Samphan se vyrazné podilel
na zloc¢inné politice a rezimu Rudych Khmért tim,
ze védél o pachani zlocint a sdilel zamér pachat
a podilet se na téchto zloc¢inech v obdobi od dubna
1975 do ledna 1979.

Dalsi pripady resené kambodzskymi senaty

Vyjma pripadt vySe uvedenych dozivotné odsou-
zenych, tj. Duche v pfipadu ¢. 001 a nyni rovnéz
Khieu Samphana a Nuona Chea v ptipadu ¢. oog2,
tribunal zvazoval dalsi dvé obvinéni. Konkrétné se
jednalo o obvinéni v pripadech oznacenych jako ¢.
003 a €. 004 (viz Bulletin fijen 2022, s. 17).

Vsechny pfipady, vyjma pripadu ¢. oo1 a ¢. 002,
vSak skoncily bez jakéhokoliv meritorniho rozhod-
nuti. Za pric¢inu tohoto vysledku lze povazovat ze-
jména slozité nastaveni systému spoluvysettujicich
soudcti a zalobcti odpovédnych za vySetfovani
a podani obzaloby. V ¢em byl tento systém pro-
blematicky? Ve struc¢nosti byl zalozen na spolupo-
dileni se narodnich a mezinarodnich ¢lenti, kdy
tito museli jak v pripadé¢ dvojice spoluvysetiujicich
soudct, tak ve dvojici zalobcti, dospét ke spolec-
nému zavéru.

Konkrétné pak v pripadech ¢. 003, ¢. 004 a ¢.
004/02 se spoluvySetiujicim soudctim nepodarilo
dospét ke spole¢nému zavéru, kdyz mezinarodni
¢len z této dvojice navrhoval vySetfované osoby
obvinit, narodni ¢len naopak navrh obvinéni od-
mital. V pripadu ¢. 004/01 se pak spoluvysetrujici
soudci shodli na zprosténi obvinéni, avsak s timto
zavérem nesouhlasil mezinarodni ¢len z dvojice
zalobcti. Tento proti zavéru dvojice vysetfujicich
soudcti podal odvolani k pripravnému senatu, kte-
ry ovSem nedokazal rozhodnout nutnou nadpolo-
vi¢ni vétSinou a pfipad tak ztstal na mrtvém bodé.

Bilance senatt: 16 let, 337 mil. USD, 3 obvinéni
a odsouzeni, 2 uvéznéni

A vysledek ¢innosti ECCC? Nyni uz lze rici, ze
Mimoradné senaty soudd v Kambodzi po 16 le-
tech svého piisobeni svou ¢innost konci s pomérné
nelichotivou bilanci. Z osob spoluodpovédnych
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za pachani zlo¢int proti lidskosti a genocidy byli
obvinéni pouze tfi jednotlivci, pfi¢emz z této tro-
jice se pouze dva dozili definitivniho rozhodnuti
a nasledného uvéznéni. Khieu Samphanovi v den
rozhodnuti odvolaci instance bylo 91 let, Kaing
Guek Eavovi pak bylo v dobé¢ jeho odsouzeni 69
let a ve vézeni setrval az do své smrti v zafi 2020
ve veku 77 let.

V tomto sméru si tedy lze klast otazku, zdali lze
z n¢kterého uhlu pohledu povazovat vysledek,
kterého ECCC dosahl, za uspokojivy. Z perspekti-
vy obéti zlocint, jejichz pachatelé nikdy pred ob-
dobnym tribunalem nestanuli, 1ze samotné zfizeni
ECCC a odsouzeni tfi spoluzodpovédnych osob
povazovat za dil¢i ispéch a ¢aste¢né zadostiuc¢inéni.

Pokud vSak pohlédneme na véc z pohledu mezi-
narodniho spolecenstvi, bohuzel se nelze vyhnout
konstatovanti, ze vysledek je jednozna¢nym netspé¢-
chem i s ohledem na mnozstvi finan¢nich prostred-
ki (337 miliont USD) a ¢asu (vice nez 16 let), které
byly investovany do odsouzeni pouhych tii osob.
Nadto je na misté uvést, ze jeden z hlavnich strijct
bésnéni, Pol Pot, zemfel v dubnu roku 1998 a pred
spravedlnosti tak nestanul.

Samotny tribunal pak koncem roku 2022 silné utlu-
mil svou ¢innost a jako sviij ukol si vytycil nikoliv
vedeni dalSich trestnich vySetfovani, nybrz dohled
nad vykonem ulozeného trestu odnéti svobody

VIV e

a procesem odskodnovani obéti spolu s sifenim po-
védomi o ¢innosti soudu a divodech, pro které byl
ztizen. Ziskanou zkus$enosti je, ze zptusob uspora-
dani soudu, ve kterém je nutné, aby se na klicovych
bodech shodli mezinarodni i narodni predstavitelé,
Jjiz u pristich tribunal neni radno opakovat.
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Aktuality sekce mezinarodni trestni
spravedinost

Dalibor firda

Evropsky parlament i Rada Evropy se vyslovili
pro vznik tribunalu, ktery by mohl soudit ruskou
agresi vici Ukrajiné

Poslanci Evropského parlamentu pftijali usnesent,
ve kterém pozaduji vytvoreni specialniho tribunalu
pro souzeni zloc¢inu agrese v souvislosti s Ruskou
invazi na Ukrajinu. Podle europoslancti by zfizeni
tribunalu pomohlo zaplnit mezeru v mezinarod-
ni trestni justici, nebot Mezinarodni trestni soud
v soucasné dobé nemiize vysetrovat zlocin agrese ve
vztahu k ruské invazi. Tribunal by pfitom mél mit
pravomoc soudit nejen Vladimira Putina a vojenské
vedeni Ruska, ale také Alexandra Lukasenka a jeho
blizké spolupracovniky v Bélorusku.

Rezoluci ve stejné véci prijalo také Parlamentni
shromazdéni Rady Evropy. To ve svém usneseni vy-
zyva ke zfizeni mezinarodniho trestniho tribunalu,
ktery by mél byt schvalen a podpofen co nejvétsim
poctem stati a mezinarodnich organizaci, zejména
pak Valnym shromazdénim OSN. Jurisdikce tribu-
nalu by méla byt omezena pouze na zloc¢in agrese
spachany proti Ukrajiné, z hlediska ¢asového by se
vSak mél zabyvat v§emi uddlostmi od tinora 2014.
Definice zlocinu agrese by byla pfevzata ze soucas-
ného znéni Rimského statutu.

Mezinarodni trestni soud obnovil vySetifovani
na Filipinach

V lednu 2023 vyhovél pripravny senat Mezinarod-
niho trestniho soudu zadosti zalobce o obnovu vy-
Setfovani zlo¢inti tdajné spachanych na Filipinach.
Vysetrovani bylo ptivodné zahdjeno v roce 2021 pro
podezreni ze spachani zlo¢int proti lidskosti v sou-
vislosti s protidrogovymi operacemi, které v roce
2016 zahajil tehdejsi prezident Filipinské republiky
Rodrigo Duterte. Béhem téchto operaci byly mistni
policii zavrazdény tisice lidi.
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Budova Evropského parlamentu [1]

V listopadu 2021 pozadala filipinska vlada o odloze-
ni vySetfovani s tim, ze vnitrostatni organy zahdjily
vlastni vySetfovani pripadi mimosoudnich poprav
pripisovanych policii béhem protidrogovych opera-
ci. Na zakladé této zadosti bylo vySetrovani docas-
n¢ pozastaveno. V cervnu 2022 vSak zalobce MTS
pozadal o obnovu vysetfovani s tim, ze vySetrovani
véci ze strany Filipin je neuspokojivé. Piipravny
senat této zadosti vyhovél a obnovu vySetfovani
povolil. Proti tomuto rozhodnuti se Filipinska re-
publika odvolala. Rozhodnuti tedy prozatim neni
pravomocné.

Pripad Mokom: Pripravné jednani narizeno
na srpen 2023

Ptipravny senat Mezinarodniho trestniho soudu
naplanoval konani pfipravného jednéni v pripadu
Maxima Jeoffroy Eli Mokom Gawaka na 22. srpen
2023. Gawaka je obzalovan z véale¢nych zloc¢in
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a zlocint proti lidskosti, kterych se mél udajné do-
pustit ve Stredoafrické republice, kde ptisobil jako
koordinator operaci ozbrojené skupiny Antibalaka
v letech 2013 a 2014.

Clenové skupiny Antibalaka vystupovali jako pod-
porovatelé byvalého prezidenta Francoise Bozizého
a jejich ¢innost byla zamérena na obranu obyva-
tel proti utoktim rebeld z povstalecké organizace
Séléka, kterou tvorili prevazné muslimové. Skupina
Antibalaka se v§ak postupné radikalizovala a casem
zacala podnikat brutalni atoky na muslimské oby-
vatelstvo bez ohledu na jejich prislusnost k Séléce.
V jejich radach se pritom vyskytovali i détsti vojaci.

Utelem pifpravného jednani je posoudit, zda exis-
tuji dostate¢né a vérohodné diikazy, na jejichz za-
klad¢ je mozné predpokladat, ze obzalovana osoba
spachala trestné ¢iny uvedené v obzalobé. Pokud
budou zavéry pripravného jednani svédcit o di-
vodnosti obzaloby, bude véc pokracovat do faze
hlavniho li¢eni, kde soud rozhodne o viné ¢i nevingé.

Odvolaci senat Kosovskych zvlastnich senatt
vydal svij prvni odvolaci rozsudek

Odvolaci senat Kosovskych zvlastnich senatti vydal
rozsudek ve véci Hysniho Gucatiho a Nasima Ha-
radinaja, dvou vysokych ¢lentt Spolku vale¢nych
veteranti Kosovské osvobozenecké armady. Oba
byli obzalovani kvili zasahovani do vySetfovani,
kdy na n¢kolika vysilacich kanalech a skrze riizna

Maxime Mokom ze Stfedoafrické republiky
pti jednani pted MTS [2]
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socialni média $irili utajené informace ze soudnich
procest, véetné odhalovani identit konkrétnich
svédk, které oznacovali za zradce a kolaboranty.

Ve svém rozsudku odvolaci senat potvrdil odsuzu-
jici verdikt ve vztahu k celkem péti bodiim obza-
loby, v jednom bodé¢ vsak senat odsouzeni zvratil.
Z tohoto dtivodu soud snizil obéma obzalovanym
trest odnéti svobody ze ¢tyf a pul roku na Ctyfi
roky a tfi mésice.

Pri vyhlasovani rozsudku odvolaci senat zdiiraz-
nil, Ze pro naplnéni ucelu fizeni vedenych u Ko-
sovskych zvlastnich senatti je zasadni, aby osoby,
které prichazeji vypovidat o ¢asto traumatickych
zazitcich, mohly vypovidat beze strachu. Ochrana
svédkl pfed zastraSovanim a Gjmou by méla byt
zakladem kazdého systému trestniho soudnictvi,
véetné Kosovskych zvlastnich senati.
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ESLP: Velky senat stanovil
povinnost uznani pravniho vztahu
stejnopohlavniho paru

Kamila Peliskovd

Velky senat Evropského soudu pro lidska prava
vlednu rozhodoval ve véci Fedotova a ostatni proti
Rusku. Prelomovy rozsude stanovil, Ze smluvni
stat prekrocil sviij prostor pro uvazeni a nespl-
nil pozitivni povinnost zajistit pravo stéZovatelt
na respektovani jejich soukromého a rodinného
zivota, kdyz jim neposkytl Zddnou moZnost prav-
niho uznani vztahu stejnopohlavniho paru.

Sest stézovatelti tvotilo tfi pary stejného pohlavi.
V letech 2009 a 2013 se pary pokusily ziskat povo-
leni k uzavfeni manzelstvi, matri¢ni arady jim vsak
zadosti zamitly. Domahaly se proto soudni ochrany,
le¢ netspésné, a tak v letech 2010 a 2014 podaly
stiznosti k Evropskému soudu pro lidska prava.

Procesni otazky spojené s ukonéenim clenstvi
Ruské federace v Radé Evropy

Stézovatelé namitali poruseni ¢lanku 8 a 14 Ev-
ropské umluvy o ochrané lidskych prav, jelikoz
jejich vztahy nebyly uznany a chranény zakonem.
V Cervenci roku 2021 senat tieti sekce ESLP vydal
rozsudek, v némz jednomyslné spojil tfi stiznosti
a konstatoval, Ze doslo k porugen{ élanku 8 Umluvy.
Vlada proto v fijnu 2021 pozadala o postoupeni véci
Velkému senatu ESLP, ¢emuz Velky senat vyhovél.

Procesné se véc zkomplikovala ve chvili, kdy Rus-
ka federace prestala byt 16. brezna 2022 ¢lenem
Rady Evropy, a nasledné od 16. zari 2022 i smluvni
stranou Umluvy. Velky senat viak konstatoval, ze
stat, ktery piestane byt stranou Umluvy z dtivodu,
ze prestal byt ¢lenem Rady Evropy, neni zprostén
svych zavazki podle Umluvy ve vztahu k tkontim,
které ucinil pred tim, nez prestal byt jeji smluvni
stranou. Proto Velky senat pfistoupil k projednani
véci.

Rozsudek Velkého senatu ptrinasi skvélou zpravu
pro LGBTQ+ komunitu [1]

Mohl ESLP pokracovat v Fizeni, prestoze jiz pary
nejsou spolu?

Z puvodnich stézovatelt v fizeni pfed Velkym se-
natem pokracovali pouze ¢tyfi z nich. Ruska vlada
v tomto ohledu tvrdila, Ze stézovatelé jiz nemohou
namitat poruseni ¢lanku 8 z pozice ,,obéti®, jelikoz
se mezitim vSechny pary rozpadly, a ztratily tak
jakykoli zajem na vysledku stiznosti.

Velky senat v reakci na sdéleni vlady upozornil,
ze zivotni rozhodnuti stézovatelt poté, co ruské
organy odmitly pfijmout jejich oznameni o uzavte-
ni manzelstvi, a tim jim pfiznat jedinou moznou
formu pravniho uznani jejich vztahu dle ruského
prava, nemohlo mit zadny vliv na jejich postaveni
»0béti“. Nebylo totiz mozné vyloudit, Ze to, Ze pary
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Jjiz nejsou spolu, neni také z divodu, Ze si nemoh-
ly zajistit pravni uzndni a ochranu jejich vztahu
v Rusku.

Dale Soud zkoumal pouzitelnost ¢lanku 8 Umluvy.
Konstatoval, ze véc byla pouzitelna jak z hlediska
»,soukromého zZivota“, tak z hlediska ,,rodinného zi-
vota“. Pfi posuzovani napt. uznal, Ze absence prav-
niho rezimu pro uznani a ochranu part stejného
pohlavi ovliviiuje jak osobni, tak socidlni identitu
stézovatell jakozto homosexudlnich lidi, ktefi si
preji, aby jejich vztahy byly pravné uznany a chra-
nény.

Vyvoj judikatury ESLP v otazkach part stejného
pohlavi

Pfi samotném posuzovani souladu s ¢lankem 8
Umluvy se Velky senat zamétil na tti otdzky: (a)
zda existuje pozitivni povinnost poskytnout prav-
ni uznani a ochranu parim stejného pohlavi; (b)
jaky je rozsah prostoru pro uvazeni vnitrostatnich
organt; (c) zdali zalovany stat splnil svou pozitivni
povinnost.

Soud ptipomnél, ze Umluva je Zivym nastrojem,
ktery musi byt vykladan ve svétle soucasnych pod-
minek a postojich prevladajicich v dnesnich demo-
kratickych statech. Pokud by nezachoval dynamic-
ky a evolutivni pfistup, hrozilo by, Ze se ESLP stane
prekdzkou pro pripadnou reformu nebo pozitivni
VyVoj.

Poznamenal, ze to, co bylo v dobé vypracovani
Umluvy povazovano za ,,ptipustné a normalni®, se
muiZe nasledné ukéazat jako nesluéitelné s Umluvou.
To, ze se jiz projevoval evropsky konsensus ohledné
pravniho uznani part stejného pohlavi, pozname-
nal ESLP jiz v roce 2010 ESLP ve véci Schalk a Kopf
proti Rakousku. Presto vSak tehdy jesté neexistovala
vétSina statli, které by pravni uznani part stejného
pohlavi zajistovaly.

Jisty pokrok byl znat v roce 2013 ve véci Vallianatos
a ostatni proti Recku, kde ESLP konstatoval, Ze tehdy
jiz existoval “trend” v zavadéni forem uzndni vzta-
hti osob stejného pohlavi. V té dobé celkem 19 statt
stanovilo né¢jakou formu pravniho uznani homo-
sexualniho svazku (manzelstvi nebo registrované
partnerstvi). Trend se pak i naddle rychle vyvijel.
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30 z 47 stata Rady Evropy dnes umozinuje pravni
uznani stejnopohlavnich para

V soucasné dob¢ dle ESLP existuje v 30 z 47 ¢len-
skych stati moznost pravniho uznani part stejného
pohlavi, z nichz 18 statti umoznuje témto osobam
uzavrit manzelstvi, a 12 z nich zavedlo néjakou al-
ternativni formu. Mezi zminénymi 12 staty je i Ces-
ka republika, ve které maji homosexualni pary moz-
nost uzavrit registrované partnerstvi. Naproti tomu
sousedni Slovensko patfi mezi 17 statii, ve kterych
neni mozna zadna forma uznani stejnopohlavniho
vztahu.

Dle Soudu tak lze hovofit o jasném pokracujicim
trendu smérem k pravnimu uznani part stejného
pohlavi. Krom toho vzal Velky senat v potaz i me-
zindrodni nastroje a zpravy, zejména pak zpravy
organu Rady Evropy, ve kterych Rada zdtraznila
potiebu zajistit pravni uznani a ochranu stejnopo-
hlavnich part.

Stézovatelky pani Fedotova a pani Sipitko
pfi zamysleném obtadu v roce 2009 [2]
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Soud proto uzavtel, ze v souladu se svymi pozitiv-
nimi zavazky podle ¢lanku 8 Umluvy jsou ¢lenské
staty povinny poskytnout pravni ramec umozinu-
jici partm stejného pohlavi odpovidajici uznani
a ochranu jejich vztahu. Navic poznamenal, ze
mnoho instituci povazuje uzndni a ochranu part
stejného pohlavi za nastroj boje proti pfedsudkiim
a diskriminaci homosexudlnich osob.

Jak posuzovat rozsah prostoru pro uvazeni
vnitrostatnich organi?

Dale se ESLP zabyval rozsahem prostoru pro uva-
Zeni vnitrostatnich organt. Zdiraznil, ze pokud
v ramci ¢lenskych stati Rady Evropy neexistuje
shoda ani ohledné¢ relativni dulezitosti dot¢eného
zajmu, ani ohledné nejlepsiho zptisobu jeho ochra-
ny, bude obecné rozsah uvazeni vnitrostatnich or-
ganu S§irsi, zejména pokud pripad vyvolava citlivé
moralni a etické otazky.

Rusko se odvolavalo napft. na ochranu tradi¢ni
rodiny [3]
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Velky senat vSak konstatoval, zZe s ohledem na zmi-
nény pokracujici trend a skutecnost, zZe se v daném
ptipadé jednalo o zvlasté dilezité aspekty osobni
a spolecenské identity osob stejného pohlavi, byl
prostor pro uvazeni ¢lenskych statt vyrazné ome-
zen, pokud jde o poskytnuti moznosti pravniho
uznani a ochrany partim stejného pohlavi.

Vnitrostatni organy maji vSak nadale Siroky prostor
pro uvazeni pfi urcovani pfesné povahy pravniho
rezimu (resp. formy), ktery ma byt k dispozici pa-
riam stejného pohlavi. Nemusi jit nutné o manzel-
stvi, ale miize jim byt alternativni forma uznani
pravniho vztahu. Pokud jde o formu uznani a obsah
ochrany, nelze prozatim podobny konsensus nalézt.
Je vsak dtlezité, aby ochrana poskytovana smluv-
nimi staty stejnopohlavnim partm byla pfimérena.

Neuznani pravniho postaveni stejnopohlavnich
paru se promita v jejich bézZném Zivoté

V neposledni fadé musel soud posoudit, zda stat
dosahl spravedlivé rovnovahy mezi pfevazujicimi
zajmy, na které se odvolaval, a zajmy, které poza-
dovali stézovatelé. Pficemz ESLP poznamenal, ze
ma na paméti, ze jeho pravomoc ve vztahu k Rusku,
se nevztahuje na skutecnosti, které nastaly od 16.
9. 2022.

Stézovatelé poukazovali na to, Ze jako pary stejného
pohlavi nemohli vyuzivat finanéni podpory v by-
dleni pro rodiny nebo ze by v ptipadé rozchodu ¢i
umrti nemohli dédit po zemfelém partnerovi. Rus-
ké nevladni organizace, které vstoupily do fizeni
pred Velkym sendtem, upozornily, Ze pary stejného
pohlavi maji kviili absenci pravniho uznani problé-
my upravovat zakladni aspekty svého zivota v paru,
zejména tykajici se majetku, vyzivného ¢i dédictvi.

Soud konstatoval, ze jiz skutecnost, ze partnefi stej-
n¢ho pohlavi musi zadat vnitrostatni soudy o ochra-
nu svych zakladnich potfeb jako paru, sama o sobé
predstavuje prekdzku respektovani jejich soukro-
mcého a rodinného zivota.

Odpovéd ESLP nejen na argument ,ochrany
tradi¢ni rodiny”

Rusko se ohrazovalo ochranou tradi¢ni rodiny, po-
stojem vétsiny ruského obyvatelstva a také ,,ochra-
nou nezletilych pfed propagaci homosexuality®.
Co se tyce otazky tradi¢ni rodiny, ESLP naznal, ze
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uznani part stejného pohlavi nijak nebrani partm
rizného pohlavi uzavtit manzelstvi nebo zalozit
rodinu odpovidajici jejich pojeti tohoto pojmu. Za-
jisténi prav partm stejného pohlavi tak samo o sobé
neznamena oslabeni prav zajisténych jinym osobam.

Dale Soud zdtraznil, ze jiz v minulosti odmitl ar-
gument vlady, zZe vétsina Rust nesouhlasi s homose-
xualitou, a to v souvislosti s pfipady, které se tykaly
poruseni svobody projevu, shromazdovani nebo
sdruzovani sexudlnich mensin v tomto staté. Na-
vic by bylo neslucitelné se zakladnimi hodnotami
Umluvy, kdyby byl vykon prav mensinové skupiny
podminén tim, ze s nimi bude souhlasit vétsina.

Konec¢né k poslednimu argumentu vlady Soud po-
znamenal, Ze jiz mél moznost rozhodnout o legis-
lativnim zdkazu propagace homosexuality nebo
netradi¢nich vztaht u nezletilych ve véci Bayev
a dalst proti Rusku. ESLP tehdy vyjadril zavér, ze
prijetim takovych zdkont organy posiluji stigmati-
zaci a predsudky a podporuji homofobii, coz je ne-
slucitelné s rovnosti, pluralismem a toleranci, které
jsou vlastni demokratické spolecnosti.
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Zadny z argumentt vlady tedy Soud nepovazoval
za relevantni. V poméru 14 ku 3 proto Velky senat
dospél k zavéru, Ze doslo k poruseni ¢lanku 8 Umlu-
vy. S ohledem na tento zavér v poméru 13 ku 4 dale
konstatoval, Ze jiz neni nutné samostatné zkoumat,
zda doglo k poruseni ¢ldnku 14 Umluvy ve spojenti
s ¢lankem 8, které stézovatelé také namitali.

Odlisna stanoviska ¢tyr soudct

K rozsudku byly vydany celkem 4 odli$na stanovis-
ka. Soudce Wojtyczek (Polsko) nesouhlasil s tim,
ze doglo k poruseni ¢lanku 8 Umluvy. Zdtiraznil, Ze
VSeobecna deklarace prav, ze které umluva vychazi,
stanovila, Ze se rodina zaklada manzelstvim, které
uzaviraji muz a zena. Takto zaloZena rodina byla
povazovana za ,prirozenou a zakladni jednotku
spole¢nosti a ma pravo na ochranu ze strany spo-
le¢nosti a statu®.

Ulozeni pozitivni povinnosti statim pravné uznat
v urcité formé vztahy stejnopohlavnich part tak
byla podle Wojtyczeka zasadni zménou paradigma-

Stézovatelé poukazovali na to, Ze jejich moznosti bez pravniho uzndni jejich vztahu jsou velmi limitujici [4]
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tu ochrany prav podle Umluvy, a Zalovany stat ji ke
dni ratifikace nemohl predvidat. Dale poznamenal,
ze v dusledku toho, ze Rusko jiz neni smluvni stra-
nou Umluvy, nevyvolavé rozsudek z4dné praktické
dtsledky pro dalsi vyvoj jeho vnitrostatniho prav-
niho systému.

Oproti tomu ma rozsudek nebezpecné velky vyznam
pro ostatni staty, které ziistavaji smluvnimi stranami
Umluvy. Ulozil jim totiZ nové mezinarodni zavazky,
které nikdy nebyly pfijaty. Timto postupem Soud
dle Wojtyczeka narusil princip pravniho statu.

Soudce bez mandatu, ktery Gradoval
za neexistujici smluvni stat

Woijtyczek a slovenska soudkyné Polackova se pak
ohradili vii¢i tomu, zZe ve Velkém sendtu zasedl i by-
valy rusky soudce Mikhail Lobov za jiz neexistujici
smluvni stat. ESLP tak podle Slovackové nedodrzel
vlastni jednaci fad. Podle ni tak rozsudek nemiize
mit ucinky erga omnes. Z toho diivodu dle svych
slov musela hlasovat proti v§em vyroktim rozsudku.

Sam Lobov také sepsal nesouhlasné stanovisko.
Podle n¢j rostouci snaha ESLP podporovat ,tren-
dy“, které povazuje za progresivni, jej neopraviuje
k tomu, aby podle své vule pouzival soudni donu-
ceni k ,,brutalnimu vynucovani spolecenskych zmén
ve smluvnich statech®. Rozsudek tak zpusobi ob-
rovské problémy z hlediska legitimity a jesté vice
»podkope® autoritu ESLP a jeho judikatury.

Jaky skute¢ny dopad bude mit rozsudek pro prava
LGBTQ+ komunity napfi¢ evropskymi staty, ukaze
cas. Jist¢ vSak dodal nadéji stejnopohlavnim pa-
rim ze zbylych 16 statt, ve kterych v soucasné dobé
neni mozné par pravné¢ uznat. Prist¢ tak mtze ESLP
stanovit tutéz povinnost sousednimu Polsku nebo
Slovensku.
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Generalni advokat: rumunska
karna vysetrovani a rizeni vedena
proti virchnimu inspektorovi justice
jsou v rozporu s pravem EU

Jaromir Chroustovsky

Rumunska vnitrostatni legislativa, ktera
upravuje vztahy mezi vrchnim inspektorem a jeho
zastupcem v ramci rumunské soudni inspekce,
je podle AG Collinse v rozporu s pravem EU. To
vyzZaduje, aby zastupce vrchniho soudniho in-
spektora mohl objektivné a nestranné dohlizet na
kéarna vySetfovani a Fizeni proti vrchnimu inspek-
torovi. Postaveni zastupce vrchniho inspektora
vsak efektivni kontrolu v Rumunsku znemoziuje.

Pripad C-817/21 Inspectia Judiciard je dal$im dilem
v sérii predbéznych otazek, kde se SDEU zabyva
pravnim statem v Rumunsku. Tentokrat se pred lu-
cembursky soud dostala kauza tykajici se rumunské
soudni inspekce. Zatimco pripad ¢ekd na rozsu-
dek, na konci ledna se k nému vyjadril AG Collins.
Ten ve svém stanovisku dospél k zavéru, ze organ
jako je rumunska soudni inspekce musi splnovat
pozadavky objektivniho a nestranného rozhodo-
vani, které unijni pravo klade na soudy a soudce.
To vsak podle AG Collinse souc¢asna pravni tprava
soudni inspekce neumoznuje, protoze ¢ini zastupce
vrchniho soudniho inspektora na vrchnim soudnim
inspektorovi zavislym a ohrozuje tak davéru veftej-
nosti v organy soudni spravy.

Rumunska soudni inspekce

Predbézna otazka, na kterou AG Collins odpovida,
vzesla z oznament, jez zalobkyné podala na nékteré
soudce a statni zastupce k rumunské soudni inspek-
ci. Podstatou pfedbézné otazky je v zasadé¢ to, zda
organizace rumunské soudni inspekce odpovida
pozadavkim, které unijni pravo klade na soudy
a soudce.

Soudni inspekce v ramci systému rumunské spravy
soudnictvi spada pod Vrchni radu soudcti a stat-
nich zastupct, ktera ma dbat na nezavislost soudti
a jejich spravu. Ukolem soudnf inspekce je pak za-
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AG Collins navrhuje, aby SDEU rozhodl, Ze rumunské
vnitrostatni pravo odporuje unijnim pozadavkim [1]

hajovat a vést vySetrovani disciplinarnich deliktt
soudctl a statnich zastupcti. Prislusna sekce Vrchni
rady soudctl a statnich zastupct ptisobi jako karny
soud.

Zalobkyné R.L si v rdamci tizen{ pted ndrodnimi
soudy, mimo jiné, stéZovala na samotnou organizaci
rumunské soudni inspekce. Ta je totiz organizovana
vysoce hierarchicky a vrchni soudni inspektor v ni
de facto drzi hlavni organizacni i rozhodovaci moc.
Vrchni inspektor md pravomoc vydavat normativni
a individualni spravni akty tykajici se fungovani
soudni inspekce a jmenuje a odvolava soudni in-
spektory, véetné svého zastupce.

Zastupce vrchniho soudniho inspektora je pritom
jedina osoba, ktera maze vykonavat dohled nad vy-
Setfovanim oznameni podanych proti vrchnimu in-
spektorovi a nad pripadnym karnym vysetfovanim
a fizenim, které z né¢j maze vyplynout.
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Zastupce vrchniho soudniho inspektora je na svém
nadrizeném zavisly nejen z hlediska svého jmeno-
vani, ale i z hlediska trvani svého mandatt. Jeho
mandat totiz ze zakona konci ve stejny okamzik jako
mandat vrchniho soudniho inspektora.

AG Collins: organizace soudni inspekce narusuje
divéru verejnosti v soudnictvi

Ve svém stanovisku se AG Collins zaméfil pravé na
vztah mezi vrchnim soudnim inspektorem a jeho
zastupcem. Kritické analyze podrobuje jak koncen-
traci moci v rukou vrchniho soudniho inspektora,
tak problematické nastaveni mechanismu jeho kar-
né odpovédnosti. Vychazi pritom z predpokladu,
Ze organ spravy soudnictvi, kterym soudni inspek-
ce je, musi splnovat pozadavky, které unijni pravo
klade na nezéavislost a nestrannost soudnictvi. Tyto
standardy fungovani pro rumunskou soudni inspek-
ci vyplyvaji jednak ze samotnych unijnich smluv,
jednak z rozhodnuti Evropské komise 2006/928/
ES, kterym se zrizuje mechanismus pro spolupra-
ci a ovéfovani pokroku Rumunska pfi dosahova-

Rumuni mezi léty 2017 az 2019 nékolikrat vysli
do ulic [2]
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ni specifickych referen¢nich cili v oblasti reformy
soudnictvi a boje proti korupci. K plnéni tohoto
rozhodnuti se Rumunsko zavazalo v ramci procesu
svého pristupu k EU.

AG Collins ve svém stanovisku uvadi, Ze momental-
ni nastaveni fungovani rumunské soudni inspekce
je problematické jak z diivodu koncentrace spravni
moci v rukou vrchniho inspektora, tak z divodu té-
mér nemozné nezavislé kontroly jeho rozhodovani.
Podle AG Collinse miize zdkon ¢. 234/2018, kterym
se sprava soudnictvi ridi, ,narusit vnimdni verejnosti,
Ze zastupce vrchniho inspektora miiZe objektivné a ne-
stranné dohliZet na kdarnd vysSetrovani a vizeni tykajicich
se ozndment podanych na vrchniho inspektora.”

K takovému zavéru AG Collinse vedou dva hlav-
ni divody: Zaprvé, zastupce vrchniho inspektora
»muze byt vnimdn jako clovek, ktery mad osobni zdjem
na vysledku pripadného kdarného vysetrovani nebo tizeni
proti vrchnimu inspektorovi.“ Zadruhé, vsichni ostatni
inspektofi jsou de facto podfizeni vrchnimu soud-
nimu inspektorovi a jejich kariérni postup zavisi na
tom, kdo tuto funkci zastava.

Z téchto duivodia AG Collins navrhuje, aby SDEU
rozhodl, Ze rumunské vnitrostatni pravo odporu-
je unijnim pozadavkiim na nezavislé a nestranné
soudnictvi upravenym v ¢l. 2 a ¢l. 19 odst. 1 druhém
pododstavci SEU, stejné jako rozhodnuti Komise

2006/928/ES.

Evropské pravo a rumunsky pravni stat

V ramci pripravy na pfistoupeni k EU Rumunsko
v roce 2004 pfijalo tfi zakony tykajici se reformy sys-
tému soudnictvi a boje proti korupci. Ackoliv tyto
reformy zvysily efektivitu i nezavislost soudnich
organtl a statnich zastupcti, Rumunsko ztstavalo
i po svém pristoupeni k EU pod kontrolou mecha-
nismu pro spolupraci a ovéfovani (MSO) v oblasti
pravniho statu.

Mezi léty 2017 az 2019 vSak tehdejsi socialné demo-
kratické vladly zavedly nékolik novel téchto soud-
nich zakonti, které predstavovaly zasadni krok zpét
pro nezavislost justicnich organi. Tehdejsi zmény
vyvolaly jednak masové protesty v rumunskych uli-
cich, jednak kritickou reakci ze strany EU. Evropska
komise ve svych MSO zpravach kritizovala i poci-
nani a restrukturalizaci soudni inspekce. Negativné
se stavéla k disciplindrnim fizenim zahdjenym se
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soudci, ktefi kritizovali vladni reformy justi¢nich
zakond, i k docasnému prodlouzeni mandatu teh-
dejsiho vrchniho soudniho inspektora.

Zavaznost situace byla umocnéna i rumunskym
ustavnim soudem, ktery se stavél zasadné nega-
tivné ke ,vmé$ovani“ unijnich organt. Rumunské
soudce nutil neaplikovat evropské pravo spadajici
do oblasti rozhodnuti Komise 2006/928/ES. Za
aplikaci unijniho prava v této sfére byla s nékolika
rumunskymi soudci zahajena disciplinarni fizeni.

V této atmosféte doputovalo k lucemburskému sou-
du celkem Sest pfedbéznych otazek vyvstavajicich
se soudnich sporti mezi pravnickymi i fyzickymi
osobami a rumunskymi statnimi organy. V odpove¢-
dich na pfedbézné otazky (18. kvétna 2021) SDEU
urcil, ze rozhodnuti Komise 2006/928/ES uklada-
jici Rumunsku provést reformy v oblasti pravniho
statu je pro rumunské organy zavazné, ¢imz potvr-
dil nadfazenost prava EU vnitrostatnimu rumun-
skému pravu v této oblasti. Dale SDEU odsoudil
nckteré aspekty problematickych novel justi¢nich
zakont jako napf. prodlouzeni mandatu dosavad-
niho vrchniho soudniho inspektora nestandardni
formou vladniho narizeni. Aplikace tohoto rozhod-
nuti rumunskymi soudy je vSak nejednotna.

Na konci roku 2022 rumunska vlada v parlamentu
prosadila reformu justi¢nich zakont, ktera odstra-
nuje nejkriklavéjsi excesy zavedené novelami z let
2017 az 2019. Evropska komise v reakci na tuto no-
vou legislativu dokonce ukondila dohled v ramci
MSO. Nadéle tak bude rumunsky pravni stat pod-
léhat kontrole jen v ramci vyro¢nich zprav Evropské
komise o pravnim staté (stejné jako ostatni ¢lenské
staty). Ackoliv n€které problémy pretrvavaji (jako
napriklad praveé organizace a fungovani soudni in-
spekce), reformy justi¢nich zdkont 1ze povazovat za
zasadni obrat spravnym smérem.
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Aktuality evropské sekce

Daniela Maiettovd

Ombudsman vydava prirucku o pristupu
k dokumentim EU

Pravo vefejnosti na pristup k dokumentim EU
bylo formalné zavedeno pfed 3o lety. Teprve od
letosniho roku ombudsman vydava prirucku, jak
si o dokumenty EU zazadat.

Cilem této prirucky je poskytnout informace a po-
kyny o pravu vefejnosti na pristup k dokumenttim
EU a o tom, jak se toto pravo uplatiiuje v institu-
cich, organech, aradech a agenturach EU. Pravod-
ce obsahuje jedenact obecnych otazek a odpovédi
s cilem pomoci tém, ktefi hledaji dokumenty nebo
informace od spravy EU. Pod kazdou otdzkou a od-
povédi poskytuje pravodce také moznost pristupu
k podrobnéjsim informacim o platnych pravidlech
a o tom, jak je vykladaji soudy a evropsky verejny
ochréance prav.

Kazdy obc¢an EU, kazda osoba s bydlistém v ¢len-
ském staté EU nebo kazda pravnicka osoba regis-
trovana v ¢lenském staté EU (napf. spolecnost,
organizace nebo sdruzeni) maji pravo pozadat
o pfistup verejnosti k dokumentu EU. Jednotliv-
ci mohou podat zadost o pristup k dokumentiim
v kterémkoli z 24 trednich jazykd EU a instituce je
povinna v tomto jazyce odpovédét. Pokud instituce
povoli pristup k dokumentu, zvefejni dokument
v jazyce, ve kterém existuje, ale neni povinna do-
kument prelozit.

Pojem "dokument" znamena jakykoli obsah (slova,
¢isla, symboly, pocitacovy kdd, obrazky, zvuky)
v jakémkoli formatu (naptiklad papirové nebo elek-
tronické dokumenty, e-maily, textové zpravy nebo
zvukové, obrazové ¢i audiovizudlni zdznamy). Za-
jimavosti ohledné pristupu k informacim je, zZe The
New York Times se letos obratil na Soudni dvar
Evropské unie ve snaze ziskat textové zpravy, které
si pfedsedkyné Evropské komise Ursula von der
Leyenova posilala se §éfem farmaceutické spolec-
nosti Pfizer Albertem Bourlou.
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Emily O’Reilly byla zvolena Evropskou
ombudsmankou pro parlamentni obdobi 2019-2024 [1]

SDEU nahrazuje inicialy generatorem nahodnych
jmen u anonymizovanych rozhodnuti

Soudni dviir zavadi nové opatfeni, které ma usnad-
nit oznacovani a identifikaci pripadu, které byly
anonymizovany z duvodi souvisejicich s ochranou
osobnich udajt.

Od 1. ledna 2023 bude vS§em novym anonymizova-
nym pripadim tykajicich se fizeni mezi fyzickymi
a pravnickymi osobami pridélen fiktivni nazev,
ktery bude navrzeny pocitac¢ovym automatickym
generatorem nazvi. Tyka se to fyzickych a prav-
nickych osob, které nemaji rozlisSovaci nazev.

Tato iniciativa byla zavedena s cilem usnadnit iden-
tifikaci anonymizovanych pripada. Toto opatreni
usnadni zapamatovani jmen téch, kteri se nachazeji
na uzemi Ceské republiky a umozni citovat jména
v judikatufe i jinde. Pfidélovani smyslenych nazva
nema vliv na: odkaz na rozhodnuti o prfedbézné
otazce, v nichz je nazev pravnické osoby dostate¢né




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

rozliSitelny (nazev této pravnické osoby se pouzije
jako nazev véci); ptimych zalob (Soudni dviir bude
i nadale pridélovat témto vécem konvencni nazev,
ktery bude v zavorce za obvyklym nazvem véci);
zadosti o stanovisko; odvolani; véci projednavané
Tribunalem.

Fiktivni nazvy nebudou odpovidat skute¢nému
jménu zadného ucastnika rizeni a v zasad¢ se ne-
bude jednat o existujici nazev. Budou uvedena v za-
hlavi rozsudku a na prvni strané za ¢islem véci. Ge-
nerator fiktivnich nazvia funguje tak, ze rozdéluje
slova na slabiky, které se pak ndhodné¢ kombinuyji,
aby vznikly fiktivni jména. Existuje generator pro
kazdy afedni jazyk Evropské unie a v pripadé po-
tfeby budou vytvoreny dalsi generatory pro jazyky
tfetich zemi.

ESLP: Pripad Halet v. Lucemburk - poruseni
svobody projevu whistleblowera

V tinoru 2023 Evropsky soud pro lidska prava roz-
hodl ve véci Halet v. Lucembursko (¢. 21884/18), ve
véci poruseni ¢lanku 10 (svoboda projevu) Evrop-
ské imluvy o lidskych pravech.

Pripad se tykal prozrazeni davérnych dokumentt
chranénych sluzebnim tajemstvim, které pan Halet
ziskal na svém pracovisti ve spole¢nosti Pricewater-
houseCoopers (PwC) v letech 2012 az 2014. Spolu
s dal$im zaméstnancem Halet zvefejnil v médiich
n¢kolik stovek predbéznych danovych rozhodnuti
a danovych priznani vypracovanych spole¢nosti
PwC (tzv. aféra ,,Luxleaks®).

Jednalo se o dokumenty, které obsahovaly 14 da-
novych priznani nadnarodnich spolec¢nosti a dvou
pruvodnich dopisti, které zahrnovaly obdobi od
roku 2002 do roku 2012 a spocivaly ve vysoce vy-
hodnych danovych dohodach mezi PwC a lucem-
burskymi danovymi urady. Na zaklad¢ stiznosti
jeho zaméstnavatele a po skoncenti trestniho rizeni
proti nému, bylo panu Haletovi ulozeno odvola-
cim soudem zaplatit pokutu ve vysi 1 ooo EUR
(v prepoctu 25 000 korun ceskych) a symbolickou
¢astku 1 EUR jako nahradu nemajetkové tjmy,
ktera vznikla jeho zaméstnavateli. Soud neuznal
whistleblowing jako ospravedlnéni jeho jednani.

V roce 2018 podal stézovatel stiznost k ESLP
s odiivodnénim, ze odsouzeni predstavuje zasah
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do Cléanku 10 EULP - prava na svobodu proje-
vu. Tteti sekce ESLP sice uznala existenci zasahu,
ale usoudila, ze byl stanoven zdkonem a sledoval
legitimni cil zabranit vyzrazeni diivérnych infor-
maci a chranit povést zaméstnavatele a neshledal
poruseni Clanku 10. V roce 2021 zalobce pozadal
o postoupeni véci Velkému Senatu, ktery se dohodl
na projednani véci Halet proti Lucembursku.

Po zvazenirtiznych zajmt a s prihlédnutim k pova-
ze, zavaznosti a u¢inku trestniho odsouzeni zalobce
tak ECHR dospél k zavéru, ze zadsah na svobodu
projevu oznamovatele, zejména do jeho svobody
sirit informace, nebyl ,nezbytny v demokratické
spole¢nosti®. Z toho vyplynulo, ze doslo k poru-
Seni prava na svobodu projevu. Soud rozhodl, ze
Lucembursko ma stézovateli zaplatit 15 ooo EUR
(v pfepoctu 400 tisic korun ceskych) jako nahradu
nemajetkové Gjmy a 40 ooo EUR (v pfepoctu ne-
cely milion korun ¢eskych) jako nahradu nakladt
a vydaja.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Al } -'k: .
Y \.."4 { ?

\ \

Vedouct sekce: Michaela Stenzelova a AlZbéta Dvordkovd

Pakistan: znecisténi jako tichy
zabijak

m-—" Radek Tesar

Nedaleko pakistanského nejvétsiho mésta
Karaci zemrelo béhem ledna tohoto roku dle
vyjadfeni ministerstva zdravotnictvi
osmnact lidi. Pri¢inou smrti tfech dospélych
apatnacti détibylyrespirac¢nipotize, jako je duSnost
doprovazena horeckami ¢i bolesti v krku. Jejich
puvod doposud nebyl objasnén a vySetfovani stale
probiha.

Hlavnim ohniskem pfipadt zdravotnich potizi se
v prubéhu poloviny ledna stala prevazné primys-
lova ¢tvrt Ali Muhammad Goth v oblasti Kiama-
ri. VSechny postizené osoby vykazovaly priznaky
horecky, bolesti v krku a dusnosti, které vedly bé-
hem péti az sedmi dnti k amrti. Dosud zemfeli tfi
dospéli a patnact déti. V reakci na velké mnozstvi
postizenych zridila mistni zdravotnicka organizace
mobilni lékarské tabory. Jesté koncem ledna trpélo
symptomy 35 déti.

Pfi¢ina umrti nebyla dosud objasnéna a zavéry se
navic razni. ,{dd se, Ze pripady umrti byly zpiisobeny
chemickymi vypary,“ sdélil zastupce mistni zdravot-
nické organizace Dr. Jumani po provedeném Setre-
ni. Opacny nazor vyjadrila Sindhska agentura pro
ochranu zivotniho prostfedi ve své zpravé z konce
ledna. Ta uvedla, ze laboratorni testy nenaznacuji
zadné prekroceni limitt v kvalité ovzdusi. Testy ne-
ukazaly zadny zvySeny obsah latek, které by mohly
vést k umrtim v disledku vdechovani.

Sindhska agentura pro ochranu zivotniho prostiedi
naopak doporucila ministerstvu zdravotnictvi, aby
prezkoumala moznost existence infek¢niho one-
mocnéni nebo poziti kontaminovanych potravin ¢i
vody. Nadale je ale kvalita ovzdusi monitorovana,
k ¢emuz agentura v zasazené lokalité ziidila mo-
bilni laboratof.

Silné znecisténi pakistanské oblasti Pandzab [1]

Historie se opakuje?

Z historického hlediska neni uvedeny incident v ob-
lasti Kiamari prvnim pfipadem. Jiz v inoru 2020
byl v oblasti zaznamenan zvySeny vyskyt pacientt
s vaznymi respira¢nimi potizemi. Zdravotnicka za-
tizeni uvedla, ze priblizné 250 osob bylo ihned po
osSetfeni propusténo, desitky pacientt byly hospi-
talizovany a celkem sedmnéct osob nasledné¢ kom-
plikacim podlehlo.

I v tomto pripadé stale probiha vySetfovani. Ze
zprav navic vyplyva, ze jesté v roce 2022, tedy vice
nez dva roky po incidentu, nebyly pfedneseny jasné
zavéry o tom, co mélo zptsobit umrti obéti. Jedna
z uvazovanych pri¢in je prach ze séjovych bobt,
ktery mtze u citlivych jedinct vyvolavat vazné dy-
chaci obtize. Prav¢ sdja se méla nachazet v pristav-
nich skladech nedaleko ohniska vyskytu.

Obdobna situace se opakovala i v zavéru roku 2020.
Ve stejném mésté zemieli za podobnych okolnosti
¢tyri lidé a dalsich osmnact osob upadlo do bez-
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védomi. Ani tentokrat neuvedly trady blizsi infor-
mace o zdroji zdravotnich komplikaci. Pri¢inou by
mohl byt opét prach ze séjovych bobt. To vSak
odmitd majitel pristavnich skladti s poukazem na
to, ze zadny z jeho zaméstnanct zdravotni kompli-
kace nem¢l.

veov

Pretrvavajici problémy se zneciSténym prostredim

Pakistan dlouhodobé trapi diisledky nepriznivych
dopadii znecisténi nebezpecnymi chemikaliemi
z riznych pramyslovych aktivit. Negativni dopady
ovliviiuji zejména stav ovzdusi, vody ¢i pudy a oso-
bam zijicim v téchto lokalitach zptsobuji zminéné
zdravotni obtize.

Pakistanska pravni uprava sice pocita s tvrdymi
tresty pro pripad poruseni norem chranicich zivot-
ni prostiedi, nicméné v praxi je jejich prosazovani
nedostatecné a ze strany vlady neni problematika
vnimana jako zadsadni. Druhotnym problémem
je, ze provadéné kontroly a povinnosti se dotykaji
pouze velkych a stfednich pramyslovych podnik.

Znecisténi v pakistanském nejvétsim mésté Karaci [2]

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Malé zavody stoji mimo, prestoze i ony predstavuji
vyznamny zdroj znecisténi.

Kritickému stavu nepomaha ani politické napéti
se sousedni Indii. Tyto spory negativné omezuji
moznosti hledani spole¢ného postupu, nebot i In-
die ma se znecisténim znac¢né potize. V dusledku
pandemie COVID-19 doslo k ¢aste¢nému zmirnéni
napcti mezi obéma zemémi. Podle odbornika je
nutné hledat feSeni ochrany ovzdusi spole¢nymi
silami a pravé tento podnét by mohl motivovat vla-
du Indie a Pakistanu k politickym kroktim, jenz
by zlepsily bilateralni vztahy. Vzhledem k pretrva-
vajicimu konfliktnimu vztahu je tento scénar vsak
vyrazné¢ nepravdépodobny.

Kvalita ovzdusi v Pakistanu pohledem dat

Z dostupnych dat vyplyva, zZe soucasna situace v Pa-
kistanu je kriticka, tfebaze dochazelo v minulych
letech k pozvolnému zlepSovani. Zatimco v roce
2018 ¢inila primérna hodnota polétavych pracho-
vych &astic PM 2.5 v P4kistdnu 74,3 pg/m’ v roce
2019 doslo ke sniZeni na hodnotu 65,8 ng/m® Zlep-
Seni lze pozorovat i z dat za rok 2020 s hodnotou
59,0 pg/m’. Naopak krokem zpét se stal rok 2021,
kdy hodnota ¢inila 66,8 pg/m®.

Stale ale Pakistan plati za jednu z nejznecisténéjsich
zemi svéta. Dle dat Svycarské spolecnosti IQAIr,
jez se zabyva kvalitou ovzdusi, zaujimal Pakistan
v roce 2019 treti pricku nejznecisténéjsi zemé na
svété. Horsf situace uz byla jen v Bangladési a Cadu,
paté misto pak patfi zminované Indii. Z dat analy-
zovanych v roce 2019 Globdlni alianci pro zdravi
a znecisténi zaroven vyplyva, ze Indie je druhou
a Pakistan treti zemi na svété v poctu lidi, kteri ka-
zdoro¢né predcasné zemiou na nasledky znecisténi.

Plasty, plasty a zase plasty

Pakistan netrapi pouze znecisténi prostfedi zptso-
bené chemickymi latkami. Vyznamnym problémem
je 1 obrovské mnozstvi plastt. Pakistanska vlada
odhaduje, ze kazdy tyden vznikne az 87 tisic tun
pevného odpadu. Plasty tvori 65 procent celkového
odpadu v Pakistanu a jejich velka ¢ast konci na pla-
zich, volné na ulicich nebo na $patné spravovanych
skladkach.

Zasadnim problémem je rovnéz fakt, ze pouha tri
procenta plastu, jez jsou vyuzivany ve zpracova-
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telském primyslu, vytvori recyklovany material.
Kriticky také ptsobi oteviené spalovani plastového
odpadu, které dale prispiva ke zhorSeni znecisténi
ovzdusi. V reakci na timrti v lednu letoSniho roku jiz
doslo k uzavfeni tfi tovaren, které spalovaly odpad
nedovolenym zptusobem.

Problémy s plasty si uvédomuje i pakistanska vlada.
Od roku 2019 v hlavnim mésté Islamabadu plati
zakaz vyroby, dovozu, prodeje, ndkupu, skladovani
a pouzivani polyetylenovych sac¢kt. Vlada rovnéz
podporuje jednotlivé spolecnosti, aby zajistily ne-
jen sbér svého plastového odpadu, ale i bezpecnou
recyklaci pro zivotni prostiedi.
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K dmrtim doslo nedaleko mésta Karaci [3]
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Nasilné protesty v Peru
si vyzadaly nékolik desitek
obéti a stovky zranénych

Kristyna Tylsovd

Protesty v Peru, probihajici od zacatku
prosince minulého roku, si doposud vyzadaly
nejméné 55 obéti a stovky zranénych. Peruanci
protestuji proti souc¢asné politické situaci a poza-
duji propusténi odsouzeného byvalého prezidenta
Pedra Castilla a rezignaci viceprezidentky Bolu-
arte, ktera byla zvolena jako jeho nastupkyné.

Protesty v Peru vypukly na zacatku prosince poté,
co byl peruansky prezident Pedro Castillo odvolan
po svém pokusu o nezdkonné rozpusténi parlamen-
tu (Kongres). Castillo byl nasledné zatcen a v sou-
¢asné dobé je drzen ve vySetfovaci vazbé. Celi
pfitom né¢kolika obvinénim ze vzpoury a tdajné
korupce. Podle kancelare generdlniho prokuratora
je prezident podeziivan z vedeni zlo¢inecké orga-
nizace, do niz ma byt zapojena i Castillova rodina.
Skupina méla iildajné kontrolovat zakazkové rizeni
s vidinou finan¢nich ziskt. Castillo vsak veskera
obvinéni odmita.

Po jeho odvolani byla jmenovana prozatimni hlavou
statu tehdejsi viceprezidentka Dina Boluarte. Jeji
jmenovani vyvolalo demonstrace Peruanct, kteri
pozaduji jeji okamzitou rezignaci. Boluarte v re-
akci na probihajici protesty dokonce v nékterych
méstech zakazala svobodu pohybu a zavedla zakaz
vychazeni.

Kdo je byvaly peruansky prezident?

Pedro Castillo je levicovy politik a byvaly ucitel,
pochéazejici z chudé domorodé oblasti Cajamarca
lezici na jihu zemé, ktery se stal perudnskym prezi-
dentem v roce 2021. Po svém zvoleni byl kritizovan
za nedostatek politickych zku$enosti a nesplnéni
mnoha volebnich slibti. Béhem jeho funkéniho ob-
dobi jmenoval pét premiérti a pfes 80 ministra.

Zasedani Kongresu na zacatku prosince loniského
roku bylo jiz tfetim pokusem o odvolani Castilla
z funkce kvili obvinéni z korupce a jeho tidajné
neschopnosti vladnout. Castillo se na posledni chvi-
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Protesty v Huancayo v prosinci 2022 [1]

li rozhodl rozpustit Kongres a ustavit nouzovou
vladu, aby tak obvinéni predesel. To Kongres nedo-
pustil, a Castillo byl tak zatéen u mexické ambasa-
dy, na niz chtél pozadat o udéleni azylu, a nasledné
obvinén ze vzpoury.

Pro¢ Peruanci protestuji?

Sesazeni Castilla vyvolalo vlnu nevole mezi jeho
priznivci zejména v chudych domorodych regionech
na jihu Peru. Tamni obyvatelé pozaduji propusténi
Castilla a rezignaci Boluarte. Dalsi diivod k hnévu
vyvolalo tmrti pfevazné domorodych obyvatel po
stfetu s policejnimi jednotkami. Prestoze Castillo
nebyl celonarodné popularni, jeho priznivci tvrdi,
ze mu politici kvtli jeho ptivodu nikdy nedali $anci
vladnout, odkazujic se na dlouhodobou diskrimi-
naci domorodych obyvatel.

Demonstranti pfi protestech blokovali silnice i le-
tiSt¢ ¢i zapalovali budovy, coz mélo dopad na ceny
a dostupnost zdkladnich komodit. Nékteri lidé ze-
mieli v disledku silni¢nich blokad, které jim bra-
nily v dosazeni lékarské pomoci.
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Propusténi Castilla je pouze jednou z pficin protes-
th v Peru. Za posledni roky nebyl zadny prezident
schopen dokoncit své funkéni obdobi. Dina Bolu-
arte se stala jiz Sestou hlavou zemé od roku 2018.
Demonstrace jsou tak diisledkem mnoha let poli-
tické a ekonomické nestability, ktera prispéla k hos-
podéiskému poklesu zemé. Ustava zemé je navic
nejednoznacna v tom, zda ma vétsi moc prezident
nebo Kongres, coz pouze podporuje nestabilitu vla-
dy. Drive popularni politické strany jiz neexistuyji,
v disledku toho je v kongresu zastoupeno vice nez
tucet stran a prezident ¢asto postrada podporu té
své, coz pouze poukazuje na mezery v usporadani
zem¢.

Domorodi obyvatelé Zadaji zménu

Za nepokoiji stoji také vysoka mira chudoby a dis-
kriminace chudych domorodych regionti na jihu
zem¢é. Zvoleni Castilla mélo vyznamnou symbo-
lickou hodnotu v zemi, kde se domorodi lidé citi
dlouhodobé vylouceni.

Demonstrujici zena drzici napis pozadujici
uzavfeni Kongresu a vyhld$eni novych voleb [2]
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Tretina populace Peru zije v hlavnim mésté Limé,
kde je soustfedéna vétsina verejnych sluzeb, zatimco
venkovské oblasti, ve kterych ziji domorodi oby-
vatelé, jsou vyrazné chudsi a socialné vyloucené.
Mistnim casto chybi pristup ke vzdélani, bydleni
a zdravotnickym sluzbam, coz se projevilo zejmé-
na bé¢hem pandemie COVID-19, kdy Peru dosahlo
nejvyssi umrtnosti na sveté.

Navzdory mnoha nedostatkiim prazkumy nazna-
¢ovaly, ze mnoho voli¢t vérilo, ze Castillo, jakozto
prvni domorody prezident v zemi, pfedstavuje zmé-
nu. Voli¢i mimo jiné véfili tomu, ze v prezidentském
palaci konecné usedne nékdo, kdo opravdu vi, jak
tézky je zivot domorodych obyvatel. Jeho odvolani
z uradu bylo posledni kapkou, ktera vyhnala Peru-
ance do ulic.

Domorodi obyvatelé zadaji o prijeti ustavy, kterd
by podporovala jejich prava a zajmy. Demonstranti
také pozaduji rezignaci prezidentky Diny Boularte,
propusténi véznéného Pedra Castilla a pfedcasné
prezidentské volby.

Ekonomicky dopad na zemi

Protesty v zemi zpusobily podle vladnich odha-
dt $kodu za vice nez 1 miliardu dolard. Dopad je
znatelny zejména v oblasti cestovniho ruchu, ktery
je pro peruanskou ekonomiku kli¢ovy. Pamatka
Machu Picchu, kterou denné navstivi tisice turista,
musela byt v disledku nepokojti v lednu tohoto
roku na nékolik tydnt uzaviena. Mnoho turistt
pak bylo nuceno z bezpec¢nostnich davodii cestu
do Peru zrusit.

Zasazena jsou také klicova prumyslova odvétvi,
ktera pohanéla jednu z nejrychleji rostoucich eko-
nomik Latinské Ameriky. Pozastavena byla rovnéz
¢innost médénych dold, které z Peru ¢ini druhé-
ho nejvétsiho producenta médi na svété. Protesty
narusily také tézebni dopravu ¢i zpisobily konec
nckterych malych podnikt, kvtli ¢emuz je pocetna
skupina Perudncii bez prace.

Konec protestd v nedohlednu

Kli¢em k ukonéeni nepokojii v zemi muiize byt
rychlé usporadani novych parlamentnich a pre-
zidentskych voleb, jejichz drivéjsi konani schvalil
jiz i Kongres. Volby se pak mély uskutecnit v roce
2024, coz je o dva roky drive nez ukladd astava.
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Boluarte vSak vyzvala k pfesunuti voleb jiz na prosi-
nec 2023. Podle prazkumu IEP (Institute of Peruvian
Studies) ale v tuto chvili neni zadny jasny kandidat
na vitézstvi. Podle nékterych lidskopravnich orga-
nizaci lze ocekavat, ze protesty budou postupné
utichat kviili omezené dostupnosti zakladnich zdro-
jb a potravin. Zda se vSak, ze ani konec protestii
nezméni viditelnou propast mezi bohatou Limou
a chudym zbytkem zemé.
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Aktuality sekce Mezinarodni
politika, byznys a lidska prava

Le Minh Tam

Projekt Neom: saudskoarabské kmeny se brani
nucenému vysidleni

Saudska Arabie v ramci ekonomického planu Sa-
udska vize 2030 [1] stavi poustni mésto Neom na
pobrezi Rudého more. Projekt futuristického me-
gamésta je jednim ze stézejnich plant korunniho
prince Muhammada bin Salména. Kvili stavbé
byly tamni kmeny vystéhovany z oblasti, coz ved-
lo k vlnam protestti proti saudské vladé. V jejich
dusledku celily desitky prislusnikti kmene Huwai-
tat zatCeni, zadrzeni a odsouzeni k dlouholetym
trestim vézeni.

Ibrahim al-Huwaiti, Attaulah al-Huwaiti a Shadli
al-Huwaiti, jez prislusi k posSkozenému kmenu, se
v ramci protestli stavéli na odpor proti nucenému
vysidleni. I pfesto, ze svilj postoj vyjadrovali po-
kojné, byli v fijnu lonského roku predvedeni pred
soud pod zaminkou poruseni saudského protitero-
ristického zakona. Soud nésledné odsoudil vSechny
tfi muze k trestu smrti, v lednu pak odvolaci soud
rozsudek potvrdil. Proti tomuto rozhodnuti se lze
odvolat u Nejvyssiho soudu. Pokud i tento soud
rozsudek potvrdi, hrozi tfem muzim poprava.

Nevladni lidskopravni organizace ALQST diirazné
odsoudila nespravedlivé rozsudky trestu smrti a vy-
zvala saudské urady k jejich okamzitému zruseni.
Zaroven upozornuje na zhorsujici se situaci v oblasti
lidskych prav v zemi. Poukazuje zejména na popira-
ni prava na svobodu projevu a jejich nasledné ptis-
né trestani v podobé trestu odnéti svobody az na
padesat let a zvySeny pocet udélovani trestu smrti.

Izraelci vysli do ulic na protest proti pravicové viadé

Benjamin Netanyahu se v Izraeli po listopadovych
volbach loniského roku vratil k moci. Po uzavreni
koalice s pravicovymi a ultraortodoxnimi zidov-
skymi stranami je nové zvolena vlada povazovana
za nejpravicovéjsi v historii Izraele. Po nastupu do
uradu oznamila vlada reformy, po nichz se nasledné
v zemi zvedla vlna protestt.
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Izraelsky premiér Benjamin Netanyahu [1]

Izrael$ti obyvatelé v ulicich protestuji proti navr-
hovanym zménam, které by oslabily pravomoce
Nejvyssiho soudu. Soudni reformy by umoznily
Knesetu zruseni jakéhokoli rozhodnuti Nejvyssi-
ho soudu prostou vétSinou zakonodarcii. Déle by
se zménil systém jmenovani soudcti, ¢imz by poli-
tici ziskali vétsi kontrolu nad justici. Demonstranti
rovnéz kritizuji ¢leny vlady, jez prosazuji zdkony
diskriminujici narodnostni a sexualni menSiny. Iz-
raelsti obyvatelé se obavaji, ze mohou zmény ohro-
zit demokratické principy.

Kdo dodava spole¢nosti IKEA dievo misto Ruska
a Béloruska?

Svédska znacka nabytku IKEA nahrazuje dodava-
tele dieva z Ruska a Béloruska. Spole¢nost zpraco-
vava pouze dfevo s certifikaci Forest Stewardship
Council (FSC) nebo recyklované dfevo. Rusku
a Bélorusku byla tato certifikace po ruské invazi na
Ukrajinu odebrana. Pred valkou na Ukrajiné byly




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

tyto zemé patym a Sestym nejvétsim dodavatelem
dreva. V soucasné dobé dodava nejvice dreva pro
vyrobky IKEA Polsko, Litva a Svédsko.

v v

Brazilsky nejvyssi soud: i na socialnich sitich
existuje hranice svobody projevu

Brazilsky nejvyssi soud ulozil spole¢nosti Telegram
pokutu ve vysi 236 495 dolarti. Soudce Alexandre
de Moraes tak rozhodl kvili nedodrzeni soudni-
ho prikazu k pozastaveni péti ucti podporujicich
byvalého pravicového prezidenta Jaira Bolsonara.
Takové opatfeni naridil soudce v bfeznu lonského
roku kvuli $ifeni nenavistnych projevii, poplasnych
zprav a provokacim proti vefejnému poradku na

o

platformé prostrednictvim téchto ucta.

Pivodné hrozilo spole¢nosti uplné pozastaveni
platformy, jelikoz prikaz ke stazeni uctti nedodr-
zela. Zakladatel Telegramu Pavel Durov se nasledné
soudu omluvil a ucty podporujici byvalého brazil-
ského prezidenta odstranil. Soudce Alexandre de
Moraes ve svém rozhodnuti uvedl, Ze neexistuje

Brazilsky soudce Alexandre de Moraes [2]
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zadné ospravedlnéni toho, ze spolecnost Telegram
prikaz zcela nesplnila. Prestoze je dle soudce svo-
boda projevu tstavné chranéna, nelze ji zaménovat
s beztrestnosti agrese.

Nejstarsi lidskopravni organizace v Rusku zrusena

Rusky soud vyhovél zadosti ministerstva sprave-
dlnosti o zruseni nejstarsi lidskopravni organizace
v zemi Moscow Helsinki Group, ktera byla zalozena
v roce 1976. Pozastaveni ¢innosti organizace a ne-
dobrovolné rozpusténi bylo odivodnéno poruse-
nim ze strany organizace, a sice ucasti clenti skupi-
ny na akcich mimo Moskvu, coz udajné prekracuje
zakonem vymezenou ¢innost organizace.

K rozhodnuti o zakazu nejstarsi lidskopravni or-
ganizace se vyjadrila Marie Struthersova, reditel-
ka Amnesty International pro vychodni Evropu
a Stredni Asii: ,V zemi, kde jsou lidskad prdva pospinio-
vdna a zneuctivdna, jii prakticky neni prostor pro prdci
v oblasti lidskych prdv.”
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Pravo na svobodu sdruzovanti je zaru¢eno Mezina-
rodnim paktem o obcanskych a politickych pravech
(MPOPP), ktery Ruska federace ratifikovala v roce
1973. K omezeni prava na svobodu sdruzovani lze
pristoupit pouze v pripad¢ jasného a bezprostred-
niho ohrozeni, naptiklad v podobé¢ narodni bez-
pecnosti nebo verejného poradku. I tehdy smi byt
takového opatfeni uzito jen pokud by méné ome-
zujici prostfedky nepostacovaly.

Jak pandemie prohloubila problém obchodovani
s lidmi?

Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) vydal
v lednu zpravu o obchodovani s lidmi v uplynulych
letech. Zprava se mimo jiné zabyva i tim, jak se
na obchodovani s lidmi projevila pandemie CO-
VID-19. V tomto obdobi bylo Utadem identifiko-
vano méné obéti, a to i presto, ze pravé celosvétové
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epidemie a dalsi krize zvySuji riziko vykotistovani
a obchodovani s lidmi.

Zprava popisuje vykoristovani lidi z vysidlenych
oblasti v Ukrajin¢, ¢i v ramci konfliktd na tizemi
Afriky a Blizkého vychodu. Pravé v prubchu valek
a konflikt vyrazné roste riziko obchodu s lidmi.
Béhem pandemie byl zaroven odhalen nizsi pocet
pripadt sexudlniho vykofistovani, s ¢imz pravdé-
podobné souviselo uzavieni verejnych prostor. To
mohlo mimo jiné zpusobit to, Ze se sexualni vyko-
fistovani presunulo na méné viditelnd mista, kvali

vevs

¢emuz je obtiznéjsi identifikovat obéti.

Ze zpravy navic vyplyva, ze pocet odhalenych obéti
klesl v roce 2020 0 11 % v porovnani s predchozim
rokem. Pokles odhalenych obéti je viditelny v ze-
mich s nizkymi a stfednimi ptijmy. ,Zato nejnovéjsi
zprdva ukazuje, jak pandemie zvysila zranitelnost viici
obchodovdni s lidmi, coZ ddle snizuje moznosti zdachrany

UNODC vydala zpravu o obchodovani s lidmi béhem pandemie [3]
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obéti a postaveni zlocinct pred soud,“ uvedla vykonna
reditelka UNODC Ghada Walyova. Podle Walyové
je tfeba podporovat vnitrostatni organy zejména
v rozvojovych zemich, aby mohly v¢as reagovat na
hrozby a chranit obéti ve stavech nouze.

Poznamka

[1] Satdska vize 2030 spociva v posileni ekonomickych a investic-
nich aktivit a snizeni zavislosti na tézbé ropy. Cilem je dlouho-
doby hospodarsky uspéch kralovstvi.
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4) Ceské repubhka a lidska prava

Jmenovani predsedy Ustavniho
soudu ,, do zasoby"

Dominika Hubikova

V poslednich mésicich verfejnym prostorem
rezonovala informace o umyslu prezidenta
Milose Zemana jmenovat do konce svého
mandatu nového piedsedu Ustavniho soudu,
piestoZe funkéni obdobi soucasného predsedy
Ustavniho soudu Pavla Rychetského skonéi az
v srpnu tohoto roku. Nového piedsedu Ustav-
niho soudu by tak jmenoval Milo§ Zeman pred
skonc¢enim svého mandatu, s odloZenou ti¢innosti
do srpna, takzvané ,,do zasoby*.

Ustava CR ptiznava pravomoc jmenovani predse-
dy Ustavniho soudu premdentu repubhky, avsak
nestanovuje, kdy nejdrive je mozné ke jmenovani
pristoupit. Prestoze jde obecné o pravomoc hla-
vy statu, ustavni pravnici se shoduji, ze jmenovani
predsedy s odlozenou ucinnosti by bylo protiustav-
ni. Podle tustavniho pravnika Ladislava Vyhnanka
a Jana Kysely by z diivodu protitstavnosti takového
jednani §lo o paakt, tedy akt nulitni pravni povahy,
ktery formalné nevznikl a nemiize vyvolavat zadné
pravni nasledky. Tak by k nému mél pristoupit i
nove¢ zvoleny prezident.

Dle Ladislava Vyhnanka by mél Petr Pavel k tako-
vému aktu pristoupit jako by viibec nevznikl a sam
Vv srpnu Jmenovat nového predsedu Ustavniho sou-
du. Jan Kysela ma za to, ze byl mél akt zrusit a zno-
vu sam jmenovat nového predsedu. Vyhnanek ale
namitd, ze takova situace by vyvolala jesté vétsi
pravni nejistotu, protoze by prezident zrusil akt,
ktery je nicotny, ¢imz by mu vlastné priznal vznik
a platnost.

Nov¢ zvoleny prezident Petr Pavel by tuto situaci
povazoval za ustavni exces, o kterém by mély roz-
hodnout soudy. M¢lo by se tak dit bud prostrednic-
tvim spravni zaloby podané nékterym z tstavnich
soudcti, nebo (jako posledni moznost) podanim
kompetenéni Zaloby k Ustavnimu soudu nové zlo-
venym prezidentem.

Ustavni soud 1]

Prodlouzeni faktického vlivu mimo funkéni obdobi
prezidenta

Funkéni obdobi prezidenta republiky je pétileté,
mandat tstavnich soudcti desetilety. Ustava tim
predchazi situaci, kdy by se soudce mohl citit za-
vézan}’r a snazil se rozhodovat s ohledem na nazory
¢i prospéch hlavy statu, ktera by mohla dvakrat
rozhodovat o jeho ptisobeni na Ustavnim soudé.
V situaci, kdy by prezident mohl jmenovat soudce
¢i predsedu soudu s odlozenou ucinnosti ,,do zaso-
by*, stalo by se ¢asové omezeni funkéniho obdobi
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nadbyte¢nym. Touto cestou by totiz mohl prezident
prodlouzit svij fakticky vliv a omezit pravomoci
budouciho prezidenta.

»& hlediska legality by se ]ednalo ze strany Milose emana
o prekrocent pravomoci svétené mu lidem Ceské republz-
ky v ¢l. 62 pism. ¢) Ustavy, kterd je z povahy véci éasové

omezend trvanim manddtu prezidenta republiky, nebot

Jako soucdst stdtni (vykonné) moci miZe uplatriovat tuto

moc jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stano-
oi zdkon (¢l. 2 odst. 3 Ustavy); § 2 zdkona o Ustavnim
soudu, ani jiny zakon, mu Zddné opravnéni jmenovat
predsedu US mimo toto vymezeni neposkytuje,” uvedl
ustavni soudce Jifi Zemanek.[1]

Zasada vlady na cas

K umélému prodluzovani funkéniho obdobi a mo-
cenského vlivu se vyjadril Nejvyssi spravni soud
v rozsudku sp. zn. Vol 16/2022-48. V této véci po-
dala Denisa Rohanova svou kandidatni listinu na
prezidentku republiky za podpory poslanci pred
samotnym vyhlasenim volby. K okamziku radného
vyhlaseni prezidentskych voleb v§ak funkéni obdo-
bi podporujicich poslancti uplynulo.

Poslanci a senatori navrhujici urcitého kandidata na
prezidenta republiky reprezentuji urcité hodnotové,
nazorové a moralni postoje které se mohou v case
meénit (coz nazorné ilustruje prlpad poslancii za
CSSD a KSCM, kteti podpotili pravé kandidaturu
Denisy Rohanové a jejichz politické strany se do
stavajici Poslanecké snémovny, zvolené v roce 2021,
nedostaly).

To, jaké hodnoty, nazory a postoje reprezentovali
drivéjsi poslanci a senatofi, jiz nemiize byt v pri-
padé podpory kandidata dle Nejvyssiho spravni-
ho soudu po skonceni mandatu relevantni; jejich
dnesni politicka legitimita je nulova. Natahovat
timto zptisobem svij politicky vliv na mésice nebo
dokonce na léta za sviij casové omezeny mandat
je absurdni a takovy dtsledek je zjevné rozporny
s ustavnim principem vlady na cas.

Tento vyklad ¢asové omezeného mandatu lze vztah-
nout i na mandat prezidenta. Jmenovani predsedy
Ustavniho soudu ,do zdsoby* by bylo taktéZ proti
principu vlady na ¢as. Konstituovany ustavodarce,
ani odvozeny zakonodarce nemohl predpokladat
moznost natahovani vlivu mimo ¢asové omezeny
mandat timto zpusobem. Nemiize byt proto ani
relevantnim argumentem, ze problematice nebrani
zadna vyslovna pravni uprava.
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Subjektivni pravo ustavnich soudci na pristup
k funkci

Dals$im relevantnim argumentem protl Jmenovam
ptedsedy Ustavniho soudu ,do z4soby* jsou prava
samotnych ustavnich soudct.

Kazdému ze stavajicich tstavnich soudcti totiz nale-
Zi pravo byt bran v potaz jako ptedseda, jelikoz hla-
va statu jmenuje predsedu Ustavniho soudu z ¥ad
jeho soudct. V pripadé, kdy by prezident jmenoval
predsedu ,,do zasoby®, neumoznil by ptistup k této
funkci aktualnim soudctm.

Zde vyvstava otazka, zda by mohl prezident tento
problém »obejit” tim, Ze by pfi piilezitosti jmenova-
ni ptedsedou Ustavniho soudu kandidata jmenoval
takté2 soudcem Ustavniho soudu, at uz implicitné
nebo vyslovné. Tim by formalné naplnil pozadavek,
7e ptedsedu Ustavniho soudu vybiré z fad aktuél-
nich soudct.

Na tuto otazku bychom mohli analogicky aplikovat
zavéry z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp.
zn. 6 As 68/2022-70, ktery se zabyval obdobnou
otazkou v pripad¢ statnich zastupcti a jmenovani
nejvyssiho statniho zastupce. Nejvyssi spravni soud

Soudasny ptedseda Ustavniho soudu Pavel
Rychetsky [2]
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zde oteviel mimo jiné otazku, zda je nutné, aby byl
nejvyssi statni zastupce z rad statnich zdstupc,
kdyz tuto podminku zdkon explicitné nestanovi.

Nejvyssi spravni soud zde dospél k zavéru, ze: , Byt
to neni v zdkoné vyslovné stanoveno, jmenovat jako nej-
vyssiho stdtniho zdstupce lze jen osobu, kterd je statnim
zdstupcem. To samoziejmé znamend, Ze zdkonu bude
podle stavajici pravni dpravy ucinéno za dost, i pokud
by se osoba stala stdtnim zdstupcem a bezprostredné poté
by byla jmenovdna i nejuyssim statnim zdstupcem. fme-
novdni nejoyssiho statniho zdstupce pouze z vad statnich
zdstupcil téz odpovidd vybéru predsedii soudii, které lze

o 1

Jmenovat pouze z fad soudcil.

Nejvyssi spravni soud ve vyse citovaném rozsud-
ku vyvratil myslenku, Ze by ke jmenovani statnim
zastupcem mohlo dojit implicitné pri jmenovani
nejvys$sim statnim zastupcem, respektive predse-
dou soudu. S timto zavérem se ztotoznil i Ustavni
soud, ktery v predmétné véci rozhodoval o tstavni
stiznosti.

Na zavér je tfeba dodat, ze se na prezidenta Milose
Zemana v této véci obratil premiér Petr Fiala s za-
dosti, aby zamyslené jmenovani neucinil. Pfestoze
prezident trva na svém presvédceni, ze takové jme-
novani je v jeho kompetenci a v souladu s Ustavou,
vyslovil slib, zZe tak neucini.
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Aktuality c¢eské sekce

Matéj Kracmer

Rada OSN pro Iidskz’1 prava zhodnotila aktualni
stav lidskych prav v Ceské republice

Rada OSN pro lidska prava na svém pravidelném
zasedani zhodnotila aktualni stav lidskych prav
v Ceské republice (univerzalni periodicky pte-
zkum). Pro Ceskou republiku se jedna jiZ o &tvrty
pfezkum (drive tento prezkum probé¢hl v letech
2008, 2012 a 2017). Jednim z témat byla Istanbulska
umluva, ktera ma chranit proti domacimu a sexu-
alizovanému nasili. Tuto tmluvu Ceské republika
stale nepfijala.

Ceskou republiku na tomto zasedéni reprezentovala
zmocnénkyné pro lidska prava Klara Siméac¢kova
Laurencikova, ktera také prednesla narodni zpravu
o aktualni situaci v oblasti lidskych prav v Ceské
republice. Hodnoceni Ceské republiky bylo zaloze-
no na posouzeni tfi hlavnich zprav. Slo o narodni
zpravu, zpravy nezavislych lidskopravnich expertti
a skupin, organt lidskopravnich tmluv a dalsich
entit OSN a informace od dalsich zainteresovanych
stran, napf. narodni instituce pro lidska prava, re-
gionalni organizace ¢i obc¢anské iniciativy.

Nejvyssi spravni soud [1]

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

OSN vytvorila novy vzdélavaci program
pro zakladni a stfedni Skoly k pripominani
holocaustu

Informaéni centrum OSN v Praze se rozhodlo lépe
ptipominat historii holocaustu Zidi a dalsich obé-
ti za druhé svétové valky. Ku prilezitosti Mezina-
rodniho dne pamatky obéti holocaustu (27. ledna)
usporadalo sérii vlastnich vzdélavacich akci. Tyto
akce zahrnuji prednasky a seminare, které primarné
cili na studenty stfednich a zakladnich $kol. Dale
centrum vytvorilo studijni material pro studenty.
Tento studijni material ukazuje studenttim histo-
rické okamziky pfi nastupu nacismu k moci pred
druhou svétovou valkou. V ramci filmového doku-
mentu jsou ukazovany pravdivé a autentické zabéry
z nacistického Némecka.

Ustavni soud se zabyval politickymi projevy
se symbolikou nacismu

Ustavni soud vyhovél stiznosti proti rozhodnuti
obecnych soudi, které se zabyvaly zalobou na
ochranu osobnosti podané vedlejsimi ucastniky
proti zalovanému stézovateli. Stézovatel se ve vol-
ném case vénuje tvorbé videoklipt, které publikuje
na serveru youtube.com. Na svém uctu publikoval
dva videoklipy reagujici na inzerat spole¢nosti - ze-
lezaren (vedlejsi icastnik) s nabidkou prace. Sam
ke spolecnosti nemél pracovnépravni ani jiny vztah.
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Stézovatel nejprve na server umistil videoklip €. 1
s nazvem ,Global exploitation camp - Stahlwerk An-
nahiitte version®. Po odstranéni tohoto videoklipu
serverem youtube.com zde umistil videoklip ¢. 2
s nazvem , Nejlépe placend prdce Beste bezahlte Arbeit“.
V klipu probihaji zabéry z koncentrac¢nich tabord,
které ukazuji vesmés nahé, zcela vyhublé vézné, ve-
dené nebo drzené jinymi osobami a fadu dalSich po-
dobnych scén. Jak konstatovaly obecné soudy, naci-
sticka ideologie je zodpovédna za jednu z nejvétsich
lidskych tragédii nasich déjin. Koncentra¢ni tabory
nebyly pouze misty s velmi tvrdymi pracovnimi
podminkami, ale pfedev§im nastrojem k masovému
zabijeni a iplné dehumanizaci nékolika milion
lidi. Oznaceni pfedstaviteltt podniku, ktefi inzero-
vali nabidku, za velitele v koncentraénim tabore,
je tedy vrcholné urazlivé. Ustavni soud uvedl, Ze
nenavistné projevy na internetu, jako jeden z druhti
projevu, je tteba v demokratické spolec¢nosti potirat,
a to v zavaznych pripadech i prostfednictvim norem
trestniho prava.

vy

Nejvyssi spravni soud rozhodoval o podanich
tykajicich se prezidentské volby

Na zacatku tnora skoncila lhiita pro podavani na-
vrhil na vysloveni neplatnosti voleb prezidenta Ces-
ké republiky. Tyto volby se uskutecnily v prabéhu
ledna a zvitézil v nich Petr Pavel.

Nejvyssi spravni soud (dale ,,NSS” nebo ,,Soud”)
obdrzel okolo 400 podani obc¢ant, které napadly
prezidentskou volbu. NSS vsak uvedl, Ze velka vét-
$ina podanych zadost je prakticky stejna a podobaji
se svou formou a obsahem. Nékterymi podanimi
se vSak soud vécné zabyvat musel. Jednalo se na-
priklad o stiznost na probéhlou predvolebni kam-
pan prezidentskych kandidatt, pripadné $patné
prepocteni odevzdanych hlasii v jednom z okrskii,
kdy komise priradila hlasy opa¢nému kandidatovi
druhého kola.

NSS o navrzich rozhoduje do patnécti dnti od do-
ruceni. Posledni rozhodnuti soudu ve véci prezi-
dentskych voleb bylo tedy mozné ocekavat do 22.
unora 2023.
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[1] Nejvyssi spravni soud. Northwest view to Supreme adminis-
trative court of Czech Republic at night in Brno, Brno-City
District, autor: Frettie, 21. ¢erven 2009, zdroj: Wikimedia
Commons, CC BY 3.0.

[2] Ministr zahrani¢nich véci Jan Lipavsky z Piratské strany pri
jednani v ramci setkani v Evropské unii. Jan Lipavsky 17 May
2019, autor: Piratska strana, 17. kvéten 2019, zdroj: Wikimedia
Commons, CC BY-SA 2.0.

Ministr zahranic¢nich véci Jan Lipavsky pfi jednani
v ramci setkdni v Evropské unii [2]
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich odbornych
¢lanka o lidskych pravech

@ Jakub Dubjak
A

Vnitrostatni pravo

Redakce: Vlada: Novela zakona o diichodovém po-
jisténi stanovi omezeni valorizace diichodt. Pravni

rozhledy 5/2023.

Redakce: Vlada: Navrh novely zakona o podpofe
regionalniho rozvoje. Pravni rozhledy 5/2023.

Vantuch, P.: Lze uzavirat dohody o viné a trestu
na pocatku vySetfovani? Bulletin advokacie 1/2023

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Giba, M.: Ustavny status predsedu vlady. Pravny
obzor 1/2023.

Kmec, J.: Dal§i aktuality ze Strasburku: Apel na
implementaci rozsudktt ESLP ze strany Ruska.
Soudni rozhledy 2/2023.

Mokr4, I.: Na rozmedzi medzi zdkonnostou vazby
a nestrannostou sudcu v trestnom konani. Pravny
obzor 1/2023.

Noé, G.: Pravo nebyt stthany a (ne)existencia oprav-
n¢ho prostriedku. Pravny obzor 1/2023.

Redakce: Navrh na zménu rozhodnuti o pristou-
peni EU k Zenevskému aktu Lisabonské dohody
o oznacenich ptvodu a zemépisnych oznacenich.
Pravni rozhledy 5/2023.

Steinert, N. — Steinert, T.: Presidential Power and
Cabinet Design in Sub-Saharan Africa. ACTA PO-
LITOLOGICA 1/2023.

Stépanek, N.: Cesko jiz rok provéiuje zahrani¢ni
investice. Jak tento mechanismus funguje a jak nam

muze pomoci zvysit bezpecnost?. Mezindrodni po-
litika 6. 3. 2023.

816. Véc Traskunova proti Rusku (Ochrana dusevné
nemocnych osob pfi klinickém testovani novych
1ékt1). Prehled rozhodnuti Evropského soudu pro
lidska prava 1/2023.

817. Véc C. proti Rumunsku (Sexualni obtézovani
na pracovisti). Prehled rozhodnuti Evropského sou-
du pro lidska prava 1/2023.

820. Véc Sanchez-Sanchez proti Spojenému kralov-
stvi (Vydani osoby k trestnimu stithani pro drogové
trestné Ciny, za které 1ze v dozadujicim staté ulozit
trest odnéti svobody na dozivoti, z pohledu ¢lanku
3 Umluvy). P¥ehled rozhodnuti Evropského soudu
pro lidska prava 1/2023.

Politologie, mezinarodni vztahy a zahraniéni
politika

Coufalova, L.: Zastavi valka na Ukrajin¢ globaliza-
ci? O vlivu protiruskych sankci na svétové vyrobni
fetézce. Mezinarodni politika 7. 2. 2023.

Glinka, K. — Klonowski, M. — Niemczyk, K. -
Onasz, M.: Impact of the Election Formula Change
on the Structure of Competition in Local Legisla-
tures: Lessons from Poland. Politologicky ¢asopis
1/2023.

Hruska, J.: Distrust or Ignorance of the Institution?
Explaining Extremely Low Electoral Turnout in
the Czech Senate Elections. Politologicky ¢asopis
1/2023.

Lzak, S.: Conspiracy Theories about Covid-19 Va-
ccines on a Slovak Politician’s Facebook Accounts.
Politologicky casopis 1/2023.

Radke, L. — Rolofs, G.: Gender and Right-Wing
Populism: Analysing the Role of Women at the mi-
nisterial level. ACTA POLITOLOGICA 1/2023.

Sitera, D.: Konec globalizace? Svét na dlouhé cesté
k novému hospodarskému radu. Mezindrodni po-
litika 23. 1. 2023.
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:
JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Jan je vedoucim Centra pro lidska prava
a demokracii. Po vystudovani prava a ekonomie
pokracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu. Poté piiso-
bil jako Visiting Professional u soudniho senatu
Mezinarodniho trestniho soudu v Haagu a nasledné
jako pravnik u Evropského soudu pro lidska prava
ve Strasburku. Nyni ptisobf v Kancelaii vetejné-
ho ochrance prav a Centru mezinarodniho prava
Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje pfedevs$im na
lidskd prava a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Mgr. Dalibor Jirda: Dalibor je absolventem Pravnic-
ké fakulty Masarykovy univerzity v Brné. B¢hem
studii pracoval jako praktikant v advokatni kan-
celari Frank Bold Advokati a déle jako pravni po-
radce ve spotrebitelské organizaci dTest. Nejvice
se vSak zajima o trestni pravo, pficemz momental-
n¢ pusobi na Nejvyssim statnim zastupitelstvi jako
asistent statniho zastupce.

Mgr. Nikola Burdova: Nikola v soucasné dob¢ dokon-
cuje magisterské studium prav na Karlové univerzité
v Praze. Vedle lidskych prav se zajima o mezinarodni
humanitarni pravo nebo také o pravo trestni. Véno-
vala se naprfiklad dobrovolnictvi pro Amnesty Inter-
national a ztcastnila se stdze v neziskové organizaci
zamcérujici se na uprchlické a azylové pravo. Momen-
talné pracuje v advokatni kancelari.

Mgr. Roman Tochacek: Roman je absolventem
Pravnické fakulty MU a studentem jeji Ekonomic-
ko-spravni fakulty. Ma zkuSenosti z riiznych advo-
katnich kancelari a nakonec zakotvil v mensi ad-
vokatni kancelafi se zaméfenim na trestni pravo.
V prtbéhu ukrajinské uprchlické krize ptisobil na
Odboru azylové a migraéni politiky MVCR.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

2

Tomas vystudoval Pravnickou fakul-
tu Univerzity Karlovy, kde se vénoval predevsim
mezinarodnimu pravu a lidskym praviim. Po s$ko-
le nastoupil na staz v NATO, kde ptsobil v sekci
politického planovani kancelafe generalniho ta-
jemnika. V soucasné dobé pracuje jako parlament-
ni asistent v Evropském parlamentu, kde se vénuje
predevsimotazkam tykajicimsevybortprozahranicni
vmeésovaniadezinformace a pro kulturuavzdélavani.

Mgr. Tomas Opat

Stazisté:

Mgr. Filip Lamparter: Filip vystudoval Pravnickou
fakultu Masarykovy univerzity v Brn¢. Béhem stu-
dia se zucastnil né¢kolika moot courtt, ptsobil v
Organizaci pro pomoc uprchlikiim a absolvoval
lidskopravni stdz na Malté. V soucasnosti pracuje
jako advokatni koncipient se zaméfenim na ener-
getické pravo.

Jaromir Chroustovsky BA (Hons): Jaromir vystudo-
val historii a mezinarodni vztahy na King's College
London. V soucasnosti je studentem druhého roc-
niku Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v
Brné. Zajima se predevsim o tstavni pravo a pravo
Evropské unie.

Bc. Daniela Maiettova: Daniela studuje navazujici
magistersky obor Evropska studia na Masarykov¢
univerzité a také Multimédia a Zurnalistika. Ab-
solvovala staz v Ceském centru Brusel, kde se po-
dilela na organizaci kulturnich akci v ramci ¢eské-
ho predsednictvi v EU. Je dobrovolnici v Amnesty
International. Nejvice se zajima o evropské pravo,
pravo zen a déti, a o ochranu kulturniho dédictvi.

Mgr. Kamila Peliskova: Kamila vystudovala Prav-
nickou fakultu Masarykovy univerzity v Brné. Bé-
hem studii se v praxi vénovala nejvice verejnym
zakdzkam. Nyni pracuje na oddéleni dokumenta-
ce a analytiky Nejvyssiho spravniho soudu. Kro-
m¢ lidskych prav se zajima zejména o pravo zivot-
niho prostredi.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

,‘/ Mgr. Bc. Michaela Stenzelova
”’ Michaela vystudovala Pravnickou fakultu
MU a soucasn¢ Mezinarodni vztahy a Evropska stu-
dia. Zajima se o mezinarodni politiku, lidska prava,
problematiku preshrani¢ni trestné ¢innosti a kyber-
netickych hrozeb. Absolvovala staze na Velvyslanectvi
CR v Rimé a Stalé misi CR pii OSN v New Yorku.
Po dokoncenti studii piisobila jako OSN Dobrovolnice
pii Utadu OSN pro drogy a kriminalitu v Sarajevu.

Bc. Alzbéta Dvorakova

Alzbéta je studentkou Bezpecnostnich
a strategickych studii a Mezinarodnich vztahti na
Masarykové univerzité¢. V minulosti absolvovala
staze v La Strada Ceska republika ¢ na Stalé misi
CR pti OSN v New Yorku. Alzbéta se zajimé o po-
ruSovani lidskych prav v kontextu ozbrojenych
konfliktt a o terorismus a organizovany zlo¢in na
Blizkém vychod¢, v Afghédnistanu a Pdkistanu.

Stazisté:

Le Minh Tam: Tami studuje ¢tvrtym rokem pravo
na Univerzit¢ Palackého. Absolvovala EVS rok v
Némecku v Tandem Regensburg. Béhem studia
pracovala v advokatni a insolven¢ni kancelafi. Za-
jima se o mezindrodni vztahy a lidskd prava.

Radek Tesar: Radek v soucasné dobé studuje pravo
na MU. Donedéavna pracoval v insolven¢ni kance-
lari. Nyni dochdzi na praxi na insolven¢ni usek ke
Krajskému soudu v Brné. Blize se vénuje civilnimu
pravu procesnimu, lidskym pravim a mezinarod-
nimu pravu soukromému.

Kristyna TylSova: Kristyna tento rok uspésné ukon-
¢ila studium na Mendelové univerzité v Brné v obo-
ru Mezinarodni rozvojova studia. Momentaln¢ pra-
cuje v IT firmé¢, zije v Latinské Americe a zamétuje
se zejména na machismus a prava zen.

www.centrumlidskaprava.cz
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Ceska republika a lidska prava

Vedouci sekce:

L)}

- Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

—

Lucie vystudovala pravo na Pravnické
fakult¢ MU a lidska prava a demokratizaci na EIUC
v Benatkach a Université de Strasbourg. Stazovala
v OSN, u ESLP a u vefejného ochrance prav. Piisobi
na Nejvys$sim spravnim soudé¢ jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem statti a od$kodnovani.

=

Mgr. Pavel Doubek, Ph.D.

) Pavel vystudoval doktorské studium
na Pravnické fakulté MU. Pracoval v Kancelari
ombudsmana a na Utadu vlddy CR. V roce 2019
se v ramci postdoktorského programu podilel na
zfizovani narodniho preventivniho mechanismu
na Taiwanu.

Stazisté:

Tereza KlabeneSova: Tereza studuje tfeti rocnik na
Pravnické fakult¢ UK v Praze. Ma zkuSenost s dob-
rovolnictvim v Amnesty International, ale i z pro-
sttedi advokatni kancelafe. Kromé lidskych prav
ma zalibu v pracovnim pravu.

Maté€j Kra¢mer, DiS.: Matéj Krac¢mer je absolven-
tem oboru socidlni prace a socialni pedagogiky na
soukromé skole v Plzni. Ve své praxi mél moznost
pracovat v fad¢ statnich instituci. Zajima se o pro-
blematiku domaciho a sexualizovaného nasili.

Mgr. Tereza Kucharova: Tereza vystudovala PF
UK. Jiz béhem studia se zamérila na zdravotnic-
ké pravo a absolvovala praxi napi. na SUKL ¢&i na
MZ CR. Zajima se o oblast psychiatrické péce a
verejného zdravotnictvi.

Dominika Hubikova: Dominika studuje paty ro¢nik
PrF MU. Nasla zalibu v oblasti lidskych prav a taky
v medialnim pravu. Studovala v Lyonu, kde zapocal
jeji zdjem o francouzsky jazyk a kulturu.
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