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Vazené damy a panové,

aktudlni vydani Bulletinu lidskych prav
zahajujeme piispévkem Katetiny Simackové a
Veroniky Bilkové pojednavajicim o podzimnich
(online) zasedanich Benatské komise. Projed-
navana témata jako volby a digitalizace nebo
nouzové stavy byla vskutku aktudlni.

David Jankti z Kancelafe vefejného ochrance
z z b4 v : 7 7

prav nasledné predstavuje vysledky vyzkumu

rozhodovani ¢eskych soudii o diskriminaci.

Zavéram lidskopravnich smluvnich organt
za druhou polovinu roku 2020 se vénuje Dani-
ela Petrzilkova. Tyto vybory sidlici v Zenevé se
v daném obdobi plné soustfedily na stiznosti
jednotlivct.

V sekci Mezinarodni trestni spravedlnost se
Alzbéta Dvorakova zamétuje na rozhodnuti zalob-
kyné Mezinarodniho trestniho soudu zahgjit vyset-
M s_o7 e 7 . v o s e e v
fovani situaci v Palestiné, Nigérii a na Ukrajiné.

Eliska Hulova z evropské sekce se vénuje
rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni pra-
va, ktery kritizoval CR z divodu nadmérného
umistovani déti do kojeneckych ustavi.

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska
prava informuje Aneta Majer¢ikovda o pielo-
movém pripadu pfed Nejvyssim soudem USA,
ktery se tyka nucené détské prace v Africe.

Daniela Petrzilkova z ceské sekce pfiblizuje
na prikladu konkrétniho karného fizeni, nako-

lik si mtze soudce dovolit vefejnou kritiku. Jaké
jsou tedy hranice svobody projevu soudct?

Zajimavé ¢teni Vam preje

Jan Ll«o‘fs(u%

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii
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Pokud se zajimate o lidskd prava, na webu Centra najdete fadu zajimavych
informaci. V sekci Blog naleznete dalsi zajimavé kratké ¢lanky i rozhovory s vyznamnymi
osobnostmi a v sekci Akce se dozvite, jaké konference a odborné diskuze jsme usporadali

nebo pravé chystame.
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Benatska komise v online prostoru

$

V prispévku nazvaném Bendtskd komise v casech
koronaviru, ktery se vénoval dvéma jarnim zase-
danim Benatské komise, jsme zminili, Ze Fijnové
zasedani ma byt spojeno s oslavou 30. vyroci
zaloZeni Benatské komise. Soucasné jsmevyjadrili
pochyby o tom, zda bude mozné oslavu usku-
te¢nit. Pochyby se v plné mire naplnily a na
podzim 2020 nakonec neprobéhla ani oslava,
ani tradi¢ni — Fijnové a prosincové — zasedani
Benatské komise. VSe bylo v mire, v jaké to bylo
mozZné, piresunuto do online prostoru.

Katefina Simdckovd
Veronika Bilkova
zdstupkyné CR v Bendtské komisi

I

Podobn¢ jako jiné organy pritom Benatska komise
zjistila, Ze online prostor sice nabizi uzitecnou al-
ternativu pro krizové situace, realny prostor, kde
se lidé setkavaji i mimo hlavni sal, resp. hlavni
monitor, ale plné nahradit nedokaze. Koronavi-
rova krize navic zasahla nejen do zptasobu, jakym
Benatskd komise jedna a prijima stanoviska, ale
poznamenala téz praci na jednotlivych stanovis-
cich a studiich. Jejich pfiprava se od jara musi obe-
jit bez osobnich setkani zpravodajt i bez navstév
cilovych zemi.

Navzdory témto omezenim je tfeba fici, ze zdjem
o vystupy Benatské komise neklesa. Trend je spise
opacny, o cemz sveédci skutecnost, ze béhem dvou
podzimnich online zasedani prijala Komise re-
kordni pocet celkem 17 stanovisek a sedmi studii.
Novinkou je, zZe cela polovina stanovisek byla na
zadost statt prijata ve formeé stanovisek urgentnich
(urgent opinions). Takova stanoviska jsou zveiejnéna
bez formélniho projednani na plénu Komise, jez je
nasledné jen dodate¢né schvali (endorse), a to bez
obvyklé diskuse. Nartst poctu urgentnich stanovi-
sek, kterd kvili zjednodusené procedure prijimani
budi mezi ¢leny Komise dlouhodobé vyhrady, se
odviji od toho, ze fada ¢lenskych statt celila v po-
slednich mésicich politickym krizim, jejichz feseni
nebylo mozné odkladat.

V tomto prispévku se nicméné hlavni pozornost
nezaméiuje na zadné z urgentnich stanovisek.
Po stru¢ném shrnuti vystupti pfijatych na obou pod-
zimnich zasedanich podrobnéji pojedndme o dvou
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Volodymyr Zelenskyj, ukrajinsky prezident [1]

obecngéjsich studiich, které Benatska komise na pod-
zim pfrijala.

Rijnové zasedani Benatské komise

Zasedani konané ve dnech 8. — 9. fijna 2020 bylo
historicky prvni, které probéhlo v plném online
formatu (konkrétné prostfednictvim platformy
KUDO). Jak jiz vime, ptivodné mélo byt toto za-
sedani spojené s oslavou 30. vyroc¢i vzniku Benat-
ské komise, jiz se mélo zucastnit nékolik hlav stata
a fada pamétnika udalosti z roku 1990. Oslava se
ovsem do online prostoru jednoduse pfesunout ne-
dala, a tak byla odlozena na neurcito.

Urc¢itou, byt velmi nedokonalou kompenzaci se sta-
lo vydani knizky Bendtské komise. 30 let isili o demo-
kracii prostiednictvim prdva (1990 — 2020),[1] ktera
pripomina hlavni zlomové body ve vyvoji Benatské
komise a mapuje témata, na né¢z se Komise b¢hem
let zaméfovala. Do knihy prispéla také ceska clenka
Komise, a to s pfispévkem na téma Bendtskd komise
a vyjimecny stav.[2] Téma, navrzené na podzim roku
2019, se nakonec z diivodi, které jisté neni tfeba vy-
svétlovat, ukazalo jako velmi relevantni a aktualni.
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Hlavni naplni fijnového zasedani tvorily jako ob-
vykle diskuse o jednotlivych stanoviscich a studi-
ich. Stanovisek bylo pfijato celkem deset, z toho
sedm (k legislativé prijaté ¢i ptipravované v Gruzii,
na Islandu, v Kosovou, na Malté, v Turecku, na
Ukrajin¢av Uzbeklstanu) proslo standardni proce-
durou, zatimco tri (Cerna Hora, Moldavie, Ukraji-
na) méla podobu urgentnich stanovisek, a byla pro-
to pouze schvalena. Dale Benatska komise prijala
Ctyti studie, jimiz byly Zprava o feSeni volebnich
sporti, Revidované smérnice k referendu, Zprava
o trestni odpovédnosti za pokojné vyzvy k radikalni
ustavni zméné ve svétle judikatury ESLP a Zprava
o opatfenich prijatych v ¢lenskych statech EU v sou-
vislosti s pandemii koronaviru.[3] Posledni zpra-
va, na jejimz vzniku se podilela také ¢eska clenka
Komise, bude predstavena podrobnéji. Divodem
je jak aktualni téma, tak skutecnost, ze se jedna
o prvni studii Benatské komise, ktera vznikla na
zaklad¢ zadosti Evropského parlamentu. Studie na-
vazuje na Reflexe k dodriovdni demokracie, lidskych
prdv a vlady prava béhem vyjimecnych stavii,[4] které
Komise vydala dne 25. kvétna 2020 a o nichz jsme
informovali minule.

Studie v ivodu pripomind, ze pandemie koronavi-
ru vyvolala nejen nejrozsahlejsi zdravotni krizi ve
svété od doby $panélské chripky pred sto lety, ale
ze také postavila staty pred dilema, jak nalézt rov-
novahu mezi ochranou demokratického rozhodo-
vani a garanci lidskych prav na strané jedné a ucin-

Benétska komise se vénovala také problematice voleb [2]
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nym potiranim Sifeni koronaviru na stran¢ druhé.
Zdaraznuje pritom, ze zakladni standardy lidskych
prav, demokracie a vlady prava plati jak v béznych
¢asech, tak za vyjimecného stavu (formalné vyhla-
seného ¢i nikoli), byt v této druhé situaci mohou byt
tyto standardy urcitym zptisobem docasné omezeny
¢i dokonce suspendovany. Studie se zaméruje spe-
cificky na ta omezeni, jez byla pfijata staty v ramci
soucasné koronavirové krize. Vzhledem k tomu,
ze tato krize nebyla v dobé ptipravy studie (a neni
ani pfi psani tohoto piispévku) jesté zdaleka mi-
nulosti, byl nakonec vystup pfijat coby prozatimni
(interim report) s tim, Ze se predpoklada jeho aktu-
alizace ve svétle dalsiho vyvoje.

Studie se zaméfuje na tfi vétsi tematické okruhy.
Prvnim je instituce nouzového stavu a materidl-
ni i procesni pozadavky jeho vyhlaseni. Benatska
komise vyjadfuje jasnou preferenci pro formalné
vyhlaseny (de z'ure) nouzovy stav, jehoz Gprava by
mela byt, aspon v zakladech, zakotvena na ustav-
ni trovni, v Ustavé ¢&i tstavnim zakoné (jak je to
v CR, kde je kli¢ovym pramenem Upravy Ustavni
zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR) Studie
soucasn¢ ukazuje, ze staty Evropské unie byly, ale-
spon v ramci prvni vlny koronavirové krize, v pri-
stupu znac¢n¢ nejednotné — nékteré vyhlasily nou-
zovy stav a derogovaly od zavazka podle Evropské
tmluvy o ochrané lidskych prav (Loty3sko), jiné
se omezily na prvni krok (Ceska republika) a dalsi
prijimaly mimoradna opatfeni v bézném pravnim
rezimu (Nizozemi). Riiznosti se vyznacuje i prav-
ni tprava nouzového stavu v jednotlivych zemich.
Nékteré zemé napft. znaji jeden jediny nouzovy re-
7im, jiné, véetné Ceské republiky, maji na vybér
z reziml nékolika. Bez ohledu na narodni pravni
ramec se obecné uplatnuje pozadavek, aby nouzovy
stav a jednotlivd nouzova opatteni odpovidala zasa-
dam nezbytnosti, pfiméfenosti a doc¢asnosti. Studie
pfimo neukazuje na zadny konkrétni stat, ktery se
témto zdsadam v poslednich mésicich zpronevétril,
jejich rozborem ale poskytuje urcity navod, jak ta-
kové jednani identifikovat.

Druhym tematickym okruhem studie je dohled
nad nouzovym stavem a nouzovymi opatienimi.
Studie rozliSuje dohled vnitfni, vykonavany uvnitt
jednotlivych statti, a dohled vnéjsi, jenz pripada
mezinarodnim organtim. V obou ptipadech plati,
ze dohled se zaméfuje primarné na kroky realizo-
vané vykonnou moci, nebot pravé k jejimu posileni
v mimoradné dobé¢ obvykle dochdzi, a Ze jej miize
vykonavat cela fada organti. Na narodni drovni je
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Sidlo Rady Evropy, Strasburk [3]

to zejména parlament (politickd kontrola), soudy
obecné i soudy nejvyssi, véetné ustavnich soudu
(soudni kontrola), narodni lidskopravni instituce
¢i arady vefejnych ochranct prav (kvazisoudni
kontrola) a také média, obc¢anska spole¢nost a $irsi
vefejnost (vefejnd kontrola). Na mezinarodni Grovni
pripada vyznamné misto lidskopravnim soudnim
a kvazisoudnim orgdntim, véetné Evropského sou-
du pro lidska prava, i politickym télestim, napt. Ev-
ropskému parlamentu. Studie identifikuje nékteré
pripady dobré praxe, které se rozvinuly béhem ko-
ronavirové krize. Patfi mezi né¢ napf. kondni online
zasedani parlamentu nebo zavedeni prace na dalku
(teleworking) zaméstnancti vefejnych instituci.

Tteti tematicky okruh je soustfedén kolem voleb.
Studie konstatuje, ze koronavirova krize zkompli-
kovala konani standardnich voleb, popf. referend,
a uvadi priklady toho, jak se staty s touto vyzvou
vyrovnaly. Mezi nejéastéjsi kroky patfilo posunuti
data voleb (vyuzité také v Ceské republice u dopl-
novacich senatnich voleb na Teplicku na jate 2020)
a umoznéni elektronického ¢i jiného nekontaktni-
ho hlasovani. Benatska komise vita snahy stati za-
chovat i v mimofadné dobé demokratické procesy,
upozornuje ale na ¢etna uskali, jez konani voleb

4

¢i referend v této dobé prinasi. Mezi tato uskali se
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fadi napi. konani predvolebni kampané, které je
v ptipadé, kdy v zemi plati zakaz shromazdovani
¢i dokonce zdkaz vychazeni, dosti ztizeno a nemu-
ze probihat standardnim kontaktnim zptsobem.
Krize miize téz vyrazné ovlivnit volebni ucast a vést
k tomu, ze urcité vrstvy obyvatel, které se citi sta-
vajici situaci zvlasté ohrozeny, se rozhodnou vo-
leb ¢i referenda netcastnit, coz zkresluje vysledky.
Benatska komise zakoncuje studii vyjadfenim dtve-
ry v to, ze i v dob¢ koromavirové krize maji staty EU
moznost zajistit efektivni ochranu obyvatel, aniz
by se musely odchylit od mezinarodnich standardt
ochrany lidskych prav, demokracie a vlady prava.
Aktualizované verze studie by mély obsahovat po-
drobnéjsi zhodnoceni toho, nakolik se to kterému
z nich povedlo. Na tyto verze si ale budeme muset
pockat do roku 2021, resp. do konce soucasné krize.

Prosincové zasedani Benatské komise

Posledni leto$ni zasedani Benatské komise probé¢h-
lo ve dnech 11.-12. prosince, a to opét plné online.
To mimo jiné umoznilo, Ze se osobn¢ zucastnily do-
konce dv¢ hlavy statu, albansky prezident Ilir Meta
a prezident Ukrajiny Volodymyr Zelenskyy. Béhem
zasedani byla pfijata dvé nova stanoviska (Albanie,
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Kosovo) a potvrzeno bylo pét stanovisek urgentnich
(Bulharsko, Kyrgyzstan, Moldavie, 2 x Ukrajina).
K nim se pripojily tfi obecnéjsi studie — Revidované
spole¢né smérnice k politickym stranam (vypraco-
vané ve spolupraci s OBSE-ODIHR), Revidovana
zprava o individudlnim pfistupu k astavni sprave-
dlnosti a Principy pouziti digitalnich technologii
ve volebnich procesech v souladu s lidskymi pravy.
Podrobnéji se zaméfime na posledni studii,[ 5] ktera
dobfte ukazuje, ze digitalizace a pfechod do online
prostoru se dnes tyka prakticky vsech procest, véet-
né téch volebnich. Soucasné plati, ze i po tomto
prechodu je tfeba zajistit dodrzovani lidskych prav
a zakladnich svobod.

Studie vychazi z toho, zZe internet a socialni mé-
dia oteviraji nové moznosti politické participace
a staly se zasadnimi ve volebnich procesech. Nova
média soucasné prinaseji nové vyzvy ¢i ohroze-
ni demokracie, jako je kyberkriminalita, a to ze-
jména s ohledem na nemoznost omezit internet
statnimi hranicemi a na to, ze platformy digitalni
komunikace i databaze informaci vlastni soukro-
mé spolecnosti. Na tato rizika je tfeba reagovat
pravni regulaci, kterd vSak musi respektovat
zakladni prava, zejména svobodu projevu, hos-
podarské svobody, pravo na soukromi i socialni
prava. Studie upozornuje i na novy koncept ¢asu,
okamzitou informacni reakci, coz vyzaduje rych-
lou odezvu ze strany statu, aby pripadna pravni
ochrana byla efektivni. Internet prosté mtize byt
nastrojem demokracie, ale také jejiho ohrozeni -

Benatky [4]
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nelze cenzurovat informace, ale soucasné je tieba
dohlizet na to, jak v digitalnim prostoru dochazi
k modelovani a manipulaci lidského chovani.

Prvnim dtlezitym principem ztistava podle uve-
dené studie ochrana solidni verejné debaty a svo-
body projevu iv digitalnim prostiedi, a to zejmé-
na v dobé voleb. Pri pfipadné regulaci je treba
mit na védomi, ze hlida¢em demokracie nejsou
jen média, ale téz nevladni organizace, politicti
aktivisté, opozice, védci a vyzkumnici, intelek-
tualové, blogefi, a to véetné téch, kdo prinase;ji
informace a myslenky, které jsou kontroverzni.

Druhym principem je pozadavek, aby béhem volebni
kampané mél prislusny statni organ, bud specialni
organ ridici volby ¢i nestranny soud, moznost vyza-
dovat po soukromych spole¢nostech, spravujicich
internetovy obsah, aby odstranily obsah umistény
na internetu tfetimi stranami, ktery bude jasné de-
finovan ve volebnich zakonech a jehoz odstranéni
bude v souladu s mezinarodnim pravem. Tteti prin-
cip zdaraznuje, ze v pribéhu volebni kampané musi
byt chranén otevieny internet a neutralita sitf. Ctvr-
ty princip poukazuje na to, zZe osobni data je treba
efektivné chranit, a to zejména v klicové ¢asti voleb-
niho procesu (jde naptiklad o tidaje ve volebnich
seznamech, ale téZ ochranu anonymity na internetu
¢i moznost jednotlivce jednoduse ziskat informaci
o tom, ktera jeho data ma k dispozici provozovatel
internetovych sluzeb, zejména ta, ktera se tykaji se
jeho politickych nazort).[6]
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Podle patého principu musi byt chranéna volebni
integrita, a to prostfednictvim periodicky kontrolo-
vanych pravidel politické reklamy a odpovédnosti
jejich zprostfedkovateli na internetu tak, aby za-
ru¢ovala svobodu a férovost voleb. Sesty princip
vyzaduje, aby byla volebni integrita zarucena i tim,
ze budou pfijaty mezinarodni tpravy specidln¢ re-
agujici na nové technologické kontexty a vyvijet
institucionalni kapacity boje proti kybernetickym
hrozbam.

Sedmy princip zd@raznuje nutnost posileni ramct
mezinarodni spoluprace a spoluprace mezi ve-
fejnym a soukromym sektorem. Posledni, osmy
princip zduraznuje podporu pfijimani autoregu-
la¢nich mechanismia u provozovateld interneto-
vych sluzeb, vzdélavacich instituci a socialnich
siti, sméfujicich k zamezeni manipulace, zneuzi-
vani osobnich udajii, desinformaci apod. Pfimé
vyzyvani k nasili ¢i nelegdlnim aktivitdm pak
necht je povazovano za projev, ktery neni chranén
a jenz muize byt zakazan na socialnich médiich
i celkové na internetu.[7]

Par slov zavérem

Rok 2020 mél byt pro Benatskou komisi rokem oslav
i rokem kritického zhodnoceni toho, kam se Komise
za tficet let své existence posunula a jaky dopad mély
jeji aktivity na pravni, politicky a socialni vyvoj v ¢len-
skych statech. Koronavirova krize, kterd znemoznila
Komisi v§echna ¢tyri pravidelna setkani a prinutila
ji, jako mnoho dal$ich organt, uchylit se do online
prostoru, ale oslavy i kritické zhodnoceni odsunuly na
neurcito. Misto toho si Benatska komise vyzkousela,
jak se umi vyrovnat s mimoradnymi okolnostmi a na-
kolik je za téchto okolnosti o jeji sluzby dale zdjem.

V obou pripadech jsou vysledky vice nez uspoko-
jivé. Pres nemoznost realizovat fyzicka setkani ¢i
navstévy statt Komise dale vypracovavala a pfri-
jimala stanoviska i studie, které se svou kvalitou
i hloubkou analyzy nijak nelisi od vystupt z doby
pfed koronavirem. Krize, jiz staty celily, navic
nijak nesnizila jejich pripravenost konzultovat
s Benatskou komisi prijimané a pripravované le-
gislativni akty. Naopak, zejména ve druhé ptilce
roku se staty i mezinarodni organizace na Komisi
obracely az nadstandardn¢ casto, a to mnohdy ve
vécech, jez vyzadovaly urgentni zasah Komise.
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Po jiz témér roce od pocatku koronavirové krize
Ize konstatovat, ze Benatské komise v této krizi ob-
stala. Pfesto se jiz vSichni jeji clenové i zaméstnanci
sekretaridtu tési na to, az se véci opét vrati k norma-
lu a Bendtska komise bude znovu benatskou nejen
svym nazvem, ale i mistem konani svych zasedani.
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Verejny ochrance prav zmapoval
rozhodovani soudti o diskriminaci

David Fanku
pravnik v Kanceldri verejného ochrance prav

Verejny ochrance prav provedl v roce 2020
vyzkum, ve kterém zmapoval rozhodovani
ceskych soudii ve sporech s namitkou diskrimina-
ce mezi lety 2015 az 2019 v ramci své ptisobnos-
ti jako narodniho organu pro rovné zachazeni.
Jakymi aspekty rozhodovani soudii se ochrance
ve vyzkumu zabyval, jaka jsou jeho zjisténi a jaka
navrhl doporuceni?

Jednim ze zakonnych kol ombudsmana je pfi-
spivat k prosazovani prava na rovné zachazeni se
v$emi osobami.[1] Proto mimo jiné poskytuje me-
todickou pomoc obétem diskriminace a provadi
vyzkumy. Jelikoz se obéti diskriminace na ochrance
obraci, m¢l by mit o soudnim rozhodovani v téch-
to vécech prehled. Pravé soudy jsou jediné, které
mohou vydat zavazné rozhodnuti.

Ombudsman v ramci vyzkumu analyzoval 204 roz-
hodnuti obecnych soudt v 90 pripadech vcetné né-
kolika rozhodnuti Ustavniho soudu. Jelikoz v Ces-
ké republice neexistuje komplexni databaze vsech
soudnich rozhodnuti, ochrance ¢ast rozhodnuti
ziskal od pfimo od svych stézovatelt nebo z dil-
¢ich verejné dostupnych databazi. Zbyvajici ¢ast si
vyzadal od soudi.

Ochrance se kromé obecnych statistik poctu pripa-
dt podle oblasti a divodu zabyval také zptisobem
dokazovani v diskriminac¢nich sporech, udélova-
nim ndhrady nemajetkové Gjmy ¢i reflexi stanovi-
sek ochrance soudy. V jednotlivych kapitolach se
podrobné vénoval popisu a zhodnocenti judikatury
soudu v oblastech prace a zaméstnani, zdravotni
péce, vzdélani, zbozi a sluzeb a bydleni.

Nejcastéjsi pripady diskriminace

Podle zavért vyzkumu se lidé na soudy obraceli s Za-
lobami proti diskriminaci nej¢astéji v oblasti prace
a zaméstnani (66 % pripadi), coz je trendem jiz od
ucinnosti antidiskriminac¢niho zakona v roce 2009.
Mezi lety 2010-2014 $lo dokonce o 80 % pripadu.
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m neurcen
vék m pohlavi

® romska etnicita W jiny

m naboZenské vyznani, vira ® svétovy nazor

Srovnani namitanych diivodt diskriminace
v 90 analyzovanych ptipadech [1]

V Cetnosti nasledovaly pripady v oblastech vzdé-
lani (12 %) a bydleni (10 %).

Zalobci nejéastéji namitali d@ivody zdravotniho po-
stizeni, véku, pohlavi a romské etnicity, které do-
hromady tvofily témér 70 % pripadi. Jen minimum
z nich se tykalo nabozenského vyznani ¢i svétona-
zoru. Je vSak potfeba dodat, ze v nékterych pripa-
dech zalobci neuvedli zadny konkrétni diskrimi-
nacni diivod, nybrz jen nerovné zachazeni obecné.

Dokazovani diskriminace je problematické

Za nejproblematictéjsi aspekt dokazovani v pfi-
padech diskriminace ochrance oznacil sou¢asnou
upravu sdileni diitkazniho bfemene v obcanském
soudnim fadu.[2] Ten umoznuje rozdélit bfemeno
dokazovani mezi zalobce a zalovaného pouze ve
spojeni urcitych oblasti a davodd.

Podstatou sdileni diikazniho bfemene je, ze zalobce
musi pred soudem dokazat, zZe byl znevyhodnén
proti ostatnim. K tomu musi dodat, ze pric¢inou zne-
vyhodnéni byl néktery ze zakazanych diivodt, a to
i s pouhym odkazem na podezfelé okolnosti. Di-
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kazni bfemeno se poté prenasi na zalovaného, ktery
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musi prokazat, ze zalobce neznevyhodnil, nebo ze
pro to byly ospravedlnitelné divody. Motiv svého
jednani by mél byt schopen vysvétlit sam zalovany.

Obcansky soudni fad v soucasnosti neposkytuje
vSem obétem diskriminace stejné procesni zaruky,
coz neodpovida jednotné ochrané hmotnépravni.
V praxi se navic soudy v aplikaci sdileni diitkazni-
ho bfemene rozchazi. Ochrance proto doporucuje
upravu sjednotit tak, aby pokryvala v§echny oblasti
i davody.

Soudy se zdrahaji priznat nahradu nemajetkové
ajmy

Podle zkoumanych rozhodnuti pozaduji v petitu
zalob nahradu nemajetkové Gjmy dvé tfetiny za-
lobcti. V drtivé vétsiné pripadii vSak soudy priznaly
nizsi nez pozadovanou ¢astku. Pfedmétem vyzku-
mu byly i pripady, kdy soudy nepriznaly nahradu
nemajetkové 4jmy viubec z diivodu, Ze povazovaly
priznani jinych narokt podle antidiskriminacniho
zakona za dostacujici. Ten totiz stanovi, Ze pfiznani
nahrady nemajetkové Gjmy mé pouze subsididrni
povahu, coz je ovsem v rozporu s pravem Evropské
unie.

Podle pravni doktriny, ke které se kloni také
ochrance, je vSak potreba chapat ndhradu ne-
majetkové Ujmy jako rovnocenny narok. Uvadi,
ze je vzdy nutné zajistit, aby sankce mély skutec-
né odrazujici charakter, coz nejlépe umoznuji ty,
které jsou financni povahy. To by podle né¢j mohla
vyresit novela antidiskrimina¢niho zdkona tak,
aby misto ndhrady nemajetkové jmy soudy udé-
lovaly primérené zadostiuc¢inéni podle predpist
obcanského prava.

Shoduji se nazory ochrance a soudi?

Ze 14 pripadu, které se pred soudnim fizenim
dostaly také k ochranci, posoudily obecné soudy
shodné 9 pripadt, tedy necelé dvé tretiny. Pokud
se ovSem na rizeni podivame optikou soudnich
instanci, nalézaci soudy dosly ke stejnému zavé-
ru jako ochrance zhruba v poloviné rozhodnuti,
odvolaci soudy pouze ve tfetiné z nich a Nejvyssi
soud naopak ve vSech (k nému se ovSem dostaly
pouze 3 pripady véetné znamé ,$atkové“ kauzy

[3])-
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Ochrance: pomohla by konkrétni legislativni
opatreni

V ramci vyzkumu ombudsman formuloval nékolik
legislativnich doporuceni. Prvné navrhuje sjedno-
ceni pravidel pro sdileni diikazniho bfemene a od-
stranéni subsidiarity nahrady nemajetkové ujmy
v penézich. Dale doporucuje snizit poplatek za od-
volaniv diskriminacnich sporech na tiroven poplat-
ku za podani antidiskriminac¢ni zaloby z 2 000 K¢
(¢i1 % z pozadované vySe nahrady nemajetkové
ujmy, pokud pfevysuje 200 000 K¢) na 1 000 K¢.

Za ucinny nastroj k potirani plo$né diskrimina-
ce povazuje ochrance také zalobu ve verejném
zajmu (actio popularis), kterd v ¢eském pravnim
radu chybi. Vhodné by podle néj bylo také prav-
n¢ zakotvit odvozenou diskriminaci jako formu
diskriminace, kterou uznal Soudni dviir Evropské
unie.[4]

V neposledni fadé a v pfimé navaznosti na vy-
zkum pak ochrance doporucuje, aby anonymi-
zovana rozhodnuti ¢eskych soudt, a to nejen ta
tykajici se diskriminace, byla dostupna ve vefejné
pristupné databazi. Jeji vytvoreni a zavedeni po-
vinnosti soudi rozhodnuti zverejnovat by prispé-
lo k jednotnosti jejich postupu, a tim k vétsi prav-
ni jistoté pro vSechny, ktefi se na soudy obraceji.

Poznamky

[1] Viz ustanoveni § 21b zdkona o vefejném ochranci prév.

[2] Viz ustanoveni § 133a obc¢anského soudniho fadu.

[3] Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 27. 11. 2019, ¢. j. 25 Cdo
348/2019-311.

[4] Srov. rozsudek Soudniho dvora Evropské Unie ve véci C-303/06

Coleman v Attridge Law ze 17. ¢ervence 2008.
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Zavéry jednani lidskopravnich
smluvnich organu v Zenevé
za srpen-prosinec 2020

Daniela Petrzilkovd

V obdobi srpna az prosince 2020 se konalo
devét zasedani osmi lidskopravnich vybortt OSN.
Kvuli pandemii COVID-19 tyto smluvni organy
odlozily projednavani periodickych zprav statt
o plnéni zavazku vyplyvajicich z mezinarodnich
lidskopravnich smluv. Nékteré vybory se navzdo-
ry pandemii pri svych zasedanich zabyvaly stiz-
nostmi jednotlivcii na porusovani lidskych prav.
K jakym zavértm vybory dosly?

Lidskopravni vybory OSN jsou expertni organy
zfizené mezindrodnimi smlouvami OSN o lidskych
pravech.[1] Jejich ¢innost spodiva v monitoringu
lidskopravni situace ve statech, které k dané smlou-
vé pristoupily, a ve vydavani tzv. zavére¢nych do-
poruceni pro vlady smluvnich statd.

Nékteré vybory mohou prijimat rovnéz stiznosti
jednotlivct na poruseni lidskych prav v konkrétnim
staté¢. Rozhodnuti vyboru o individudlni stiznosti
je konecné a neni mozné se proti nému odvolat.
Jelikoz v§ak uvedené smluvni organy nejsou soudy,
jejich rozhodnuti nejsou formalné pravné zavazna.
Pokud vybor rozhodne, Ze v posuzovaném pripadé
doslo ve smluvnim staté k poruseni lidskych prav,
vyzve jej, aby ve stanovené lhtuté informoval vybor
o opatfenich, ktera prijal za icelem provedeni roz-
hodnuti. V praxi se jedna napft. o finan¢ni kompen-
zaci stézovatele, legislativni zmény ¢i zmény praxe.

Vybor pro lidska prava: muceni v Kyrgyzstanu
a déti bez statni prislusnosti v Nizozemsku

Vybor pro lidska prava, ktery dohlizi na dodrzovani
Mezinarodniho paktu o obéanskych a politickych
pravech (,,Pakt®), fesil na svém fijnovém zasedani
n¢kolik stiznosti proti Kyrgyzstanu tykajicich se
muceni.

Vybor v pripad¢ jedné ze stiznosti zjistil, ze stézo-
vatele zatkla v prosinci 2009 v jeho domé policie.
Policisté prevezli stézovatele na policejni stanici.
Tam se ho snazili pfesvédcit, aby se priznal ke
kradezi pocitace v tovarné, kde pracoval. Kdyz
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se stézovatel odmitl priznat, zacali ho policis-
té obusky bit a vyhrozovat mu, ze mu do kapes
podstréi drogy, aby byl odsouzen za drogovy
trestny ¢in. V dasledku tohoto zachdzeni musel
stézovatel stravit témér mésic v nemocnici. Statni
zastupce opakované odmitl pripad stézovatelova
muceni vySetrit.

Vybor ve svém rozhodnuti pripomnél, ze v pripa-
dé zadrzeni jednotlivce statnimi organy nese stat
odpovédnost za bezpeci daného ¢lovéka. V pripadé,
ze takovy clovék utrpi v zafizeni, kde je statnimi
organy omezovan na svobodé¢, né¢jaké zranéni, nese
diikazni bfemeno stat. Stat musi v takovém pripa-
d¢ prokazat, ze zranéni nezpusobily ufedni osoby.
Zaroven je stat povinen situaci dikladné a nestran-
né prosetrit. To se v posuzovaném pripadé nestalo,
proto vybor shledal poruseni ¢l. 7 (zdkaz muceni)
a ¢l. 2 odst. 3 pism. a) Paktu (povinnost zajistit
ucinnou ochranu).

Dalsi poruseni Paktu shledal vybor v pfipad¢ stiz-
nosti desetiletého chlapce proti Nizozemsku. Podle
clanku 24 odst. 3 ma kazdé dité pravo na statni
ptislu$nost. Utady stéZovateli po narozeni zaregis-
trovaly neznamou statni prislusnost, jelikoz jeho
matka neméla zddné statni obcanstvi. Sté¢zovatelova
matka se narodila v Cin¢, a po narozeni bratra ji
rodice opustili, aniz by ji zaregistrovali do ¢inského
registru domécnosti. Stézovatelova matka tak nezis-
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kala ¢inské statni obcanstvi, jelikoz to je navazano
pravé na registraci v systému.

Vybor pripomnél, ze podle ustaleného vykladu maji
staty povinnost prijmout takova vhodna opatreni
(vnitrostatni, ale i ve spolupraci s ostatnimi zemé-
mi), ktera zarudi, ze kazdé dité ziskd po narozeni
statni prislusnost.

Vybor jiz v minulosti Nizozemsko v ramci periodic-
kého pfezkumu kritizoval pro mezeru v legislativé.
Zem¢ totiz po rodicich bez statniho obcanstvi po-
zaduje, aby dolozili oficidlni vyjadfeni zem¢ jejich
ptvodu, ze narozené dité nema statni obcanstvi
této zemé. Stézovatelova matka se u ¢inskych urada
o ziskani takového potvrzeni n¢kolikrat pokousela,
ale bezvysledné.

Vybor v rozhodnuti Nizozemsko dale zkritizoval
za to, ze samo neprejalo iniciativu a nepokusilo
se u ¢inskych organt stézovateltv status ovérit.
Rozhodnuti uzavrel apelem na Nizozemsko, aby
novelizovalo svou legislativu a zavedlo formal-
ni spravni fizeni pro urcovani bezdomoveckého
statusu. Toto fizeni by zamezilo situacim, kdy stat
po rodicich vyzaduje ziskdni dokumentti od ciziho
statu, které jim dany cizi stat odmitd vystavit. To
vede k tomu, Ze nizozemské urady neudéli ditéti
nizozemské statni obc¢anstvi a takové dité je potom
bez statni prislusnosti.

Vybor pro prava osob s postizenim: diskriminace
ve vybé&rovém Fizeni

Individualn{ stiznost proti Svédsku tykajici se pii-
stupu postizenych osob k zaméstnani posuzoval
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Vybor pro prava osob s postizenim na svém srpno-
vém zasedani. Stézovatel ziskal v roce 2004 dok-
torat z vefejného prava a od té doby pracoval pro
rizné univerzity jako uditel. Jelikoz je stézovatel
hluchy, prednasi ve $védském znakovém jazyce,
ktery tlumoc¢nik tlumoc¢i do mluvené svédstiny.

V roce 2005 vypsala Univerzita Sédertérn vy-
bérové rizeni na asistenta profesora verejné-
ho prava, do kterého se stézovatel prihlasil.
Vybérova komise stézovatele vyhodnotila jako
nejkvalifikovanéjsiho uchazece. Univerzita ale
vzapéti vybérové rizeni zrusila s odivodnénim,
ze by financovani tlumoc¢nika znakového jazyka
na stézovatelovych prednaskach bylo moc dra-
hé. Stézovatel podal proti rozhodnuti univerzity
zalobu, ve které namital diskriminaci z divodu
postizeni. Svédské soudy ale zalobu zamitly.

Vybor zdfiraznil, Ze ¢lanek 5 Umluvy pro prava
osob s postizenim zakazuje vSechny formy dis-
kriminace osob s postizenim, vcetné¢ odmitnuti
priméfeného prizptisobeni podminek v zamést-
nani. Vybor dospél k zavéru, ze statni organy
(staitem fizend univerzita, spravni organy i sou-
dy) pochybily, kdyz se stézovatelem nenavaza-
ly dialog a nezvazily alternativni prizptsobeni
podminek stézovatelovu postizeni. Misto toho
se soustredily jen na posouzeni finan¢niho bfe-
mene spocivajiciho ve financovani tlumocnika
ze znakového jazyka, aniz by zvazily jind mozna
reSeni celé situace, ktera stézovatel sam né¢koli-
krat navrhoval.

Vybor tak dospél k zavéru, ze doslo k poruseni
¢lanku 5 (rovnost a nediskriminace) a 27 (prdce
a zaméstnani) Umluvy pro prava osob s posti-
zenim.

V Kyrgyzstanu dochazi podle Vyboru pro lidska prava k mucenti [2]
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Vybor pro prava ditéte: posuzovani véku
nezletilych ve Spanélsku

Vybor pro prava ditéte posuzoval n¢kolik indivi-
dualnich stiznosti protl Spanélsku tykajicich se
procedury posuzovanl véku u nezletilych osob
Vybor pro prava ditéte posuzoval n¢kolik indivi-
dualnich stiznosti protl Spanélsku tykajicich se
procedury posuzovani véku u nezletilych osob
bez doprovodu. Jeden ze stézovateld, statni prl-
sludnik Guineje, se do Spanélska dostal po mofi
v malém ¢lunu. Ve mésté Almeria ho zatkla policie
a po rozhodnuti soudu ho spravni organy presu-
nuly do zafizeni pro zajisténi cizinct ve Valencii.
Stézovatel tvrdil, ze je nezletily. Kvali tomu mu-
sel podstoupit zdravotni vysetieni, v jehoz ramci
mu lékari zhotovili rentgenové snimky zapésti,
kli¢ni kosti a zubti. Na zdkladé téchto snimkt
statni organy urcily, ze je stézovateli 19 let a je
tedy dospély.

Vybor se pti posuzovani pripadu zaméril na otazku,
zda procedura posouzeni véku u stézovatele, ktery
statnim organtim pozd¢ji poskytl kopii svého rodného
listu prokazujici jeho tvrzeni o tom, ze je nezletily,
porusila stézovatelova prava podle Umluvy o pravech
ditéte. Urceni véku mladého ¢lovéka ma totiz zasadni
vyznam z hlediska ptisobnosti Umluvy o pravech di-
téte. Jednim ze zarucenych prav je i pravo ditéte mit
v fizeni pfed statnimi organy opatrovnika.

Vybor dospél k zavéru, Ze metoda, kterou Spanélsko
zvolilo pti posouzeni stéZovatelova véku (provedeni
rentgenovych snimkil), postrada dostate¢nou pies-
nost. Vybor zdiiraznil, zZe v pripadé¢ takové procedury
je nutné vzit v potaz nejen fyzicky vzhled konkrét-
niho ¢lovéka, ale i jeho psychologickou vyspélost.
V pripadé, Ze po provedeni fyzického i psychologické-
ho posouzeni stale pretrvavaji pochybnosti o véku, je
nutné se priklonit k zavéru, ze takovy clovek ditétem
je a odpovidajicim zptisobem s nim i jednat.

Vybor Spanélsku rovnéz vytkl, Ze stéZovateli pred
zapocetim celé procedury neposkytlo opatrovnika.
Podle vyboru je tfeba vS§em mladym lidem, kteri
tvrdi, Ze jsou nezletili, takového zastupce poskytnout
do doby, nez bude postaveno najisto, ze je jedinec
dospély.

Kromé toho neméla u stézovatele podle nazoru
vyboru procedura vitbec probéhnout. V prubéhu
fizeni pred statnimi organy totiz predlozil kopii
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svého rodného listu prokazujici vék. Stat nemutize
jednoduse odmitnout uznat takovy dokument,
obsahujici prislusné nalezitosti a vydany pfislus-
nymi organy ciziho statu, pokud dokument nebyl
oficialné v jiném spravnim rizeni prohldsen za
falesny. Vybor proto shledal poruseni ¢l. 3 (ochrana
ditéte), 8 (pravo na totoznost), 12 (slySeni ditéte pro-
stfednictvim zastupce) a 20 odst. 1 Umluvy o pravech
ditéte (pravo na pomoc od statu).

Poznamky

[1] Vybor pro odstranéni rasové diskriminace (Mezinarodn{
umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace); Vybor
pro ekonomicka, socidlni a kulturni prava (Mezinarodni pakt
o hospodzifsk}?ch socidlnich a kulturnich pravech); Vybor pro
lidska prava (Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych
pravech); Vybor pro odstranéni diskriminace Zen (Umluva
o odstranéni vSech forem diskriminace Zen); Vybor proti muce-
ni (Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému nebo
ponizujicimu zachdzeni nebo trestdni); Vybor pro prava ditéte
(Umluva o pravech ditéte); Vybor pro migrujici pracovniky
(Mezinarodni imluva na ochranu prav vsech migrujicich pra-
covnik a ¢lend jejich rodin); Podvybor pro prevenci muceni
a jiného krutého, nelidského nebo ponizujictho zachazeni nebo
trestani (Opéni protokol k Umluvé proti muéeni a jinému kru-
tému, nelidskému nebo ponizujicimu zachdzeni nebo trestani);
Vybor pro prava osob s postlzenlm (Umluva pro prava osob
s postizenim); Vybor proti nucenym zmizeni (Mezindrodni
umluva na ochranu véech osob proti nucenému zmizenf).
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

‘:l.- Vedouct sekce: Jan Lhotsky

Mezinarodni trestni soud zahaji
vySetrovani situaci v Palestiné,
Nigérii a na Ukrajiné

@ Alzbéta Doordakova

Zalobkyné Mezinarodniho trestniho soudu
Fatou Bensouda vydala v prosinci 2020 kazdo-
ro¢ni zpravu o piedbéznych Setfenich, kterymi
se zabyva jeji Urad. Zkoumani &ty# udalosti
z deseti v minulém roce uzaviela. VySetrovat za-
¢ne situace v Palestiné, Nigérii a na Ukrajiné.
Udajné zlociny britskych vojakii v Iraku naopak
vySetfovat nebude.

V prosinci 2020 vydal Utad zalobkyne Mezinarod-
niho trestniho soudu (dale Utad) zpravu o predbéz-
nych Setfenich (preliminary examinations) v zemich,
které jsou smluvnimi stranami Rimského statutu
(dale Statut), a kde mohlo dojit ke zlo¢intim ve Sta-
tutu definovanych. Piedbézna Setfeni maji za cil
zjistit, zda jsou naplnény predpoklady, za kterych
muze Mezinarodni trestni soud (dale MTS) zahajit
vySetrovani.

Pfedbézna Setfeni se skladaji ze ¢tyr fazi. V prv-
ni fazi Utad shromaszJe dostupné informace
o pripadu, ktery posuzuje. Ve druhé fazi hodno-
ti, jestli spachané zlociny spadaji do jurisdikce
MTS podle ¢l. 12 Statutu. Ve treti fazi se po-
suzuje pfipustnost (admissibility) ptipadu podle
¢l. 17 Statutu, coz zahrnuje zkoumdni komple-
mentarlty a zavaznosti (gravity) ¢int. Zalobky
né tedy zkouma, jakou povahu a dopad ¢in mél
a zda se jim uvedeny stat dostate¢né¢ zabyva vni-
trostatné. Komplementarita je definovdna Sta-
tutem a jednd se o princip, ktery uprednostnuje
vnitrostatni vySetfovani pred Setfenim MTS. Ve
¢tvrté fazi Utad zjistuje, jestli dalsi Vysetrovanl
ptipadu, s pfihlédnutim k zdvaznosti ¢inti a za-
jmu obéti, bude slouzit zajmum spravedlnosti
(interests of justice).

V roce 2020 se Utad vénoval ptipadiim Bolivie
a Venezuely II, které se z lonského roku posunu-
ly z prvni do druhé faze. Ve treti fazi jsou stejné
jako minuly rok Kolumbie, Guinea a Filipiny.

Prisaha zalobkyné Mezinarodniho trestniho soudu [1]

Venezuela I se od minulého roku posunula z druhé
do tteti fize. Zalobkyné také uzavtela étyti ptipa-
dy, které se v minulém roce nachazely ve tfeti fazi,
a to Palestinu, Nigérii a Ukrajinu, které postoupi
pripravnému senatu.

Naopak pripad Spojeného kréalovstvi/Irdku bude
pfenechdn vnitrostatnim organtim.[1] Nékteré pti-
pady, jako napriklad Nigérie, se tak dockaly rozuz-
leni po mnoha letech trvani pfedbézného Setfeni.
Pravé priliSna délka pfedbéznych Setfeni byla ve
zpraveé o Nezavislém odborném prezkumu MTS
z roku 2020 kritizovana.[2]

PredbéZna Setreni ve fazi 2: posouzeni jurisdikce
Bolivie

Utad Zalobkyné obdrzel sdéleni od vlady Bolivie
v zari 2020, které odkazovalo na udajné zlociny
proti lidskosti podle ¢l. 7 Statutu, které mély byt
spachany v srpnu 2020. Politicka strana Movim-
iento al Socialismo vystavéla blokady pres cesty po
celé zemi, které mély zabranit ob¢antim v pristupu
k ndkupu jidla, lékii a k 1ékafské péci. Kvili blo-
kadam zemrelo vice nez 40 lidi. Urad zalobkyné
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uvedl, ze ma v planu posoudit jurisdikci béhem
leto$niho roku.

Venezuela I1.

Druhy ptipad Venezuely byl navrzen v inoru 2020
venezuelskou vladou. Podle zpravy se ma jednat
o zlociny proti lidskosti. Tyto zlociny jsou podle
sdéleni vysledkem ekonomickych sankci uvalenych
ze strany USA na Venezuelu v poslednich letech.
Sankce idajné zapricinily zhorseny pristup k potra-
vinam a léktim, coz vedlo k vyss§i imrtnosti obyva-
tel. Utad bude svou jurisdikci v ptipadu posuzovat
v prvni poloviné tohoto roku.

PredbézZna setreni ve fazi 3: posouzeni
pripustnosti

Kolumbie

Situace v Kolumbii je ve stadiu pfedbézného Setfeni
jiz od roku 2004. Tyka se zlocinti proti lidskosti,
které mély byt spachany od roku 2002 a vale¢nych
zloc¢inti pachanych od roku 2009. Zlociny se dé¢ly
na pozadi ozbrojeného konfliktu mezi gerilami,
polovojenskymi jednotkami a statnimi vojenskymi
slozkami.

Nejvyssi soud v Kolumbii momentalné vede 29 pri-
padii proti 22 armadnim generaliim. Kolumbijska
Zvlastni jurisdikce pro mir (Special Furisdiction for
Peace, mechanismus tranzitivni spravedlnosti) ma

Zalobkyné Fatou Bensouda s palestinskym ministrem
zahrani¢nich véci Riyad al-Malikem [2]
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zaroven v soucasné dobé otevienych sedm tzv. mak-
ropiipadti zaméfenych na vybrané zlo¢iny spachané
béhem ozbrojeného konfliktu. Podle Utadu bude
prioritou v roce 2021 rozhodnout, jestli pokracovat
ve vySetfovani v ramci MTS, nebo piipady pfene-
chat domacimu fizeni v Kolumbii.

Guinea

Guinea je ve stadiu predbézného Setfeni od roku
2009. Divodem jsou udajné zlociny proti lidskos-
ti ze strany vladnich sil kapitana Moussy Dadise
Camary, ktery byl v roce 2008 v prozatimnim
vedeni statu. Protesty jeho opozice byly podle
sdé¢leni nasilné potlaceny. V roce 2020 méla vla-
da Guineji v planu dostavét soudni budovu, coz
nestihla. Dal§imi kroky podle Utadu tedy bude
zajistit misto pro soudni procesy a ty dale ne-
odkladat.

Filipiny

Udajné zlo¢iny proti lidskosti spachané na Fi-
lipinach jsou ve stadiu predbézného Setfeni od
roku 2018.[3] V roce 2016 zacala byt prezidentem
Dutertem podporovana protidrogova kampan,
v ramci které statni slozky systematicky utocily
na osoby, které se ucastnily uzivani nebo prodeje
drog na Filipinach. Podle dostupnych informaci
bylo zabito nékolik tisic obyvatel. Na Filipinach
byl zaznamenan pouze nizky pocet vnitrostat-
nich vySetfovani téchto udalosti. Ukonceni treti
faze bylo planovano na rok 2020, kvtli pandemii
Covid-19 vSak zalobkyné rozhodnuti pfesunula
na rok 2021.

Venezuela 1.

Prvni pripad Venezuely je v predbézném Setre-
ni od roku 2018. Utad zkouma nasilné potlaéeni
protivladnich demonstraci statnimi ozbrojenymi
slozkami v roce 2017.[4] Podle zpravy vydané Uta-
dem bude zalobkyné o dalsim postupu rozhodovat
v prvni poloviné tohoto roku.

Dokoncena predbézna Setreni
Palestina

Palestina byla ve stadiu pfedbézného Setfeni od roku
2015.[5] Urad zalobkyné zkoumal pfedevsim vale¢né
zlo¢iny spachané v Pasmu Gazy v roce 2014, kdy doslo
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k potlaceni protestt izraelskymi vladnimi slozkami.
Utad se zabyval také zlo¢iny v Pasmu Gazy v kon-
textu protestti, které se odehravaly v roce 2018. Za-
lobkyné se domniva, ze jak izraelské, tak palestinské
slozky spachaly zlo¢iny podle Statutu. Udajné vale¢né
zlo¢iny pachané od roku 2014 se také zkoumaly na
uzemi Zapadniho bfehu Jordanu a vychodniho Jeru-
zaléma. Ufad uvedl, ze pripad prosel vSemi fazemi
a bude tedy zahajeno oficialni vySetfovani.

Nigérie

Nigérie byla ve stadiu predbézného Setfeni od roku
2010. Utad se zamétil na valeéné zlodiny a zlociny
proti lidskosti pachané od roku 2009 teroristickou
organizaci Boko Haram. Ze strany nigerijskych
bezpecnostnich sil mélo tdajné ke zloCinim také
dochazet, a to od roku 2013. Utad uvedl, e ptipad
Nigérie prosel vSemi fazemi a miize byt zahdjeno
vySetfovani.

Ukrajina

Ukrajina byla Utadem provéfovéna od roku 2014.[6]
Udalosti, kterym se zalobkyné vénuje, souviseji s es-
kalaci nasili po protestech v Kyjevé v roce 2013. Dalsi
zloCiny proti lidskosti a valecné zlociny provéfované
Utadem se tykaji udalosti, které nasledovaly po ob-

sazeni Krymu Ruskem v tinoru 2014. UdaJne zlo¢iny
se mély dit na izemi Krymu a v ramci ozbrojeného
konfliktu na vychodni UkraJme Zalobkyné toto pied-

bézné Setieni uzaviela s tim, ze bude ze strany MTS
zahdjeno oficidlni vysSetrovani.

Spojené kralovstvi/Irak

Spojené kralovstvi (dale UK) bylo Utadem
\4 predbeznem SCtI‘CHlJlZ jednou uzavteno, Utad
se jej vSak diky nové ziskanym informacim roz-
hodl znovuoteviit v roce 2014.[7] Zalobkyné vy-
Setfovala udajné vale¢né zloc¢iny v podobé¢ syste-
matického tyrani zajatct z rad civilistd v Irdku
vojaky UK.

Utad se ve svém vySetfovani zamétil na otazky,
zda UK zvladne vySetfovani na narodni drovni
a jestli nema zdjem na oddalovani spravedlnos-
ti a ochrané obvinénych. Zalobkyné posuzovala
kritéria piipadu podle ¢l. 17 odst. 2 (a-c) Sta-
tutu hlavné z divodu dlouhého trvani procest
v UK a dosla k nazoru, ze ackoliv jsou v pro-
cesech vedenych v UK pritahy, neni davod
se domnivat, ze by zemé nechtéla pripady dokon-
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¢it. Z téchto dtivodts Utad rozhodl, ze MTS vy-
Setfovani zahajovat nebude a pripady budou tedy
pfenechany organtim Spojeného kralovstvi.[8]

Poznamky

[1] Zpravu z roku 2019 rozebira ve svém c¢lanku Petra Olivova,
viz Bulletin leden-tinor 2020, s. 22.

[2] Zpravu o Nezavislém odborném ptfezkumu Mezinarodniho
trestniho soudu a systému Rimského statutu z roku 2020
popisuje Tereza Stastna, viz Bulletin listopad 2020, s. 13.

[3] Filipiny pfistoupily jako smluvni strana k Rimskému Statutu
v roce 2011. V roce 2018 od Statutu odstoupily, pticemz plat-
nost odstoupeni za¢ina dnem 17. bfezna 2019. Pod jurisdikci
MTS tedy spadaji pti posuzovani tohoto ptipadu pouze zlo-
¢iny spachané od 1. cervence 2016 do 16. bfezna 2019 vcetné.

[4] Staty které podaly tento ptipad Utadu k posouzeni, navrho-
valy, aby Utad vySetioval trestné ¢iny, které byly ve Vene-
zuele spachany uz od roku 2014. Zalobkyné viak uvedla,
ze budou vysetfovany ¢iny spachané od roku 2017, protoze
u nich bylo zjisténo, Ze spadaji pod jurisdikci MTS.

[5] Palestina se stala smluvni stranou Statutu 1. dubna 2015. Po-
dle ¢l. 12 odst. 3 Palestina pfijala vykon jurisdikce MTS vuci
vale¢nym zlo¢intim spachanym na Gzemi Palestiny uz z roku
2014. Izrael neni smluvni stranou Statutu.

[6] Ukrajina nenf smluvni stranou Statutu, ale podle ¢l. 12 odst.
3 ptijala vykon jurisdikce MTS vici zlo¢intim, kterymi se
Utad od roku 2014 ve stadiu predbézného $etfenii zabyva.

[7] Irdk neni smluvni stranou Statutu. UK je smluvni stranou
Statutu od ¢ervence 2002, proto Utad postupuje dle ¢l. 12
odst. 2 (b), ktery uvadi, Ze pokud je obvinény ob¢anem
zemé, ktera je smluvni stranou Statutu, ptipad spada pod
jurisdikci MTS.

[8] Utad zalobkyné jednal v souladu s ¢l. 15 odst. 6 Statutu.
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Ovliviiovani svédkdt pred Mezinarodnim
trestnim soudem v souvislosti
s tzv. keniskymi pripady

' Fakub Hedl

V listopadu 2020 stanul pred pripravnym
senatem Mezinarodniho trestniho soudu
kensky pravnik Paul Gicheru, ktery je pode-
ziely ze spachani trestnych ¢inti proti vykonu
spravedlnosti, konkrétné z ovliviiovani svédkt
v tzv. kenskych pripadech.

Na Paula Gicherua vydal Mezindrodni trest-
ni soud (MTS) zatykaci rozkaz v bieznu 2015.
Gicheru rozkaz ov§em uspés$né napadl pred
kenskymi soudy, které ho prohlasily za neplat-
ny. Kenské urady tak Gicherua odmitly vydat.
Nakonec k vseobecnému prekvapeni v listopa-
du 2020 odcestoval do Nizozemska a prihlasil se
mistnim uradtm, které jej pfedaly MTS. Na konci
ledna pripravny senat MTS vyhov¢l jeho zadostio
podminéné propusténi z vazby a Gicheru bude
dale souzen na svobod¢.

Trestné Ciny proti spravedInosti

Paul Gicheru je obvinén ze spachani tzv. trest-
nych ¢int proti vykonu spravedlnosti. Tyto trest-
né ¢iny nalezneme v ¢l. 70 Rimského statutu (RS)
a jedna se o kfivou vypovéd, védomé predkladani
nepravdivych ¢i padélanych dikazt, podplace-
ni svédka, mafeni ¢i zasahovani do pfitomnosti
svédka, rizné podoby piisobeni na pracovniky
MTS, pomsta vuci pracovnikim MTS nebo i
vyzadovani ¢i prijimani uplatku ze strany pracov-
nikt MTS. V pripadé¢ prokazani viny maze MTS
ulozit trest odnéti svobody az na pét let, penézity
trest nebo oba tresty.

Gicheru se konkrétné mél dopustit praveé
pokusu o podplaceni a podplaceni svédkia pred
MTS. Podle zatykaciho rozkazu podplatil Sest
raznych svédkut a dalsi se podplatit pokusil. Ackoliv
nezname jejich identity, dle pouzitych pseudo-
nymu lze usuzovat, ze pét z téchto svédkt ma
spojitost s kenskymi pripady.
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William Samoei Ruto [1]
Co jsou kenské pripady?

Kenské pripady se tykaji kenského viceprezidenta
Williama Samoei Rutoa a vedouciho kenského
radia Joshui Arap Sanga. Oba byli obvinéni ze
zloc¢inti proti lidskosti, kterych se méli dopustit
béhem politické krize v Keni po prezidentskych
volbéach na ptelomu let 2007 a 2008. Rizeni pted
Mezinarodnim trestnim soudem bylo nakonec
zastaveno pro nedostatek diikazt v kvétnu 2016,
byt s moznosti potencidlniho obnoveni. Za toto
rozhodnuti byl MTS kritizovan nékterymi lidsko-
pravnimi organizacemi.

Podplaceni svédci

Ze zatykaciho rozkazu vyplyva Gichertv modus
operandi, ktery spocival ve vyuziti prostrednikt
pro nabidky uplatkt, které mély bud formu pe-
nézni, nebo spocivaly v nabidce lepsiho zamést-
nani. Pri prijeti uplatku méli doty¢ni svédci pode-
psat Cestné prohlaseni, ze odmitaji nadale svédcit
pted MTS.

Bohuzel nejsou k dispozici informace, jak se Gi-
cheruovi povedlo zjistit totoznost jednotlivych
svédkt. Dalsi otazkou zustava jeho motivace
a zda jednal samostatné, ¢i vykonaval piikazy
jesté jiné osoby. Gicheru dle zatykace ovliviioval
pravé svédky z kenskych pripada, byt Rutoovi
a Sangovi obhdjci mozné ovlivnéni svédki ve sviyj
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Soudkyné Alapini-Gansou projednavajici Gichertiv piipad [2]

prospéch rezolutné odmitli. Podplacenym svédkiim
nabidl MTS vyménou za jejich svédecké vypovédi,
ze proti nim nebudou vznesena obvinéni dle ¢l. 70
RS s vyjimkou ktivé vypovédi.

Gicheru neni jediny pfipad ovliviiovani svédku
pred MTS. V souvislosti s kenskymi pripady pro-
biha stthani Gicheruovych udajnych spolupachateli
Philipa Kipkoech Betta a Waltera Osapiri Barasa,
kteti se jurisdikci MTS dosud vyhybaji. Zatim je-
dinou osobou odsouzenou za ovliviiovani svédku
byl Jean-Pierre Bemba (vice informaci viz Bulletin
¢erven 2017, s. 8).

V priubéhu vySetfovani kenskych pripadt se MTS
setkal s mnozstvim obstrukci ze strany kenské
vlady, jako napfriklad vysSe uvedené zneplatnéni
Gicheruova zatykace kenskym soudem a odmit-
nuti vydani kenskymi trady. Na zakladé téchto
udélosti se v budoucnu lze obavat vyssi ¢etnosti
obstrukci a pripadii podplaceni svédki od osob,
které disponuji rozsahlym statnim aparatem.

Samotné fizeni se nachdazi teprve v pripravné
fazi, kdy se zjiStuje, jestli prokuratura disponuje
dostatkem dtkazh pro zahdajeni hlavniho liceni.
Nelze proto zatim predjimat definitivni zavéry.
Nicméné pripadné usvédcéeni Paula Gicherua by
potencialné mohlo vést ke znovuotevieni ken-
skych pripada.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Vedouct sekce: Monika Hanych a Hubert Smekal

Evropsky vybor kritizuje ceskou
praxi kojeneckych uGstavi: skonci
uz jednou provzdy?

Eliska Hulova

Ceska republika neplni zavazky vyplyvajici
z Evropské socidlni charty a stidle umistuje stov-
ky malych déti ro¢né do tistavni péce. Evropsky
vybor pro socialni prava v§ak ukézal, Ze mezina-
rodni pravo takovou praxi nebude tolerovat.

Evropsky vybor pro socialni prava Rady Evropy
(ddle jen "Vybor”) v listopadu 2020 zvetejnil roz-
hodnuti, ve kterém shledal Ceskou republiku od-
povédnou za porusovani Evropské socidlni charty
(dale jen "Charta”) pfi umistovani déti nizkého
véku do ustavni péce. Ackoliv je v dnesni dobé
nesporné, ze ustavni vychova ma skodlivy vliv
témér na kazdou oblast vyvoje, v tzv. kojeneckych
ustavech se stale nachazi stovky déti mladsich
tfi let.

Vybor Setfeni zahdjil na zdkladé kolektivni stiz-
nosti tfi nevladnich organizaci: Fora pro lidska
prava, Validity Foundation a Evropského centra
pro prava Romt. Argumentaci stézovatelskych
organizaci podpofil i Zvlastni zpravodaj OSN pro
pravo na zdravi a organizace Lumos. Stézovate-
1¢ namitali poruseni Charty zejména ve vztahu
k détem romského ptivodu a détem s postizenim,
Vybor vsak kritizoval ¢eskou praxi obecné.

Déti patfi do rodin

Rodinné prostiedi je zakladnim prvkem pro
zdravy vyvoj ditéte. Zvlastni zpravodaj OSN ve
svém stanovisku k podané kolektivni stiznosti
poukazuje na fadu negativnich vlivi, které na
détech umisténi do ustavu zanechava, at uz jde
o psychologicky ¢i télesny vyvoj. V tistavni péci
détem zejména schazi moznost vytvorit si k jedno-
mu ¢i dvéma pecovatelim zdravou citovou vazbu.
Ta je pritom v nejutlej§im véku pro zdravy vyvoj
ditéte stézejni.

7 v

V péci o déti se stfida nekolik pecovatelii [2]

Videalnim pripadé¢ by déti mély vyristat v biologic-
ké rodiné, které by stat poskytl potfebnou pomoc.
To vsak neni ve vSech pfipadech mozné, a proto sta-
le dochazi k umisténi ditéte mimo rodinu. V tako-
vych pripadech ale vzdy musi jit o opatfeni slouzici
jeho nejlepsimu zdjmu. Dle Vyboru je pozitivnim
zavazkem statu prijmout opatreni zajistujici pravo
déti vyrtstat v priznivém prostredi, tedy napriklad
v péstounskych rodinach namisto ustavi.

Charta ani jiné mezinarodnépravni dokumenty sice
ustavni vychovu zcela nezakazuji, jeji nafizovani by
ale mélo byt pouze krajnim feSenim. To reflektuje
i obcansky zakonik, ktery dava jasné prednost ro-
dinné a ndhradni rodinné péci a za vyjimecné ozna-
Cuje situace, kdy je nafizeni Ustavni péce mozné.
Nedostate¢na je vSak uprava fungovani détskych
domovt pro déti do tfi let véku, nyni vétSinou na-
zyvanych détska centra, v zakoné o zdravotnich
sluzbach.
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Rozsirena praxe ,,dobrovolnych pobyta”

Problematické je pfedevsim to, ze zdkon o zdra-
votnich sluzbach umoznuje tzv. dobrovolné poby-
ty v détskych centrech. V praxi tak mtze byt dité
do centra umisténo kromé rozhodnuti soudu i na
zaklad¢ dohody mezi rodi¢em a zarizenim. K ta-
kovym dohoddm navic nezfidka dochazi pfimo
v porodnicich.

Stroha uprava détskych center v zakoné pritom ni-
jak nevymezuje, kdy takovd dohoda mozna nent,
nevyzaduje ani prvotni posouzeni nezbytnosti
umisténi ditéte do ustavu ¢i posouzeni moznych
alternativ. Takové umisténi pak neni ani nijak ¢a-
soveé omezeno. Détska centra dokonce ani nemusi
informovat organ socialné-pravni ochrany déti
a déti se tak dostavaji zcela mimo tento systém.

Ackoliv jde o kontroverzni praxi, umisténi déti do
détskych center se souhlasem rodict tvori dle sta-
tistik az 80 % pripadii ro¢né. Stézovatelé k tomu
poukazuji na absenci jakékoliv studie, ktera by
prokazovala, zZe souhlas rodi¢t je plné informova-
ny a pokud ano, pro¢ k nému tak hojné dochazi.
Jednim z hlavnich diivodt mize byt skutecnost, ze
alternativni formy péce zkratka nejsou k dispozici
¢i k nim rodice nemaji pristup.

Pfestoze tim dochazi k obchazeni ob¢anského za-
koniku, je tato praxe tolerovana. Takovy pobyt vsak
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neposkytuje zadné zaruky, ze umisténi do ustavu
vychazi z potieb ditéte a slouzi jeho nejlepsim za-
jmtm. Vybor proto shledal pouzivani této pravni
upravy za rozporné s ¢l. 17 Charty, zakotvujiciho
pravo matek a déti na socidlni a hospodarskou
ochranu.

Deinstitucionalizace je v Cesku pomala

Dalsf kritika Ceské republiky se tykala neptijeti
dostate¢nych krokii k pfeméné systému péce o malé
déti, ktery by se zaméril spiSe na poskytovani sluzeb
v rodinném prostredi namisto ustavi. Dle Vyboru
k tomu vyplyva pozitivni zavazek z Charty. Vybor
priznava, ze splnéni takového zavazku je vyjimecné
slozité a nakladné, presto je tfeba potrebné kroky
¢init v pfiméreném case, s méritelnym pokrokem
a s maximalnim vyuzitim dostupnych zdroja.

V Ceské republice sice dochazi meziroéné ke sni-
zovani poctu déti umisténych v ustavech, coz Vy-
bor vnima jako pozitivni trend, tempo snizovani
je vSak velmi pomalé a v ustavech stale ztstavaji
stovky malych déti. I v tomto ohledu tedy doslo
k poruSeni Charty.

K tomu je vhodné doplnit, ze situace se znac¢né lisi
naprfi¢ jednotlivymi kraji. Napiiklad Zlinsky kraj
jiz kojenecké ustavy uplné zrusil. Naopak ve Stie-

»=Dobrovolné” umisténi déti do détskych center matkdm ¢asto radi piimo v porodnici [2]
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Stézovatelé namitali i nadreprezentovanost déti
romského ptivodu [3]

dodeském ¢ Usteckém kraji pocet déti v centrech
zustava stale vysoky, protoze kraje nevytvareji alter-
nativy k tistavni péci ¢i dostate¢né nezajistuji jejich
uprednostnovani.

Nadmérné zastoupeni romskych déti a déti
s postizenim

Vybor se nakonec vyjadril i k namitané nadrepre-
zentaci déti romského ptivodu a déti s postizenim
v kojeneckych ustavech. Z dostupnych oficialnich
udaju vyplyva, ze zhruba 24 % déti v ustavech
tvori déti romského puvodu a priblizné 40 % déti
s postizenim, coz dle stézovatelti nasvédcuje dis-
krimina¢nimu zachazeni.

Paradoxni se muze zdat, ze prestoze jde o oficialni
udaje,[1] vlada k témto ¢islim namitala, Ze jsou za-
vad¢jici a nepouzitelna, nebot centra k jejich sbéru
nemaji adné zavazné pokyny. Vybor viak Ceské
republice pravé absenci téchto dat vytknul.

Vybor zdlraznuje, ze je nutné vénovat zvlastni
pozornost znevyhodnénym a ohrozenym détem,
mezi néz patfi i déti z etnickych mensin ¢i déti
se zdravotnim postizenim. Pro vytvofeni vhodné
strategie a prijeti adekvatnich opatreni je sbér
a analyza udaji o téchto détech nezbytna. Vybor
nicméné neshledal, ze by dochazelo k diskrimi-
na¢nimu jednani. Kritizoval vSak, ze nedoslo
k pfijeti opatfeni, ktera by détem z ohrozenych
skupin poskytovala dostate¢nou ochranu.
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Co ted &eka Ceskou republiku?

Tuzemsko nyni musi pfijmout vhodna opatfeni
k implementaci rozhodnuti. K ur¢itym snaham
o postupnou transformaci détskych center sice
dochazelo uz drive, bohuzel ale zatim spiSe ne-
uspésné. Implementaci nyni koordinuje Kance-
lar vladniho zmocnénce pro zastupovani pred
ESLP z Ministerstva spravedlnosti ve spolupraci
s dalSimi resorty, zejména Ministerstvem prace
a socialnich véci a Ministerstvem zdravotnictvi.
O ptijatych opattenich musi Ceské republika na-
sledn¢ informovat Vybor ministrit Rady Evropy.

Poznamky

[1] Jednd se o tdaje shromazdéné Ustavem zdravotnickych infor-
maci a statistiky Ceské republiky.
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Déti maji pravo na ochranu a péci nezbytnou

pro jejich blaho [4]
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ESLP odmitl stiznost advokati
na uloZeni vysoké pokuty za pohrdani

soudem. Snizil tak standard ochrany?

é Eliska Hronovd

Velky senat Evropského soudu pro lidska prava
rozhodl o stiZznosti advokatti, kterym vnitrostat-
ni soud za prutahy v fizeni a pohrdani soudem
ulozil bez jednani vysokou pokutu. Stiz-
nost Gestur jonsson a Ragnar Halldér Hall proti
Islandu $trasbursky soud oznacil za neprijatelnou,
jelikoz iizeni o pokuté povaZoval za disciplinarni
a nikoli trestni.

Dva velké islandské rozsudky

Island patii ke stattim, které ratifikovaly Umluvu
spolu s dal§imi staty v prvni skupiné, diky cemuz
nabyla v roce 1953 uc¢innosti. Pfesto se prvniho roz-
sudku velkého senatu dockal az v prosinci 2020,
tedy po dlouhych 67 letech. A to na oplatku hned
dvou velkosenatnich rozsudkti béhem jednoho mé-
sice.

Nejprve si pozornost médii ziskal rozsudek Gud-
mundur Andri Astrdadsson proti Islandu, ktery tesil
dopad nestandardniho postupu pfi jmenovani
soudct na dodrzeni zasady soudu zfizeného za-
konem. Rozsudek vyvolal rozruch jiz v roce 2019,
kdy se po vyneseni sendtniho rozsudku, ktery
velky senat v prosinci 2020 potvrdil, islandska
ministryné spravedlnosti rozhodla pro svou re-
zignaci.

Na sklonku roku 2020 Soud vydal rozsudek v dal-
$i vyznamné kauze, kterd se tykala také prava na
spravedlivy proces chranéného ¢lankem 6 a zaka-
zu ulozeni trestu bez zakona zaruc¢eného ¢lankem
7 Umluvy. Soud v této véci Gestur Jonsson a Rag-
nar Halldér Hall proti Islandu zkoumal pouzitel-
nost trestni vétve clanku 6 na rizeni o ulozeni
pokuty dvéma advokattim, kteri pfes nesouhlas
vnitrostatniho soudu vypovédéli plné moci svym
klientiim a nedostavili se k hlavnimu liceni. Nut-
no predeslat, ze Soud dospél k pon¢kud prekva-
pivému zavéru.
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Advokét Ragnar Halldér — stézovatel pred ESLP [1]

Pripad obhajoby bankért obvinénych z podvodu

Stézovatelé Gestur Jonsson a Ragnar Halldor Hall,
partnefi advokatni kancelare v Reykjaviku, méli
zastupovat dva obzalované bankéfe stihané za pod-
vod a dalsi finan¢ni kriminalitu. Obzalovani se méli
trestnych ¢int dopustit v roce 2008 béhem vazné
hospodarské krize, ktera vedla ke krachu nejvétsich
islandskych bank.[1]

S ohledem na slozitost pripadu zadali oba stézova-
telé prislusny islandsky soud nékolikrat o odroceni
zacatku hlavniho liceni. Soud vsak jejich zadost
opakované zamitl, a tak se po dohodé¢ s klienty roz-
hodli pouhé tfi dny pfed planovanym zacatkem
hlavniho liceni vypovédét sva zmocnéni k jejich
zastupovani. Ve své zadosti o zprosténi povinnosti
obhajoby uvedli, ze kromé nedostatku ¢asu na pri-
pravu dochazi k poruseni nékterych dalsich prav
obhajoby. Soud stejného dne zddost zamitl s tim,
ze zména obhdjct by vyvolala vyznamné nezadou-
ci prutahy. Stézovatelé soud informovali o svém
zameéru se k hlavnimu liceni nedostavit, coz také
nasledné ucinili.
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Obzalovani se k hlavnimu li¢eni dostavili s novymi
pravnimi zastupci a jednani muselo byt z téchto
duvodii odroc¢eno na neurcito. Statni zastupce na-
mital, ze stézovatelé jednali cisté ucelové s cilem
zpusobit prutahy v fizeni. Pozadoval proto za po-
ruseni jejich povinnosti ulozeni sankce.

V prosinci 2013 vynesl okresni soud odsuzujici roz-
sudek pro bankére. Stézovatelim ulozil pokutu
ve znacné vysi cca 6 200 eur za pohrdani soudem
a zpusobeni pratahti v fizeni. UloZeni pokuty na-
sledné potvrdil nejvyssi soud. Proto ve své stiznosti
ke Strasburskému soudu stézovatelé namitali, ze
doslo k poruseni jejich prava na spravedlivy pro-
ces ve smyslu ¢lanku 6 odst. 1 a 3 Umluvy, nebot
okresni soud rozhodl o ulozeni pokuty v jejich ne-
pritomnosti. Dale namitali, ze ulozeni pokuty bylo
v rozporu se zasadou ulozeni trestu na zakladé¢ za-
kona ve smyslu ¢lanku 7, jelikoz vys$e pokuty nebyla
predvidatelna a pokutu jim soud ulozil za jednani,
kterého se dopustili ve chvili, kdy jiz nebyli obhajci.

Engelovska kritéria a senatni rozsudek

Pro seznameni se s podstatou rozsudku Strasbur-
ského soudu je klicovy koncept tzv. engelovskych
kritérii. Podle nich Soud urcuje, zda stézovatel
celil ve vnitrostatnim fizeni trestnimu obvinéni
a jeho namitka tak spada do trestni vétve ¢lanku 6
Umluvy, ktery zarucuje prava obvinéného v trest-
nim fizeni.[2] Soud pfi jejich posuzovani hodnoti
napied klasifikaci deliktu v ramci vnitrostatniho
prava, v druhém kroku samotnou povahu deliktu
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a ve tfetim druh a stupen zavaznosti sankce, kterou
Ize za dany delikt ulozit.[3] Sviij ndzev ziskala podle
rozsudku Engel a ostatni proti Nizozemsku.

Senétni rozsudek vychazel pouze z prvniho enge-
lovského kritéria a ze zavéru islandského nejvyssi-
ho soudu. Senat proto konstatoval, ze trestni rad
upravuje disciplinarni delikt stézovateld, a tudiz se
Jedna o trestni obvinéni ve smyslu Umluvy. K poru-
$enf ¢lanku 6 ani ¢lanku 7 Umluvy podle néj viak
nedoslo.

Velky senat: fizeni o pokuté za pohrdani soudem

je disciplinarni Fizeni

Velky senat pri posuzovani prvniho kritéria naopak
uvedl, Ze zarazeni sankce za pohrdani soudem do
trestnim fadu neni rozhodujici. Sankce je totiz for-
mulovana shodné s odpovidajicimi ustanovenimi
obcanského soudniho radu.

Pfi hodnoceni povahy deliktu Soud nejprve kon-
statoval, ze ustanoveni umoznovalo postih pouze
statniho zastupce, obhdjce ¢i advokata, tedy osob,
které maji zvlastni roli ve vykonu spravedlnosti,
z ¢ehoz jim prameni fada povinnosti a pfipadnych
sankci za jejich neplnéni. Sankce se vSak dle Soudu
vice blizi disciplindrnim sankcim nez ulozeni trestu
za trestny ¢in.

Ackoli stézovatelé porusili své povinnosti zavaz-
nym zpusobem, kdyz se nedostavili k nafizenému
jednani, podle strasburského soudu to nepostacuje

Protesty proti finan¢ni krizi konané v roce 2008 pfed islandskym parlamentem [2]
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k zavéru, ze delikt byl svou povahou trestnym ¢inem.
Bylo tak tfeba, aby pfistoupil ke zkoumani tretiho
kritéria.

Pri posuzovani povahy a zavaznosti sankce si Soud
povsiml, Ze za delikt stézovatelii nebylo mozné ulo-
zit trest odnéti svobody, ani ulozenou pokutu v pfi-
padé neuhrazeni na trest odnéti svobody pfeménit.
Podotkl, ze delikt se rovnéz nezaznamenaval do
trestniho rejstfiku. Konec¢né dodal, ze vysoka pokuta
a absence jejiho horniho limitu nepostacuji k tomu,
aby bylo mozné sankci oznacit za trestni na zakladé¢
tretiho kritéria.

Soud tak po prezkoumani engelovskych kritérii uza-
viel, ze fizeni o ulozZeni pokuty za pohrdani soudem
a prutahy v fizeni nemélo povahu trestniho obvinéni
ve smyslu ¢lanku 6 Umluvy a ndmitka stéZovateld je
tak nepfijatelna ratione materiae.

S ohledem na tento zavér Soud oznadil z divodu
potieby konzistentniho vykladu Umluvy za nepfi-
jatelnou rovnéz namitku na poruseni zakazu trestu
bez zékona zaru¢eného ¢lankem 7 Umluvy. Jinymi
slovy, jelikoz Soud fizeni ve véci stézovatelt nepo-
vazoval za trestni, nemohl ani ulozenou pokutu
povazovat za trest ve smyslu Umluvy.

Odklon ESLP od dosavadni judikatury

V projednavané véci je snadné pochopit duvody,
které vedly islandsky soud k ulozeni vysoké pokuty
stézovatelim. Projednani véci v primérené lhité je
totiz dal$im z aspektt prava na spravedlivy proces,
o jehoz naplnéni musi soudy aktivné usilovat pro-
cesnim obstrukcim navzdory.

Zména obhdjce v prubéhu hlavniho liceni patri
ostatné mezi obstrukce, které obhajoba v kompli-
kovanych pripadech neztidka vyuziva, pokud se
rozhodne hrat hru s ¢asem. V ¢eském prostredi 1ze
pripomenout kauzu byvalého poslance a hejtma-
na Davida Ratha stithaného pro korupci, ktery se
v ramci svych zdrzujicich praktik rozhodl pravé
pro zménu obhajce tésné pred proslovenim zavé-
recnych reci.

Zavér strasburského soudu vsak vyvolava otazky.
V projednavané véci se totiz Soud rozhodl odklonit
od zavéru islandského nejvyssiho soudu, ze fizeni
o pokut¢ predstavovalo trestni obvinéni. V minulosti
se pfitom Soud od oznaceni fizeni ve vnitrostatnim
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pravu odklanél pri aplikaci engelovskych kritérii jen
tehdy, pokud fizeni jako trestni vnitrostatnim pravem
chéapano nebylo. Soud jej typicky po zvazeni druhého
a tfetiho kritéria za trestni oznacil a stézovateltim tak
priznal vyssi stupen ochrany. V této véci tomu vSak
bylo zcela naopak, coz ostatné kritizovali tfi disen-
tujici soudci. Zdtraznili, Ze Soud de facto ptistoupil
k tomu, e v rozporu s ¢lankem 53 Umluvy snizil
standard ochrany lidskych prav, ktery stézovatelim
priznava vnitrostatni pravo.

Tento zavér je samozrejmé diskutabilni z hlediska
ochrany prava na spravedlivy proces. Je ovSem pro-
marnénou prilezitosti i ve vztahu k namitce na poli
¢lanku 7. Bylo by totiz velmi zajimavé védét, jak by
Soud posuzoval soulad sankce bez horniho limitu
se zasadou zakazu trestu bez zdkona. Na to si vSak
budeme muset jesté pockat v budoucich rozsudcich.

Poznamky

[1] Rizen{ ve véci obzalovanych bankéit bylo shodou okolnosti jiz
také pfedmétem fizeni pred Soudem, a to ve véci Sigurdur Ei-
narsson a ostatni proti Islandu, ve které Soud shledal poruseni
jedné z ndmitek na poli prava na spravedlivy proces.

[2] Trestn{ obvinéni je tzv. autonomnim pojmem Umluvy a zahr-
nuje i nékteré pripady, které za trestni obvinéni nepovazuje
vnitrostatni pravo ¢lenského statu.

[3] Pti zkoumani engelovskych kritérii plati, Ze druhé a tfeti kri-
térium jsou alternativni; to v8ak nevylucuje, aby Soud pouzil
kumulativni pfistup tam, kde oddélena analyza obou kritérii
neumoznuje dospét k jasnému zavéru ohledné existence ,trest-
niho obvinéni®.
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Nové lidskopravni sankce i pravidla
regulace internetového obsahu: ambice
Evropské unie Iépe vymahat své idealy?

Barbora Bromovd

Nové iniciativy se maji zasadit o dtslednéjsi
stihani jednotlivct i organizaci zodpovédnych
za porusovani lidskych prav. Jejich priznivci je
prirovnavaji k ispé€snym zahrani¢nim opatfenim
inspirovanym piibéhem perzekuovaného ruského
pravnika Sergeje Magnitského.

Pred koncem roku stihla Rada Evropské unie
(;Rada’) schvélit novy systém sankci, ktery ma
efektivnéji stihat pachatele lidskopravnich zlocint.
Navrh zmény sankéniho mechanismu Unie pred-
nesla nizozemska reprezentace Rad¢ jiz v roce 2018.
Nasledujici dva roky se o nich vedla zakulisni deba-
ta, v niz se proti navrhovanym zménam vyjadrfilo
hned nékolik ¢lenskych statt. Findlni verze nové
sank¢ni normy konecné spattila svétlo svéta (¢i spi-
$e modry svit home-office obrazovek) v prosinci
2020.

Hlavni, a nejspis i nejdilezitéjsi zménou, od kte-
ré si priznivci nového unijniho sankéniho systému
slibuji dramatické zlepseni, je zjednoduseni a ‘glo-
balizace’ sankci jako takovych. Nové nemuseji byt
sankce nutné vazané na urcitou zemi ¢i region jako
v minulosti, ale Rada je maze uvalit na viniky bez
ohledu na jejich statni prislusnost ¢i zemi pobytu,
at uz jde o fyzické ¢i pravnické osoby.

Tato zména jde ruku v ruce s dlouhodob¢jsim tren-
dem: Evropska unie nejméné od roku 2016 usiluje
o celosvétové jednodussi a efektivnéjsi implemen-
taci lidskopravnich sankci, bez potfeby definovat
opatfeni s odkazem na urdcity stat nebo region.
Nové sankce budou fungovat tematicky, podobné
jako specialni sankéni programy, které Unie v mi-
nulosti pouzila proti pachatelim kybernetickych
utoku ¢i v pripadech uziti chemickych zbrani.

Novy pristup k trestani lidskopravnich zlocint

Rada definuje hned nékolik vaznych poruseni
lidskych prav, jejichz pachatele ma novy sank¢ni
systém trestat. Jsou mezi nimi naptiklad genocida,
muceni ¢i jiné kruté zachazeni, otroctvi, popravy
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Sankce maji pachatele postihovat i finan¢éné [1]

bez fadného soudu, vynucena zmizeni, svévolné
zatykani a zloCiny proti lidskosti. Dale ma mezi
divody pro uvaleni sankci spadat systematické,
rozsahlé ¢i jinak vazné porusovani lidskopravnich
standardii, na kterych se zaklada Evropska zahra-
ni¢ni a bezpecnostni politika. Tim Rada mysli hlav-
n¢ respekt k lidskym praviim a svobodam, principy
demokracie ¢i zasady pravniho statu. Sankce se tak
mohou vztahovat i na pachatele obchodu s lidmi,
genderové podminéného nasili nebo na ty, kteri
systematicky zamezuji vykonu politickych svobod.

Pachateliim vy$e uvedenych zlo¢int by na zakladé
sankci mohly staty odepfit vstup na tizemi Unie ¢i
zmrazit majetek. K uvaleni podobnych sankci je
ale stale potreba jednomyslny souhlas v§ech ¢lenti
Rady, jak tomu bylo u predchoziho sankéniho
systému, kterému kritici vytykali netransparent-
nost a nedostatecnou rychlost a efektivitu.

Prezidentka Evropské komise Ursula von der Ley-
en je také zastankyni nového globdlniho systému
sankci: zminila ho i ve svém projevu o stavu Unie
jako jednu z priorit. Spolu s poc¢etnou skupinou
poslanct Evropského parlamentu propagovala
ptijeti novych pravidel, podle nichz by k uvaleni
stacila kvalifikovana vétSina (tedy souhlas mi-
nimalné 55 % clenskych zemi, které dohromady
reprezentuji nejméné 65 % unijni populace). Novy
sank¢ni program ale zachovava pitivodni proces,
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kterym se jednotlivé sankce uvali, véetné poza-
davku jednomyslného odhlasovani celou Radou.

Odkaz Sergeje Magnitského: smrt, ktera
inspirovala reformu

Nova definice pravnich norem v oblasti sankci nava-
zuje na podobné zdkony prijaté v zahrani¢i. Média
i Vysoky predstavitel EU pro zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiku Josep Borrell prirovnavaji evrop-
skou iniciativu napfiklad k americkému Magnitské-
ho zdkonu, ktery zavedl podobny tematicky pristup
k lidskopravnim sankcim ve Spojenych statech.
Ten odkazuje na pripad ruského pravnika a danové-
ho auditora Sergeje Magnitského, ktery pracoval na
odhalovani korupce v Ruské federaci. Kvili svym
nepohodlnym aktivitdim byl stthdn, neopravnéné
zat¢en a nasledné zemfel ve vézeni na nasledky kru-
tého zachdzeni v kombinaci s odeprenim 1ékarské
péce béhem listopadu 2009. V reakci na jeho smrt
zapocal americky Kongres debatu o novém zakoné
s nazvem ‘Sergei Magnitsky Rule of Law Accounta-
bility Act’, ktery uvedl v platnost prezident Barack
Obama v roce 2012.

I kdyz Rada EU po Magnitském novy sankéni
systém explicitné nepojmenovala, podobnosti jsou
ziejmé; a podle agentury Reuters byla snazsi koor-
dinace sankci s Washingtonem jednim z davodu
pro zavedeni této celoevropské reformy. Zakony
v podobném duchu maji napriklad i pobaltské sta-
ty, a tak novymi sankénimi normami EU pouze
nasleduje dlouhodoby mezinarodni trend, ktery ji
usnadni koordinaci sankci s jednotlivymi ¢lenskymi
zemémi i se zahraniénimi partnery.

Uvaleni sankci bude vyzadovat jednotny souhlas Rady [2]
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Najdou se ale i rozdily: zatimco americky zakon
zahrnuje boj s korupci, novy evropsky rezim se
soustiedi pouze na vazna poruseni lidskych prav.
To by se dalo pricitat kompromistim, k nimz Rada
pristoupila v ramci dlouhych debat mezi delegacemi
¢lenskych statt ohledné rozsahu nového sankéniho
systému. Unie se ale nepochybné americkou legis-
lativou inspirovala a zfejmé doufa, Ze novy sankeni
systém sklidi aspéch podobny tomu, ze kterého se
pred lety mohli téSit politicti kolegové na druhé
stran¢ Atlantiku.

Prisnéjsi pravidla i pro socialni sité

Konec roku 2020 se ale nenesl jen ve znameni no-
vych mezinarodnich sankci. Béhem prosince pfti-
Sla Evropska komise také s navrhem na prisnéjsi
pravidla pro provozovatele socidlnich siti, zejména
ohledné zamezovani Sifeni teroristického obsahu.
Hlavnim tcelem je omezit radikalizaci uzivatell in-
ternetovych platforem a predchazet sdileni fotek i
videi potizovanych pfimo pfi ttocich, coz je zvlast
dtlezité pro zapadoevropské clenské staty jako Ra-
kousko ¢i Francie, kde se nedavné utoky odehraly.

Spolu s pripravami na posileni vnéj$ich unijnich
hranic a lep$i koordinaci bezpec¢nostnich slozek
se v ramci protiteroristickych opatfeni Unie chysta
zprisnit i nafizeni namifené primo ke spravciim
socialnich siti a internetovych platforem. Jedna
se o krok, ke kterému se mnoho jinych vlad ¢i
mezinarodnich organizaci zatim jen odhodlava.
Nové omezeni by mimo jiné platformam nafizovalo
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Novy sankéni program ma byt Gc¢innéjsi [3]

nahlaseny obsah s teroristickou tematikou do hodi-
ny odstranit pod hrozbou pokuty.

Digitalni bali¢ek a evropska ambice regulovat
digitalni trh

Povinnost do hodiny odstranit problematické pri-
spévky je zahrnuta v nafizeni Digital Services Act
(DSA), které reguluje zachazeni s obsahem nahra-
nym na platformu tfetimi stranami - tedy ve vétsi-
n¢ pripadia uzivateli. Rada také navrhla takzvany
Digital Markets Act (DMA), ktery stanovuje nové
povinnosti pro dominantni hrace na evropském
digitdlnim a technologickém trhu a ma omezit jejich
schopnost zneuzivat dominantni postaveni. DSA
i DMA jsou soucasti takzvaného digitdlniho balic¢-
ku, ktery reguluje evropsky digitalni trh v mnoha
jeho podobach. Spole¢né maji nova narizeni za cil
zvysit dozor organi verejné moci nad digitdlnim
prostorem, ktery zatim zazil jen mizivé pokusy
o daslednou regulaci.

Cely bali¢ek pravé prochazi legislativnim proce-
sem Evropské unie: pokud navrh Evropské komi-
se uspésné schvali Evropsky parlament i Rada,
zacnou se tato nova pravidla uplatiiovat na evrop-
ském trhu i na internetovych platformach, jejichz
uzivatelé jsou obcany Evropské unie.
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Unie tak tedy ustupuje od predchozi praxe, ktera
jednotlivym internetovym spole¢nostem umozno-
vala stanovit si vlastni pravidla regulace proble-
matického obsahu a davala jim i zna¢nou volnost
rust v technologické giganty, které zname dnes.
Timto bere EU problém do vlastnich rukou a dou-
fa, ze zamezi $ifeni teroristického a radikalniho
obsahu i za cenu vasnivé kritiky nékterych uzi-
vatell, ktefi varuji pred ploSnym omezenim svo-
body projevu na internetu, k némuz se ve snaze
predejit pokuté mohou platformy uchylit. Tako-
vé obavy jsou ale nejspis predcasné: odstranovat
obsah budou spravci platforem, nikoliv zastupci
statt ¢i unijnich organa, a bude se tak dit pre-
vazné na zaklad¢ nahlaSovani uzivateli ¢i pomoci
specializovaného algoritmu.

Slibované vysledky

Témata regulace socialnich siti i fungovani systému
mezinarodnich sankci jsou v poslednich letech ob-
zvlast ozehava a Evropska unie kolem nich sklidila
nemalé mnozstvi kritiky z raznych stran. V obou
tématech se Unie snad priklani k aktivnéj§imu a od-
povédnéjsimu postoji.

Co se ty¢e unijnich sankci, v minulosti je mnozi
povazovali za nedostatecné, netransparentni ¢i ne-
efektivni, zvlast v oblasti poruseni lidskych prav.
Kritici poukazuji, zZe ani schvalena reforma neni
dostate¢na, jelikoz nckteré ambiciéznéj$i navrhy
se do kone¢ného znéni usneseni Rady nedostaly.

Mezi né patifi napfiklad zména, ktera by nezis-
kovym organizacim a lidskopravnim expertim
umoznila upozornit na potencialni adepty k uva-
leni sankci, ktefi by pak byli navrzeni Rad¢ ke
schvaleni. Hlavnim divodem pro tento netuspésny
navrh byla snaha zlepSit transparentnost proce-
su, kterym Rada sankce uklada: jeho neprehled-
nost byla dtlezitym bodem kritiky dosavadniho
systému, a novy sank¢ni systém starou metodu
zachovava. Hrozi tak, Ze se i s novym rezimem
potahnou staré problémy.

U socialnich siti je zase zfejmym problémem im-
plementace nové definovanych pravidel. I kdyz se
v pfipadech spojenych s terorismem Unie rozhod-
la diktovat vlastni pravidla regulace internetové-
ho obsahu, stale existuji padné duvody, které drzi
ostatni narodni vlady i mezinarodni organizace
v tomto ohledu zpatky. Mimo kiehké rovnova-
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hy svobody projevu versus narodni bezpecnosti,
ktera byva predmétem mnohych debat, jde také
o logisticky problém. Pro ilustraci, jen za prvni tfi
mésice minulého roku odstranil Facebook skoro
dva miliony prispévkl spojenych s terorismem,
a to podle vlastnich pravidel jest¢ nepodminé-
nych pokutou. Pod tlakem vyvinutym novym
evropskym narizenim ale bude patrné potfeba
odstranit mnohem vice problematického obsa-
hu, a to nejspis pomoci tridicich algoritmi, které
neovladaji lidskou intuici a ¢asto maji problém
rozpoznat problematicky obsah od obsahu sati-
rického, humorného, zpravodajského ¢i nau¢ného.

Jestli se smély tah smérem k prisnéjsi regulaci interne-
tového obsahu Unii vyplati a ispé$né uplatni v praxi,
se tedy uvidi, az pravidla projdou formalnim schva-
lenim Evropskym parlamentem a ¢lenskymi staty
v Radé.
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Aktuality: prosinec 2020
a leden 2021

Martin Misek

SDEU a systém jmenovani soudct

Sdruzeni Republika, podporujici ochranu spra-
vedlnosti a pravniho statu na Malt¢, pfed soudy
napadlo tamni systém jmenovani soudcti. Maltsky
soud polozil predbéznou otazku Soudnimu dvoru
EU doptavajici se na aplikaci ¢l. 19 SEU (¢lenské
staty stanovi prostfedky nezbytné k zajisténi ucin-
né pravni ochrany v oblastech pokrytych pravem
Unie) a ¢lanek 47 Listiny EU (pravo na t¢innou
pravni ochranu a spravedlivy proces).

Oba c¢lanky jsou podle generalniho advokata Hoga-
na pri posuzovani platnosti postupu pro jmenovani
soudctl vnitrostatnimi soudy pouzitelné. Zaroven
vSak nebrani zastupciim vykonné moci ti¢astnit se
jmenovani ¢lenti soudcovského stavu. Stanovisko
jasné ukazuje, ze i pri organizaci soudni moci musi
¢lenské staty dodrzovat povinnosti unijniho prava.
Uvidime, zda Soudni dviir stanovisko generalniho
advokata podpori.

SDEU: Co se zatykacimi rozkazy od polskych
soudd?

Nizozemsky soud mél rozhodnout o vydani osoby
polskym organtim na zakladé evropského zatyka-
ciho rozkazu za Gcelem vySetrovani trestné ¢innos-
ti. S ohledem na existujici dikazy o systémovych
nebo obecnych nedostatcich tykajicich se nezavis-
losti soudnictvi v Polsku vSak véc predlozil SDEU
k rozhodnuti o predbézné otazce.

Podle SDEU moznost odmitnout vykon evropského
zatykaciho rozkazu z téchto diivoda predpoklada
dvoustupnové zkoumani. Prvni stupen zahrnuje
obecnou situaci soudnictvi v doty¢ném staté. Druha
faze se tyka posuzovani zaruk spravedlivého pro-
cesu u konkrétniho soudu, ktery doty¢nou osobu
prevezme. K nevykonani eurozatykace tedy nestaci,
ze existuji diikazy o zavaznych nedostatcich kvality
pravniho statu v Polsku.
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Jaké ptipady nedavno fesily SDEU a ESLP? [1]

SDEU: Madarska uprava prava na azyl neobstoji

V souvislosti s migra¢ni krizi, béhem které vladla
mohla zavadét nova pravidla, Madarsko upravilo
sviyj zakon, ¢imz mimo jiné zavedlo pojem ,.krizova
situace vyvolana hromadnym ptistéhovalectvim®.
Evropska komise podala zalobu pro nesplnéni po-
vinnosti zejména kvuli omezeni pristupu k fizeni
o mezinarodnépravni ochrané pro zadatele o azyl.
SDEU rozhodl, ze Madarsko zminénou povinnost
nesplnilo a dodal, Ze obcantim tfetich zemich bylo
na srbsko-madarské hranici fakticky znemoznéno
podani zadosti o azyl.

EP: Dosahl parlament vétsiny pri hlasovani
o poruseni hodnot EU v Madarsku?

Evropsky parlament pfijal usneseni o navrhu, jimz
vybizi Radu, aby zjistila, zda existuje zfejmé nebez-
peci, ze Madarsko porusuje zakladni hodnoty EU.
Madarsko ale platnost prijatého usneseni napadlo.
Kdyby se totiz zapocitaly hlasy poslancti, ktefi se
zdrzeli, nebylo by dosazeno pozadované vétsiny.

Generalni advokat Bobek po prezkumu navrhl, aby
Soudni dviir zalobu Madarska zamitl jako neopod-
statnénou. Podotkl, zZe pojmy ,,zdrzeni se hlasova-
ni“a ,odevzdané hlasy” se vzdjemné vylucuji. Pfed-
métné ustanoveni jednaciho radu Parlamentu bere
v uvahu pouze hlasy pro a proti. Navic europoslanci
byli predem informovani, ze zdrzujici se hlasy se
do celkového poctu hlasi, z nichz se nasledné urci
potfebna dvoutfetinova vétsina, nezapocitavaji.
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SDEU: Ritualni porazky a povinnost predchoziho
omraceni zvirat

Narizeni belgického Vlamského regionu zakazu-
je porazku zvirat bez predchoziho omraceni, a to
véetné nabozenskych obrada. Pri ritualni porazce
narizeni stanovuje pouziti reverzibilniho omrace-
ni, tj. takového, které nemuze primo zpusobit smrt
zvifete. Pfedpis se nelibi radé zidovskych a mus-
limskych spolki, jelikoz si nemohou opatfit mistni
maso v souladu s nabozenskymi ptedpisy. Ustavni
soud Belgie proto predlozil Soudnimu dvoru zadost
o rozhodnuti o predbézné otazce.

Soudni dvur shledal, ze reverzibilni omréaceni je
vhodné k zachovani dobrych zZivotnich podminek
zvitat. Clenské staty maji podle Soudnfho dvora
Siroky prostor pro sladéni ochrany fadného za-
chazeni se zviraty pfi usmrcovani a respektovani
svobody nabozenského vyznani. Unijni legislativa
proto nebrani vnitrostatni pravni upravé zakazat
porazku bez omraceni, pokud dodrzuje prava za-
kotvena Listinou zdkladnich prav EU.

Kyberneticky Gtok na ESLP po kontroverznim
rozsudku proti Turecku

Turecké vnitrostatni soudy odsoudily Selahatti-
na Demirtage, byvalého lidra prokurdské Lidové
demokratické strany, kvili adajné podpofe tak-
zvaného Islamskému statu. ESLP vSak rozhodl,
ze duvodem jeho zadrzeni je predev§im omezeni
politické plurality a soutéze v Turecku. Vzhledem
k jeho uvéznéni bez soudniho rozsudku proto ESLP
shledal poruseni ¢l. 5 odst. 3 Evropské tumluvy o lid-
skych pravech, ktery takové zadrzeni oznacuje za
protipravni.

ESLP svym rozsudkem pozaduje propusténi De-
mirtase z vazby a nasledné odskodnéni. Turecky
prezident Erdogan oznacil rozsudek za politicky
a pokrytecky. Podle néj ESLP hiji teroristu. Po vy-
dani rozsudku ESLP zaznamenal rozsahly kyber-
neticky utok a jeho webova stranka byla doc¢asné
nedostupna.

ESLP: Chyby v islandské soudni soustavé

Nov¢ zfizeny islandsky odvolaci soud ¢ita 15 soudcti
jmenovanych ministryni spravedlnosti na zakladé
navrhu hodnoticiho vyboru. Ministryné viak ze se-
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znamu soudcti vyradila ¢tyfi kandidaty. Dva z nich
zpochybnili zdkonnost postupu jmenovani.

Na tomto pozadi se odehral ptipad pana Astradsso-
na, obzalovaného za dopravni delikty, ktery se pred
okresnim soudem odvolal proti vysi trestu. Pripad
se dostal pred nové ustaveny odvolaci soud, kde
m¢l mimo jiné rozhodovat jeden ze ¢ty soudcti
vyjmutych ze seznamu. Nejvyssi soud nasledné od-
volani zamitl.

Dle velkého senatu ESLP ministryné svoje opatieni
ucinila bez fadného vysvétleni, ¢imz narusila legi-
timitu postupu. A byt Nejvyssi soud pri pfezkumu
shledal poruseni procesnich pravidel, nevyvodil
z toho nezbytné zavéry. Proto ESLP jednomyslné
dospél k zavéru, ze doslo k poruseni prava stézo-
vatele na zdkonného soudce. Zasadnim zptisobem
tak upresnil rozsah prava na soud zfizeny zakonem
dle ¢lanku 6 Umluvy.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

'{ W Vedouct sekce: Nela Cernota

Odpovédnost obchodnich spole¢nosti
za porusovani lidskych prav - prelomovy
pripad pred Nejvyssim soudem USA

| Aneta Majercikovd

7

Pocatkem prosince probéhlo jednani pied Nej-
vy$§im soudem USA ve véci Nestlé a Cargill vs.
Doe. Ostie sledovany pripad tykajici se nucené
détské prace a obchodovani s détmi na kakaovych
plantazich prilakal velké mnoZstvi amicorum
curiae. Rozhodnuti se o¢ekava v 1ét€ 2021.

Pfestoze ¢okolada je oblibenou pochoutkou a sou-
casti mnoha sladkosti, na typické kakaové plantazi
by asi vétsina lidi dobrovolné nikdy nepracovala.
Péstovani kakaa je zde spojeno s tvrdou a zdravi
nebezpecnou praci. Zaméstnanci strikaji pesticidy
bez dostate¢nych ochrannych pomtcek, kakaové
boby pak sklizeji a zpracovavaji ostrymi macetami,
které mohou zpiisobit trzné rany.

Mezi nejvétsi producenty kakaa na svété patfi dvé
africké zemé - Pobfezi slonoviny a Ghana. Pravde¢-
podobnost, ze jste nékdy v zivoté narazili pravé na
cokoladu z téchto zemi, je tedy vysoka. Piijmy far-
mart jsou nicméné velmi nizké, vyrazné pod hrani-
ci extrémni chudoby stanovenou Svétovou bankou.
Zaplatit z této castky jesté potrebné radové zamést-
nance je velmi komplikované, farmari proto od 90.
let zacali vyuzivat nejlevnéjsi pracovniky — déti.

Slibem nezarmoutis

Koncem 90. let upozornil UNICEF a nasledné
i masmédia na odvracenou stranu c¢okolddového
primyslu — nebezpec¢nou détskou praci na kakao-
vych plantdzich a souvisejici obchodovani s détmi
z chudych africkych stati, jako je Mali ¢i Burkina
Faso. Vysledkem spotfebitelskych tlakt a nadstra-
nického usili americkych kongresmaniti a sendtorti
nasledn¢ vznikl Harkin-Engeltv protokol, v némz
se Asociace cokoladovych vyrobct zavazuje k ukon-
ceni détské prace ve svém dodavatelském retézci do
cervence 2005.

Soudce Nejvyssiho soudu USA Samuel A. Alito [1]

Tento slib vSak naplnén nebyl. V roce 2005 byl
termin posunut do roku 2008, pak do roku 2010
a naposledy do roku 2020. Jak ukazuje nedavna
reportaz deniku The Washington Post, détska prace
nadale kvete a vyrobci ¢okolady tvrdi, zZe nejsou
schopni dohledat v§echny své dodavatele, natoz
aby pak ve svém dodavatelském fetézci zabranili
détské praci. Pocet déti na kakaovych plantazich
navic od dob Harkin-Engelova protokolu vyrazné
stoupl — na 1,56 milionu déti oproti desetitisichm
na zacatku milénia.

Strategicka litigace

V roce 2005 podala skupina Sesti byvalych détskych
otrokt z Mali, obchodovanych do Pobrezi Slono-
viny za ucelem nucené prace, u amerického soudu
zalobu proti spole¢nostem Nestlé a Cargill. V ni
pozaduji vydani pfedbézného opatreni a nadhradu
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$kody. Zalobci nemohli spole¢nosti zalovat v Mali,
protoze malijské pravo nezna moznost civilniho
od$kodnéni za zptisobené protipravni jednani. Za-
lobé v Pobrezi slonoviny pak podle nich branila
»notoricky znama zkorumpovanost justi¢niho sys-
tému“[1], ktery by zalobctim nevyhovél.

Zalobci argumentovali tim, e spole¢nosti Nestlé
a Cargill musely védét o porusovani lidskych prav
v dodavatelském retézci, které bylo tou dobou jiz
dobfe zdokumentované a vefejné znamé. Jako jedni
z nejvétsich odbératel kakaa a zaroven jako primi
poskytovatelé technické a jiné pomoci na plantazich
mohli a méli situaci resit. Tim, Ze tak neucinili, po-
mohli podle zalobcti udrzovat stavajici otrokarsky
systém s détmi a porusili americky zakon Alien Tort
Statute (ATS) z roku 1789. Zakon zaklada jurisdikci
americkych soudt v pripadé civilnépravnich zalob
cizich statnich prislusnikii za delikt v rozporu s me-
zindrodnim pravem.

Prvostupnovy soud ptvodni zalobu zamitl v roce
2010 s tim, ze zalobci nepredlozili dostatek dikazt
o protipravnim jednani zalovanych spole¢nosti a ne-
prokazali jejich tmysl (mens rea). Soud dale konsta-
toval, Ze neni mozné zalovat obchodni spole¢nosti
podle ATS, protoze mezinarodni pravo dostate¢né
nezaklada pravni odpovédnost pravnickych osob.
Zalobci zalobu doplnili, ovéem i v tomto ptipadé
byla na prvnim stupni zamitnuta — z divodu ex-
trateritoriality.

Odvolaci soud nicmén¢ nasledné dospél k zavéru,
ze pripad je mozné projednat, protoze zalované
spole¢nosti maji sidlo v USA a rozhodnuti zvra-
til. Zaroven shledal, ze je teoreticky mozné Nestlé
a Cargill zalovat dle ATS, ale ze je jest¢ nutné do-
plnit zalobu. Zalobci proto pozadali Nejvyssi soud
USA o pfezkum rozhodnuti, coz z pfipadu Doe vs.
Nestlé a Cargill ¢inf treti pripad, kdy Nejvyssi soud
USA za posledni dobu fesi odpovédnost pravnic-
kych osob za mozné poruseni ATS.[2]

Soud ma mnoho pratel

vevs

Mezi nejdtlezitéjsi otazky, které bude nyni Nej-
vyssi soud USA posuzovat, patfi, zda narok vici
americkym obchodnim spole¢nostem pro napo-
mahani trestnym ¢inim spachanym v zahranici
muze prekonat obecnou namitku exteritoriality.
Zaroven se bude zabyvat tim, zda ATS zaklada
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pravomoc soudu vynutit povinnosti téchto pravnic-
kych osob. Trumpova administrativa jesté zvysila
dtlezitost pripadu, kdyz prostfednictvim uraduyji-
ciho generalniho prokuratora vyzvala soud, aby
zvazil, zda jsou vibec podle ATS pripustné naroky
za napomahani trestnému ¢inu. Neni tedy prekva-
pivé, ze fizeni pritdhlo mnoho pozornosti a velké
mnozstvi amicoérum curiae.

Na podporou Nestlé a Cargill se mobilizovalo
sedm subjektdi — velké nadnarodni spolecnosti,
jako je Chevron ¢i Coca-Cola, Obchodni komora
USA, konzervativni think-tank CATO Institute
¢i sympatizujici akademici. Argumentuji zejména
tim, Ze v mezindrodnim pravu neexistuji zadné
mezindrodné uznavané normy tykajici se povin-
nosti obchodnich spole¢nosti a odpovédnosti za
napomahani trestné ¢innosti. Dale tvrdi, ze délba
moci neumoznuje, aby soud rozsiroval pisobnost
ATS ¢i ze ATS neni vhodnym néstrojem pro na-
pravu lidskopravnich poruseni.

Na podporu zalobcti obdrzel soud 18 podani.
Amicés curiae podali byvali demokraticti i re-
publikansti kongresmani a kongresmanky, byvala
ministryné a ministr zahrani¢i Madeline Albri-
ghtova a John Kerry, néktefi byvali zaméstnanci
a zaméstnankyné ministerstva zahranici a mini-
sterstva spravedlnosti, skupiny akademik a aka-
demicek zabyvajicich se déjinami prava ¢i lid-
skopravni organizace. Shrnuji mimo jiné, jak jiz
Norimbersky tribunal zakotvil v mezinarodnim
pravu precedent, ze obchodni spole¢nosti mo-
hou byt zodpovédné za nucenou praci. Uvadéji
také, ze zakonodarna moc USA se jiz v roce 2000
vyjadrila ve prospéch moznosti ob¢anskopravni
nahrady skody obétem obchodu s lidmi a ze soud
muze ATS bez problémi aplikovat. Vyjadieni za-
slala i skupina malych a stfedné¢ velkych vyrobcti
¢okolady, ktefi na vlastnim prikladé poukazu-
ji na to, ze ¢okoladu lze pri radné péci vyrabét
i bez détské prace, a nebat se tak odpovédnosti
dle ATS.

Napjaté oc¢ekavani vysledku

Na zacatku prosince 2020 probéhlo hodinu a pil
trvajici ustni jednani. Ani ono zatim nepfineslo
prili§ indicii, jak Nejvyssi soud USA, v soucasné
dob¢ vétsinove konzervativni, rozhodne.
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Mezi nejzajimavéjsi momenty jednani vak bez-
pochyby patfilo vystoupeni soudce Samuela A.
Alita Jr., jednoho z nejkonzervativnéj$ich soudci,
ktery se béhem jednani nechal slySet, Ze mnohé
argumenty pravniho zastupce Nestlé vedou k ,,vy-
sledktim, které neni mozné tolerovat“[3], a ptal
se, zda by americké soudy mély odmitat zaloby,
i kdyby napriklad obchodni spole¢nosti se sidlem
v USA najimaly v Africe prostfedniky, ktefi by
v jejich prospéch obchodovali s lidmi. Na dru-
hou stranu soudci nesetfili ani zastupce byvalych
détskych otroki. Tézko tedy nyni predjimat, jak
patnact let trvajici spor dopadne.

Poznamky

[1] Doplnéna zaloba ve véci Doe vs. Nestlé a Cargill (https:/www.
justsecurity.org/wp-content/uploads/2020/12/07.14.16-Nestle-
-Second-Amended-Complaint.pdf').

[2] Kiobel v. Royal Dutch Petroleum Co z roku 2013 a Jesner vs.
Arab Bank, PLC z roku 2017.

[3] Nejvyssi soud USA. Stenozaznam z jednani ve véci Nestlé
a Cargill vs. Doe. 2020. (https://www.supremecourt.gov/oral__
arguments/argument__transcripts/2020/19-416__3ebh.pdf)
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Moldavsko ma novou proevropskou
prezidentku

o

Aneta Navratilova

Na konci roku 2020 si Moldavané zvolili novou
hlavu statu. Do cela postsovétské republiky si
dosadili prozapadni a prounijni politicku a eko-
nomku Maiu Sanduovou. Taméjsi listopadové
volby byly historicky teprve druhymi primymi
prezidentskymi volbami v Moldavsku, prvni se
uskutecnily pred ¢tyimi lety vroce 2016. Uz tehdy

Sanduova kandidovala, av§ak netaspésné.

Nedavné vitézstvi Maii Sanduové, nékdejsi moldav-
ské premiérky, bylo pro mnohé prekvapenim. Nejen-
ze se jedna o prvni Zenu v historii zemé, kterd bude
zastavat prezidentsky post, ale také o kandidatku,
ktera se postavila proruskému politikovi, nyni jiz by-
valému prezidentovi, Igoru Dodonovi, ve volebnim
souboji jiz podruhé. Poprvé, v roce 2016, boj o pre-
zidentsky post prohrala. Nyni vak svého konkuren-
ta porazila, a to s relativné velkym naskokem - ve
druhém kole ziskala Sanduova 57 % hlasu, zatimco
Dodon obdrzel 44% voli¢skou podporu.

Ackoliv je moldavsky prezident formalné nezavislou
politickou figurou, uplynulé ctyti roky bylo zjev-
né, ze tomu tak v pripad¢ prezidenta Igora Dodona
nebylo. Dodon byl totiz béhem svého funkcéniho
obdobi zcela patrné podporovan jak moldavskou So-
cialistickou stranou, ktera v taméjsim jednokomoro-
vém parlamentu disponuje vétsinou vSech kresel, tak
samotnym Kremlem. Rusky prezident Putin dokon-
ce v pribéhu kampané vyzyval ob¢any Moldavska,
aby volili stabilitu v podobé Igora Dodona. Co je
vsak stabilita a obc¢anska jistota, pokud je soucasné
Moldavsko nejchuds$im a zaroven jednim z nejvice
zkorumpovanych statt Evropy?

Na zdklad¢ zminénych informaci je vice nez pravdé-
podobné, ze oproti svému predchtdci bude Sandu-
ova zcela odliSnou lidryni. Jeji politicka vyhra bude
pro Moldavsko znamenat jasnou zménu zahrani¢né-
-politického smérovani, shoduji se odbornici. Uz i sa-
motnad politicka prislusnost nové prezidentky o tom
vypovida — Sanduova stala v roce 2015 u zrodu stre-
do-pravicového hnuti, které se pozdéji transformo-
valo v politickou ,,Stranu akce a solidarity. Navic
v dobé, kdy ptsobila coby ministryné $kolstvi, se
mimo jiné zasadila o to, aby byla vyuka anglické¢ho
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Nova moldavska prezidentka [1]

jazyka uprednostnovana na ukor jazyka ruského.
Anglicky jazyk se tak stal povinnym predmétem,
zatimco rustina pouze volitelnym.

Dale je znamo, ze Sanduova klade dlouhodobé¢ du-
raz na uzkou spoluprdci a navazovani vztahi s Ev-
ropskou unii a staty v jeji bezprostredni blizkosti.
Tato skutecnost bude pro Moldavsko zajisté zna-
menat nezanedbatelny zahrani¢né-politicky obrat.

Prezidentka evropské integrace

Béhem inaugurace 24. prosince 2020 Sanduova
vyzdvihla, Ze se chce stat ,,prezidentkou evropské
integrace®. Ob¢antim Moldavska hodla zarudit onu
stabilitu, které se jim od pfedchozi hlavy statu nedo-
stalo. Proevropska prezidentka tak usiluje o to, aby
bylo Moldavsko demokratickym a liberalnim sta-
tem, ve kterém budou respektovana veskera lidska
prava a svobody a ve kterém se obyvatelé nebudou
muset obavat perzekuci na zaklad¢ jejich presvéd-
¢eni ¢i nazort. Stejné tak se chce zarucit o to, aby
obcané statu pobirali pfijatelnou mzdu, diky niz
budou moci zit distojny zivot.
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Zvoleni Sanduové lze taktéz povazovat za pozada-
vek a popud od lidu k pokracovani v boji proti roz-
sahlé korupci, kterou je zem¢ zmitana, a k upevnéni
pravniho stdtu, jenz je na izemi Moldavska dlouho-
dob¢ podkopavan. I na zakladé téchto skute¢nosti
je Sanduova presvédcena o tom, Ze statni instituce
maji primarné slouzit lidu.

Mit v blizkosti unijnich hranic dalsi proevropsky
orientovanou hlavu statu je pro Evropskou unii po-
zitivni zpravou. Samotni zastupci Hospodarského
a socialniho vyboru EU Sanduové k vitézstvi ve
volbach pogratulovali a zduraznili, Ze je jeji zvole-
ni jasnym podnétem pro navazani uzsi spoluprace
mezi organy EU a Moldavskem, véetné obc¢anské
spolecnosti. Je pravdépodobné, ze by tak béhem
prezidenstvi Sanduové mohlo dojit ke zrychleni im-
plementace harmonogramu integrace zemé do EU.

Mnozi odbornici i zastupci unijnich instituci zda-
raznili skute¢nost, ze navzdory probihajici pande-
mii byla volebni ti¢ast ve druhém kole o néco vyssi
pred ctyimi lety. I to mimo jiné zarucuje Sanduové
silny a legitimni mandat pro realizaci jeji liberalni
politické agendy. Nelze vSak opomenout fakt, ze
vétSinu kiesel v moldavském parlamentu stale drzi
opozice — Socialisticka strana Moldavské republiky.
Prosazovani liberalnich a prounijnich politik tak
pro Sanduovou nebude snadné.

Inaugurace moldavské prezidentky Sanduové [2]

ik Ak
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Etiopsky nositel Nobelovy ceny
za mir zahajil vojenskou operaci

6 Iva Turanovd

Jiz tfetim mésicem pokracuji nepokoje na severu
Etiopie. Zacatkem listopadu prerostly dlouho-
dobé neshody mezi etiopskou vladou a Tigraj-
skou lidové osvobozeneckou frontou ve vojensky
konflikt ve staté Tigraj. Tisice uprchliki se pre-
sunuly do sousedniho Stidianu a v oblasti nastala
humanitarni krize.

Pocatky sporu

K vyhroceni dlouhodobé¢ napjatych vztahti mezi
etiopskou vladou a Tigrajskou lidové osvobozenec-
kou frontou (Tigray People’s Liberation Front, TPLF)
doslo pocatkem listopadu. Premiér Etiopie Abiy
Ahmed obvinil sily blizké TPLF z utoku na vojen-
skou zakladnu v Tigraji, pficemz oznamil zahdjeni
vojenské operace.

TPLF byla soucasti etiopské vlady od roku 1991.
Jejivliv v ramci vlady vSak od roku 2018 postupné
upadal. Toho roku byl totiz po n¢kolikamési¢nich
vladnich protestech jmenovan soucasny premiér
Abiy Ahmed pochazejici z nejpocetnéjsiho etiop-
ského etnika Oromo.

Jeho nastup vedl k liberalizaci politiky, zalo-
zeni nové strany Prosperity (Prosperity Party)
a k uzavieni mirové dohody se sousedni Eritreou,
ktera mu v roce 2019 prinesla Nobelovu cenu za
mir (viz Bulletin bfezen 2020, s. 6). Odstranil
také klicové osobnosti Tigrajské strany obvinéné
z korupce, coz mu mezi Tigrajci pfineslo kritiku
a podnitilo etnické nepokoje. Roku 2019 TPLF
vladni koalici opustila.

Vyusténi napéti

Na konci srpna 2020 se mély konat celostatni volby,
které byly kviili koronavirové pandemii odsunuty na
nasledujici rok. Dle TPLF m¢l vSak premiériiv man-
dat skoncit v rijnu 2020 a jeho vladu tak oznacuji za
nelegitimni. V Tigraji naopak v zafi prob¢hly volby
regionalni s vitézstvim TPLF. Tyto volby odmitla
uznat etiopska vlada.
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Etiopsky premiér Abiy Ahmed, nositel
Nobelovy ceny za mir [1]

Situace eskalovala v prib¢hu rfijna, kdy etiop-
ska vlada omezila financovani a styk s Tigraji,
nacez nap¢ti mezi stranami vyustilo v ozbrojeny
konflikt. V pribéhu listopadu postupovaly vladni
vojenské jednotky ze vSech stran smérem k Me-
kelle, hlavnimu méstu Tigraje. Mediaci nabidnu-
tou Africkou unii premiér odmitl. Dobyti Mekelle
a vitézstvi nad TPLF bylo ohldseno na konci lis-
topadu, utoky vSak pokracuji i nadale. Nejnovéjsi
zpravy mluvi o zabijeni dulezitych predstavitelt
TPLF, mezi nimiz je udajné¢ i byvaly ministr zahra-
ni¢i Seyoum Mesfin.

Humanitarni krize

Severni ¢ast zemé byla s pocatky boji odfiznuta
od komunikacni sité véetné telefonniho i inter-
netového spojeni. Ziskat zpravy z mista déni tak
bylo prakticky nemozné. Dle dostupnych infor-
maci si utoky vyzadaly stovky obéti z fad civi-
listt. Pres 30 tisic uprchlikti piekrocilo hranice
do sousedniho Stdanu, uvniti Tigraje zistaly
desitky tisic vnitfné vysidlenych osob. V Tigraji
se zaroven nachazi uprchlické tabory se zhruba
sto tisici uprchliky z Eritreje.



https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/Bulletin_brezen2020.pdf
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Na vznikajici humanitarni katastrofu poukazo-
vala OSN. Po dobyti tigrajského hlavniho mésta
doslo k uzavieni dohody o umoznéni humani-
tarniho pristupu mezi OSN a etiopskou vladou.
Na jejim zakladé se podarilo pro eritrejské
uprchliky v Tigraji zaridit dodavky vody a jidla.
Pomoc se vsak dostala pouze do nékterych tabora.
Vysoky komisaf OSN pro uprchliky Filippo
Grandi vyjadril obavy nad situaci v rad¢ dalsich
tabort, kterym se nepodarilo od vypuknuti stiett
pomoc dorucit.

Sousedni oblasti

Vzhledem k neshoddm mezi TPLF a Eritreou se del-
$i dobu spekulovalo o zapojeni eritrejskych vojen-
skych jednotek do akce. Rovnéz Vysoka komisarka
OSN pro lidska prava Michelle Bachelet obdrzela
informace o zapojeni eritrejského délostielectva.
Tyto zpravy pozdéji potvrdil etiopsky general Be-
lay Seyoum. Tvrdi ale, zZe jejich ucast je nezadana
a Etiopie si jeji ucast v bojich nepfeje.

Neutuchajici boje v Etiopii vzbuzuji obavy z desta-
bilizace tzv. Afrického rohu. Uéast Eritreje v kon-
fliktu a vlna uprchliktt do Sidanu nejsou jedinym
problémem v oblasti. Etiopie mad momentalné spory
s Egyptem i Sidanem ohledné prehrady na Nilu.
Mirové vyfeSeni stretll v Etiopii je tak vyznamné
pro zachovani stability celého regionu, coz zduraz-
nil i generalni tajemnik OSN Anténio Guterres.

Etiopsky premiér Abiy Ahmed [2]
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Vyznamny krok ke konci jadernych
zbrani?

Kristyna {abojnikovd

Uplynutim ledna 2021 vesla v platnost Umluva
OSN o zakazu jadernych zbrani. V porovna-
ni s jinymi mezinarodnimi instrumenty jako
prvni jaderné zbrané primo zakazuje. Generalni
tajemnik OSN a nevladni organizace vnimaji
tuto udalost jako vyznamny krok v odzbrojovani.
Jak vznikla a jak se k ni stavi jaderné staty?

Zbrané hromadného niceni jsou zbrané s vysoce
destruktivnimi ucinky, které mohou usmrtit velké
mnozstvi lidi, zptsobit rozsahlé Skody na majetku
a mit negativni dopad na zivotni prostredi. Radi-
me mezi né€ jaderné, biologické a chemické zbrané.
Jakozto nastroje, které pri svém pouziti maji nicivy
dopad na lidské zivoty a zptisobuji humanitarni ka-
tastrofy, se mezinarodni spolecenstvi shodlo jejich
pouzivani zakazat.

Jako prvni byla ptijata Umluva OSN o zakazu bio-
logickych zbrani, kterd vstoupila v platnost v roce
1975. Zhruba o dvacet let pozdéji, v roce 1997,
ji nasledovala Umluva o zakazu chemickych zbrani.
Prijeti regulace k zdkazu jadernych zbrani, jakozto
posledniho zbyvajiciho typu, bylo tedy jen otazkou
¢asu.

Zakaz jadernych zbrani

V ramci Konference OSN k vyjednavani pravné
zavazného instrumentu k zdkazu jadernych zbrani
smétujictho k jejich tiplné eliminaci (, Konference®),
doslo v cervenci 2017 k prijeti Umluvy OSN o zaka-
zu jadernych zbrani (The Treaty on the Prohibition of
Nuclear Weapons, ,TPNW*), kterd ma za cil zakazat
vyvoj, testovani, produkovani, ziskavani, drzeni,
skladovani, pouzivani ¢i vyhrozovani pouziti ja-
dernych zbrani.

Clenské staty jsou nadale zavazané jak k negativnim
tak k pozitivnim povinnostem vyplyvajicim z této
umluvy. Jedna se naptiklad o zdkaz rozmistovani
¢i jakéhokoliv pouzivani jadernych zbrani na svém
uzemi ¢i na uzemi jiného statu nebo napomahani
jinym statim v zakazanych aktivitach.
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Generalni tajemnik OSN Anténio Guterres [1]

Mezi pozitivni povinnosti stati se fadi napriklad
zavazek aktivné chranit osoby a izemi spadajici
pod jejich jurisdikci a v pfipadé zasazeni uzitim
jaderné zbrané jsou staty nuceny poskytnout ade-
kvatni pomoc a nahradu.

Vznik amluvy

S umyslem podpofit a zesilit zavazky statt k jader-
nému odzbrojeni a celkovému zdkazu téchto zbrani
rozhodlo Valné shromazdéni OSN o svolani Kon-
ference k vyjednavani imluvy k zakazu jadernych
zbrani. Béhem dvou substantivnich jednani Kon-
ference doslo za podpory 122 hlast ke schvaleni
TPNW tmluvy.

Do hlasovani ani vyjednavani podminek amluvy
se nezapojily hlavni jaderné staty ani staty NATO,
s vyjimkou Nizozemska. To se podilelo na vyjedna-
vanich béhem Konference, pii hlasovani v§ak bylo
proti a z diivodu dodrzeni svych zavazkd v ramci
NATO.
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Jak stanovi ¢l. 15 této umluvy, platnost ma nastat
90 dnt1 po ratifikaci, pfijeti, schvaleni ¢i pristoupeni
k imluvé padesatym statem v poradi. K tomu doslo
ratifikaci statem Honduras v fijnu 2020 a amluva
nasledné vstoupila v platnost dne 22. ledna 2021.
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Vazba na smlouvu o nesifeni jadernych zbrani

Myslenka regulace jadernych zbrani, jakozto po-
sledniho typu zbrani hromadného nicenti, jejichz
odstranéni neni presné regulovano, se objevuje jiz
v predchozi Smlouvé o nesitfeni jadernych zbrani
(Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons,
~NPT®), ktera vstoupila v platnost v roce 1970.

Mezi 191 clenskych stati, které k ni pristoupily,
se fadi i jaderna pétka, jez disponuje jadernym ar-
zenalem (USA, Cina, Rusko, Velk4 Brit4nie a Fran-
cie). Neclenské staty, které také vlastni jaderné zbra-
n¢, jsou Indie, Pakistan, Izrael a KLDR.

Na zékladé této umluvy mélo prevazné dojit k nesi-
feni jadernych zbrani a technologii. Nasledné pak
k odzbrojeni statti, které vlastni jaderné zbrané,
a zaroven u statu, které je jest¢ nevlastni, mélo dojit
k zastaveni pokust o jejich ziskdni. Definice a ra-
mec jaderného odzbrojeni v NPT nebyl konkrétné
stanoven a tudiz nedochazi k a¢innému naplnova-
ni tohoto cile tak, jak by si nejaderné staty a dalsi
aktéri predstavovali.

Reakce jadernych statt

Na rozdil od NTP, ke které vétsina jadernych zemi
pristoupila, TPNW prozatim takové Stésti nemé-

Test jaderné zbrané [2]

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

la. Od pocatku procesu vystupovali USA, Velka
Britanie, Francie, Cina, Rusko a NATO spojenci
s kritickou pozici, ve které zpochybrnovali ticelnost
a pozitivni dopad této umluvy. Vnimaji tmluvu jako
kolizni a podryvajici smysl NPT. NATO dodalo,
ze vlastnictvi takového arzenalu predstavuje urcity
prvek bezpecnosti ve smyslu jaderného odstraso-
vani.

Pfedseda hodnotici konference NPT upozornil na
to, ze nova umluva musi respektovat a byt v souladu
s NPT a zpochybnil jeji ti¢innost v pripad¢ nera-
tifikovani staty, jez redlné vlastni jaderné zbrané.

Globalni vyznam tumluvy

Nejaderné staty a nevladni organizace se vSak do-
mnivaji, ze chladny pristup jadernych statt nemu-
si vést k okamzitému odsouzeni efektivnosti této
umluvy. Oba pravni instrumenty, TPNW i NPT
sleduji stejny cil.

Argumentujii tim, Ze v pfipadé smluv o zdkazu na-
$lapnych min nebo kazetové munice nedoslo k jejich
ratifikaci vSemi staty, a pfesto mély nepfimy vliv na
jejich chovani a dalsi kroky, které byly v souladu
s obsahem smluv.

Oslavné reakce se umluvy dostalo i ze strany sa-
motného generalniho tajemnika OSN Anténia
Guterrese. Platnost umluvy oznacil jako vysledek
globalniho néatlaku na reflektovani humanitar-
nich katastrof, které jaderné zbrané¢ zpisobuji.
Vnima tento moment jako dulezity zavazek k upl-
nému odstranéni jadernych zbrani, které nadale
zlistava prioritou OSN.
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Staty, které hlasovaly pro pfijeti imluvy [3]
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SLEDUJTE AKCE CENTRA A DALSICH INSTITUCI

Nase aktivity naleznete zde.

Sekce ,,Chysta se“ ptiblizuje, co planuji jiné instituce. Zobrazte ji zde.
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4) Ceské repubhka a lidska prava

Miize soudce verejné kritizovat
vysledek vybérového Fizeni na pozici
predsedy soudu?

a Daniela Petrzilkovd

N 24

Karny senat Nejvyssiho spravniho soudu vynesl
v prosinci 2020 rozhodnuti, ve kterém se zabyval
kritikou byvalé piredsedkyné Okresniho soudu
v Liberci svého nastupce, kterého nepoklada-
la za vhodného na danou funkci. Tuto kritiku
vyjadrila jednak ve zverejnénych dokumentech
na elektronické turedni desce soudu, ale i v
reportazi televize Seznam v ramci poradu {dhady
Josefa Klimy. Jak jsou podle karného senatu li-
mity svobody projevu soudce?

Karny senat resil nejprve zvefejnéni materialt
karné obvinénou na uredni desce Okresniho sou-
du v Liberci. Zvefejnéné dokumenty obsahovaly
napf. vytky, které byly uspésnému kandidatovi
vybérového rizeni v minulosti udéleny. Po karné
obvinéné si je vyzadala jina soudkyné, netspésna
uchazecka o pozici pfedsedy Okresniho soudu
v Liberci, podle zakona o svobodného pristupu
k informacim. Podle karného navrhu, ktery po-
dala ptedsedkyné Krajského soudu v Usti nad
Labem, byly tyto materialy ucelové vytvoreny
karné obvinénou a anonymizovany selektivné.
Karny senat vsak rizeni pro tento skutek zastavil
s odivodnénim, ze byl karny navrh v této ¢asti
podan opozdéné.

Byvala predsedkyné Okresniho soudu v Liber-
ci v predmétné televizni reportdzi o uspésném
uchazeci vybérového fizeni uvedla, Zze mu byly
v poslednich 10 letech v praci vytykany nedostat-
ky nebo s nim byl projednavan neuspokojivy stav
v jeho oddéleni. Konkrétné napt. uvedla, Ze nema
vnitini disciplinu, ,aby fungoval sém pod tim svym
vlastnim dozorem, bez prutahi, aniZ by nad sebou
mél kontrolu.” Karny senat resil pravni spor o to,
zda soudkyné témito vyroky v reportazi spachala
karné provinéni.

Talar [1]

Kritika vysledku vybérového rizeni

Podle § 87 odst. 1 zakona o soudech a soudcich
[1] je kdrnym provinénim ,zavinéné poruseni povin-
nosti soudce, jakoZ i zavinéné chovdni nebo jedndni,
JimZ soudce narusuje diistojnost soudcovské funkce nebo
ohroZuje ditvéru v nezdvislé, nestranné, odborné a spra-
vedlivé rozhodovdni soudi.“ Karnym provinénim je
téz zavinéné poruseni povinnosti spojenych s funkci
piedsedy soudu (§ 87 odst. 2). Zakon kromé toho
uvadi, ze soudce je povinen zachovavat nalezitou
uctu k ostatnim soudctim (§ 80 odst. 6).

Karny senat v analyzovaném rozhodnuti konsta-
toval, Ze vefejné vyjadreni soudce, které jiného vy-
kresli v ocich verejnosti v nepatfi¢né negativnim
svétle, miize naplnit znaky karného provinéni.

Soudci maji, stejné jako vSichni ostatni, ustavné
garantované pravo na svobodu projevu. Vzhledem
k tomu, ze jsou soudci velmi vyznamnym repre-
zentantem soudni moci, jejiz legitimita a autorita
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jsou zalozeny na ,,uvazlivosti, umérenosti, raciona-
lit¢ a presvédcivosti®, ma svoboda projevu v jejich
ptipadé své specifické limity. Vefejna vystoupeni
soudcti musi stat podle karného sendtu na pec-
livé zjisténych a kriticky zhodnocenych faktech.
Jinak feceno, soudce musi dbat na to, aby byla jeho
vefejna vyjadfeni pravdiva. V pripadé vefejného
vyjadfeni nazoru se musi soudce vyjadfovat uvaz-
livé, zdrzenlivé a nebyt pfi tom nepatfi¢né ovlivnén
emocemi.

Karny senat se nasledné zabyval otazkou, zda mtze
soudce vefejn¢ kritizovat vysledky vybérovych fize-
ni v justici. DoSel k zavéru, Ze je to v obecné roviné
nejen mozné, ale i justici prospésné. Podle karného
senatu by v soudnictvi mély byt verejné debatovany
otazky spojené s jeho fungovanim, véetné vysledku
vybérovych fizeni. Soudnictvi musi byt schopno
unést vefejnou debatu o vhodnosti ¢i nevhodnosti
urcitych osob na funkci predsedy soudu.

Karny senat po provedeném dokazovani dospél
k zavéru, ze karné obvinéna nesdé¢lila v reportazi
o uspésném uchazeci na predsedu soudu nic ne-
pravdivého a své nazory na jeho osobu vyjadfila
prijatelnou a zdrzenlivou formou. Kérné obvinénou
proto obvinéni zprostil se zavérem, Ze jeji vystoupe-
ni v reportazi neni karnym provinénim.

Svoboda projevu [2]
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V jevu arné vinéni
Svoboda projevu a karné provinén
jako ,ultima ratio”

Nejvyssi spravni soud se podobnym pripadem jiz
v minulosti zabyval. Jednalo se o pripad, kdy se
soudce kriticky vyjadroval o vedeni Krajského sou-
du v Usti nad Labem. V rozhodnuti sp. zn. 13 Kss
5/2016 Nejvyssi spravni soud uvedl, ze kritika justi-
ce poziva zvysené ochrany a je chranéna svobodou
projevu. Karné provinéni je proto podle nazoru
Nejvyssiho spravniho soudu tfeba povazovat za ,,ul-
tima ratio” a vztahnout ho jen k projeviim, které by
byly skute¢né zptisobilé narusit distojnost soud-
covské funkce. Jiné projevy, které jsou z etického
hlediska nevhodné, se maji podle tohoto rozhodnuti
fesit spise domluvou ¢i udélenim vytky.[2]

Politicka vyjadreni soudce

Néekteré pripady tykajici se svobody projevu soud-
ce posuzoval i Ustavni soud. Zabyval se tieba pii-
padem, kdy soudce preposlal nékolika novinartim
e-mail s fiktivnimi rozhovory mezi politiky.[3] Ob-
sah téchto preposlanych rozhovorti oznacil sam
Ustavni soud za yuyrazné difamacni.“V nalezu zda-
raznil, Ze vykon svobody projevu podléha u soudce
omezenim vyplyvajicim z ¢l. 17 odst. 4 Listiny za-
kladnich prav a svobod a z ¢l. 10 odst. 2 Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav.

Vykon svobody projevu musi byt ze strany soudcti
uskutecnovan zdrzenlivé, a to tak, aby neohrozo-
val autoritu a nestrannost soudni moci. Omezeni
svobody projevu pritom pro soudce plati nejen
ptivykonu jejich funkce, ale i v jejich ob¢anském
rivoté. Svoje zavéry opiel Ustavni soud o judika-
turu Evropského soudu pro lidska prava, zejména
o rozsudek velkého senatu ze dne 28. rijna 1999
ve véci Wille proti Lichtenstejnsku.[4]

Ustavni soud fesil i piipad, kdy soudce v pritbé-
hu volebni kampané pfed komundlnimi volba-
mi v roce 2014 v obci Mnichovice sepsal letak,
ve kterém hodnotil jednotlivé politické strany
kandidujici v mistnich volbach.[5] Po volbach
publikoval soudce v lokalnim ¢asopise povolebni
¢lanek, v némz vyslovil obavy, ze pokud mésto
nepovede jeden ze zvolenych zastupiteld, ,hrozi
méstu katastrofa.“ Ustavni soud v této véci uve-
dl, zZe pro zachovani divéry vefejnosti v soudni
moc je nezbytné, aby si soudci udrzovali ve svych
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projevech odstup od politické soutéze, a to i na
mistni trovni.

Literarni ¢innost soudce

K mezim svobody projevu soudcti se Ustavni soud
vyjadril i v pfipadé soudce, ktery publikoval kratké
satirické povidky a fejetony, které obsahovaly vul-
garnivyrazy, sexualni, nasilné a rasistické narazky
(v textech jsou jimi popisovani migranti ¢i ob¢ansti
aktivisté).[6]

Podle Ustavniho soudu musi byt i literarni a pu-
blika¢ni ¢innost soudctl vykonavana zdrzenlive,
aby neohrozovala autoritu a nestrannost soudni
moci. Postaveni soudce je specifické a jeho pravo-
mocem a vysadam odpovidaji zvysené pozadavky
na osobni integritu. Pro zachovani davéryhodnos-
ti celé justice jsou tak soudci v nékterych pripadech
omezeni pii vykonu svych politickych prav.

Zavér

Zminéné pripady ukazuji, Ze soudni judikatura
v pripadé¢ projevt soudce rozliSuje mezi pripady,
kdy se jedna o verejnou kritiku pomért v justici
a pripady, kdy se jedna o verejna politicka vyja-
dreni. Vyjadfeni, ktera poméry v soudnictvi kri-
tizuji, pozivaji zvySené ochrany. Z nejnovéjsiho
rozhodnuti analyzovaného v prvni ¢asti tohoto
textu vSak plyne, Ze i pfi takovych vyjadfenich
musi byt soudci uvazlivi, musi dbat na pravdivost
pfedkladanych tvrzeni a pfi prezentovani svych

Okresni soud v Liberci [3]
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osobnich nazort musi byt zdrzenlivi. Vyse zmi-
néné judikatorni zavéry se odrazily i do Etického
kodexu zverejnéného v cervnu 2020, ktery vypra-
covala skupina soudcti pod vedenim predsedy
Nejvyssiho soudu Petra Angyalossyho.[7]
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Vyroéni zprava BIS za rok 20109.
Jakym novym hrozbam CR celi?

Nikola Sedldakova

Bezpecnostni informacni sluzba vydala v listopa-
du minulého roku vyro¢ni zpravu, v niZ popsa-
la hrozby, kterym Ceska repubhka celi. Prredni
misto zaujimaji aktivity $§piont z Ruska a Clny,
ale nalezneme zde celou radu dalsich varovani.
Na co by si méla CR podle BIS davat pozor?
Jakou podporu ma prace tajné sluzby ze strany
politiku?

Bezpecnostni informacni sluzba (dale jen ,,BIS®) je
Jednou ze tii zpravodajskych sluzeb pisobicich na
tizem{ Ceské republiky. [1] Jedna se o civilni kontra-
rozvédku ptsobici uvniti statu. Oblasti, kterym se
BIS vénuje, urcuje zakon [2] a za jeji ¢innost odpo-
vida vlada. Ziskané poznatky jsou predany vladé
a prezidentu CR, ktery se souhlasem vlady miize
kontrarozvédce rovnéz zadavat ukoly.

Jednim z hlavnich tkolt BIS je ziskavat a vyhodno-
covat informace o cizich zpravodajskych sluzbach,
jejichz zaméry by mohly ohrozit bezpe¢nost nebo
vyznamné ekonomické zajmy statu. V ramci své
¢innosti také zabezpecuje informace o aktivitach
namirenych prot1 demokratlckym zakladtim a su-
verenité CR ¢&i informace souvisejici s terorismem
nebo organizovanym zlocinem.

Zjisténé informace BIS predklada prezidentovi
republiky, vladé (predsedovi vlady a jednotlivym
ministram), statnim a policejnim organtim, a to ve
formé utajované zpravy o jeji ¢innosti. Vefejnost
se o aktivitach BIS dozvida prostfednictvim vy-
ro¢ni zpravy, jez je vefejné pristupna a zpracovava
se za kazdy kalendarni rok. Je nutné podotknout,
Ze nova vyrocni zprava je ve srovnani s drivéjsimi
ponékud ,,opatrnéjsi“, tedy méné konkrétni.

Rusko a Cina: neustale se zvysujici hrozba

Nova vyroc¢ni zprava BIS v zasad¢ potvrdila veske-
ré hrozby, které pfedpovidala v predchozich letech.
V ¢asti, ktera se zabyva ptisobenim ruskych tajnych
sluzeb na ¢eském tzemi, nepfinééi BIS v podstaté
zadné nové piekvapujici zji$téni, spise je potvrzovan
dlouhodoby trend, kterému Ceska republika &eli.
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Logo BIS [1]

Ze zpravy vyplyva, Ze na izemi CR operuji véech-
ny tfi klicové ruské tajné sluzby — rozvédka SVR,
vojenska rozvédka GRU a kontrarozvédka FSB.
Nemala cast téchto agentti operuje pod diploma-
tickym krytim zaméstnancti ruského velvyslanectvi
v Praze. Pocet ruskych zpravodajskych diplomatt

je stejné jako v minulych letech velmi vysoky.

Za rizikovy BIS povazuje novy trend, kdy nékteri
prorusti Sifitelé propagandy a dezinformaci nejsou
primo rizeni ¢i tkolovani ruskou statni moct, a pres-
to pracuji v jeji prospéch. Navic tito ,aktivisté“ ne-
musi nutné pochazet z ruskojazy¢né komunity, ale
mohou mezi nimi byt i ¢esti obéané. Coz je jesté
vice alarmuyjici.

Co se (V:insk)’rch $pionaznich siti tyce, ty maji v po-
rovnani s Ruskou federaci ponckud odlisnou strate-
gii. Podle informaci BIS se Cina zaméfuje spi$e na
akademickou sféru, a to prostfednictvim rtznych
projektti na vyménu studentt nebo otevirani spo-
le¢nych vyzkumnych center. Ceskym akademiktim
byla napriklad nabizena ucast na skoleni, konferen-
cich, pficemz naklady s tim spojené byly hrazeny
¢inskou stranou.

Ackoliv kazda z téchto zemi postupuje odlisné, jed-
no majl spole¢né: Ceska republika patti do silné
zajmové oblasti téchto mocnosti.
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Utoky statnich hackerti na éeské instituce

Za nejzasadnéjsi ¢ast vyrocni zpravy povazuji in-
formaci o pruniku pravdépodobné ruskych a ¢in-
skych ,statnich hackert® (pracujici pro tamni taj-
né sluzby) do kybernetické infrastruktury stdtnich
instituci CR. Byl zaznamendn opétovny utok na
infrastrukturu a diplomatické sité ministerstva za-
hranici, nejspiSe ze strany Ruska.

Rovnéz byl zaregistrovan prinik pravdépodobné
¢inskymi aktéry do infrastruktury antivirové spo-
le¢nosti Avast. Diky varovani BIS o mozném ttoku
mohla spole¢nost Avast ve spolupraci s kontraroz-
védkou prijmout prislusné opatreni, ¢imz byla za-
jisténa ochrana dat uzivateld.

Mozné budouci hrozby - demokracie v ohrozeni?

V posledni dobé¢ se hojné hovori o pridéleni statni
zakazky na dostavbu jaderné elektrarny Dukovany.
Prestoze se jedna o zasadni téma, ve vyrocni zpravé
je zminéno pouze okrajové a ,,opatrné”: ,BIS se ve
zvysené mire zameérovala mimo jiné na rizikové aktivity
tykajict se strategickych projektil z oblasti energetiky.”.
Proc¢ se této otazce BIS nevénuje vice, miizeme jen
spekulovat. Podle nazoru BIS zverfejnéném na por-

Milo$ Zeman [2]
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talu iRozhlasu by Cina i Rusko mély byt vylou¢eny
z tendru na dostavbu Dukovan. Znepokojujici ov-
Sem je, ze prezident republiky je siln¢ proti tomuto
kroku a naopak tvrdi, ze by tuto zakdzku méla zis-
kat pravé jedna z téchto mocnosti.[3]

Zprava BIS déle sdéluje, ze v CR monitorovala
mozné snahy o nelegitimni ovliviiovani vysledkt
voleb do Evropského parlamentu v kvétnu 2019.
Zabyvala se tim z diivodu silici dezinformacni scé-
ny, ktera se snazi o rozsifeni proruskych narativi
a konspirac¢nich teorii.

Bezpecnostni hrozbou je téz zjistény pokus vyvazet
z Ceska tankové motory do Severni Koreje — zemé
s totalitnim rezimem. Celkov¢ se zprava BIS zabyva
exportem zbrani do embargovanych zemi mnohem
vice nez obvykle.

Kritika BIS

Préci, kterou BIS odvadi, povazuje naprosta vét§ina
politikti za velmi pozitivni a pfinosnou, ovSem s vy-
jimkou prezidenta republiky. Milo§ Zeman ¢innost
informacni sluzby dlouhodobé kritizuje, predevsim
jejiho soucasného feditele Michala Koudelku.
Prezident republiky BIS oznacil za ,,neschopnou®
a jeji zpravodajce jako ,,Cuckare®.

Jsem toho nazoru, ze pokud ma byt BIS kritizo-
vana, ma se tak dit na zakladé¢ objektivnich faktt
a konstruktivni cestou. Napriklad si lze vyzadat
od BIS vystupy ¢i ji povérit konkrétnimi tkoly, jak
predvida zakon. Kritiku prezidentem republiky ne-
povazuji za pfiméfenou a vedenou umysly jeji praci
zefektivnit. Alarmujici je zejména neddvna zadost
prezidenta na BIS o poskytnuti jmen diistojnikt
ruské rozvédky v Cesku. A¢koliv prezident disponu-
je pravem tajnou sluzbu s védomim vlady ukolovat,
splnéni takového tkolu by mohlo ohrozit fadu osob
a operaci. Je proto otazkou, zda zadani takového
ukolu nevybocuje z mezi zakona.

Klicovym ukolem BIS je zajiStovat na tzemi
Ceské republiky ochranu tstavy, instituci, ob&a-
nl a svobodného zpiisobu zivota, coz se ji dafi.
Vrcholni piedstavitelé CR by tyto aktivity méli
podporovat.

Jak jiz bylo avizovano vyse, vyrocni zprava BIS
za rok 2019 je opatrnéjsi nez v predchozich le-
tech. Jednim z divod@ miaze byt snaha vyhnout
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Sidlo BIS [3]

se dalsi verejné kritice od prezidenta. To by zaro-
ven vysvétlovalo, proc¢ se BIS ve zpravé k nékterym
tématim vyjadiuje méné konkrétné.

Poznamky

[1] Druhou zpravodajskou sluzbou je Utad pro zahrani¢ni styky
a informace (civilni vyzvédna sluzba), ktera se zabyva infor-
macemi ze zahranici. Tteti zpravodajskou sluzbou je Vojenské
zpravodajstvi, které slucuje kontrarozvédnou i rozvédnou ¢in-
nost a zaméfuje se pfedev$im na informace tykajici se obrany.

[2] Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské repub-
liky

[3] Kabrhelové Lenka. Rusko a Cinu radéji nezvat, radf experti.
Praha: Podcast Ceského rozhlasu Vinohradska 12. 23. listopa-
du 2020.
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Prostorové odposlechy ve svétle
nedavné judikatury Nejvyssiho soudu

Jana Koblasovd

Y ¥ 7

Trestni kolegium Nejvyssiho soudu v prosinci
2020 publikovalo dvé usneseni, které se tykaji
prostorovych odposlechti (institutu sledovani
osob a véci), obsazeného v ust. § 158d trestniho
radu. V ¢em spocivaji tato konkrétni usneseni
a jaky maji vyznam pro dosavadni vyvoj tpravy
prostorovych odposlechii v trestnim rizeni?

Druhy odposlechi a jejich povolovani

Sledovani osob je jednim z dikaznich prostfedk,
pomoci kterého je mozné ziskavat a zjiStovat véci
dtlezité pro trestni fizeni. Dal$imi prostfedky jsou
odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu
upravené v ust. § 88 a § 88a trestntho fadu (dale
jen ,TR®). Zatimco u sledovani osob jde ¢asto o tzv.
prostorové odposlechy, u odposlechti a zaznamu
telekomunikac¢niho provozu jde zasadné o odpo-
slechy telefonni.

V praxi muze byt prostorovy odposlech nasazen
napfiklad v kavarné ¢i pfirodé, ale také v soukromi
(napft. v byté, kancelati). Rozdilny je dale povolova-
ci rezim. Telefonni odposlechy musi povolit soud.
Naproti tomu k prostorovym odposlechiim postaci
v mnoha pripadech povoleni statniho zastupce, ne-
jde-li o zasah do nedotknutelnosti obydli.

RozliSujeme tfi druhy sledovani osob a véci, pros-
té sledovani, sledovani s pofizovanim zvukovych,
obrazovych nebo jinych zaznamu a sledovani, pri
kterém je zasahovano do nedotknutelnosti obydli,
do listovniho tajemstvi nebo zjistovan obsah jinych
pisemnosti a zaznamii uchovavanych v soukromi za
pouziti technickych prostredku.

Zasahy do prava na nedotknutelnost osoby
a jejiho soukromi

Pfi vyuziti sledovani osob si zdjem na odhalovani
a postihovani trestné ¢innosti konkuruje s pravem
jednotlivce na ochranu soukromi. Nedotknutelnost
osoby a jejiho soukromi je zarucena, jak stanovi
¢l. 7 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,,Lis-
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Iustra¢ni fotografie [1]

tina“). Limity pro zasah do prava na respektovani
soukromého zivota musi byt vymezeny zakonem.
Avsak ani splnéni zakonnych pozadavkt pro sle-
dovani osob neni dostacujici pro jeho legitimitu.

Dalsi pozadavky pro legitimitu sledovani osob
nalezneme v Evropské imluvé o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod. Ta v ¢l. 8 odst. 2 uvadi,
ze zasah musi byt dovolen zdkonem, musi sledovat
néktery z cilt uvedenych v tomto ustanoveni (pied-
chazeni nepokojim a zlod¢innosti, ochrany zdravi,
...) amusi byt nezbytny v demokratické spole¢nosti.
Intenzita zasahu do soukromi se riizni v jednotli-
vych formach sledovani osob a véci.

Judikatura Evropského soudu pro lidska prava dale
dovodila, ze k naruseni soukromi osob mtize dojit
jak jejich sledovanim v soukromd, tak i na verejnosti.

[1]

Pokud dochazi ke sledovani osob na vefejnosti, je
nutné posuzovat intenzitu zasahu do soukromi.
Naprtiklad vyfoceni si ndhodného kolemjdouciho
nebude obvykle pfedstavovat zasah do soukromi
ve smyslu ¢l. 7 Listiny, ale systematické sledovani
osoby uz ano. Vy$si intenzita zasahu je spatfova-
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na prav¢ v potrizovani zvukovych, obrazovych nebo
jinych zaznamt pfi sledovani.

Judikatura Ustavniho soudu souvisejici
s prostorovymi odposlechy

Legitimnim cilem pro zasah do nedotknutelnosti
osoby a jejiho soukromi pfi tkonech trestniho fi-
zenti je zajem demokratické spole¢nosti na potirani
kriminality. Ke sledovani je mozné pristoupit pouze
tehdy, lze-li divodné predpokladat, ze budou zis-
kany vyznamné skutecnosti pro trestni fizeni.[2]

Zatimco je v pripad¢ telefonnich odposlechd nut-
né vzdy zajistit uc¢innou kontrolu nezavislou a ne-
strannou soudni moci (srov. usneseni Ustavniho
soudu sp. zn. II. US 770/06), v ptipadé prostoro-
vych odposlechti je soudni kontrola provadéna az
pokud jde o zasah do nedotknutelnosti obydli nebo
do listovniho tajemstvi. Pokud nejde o tuto formu
a jsou porizovany ,jen“ zvukové a obrazové zazna-
my, postaci souhlas statniho zastupce.

Ustavni soud vysvétlil rozdilny piistup povolova-
cich rezimu, a to ve vztahu ke sledovani osobnich
motorovych vozidel.[3] Sledovani takovychto vo-
zidel, pohybujicich se na verejnosti, pri kterém se

Nejvy$si soud CR [2]
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porizuji zdznamy pro ucely trestniho fizeni, musi
byt podlozeno podezienim ze spachani trestného
¢inu a pomérfovano hlediskem subsidiarity. Takové
sledovani v§ak neni natolik intenzivnim zdsahem
do soukromi jako je domovni prohlidka. Postaci
tak povoleni statniho zastupce.

Rozhodnuti publikovana ve sbirce
Nejvyssiho soudu

V usneseni ze dne 25. 8. 2020 (sp. zn. 8 Tdo
647/2020) se Nejvyssi soud zabyval vykladem né-
kolika ustanoveni trestniho fadu (§ 158d odst. 2,
3 a 10). Zjednodusené feceno §lo o otdzku, zda je
mozné v jiné trestni véci uzit zaznam, ktery podléha
povoleni soudu.

Nejvyssi soud za pomoci systematického a logic-
kého vykladu dovodil, Ze sledovani se zasahem do
nedotknutelnosti obydli a jinych prav dle § 158d
odst. 3 TR neobsahuje tipravu zvlatniho institu-
tu. Pouze jsou kladeny naro¢néjsi podminky v po-
dobé povoleni soudcem, ale jinak i zde dochazi
(stejné jako u sledovani s povolenim statniho
zastupce) k pofizovani zaznami. Proto se bude
institut uziti zdznamu i v jiném trestnim fizeni
vztahovat na oba pripady pofizovani zdznami
ptisledovani, tedy jak na sledovani osob povolené
statnim zastupcem, tak i povolené soudcem.
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Sviij nazor Nejvyssi soud zopakoval i v zarijovém
rozhodnuti (7 Tdo 865/2020), kdy se jednalo opét
o to, zda je mozné v jiné véci pouzit odposlechy,
ke kterym je nutné povoleni soudce. Zde se navic
poukazuje na to, ze je nutné brat v ivahu i prin-
cip proporcionality, tj. vyvazenost mezi zavaznosti
zasahu do soukromi a zavaznosti trestné ¢innosti,
ktera ma byt zaznamy z jiné trestni véci prokazana.

Je nezbytné vyvazovat v daném pripadé pravo na
soukromi na strané jedné a vefejny zajem na objas-
néni trestné ¢innosti na strané druhé. Jako priklad
se v rozhodnuti uvadi sledovani osoby pro zlo¢in
vrazdy, pfi némz vyjde najevo bagatelni trestny ¢in
vyhybani se plnéni vyzivovaci povinnosti. Uziti za-
znamu v fizeni o tomto méné vyznamném trestném
¢inu by bylo zfejmé neproporcionalni.

Pri posuzovani, zda je mozné uzit zdiznam v povo-
lovacim rezimu soudce i v jiné trestni véci, je tieba
respektovat pravo na nedotknutelnost osoby a jeji-
ho soukromi ve smyslu ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 10 odst. 2
Listiny. Také nutno brat v avahu intenzitu zasahu
do prav uvedenych v § 158d odst. 3 TR a zavaznost
trestniho ¢inu, o némz se vede fizeni v jiné trestni
véci.

Zavérem

Nejnov¢jsi judikatura Nejvyssiho soudu rozsirila
pouzitelnost zaznamu jako dikazu v jiné trestni
véci i na odposlechy, které povoluje soud. Soucas-
n¢ vSak upozornuje na princip proporcionality a

Iustra¢ni fotografie [2]
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respektovani prava na nedotknutelnost osoby a je-
jiho soukromi.
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Vnitrostatni pravo

Bélohlavek, J. A. Autonomie vtle v civilnim pravu,
jeji ustavnépravni zaklad a upfednostnéni ¢astecné
neplatnosti pravniho jednani pred neplatnosti celko-
vou. Pravni rozhledy 23-24/2020

Buresova, K. Strategie proti diskriminaci LGBTIQ
lidi. Pravni rozhledy 1/2021

Dienstbier, J. Etické aspekty teorie mimoradného
vladnuti. Jurisprudence 6/2020

Grepl, J. Invazivni zakrok do integrity pacienta. Prav-
ni rozhledy 23-24/2020

Handrlica, J. Aplikace ciziho vefejného prava v fize-
nich pred spravnimi organy. Casopis pro pravni védu
a praxi 4/2020

Novy, D. Ukonceni pobytu cizince ohrozujiciho bez-
pecnost. Zrychleni, nebo zpomaleni?! Pravni rozhle-
dy 1/2021

Ondrejek, P. Proporcionalita opatfeni pfijimanych ve
vyjimec¢nych stavech. Casopis pro pravni védu a praxi
4/2020

Provaznik, J. ,,Pravé® verbalni trestné ¢iny z nenavisti.
Casopis pro pravni védu a praxi 4/2020

Redakce. SUJB: Novelizace pravni upravy zakazu
chemickych zbraniv CR je dovrSena. Pravni rozhledy
23-24/2020

Sikel, L. Clenstvi soudctt v politické strané a ¢lenstvi
soudcti v cirkvi. Jurisprudence 6/2020

Tvrdikova, L. Dtlezitost kontextu pfi pouzivani
judikatury. Casopis pro pravni védu a praxi

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Dufkova, A. Uréeni mezinarodni pravomoci soudu
v ramci nekalosoutézniho jednani v prostfedi inter-
netu evropskych zemi. Pravni rozhledy 1/2021

Kacer, M. Naco sa trapit s otazkou existencie ludskych
prav? Casopis pro pravni védu a praxi 4/2020

Kftizakova, M. Docasna opatreni dle ¢l. 78 odst. 3
Smlouvy o fungovani Evropské unie ve svétle judi-
katury Soudniho dvora EU. Jurisprudence 6/2020

Politologie, mezinarodni vztahy a zahraniéni
politika

Augustin, M. Vyskum demokracie v postpozitivistic-
kej vede. O metodologickych otdzkach teérii demo-
kracie. Studia Politica Slovaca 2/2020

Brhlikova, R. Bilateralne dohody o obrannej spolupra-
ci - dohoda medzi Slovenskom a USA. Studia Politica
Slovaca 2/2020

Hosoda, T. The grass under two elephants: Updating
China’s behavior in ocean-space and reactions by its
neighbors. Mezinarodni politika. 20. 1. 2021

Polnar, S., Prokop, B. Reforma ¢eskoslovenského vo-
jenského mysleni a rok 1968. Vojenské rozhledy Mi-
moradné cislo 2020

Redakce. Mezinarodni politika — Lidska prava jako
profilové téma ¢eské zahrani¢ni politiky. Mezinarodni
politika. 31.12. 2020

Svoboda, D. Alternativy Boko Haram k souc¢asnému
modernimu nigerijskému statu. Obrana a strategie
2/2020

Yar, L. Kurdské bojovnic¢ky v Syrii v boji proti ISIS
a po nom. Obrana a strategie 2/2020

Zahradnicéek, R. Zbrané hromadného niceni
a chemické vojsko ve svétle ¢eskych vojenskych
periodik let 1920-2020. Vojenské rozhledy, Mimo-
radné ¢islo 2020
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:
JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Jan je vedoucim Centra pro lidska prava
a demokracii. Po vystudovani prava a ekonomie
pokracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je zodpovéd-
na za vnéjsi vztahy EU. Poté pusobil jako Visiting
Professional u soudniho senatu Mezindrodniho
trestniho soudu v Haagu. V soucasnosti ptisobi
jako pravnik u Evropského soudu pro lidska pra-
va ve Strasburku a Centru mezindrodniho prava
Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje pfedevs$im na
lidskd prava a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Tomas Miinzberger: Tomas$ dokoncuje magisterské
studium oboru Pravo a pravni véda na Karlové
univerzité v Praze. Zabyva se predev§im ochranou
lidskych prav a mezinarodnim pravem verejnym.
Béhem studia nabyl pracovni zku$enosti v azylo-
vém pravu a pravu zivotniho prostredi. Zajima se
o mezinarodni politiku a antropologii prava.

Alzbéta Dvorakova: Alzbéta momentdlné studuje
Bezpecnostni a strategicka studia a Mezinarodni
vztahy na Fakulté socidlnich studii MU. Absolvovala
stz v organizaci La Strada Ceské republika nebo
spolupraci s Most ProTibet. Oblastmi jejiho zajmu
je problematika obchodovani s lidmi, zlo¢iny proti
lidskosti a porusSovani lidskych prav v ozbrojenych
konfliktech.

Mgr. Jakub Hedl: Jakub je absolventem Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy v Praze. V pribéhu
studia se zucastnil stdze na ministerstvu zahranici
a specializoval se v azylovém pravu. V soucasné
dob¢ pracuje na Ministerstvu $kolstvi. Zaméruje
se na oblast mezinarodniho trestniho prava
a prava ozbrojenych konflikti. Mezi jeho konicky
patii historie, filmy a organizace letniho tabora.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

Mgr. Bc. Monika Hanych, Ph.D., LL.M.

Vystudovala pravo, zurnalistiku a sociolo-

gii na Masarykové univerzité a lidska prava na Til-
burg University v Nizozemsku. Pracuje v Kancelari
vlddniho zmocnénce pro zastupovani CR pred Ev-
ropskym soudem pro lidskd prava. Je clenkou vy-
boru Rady Evropy pro umélou inteligenci a lidska
prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou
integraci, pusobi na Fakulté socialnich studii,
Mezinarodni politologickém tistavu a v Ustavu pro
otazky soudnictvi PrF MUNI. Akademicky rok
2010-2011 stravil jako drzitel Fulbrightova stipendia
vyzkumem judicializace politiky na UC Berkeley.
Ptednésel o lidskych pravech v Ciné ¢&i v Ruské
federaci. Hubert byl v letech 2013 az 2020 ¢lenem
Rady vlady pro lidska prava.

Stazisté:

Barbora Bromova: Barbora v soucasnosti studu-
je na univerzit¢ v Amsterdamu, kde se v ramci
multidisciplindrniho programu blize zamdéruje
na evropské a mezinarodni pravo. Vénuje se také
spolupraci s fondem UNICEF a podpofe nezavis-
1¢ zurnalistiky v Evropé v ramci European Press
Prize.

Martin Misek: Martin studuje Evropska studia
a Mezinarodni vztahy na Fakulté socidlnich studii
MU. Béhem studia absolvoval staz na Ministerstvu
zahranic¢nich véci. S lidmi si rad popovida o funkci
souCasné Evropské unie. Mimoto se vénuje
neformalnimu vzdélavani v ramci programu Erasmus+.

Eliska Hulova: Eliska je studentkou Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy. Uplynuly akademicky
rok ale stravila studiem na univerzité v Utrechtu
v ramci programu Erasmus+. Zajima se pfedevs$im
o ochranu lidskych prav na evropské urovni
a o problematiku tranzitivni spravedInosti.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:
Mgr. Nela Cernota

Nela vystudovala pravo na PF UK a zajima
se o mezinarodni pravo a lidska prava. Stravila jeden
semestr na Mexické Narodni Autonomni Univerzité
(UNAM) v Mexiku, kde také absolvovala staz na vel-
vyslanectvi CR. Absolvovala staze u Mise Organiza-
ce americkych stati pro podporu mirového procesu
v Kolumbii a u Evropského soudu pro lidska prava.
Béhem studijniho pobytu na Univerzité v Heidelber-
gu pracovala v Max Planck Institutu pro srovnavaci
vefejné pravo a mezinarodni pravo.

Stazisté:

Bc. Aneta Navratilova: Aneta je studentkou magi-
sterského programu Evropska studia na Fakulté
socialnich studii Masarykovy univerzity. V uply-
nulém semestru pobyvala na Erasmu v polské
Wroclawi. Ve svych pracich a ¢lancich se ¢asto sou-
stfedi na problematiku brexitu a budouciho vzta-
hu mezi EU a Britanii, pozici zemi V4 v EU, nebo
na pravni a institucionalni ramec EU.

Iva Turanova: Iva studuje pravo na Prf MU. Zajem
o zahramcnepohtlcke déni, situaci v Ciné a stav
lidskych prav ve svété prohloubila pfi studijnich
pobytech v Ciné a Francii. Béhem studia absol-
vovala staz v Kancelafi vladniho zmocnénce pro
zastupovani CR pted SDEU a v oblasti diplomacie
v New Yorku, Pekingu a Dilli. Ptsobi jako lektorka
v Amnesty International.

Kristyna Zabojnikova: Kristyna je studentkou
posledniho ro¢niku prav na PF UPOL. Zamétuje se
na mezindrodni mechanismy na ochranu lidskych
prav a mezinarodni vztahy. Béhem svého studia
absolvovala stz na Stalé misi CR pii OSN
v Zenevé a nyn1 na Ministerstvu zahranic¢nich véci
se zamérfenim na kybernetickou bezpec¢nost. Pasobi
v Amnesty International.
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Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:

Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

“ Lucie vystudovala pravo na Pravnické fa-
kult¢ MU a lidska prava a demokratizaci na EIUC
v Benatkach a Université de Strasbourg. Stazovala
v OSN, u ESLP a u Vetejného ochrance prav. Piisobi
na Nejvys$sim spravnim soudé¢ jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem statti a od$kodnovani.

Mgr. Pavel Doubek, Ph.D.

Pavel vystudoval doktorské studium na
Pravnické fakulté¢ Masarykovy univerzity. Pracoval
v Kancelati Ombudsmana a na Utadu Vlady CR.
V roce 2019 se v ramci postdoktorského programu
podilel na zfizovani narodniho preventivniho me-
chanismu na Taiwanu.

Stazisté:

Jana Koblasova: Jana studuje na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy a zajima ji tstavni pravo a lidska
prava. V roce 2020 absolvovala staz u Okresniho
soudu v Trutnové na civilnim tseku.

Mgr. Bc. Daniela Petrzilkova: Daniela je absolvent-
kou PrF MU a FSS MU. Pracuje na spravnim tiseku
Méstského soudu v Praze. Ma za sebou staze
u Stalé mise CR pti OSN v Zenevé a na Utadé vlady.

Tereza Kuklova: Tereza je studentkou tfetiho ro¢niku
Préavnické fakulty v Brné. Zajima se o problematiku
ochrany lidskych prav, ustavni a uprchlické pravo.
Zicastnila se Skoly lidskych prav 2020.

Bc. Nikola Sedlakova: Nikola studuje Evropska studia
na FSS MU. Béhem studia absolvovala staz v Bruselu.
Piisobi na pozici immigration assistant v advokatni
kancelari Petyovsky & Partners.
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