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Vazené damy a panové,

v novém Bulletinu za¢iname obsahem klimatické
konference COP26 v Glasgow. Jednalo se o pre-
vratnou uddlost, nebo spise o piehlidku Spickovych
politikGi? Tomas§ Miinzberger nam priblizi obsah
dil¢ich dohod a nastini kroky do budoucna.

Navazujeme zpravou z Benatské komise, kterd se
vénuje mimo jiné obsahu dvou podzimnich jedna-
ni. Na téch se projednavalo napfriklad slovenské
stanovisko tykajici se zasad pravniho statu, ale
také madarské stanovisko hodnotici zakaz diskuzi
o genderové identité a sexudlni orientaci ve verej-
ném prostoru.

V sekci Mezindrodni trestni spravedlnost informuje
Matyas Dvorak o ptipadech resenych v Evropé na
zaklad¢ univerzalni jurisdikce. Francouzsky ptipad
se tykal genocidy ve Rwandé¢, v Némecku feseny
nov¢jsi pripad pak genocidy jezida.

Eliska Andrs§ z evropské sekce priblizuje rozhod-
nuti Evropského soudu pro lidska prava, podle

kterého Dansko vyho$ténim osoby se schizofrenii
neporusilo zakaz muceni a nelidského ¢i ponizuji-
ciho zachézeni.

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska prava
se Michaela Kucerova zaméruje na Honduras, do
jehoz cela byla zvolena Xiomara Castro. Kdo je
prvni honduraska prezidentka a jaké smérovani
zem¢é prosazuje?

Katefina Ochodkova z ceské sekce se zaméruje
na to, jak se projevil novy volebni systém, kterym
jsme v tijnu volili do Poslanecké snémovny. Marie
Gavendova poté predstavuje vyrocni zpravu BIS
diskutujici aktudlni hrozby pro Ceskou republiku.

v

Pfijemné ¢teni Vam preje,

Jan LL\O‘(’SLJ%

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii
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Klimaticka konference v Glasgow:
Na zasadni zménu stale cekame

Tomds Miinzberger

KdyZz OSN na svém webu hodnoti klimatickou
konferenci, hned v tivodu dava najevo, Ze se mno-
hé nepodarilo. Neuspokojujici jsou predev§im
mira omezovani globalnich emisi sklenikovych
plynti a podpora zasaZenych statti. Konference
viak prinesla i dil¢i iispéchy, zejména pak shodu

na implementaci PariZzské dohody nebo dohodu
o zastaveni odlesnovani.

Medialni konference

Konference OSN o zméné klimatu 2021 v Glas-
gow (dale jen ,,COP26%), kterd probéhla v listopadu
minulého roku, byla ostfe sledovana diky dosud
nevidanému medialnimu zajmu. OvSem medidlni
konference nenti jedinou prezdivkou, kterou si vy-
slouzila. Byla také nejvice exkluzivni klimatickou
konferenci, kterd nedala prili§ prostoru mladym
lidem. T Svédska aktivistka Greta Thunberg moh-
la tentokrat promluvit k daviim pouze prii ucasti
na demonstracich, mimo areal, kde se konference
odehravala.

Odklon neznamenéa konec

Hlavnim dokumentem pfijatym na COP26 je Kli-
maticka dohoda z Glasgow (Glasgow Climate Pact),
ktera ma povahu pravné nezédvazného pramene pra-
va. Prvni mezinarodni imluva OSN o klimatu, kte-
ra alespon zminuje uhli a fosilni paliva, méla za cil
prinést jejich uplny konec. Jednani viak vyustila ve
zménu formulace ¢lanku 36. Ten namisto ukonceni
nakonec zavadi pouze odklon od vyroby energie
z uhli a ukonceni neefektivnich dotaci fosilnich
paliv.

Za hlavniho vinika méné odvazné formulace je ve-
dle Ciny oznac¢ovana také Indie. Ta se vSak sama
zavazala, ze bude do roku 2030 vyrabét z obnovi-
telnych zdroju celou polovinu elektrické energie.
Na takovy zavazek jsme se v Ceské republice zatim
zdaleka neodvazili, proto je tézké kritizovat rozvo-
jovou zemi z nedostatecné snahy.
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L
Britsky premiér Boris Johnson [1]

Nadéje na jeden a pul stupné celsia

Parizska dohoda stanovila cil udrzet narast teploty
vyrazné pod 2 °C oproti teploté pred primyslo-
vou revoluci a snahu usilovat o jeji zvySeni do 1,5
°C. Nova Dohoda z Glasgow tuto snahu potvrzu-
je a bere na védomi velky rozdil mezi témito cily
v dopadech na klima. Nicméné pfi souc¢asném sta-
vu klimatu, kdy lidska c¢innost jiz vedla k ohrati
o 1,1 °C, planeta smétuje k otepleni az o 2,7 °C ke
konci stoleti. Mezivladni panel pro zménu klimatu
(IPCC) dochazi k zavértim, ze pti splnéni vSech
dosud danych slibii v ramci COP26 by se planeta
podle nejoptimistictéjsiho odhadu oteplila o 1,8 °C.
Narodni zavazky dané staty na zakladé Parizské
dohody pak mély vést k nartstu o 2,4 °C.

Staty se vSak dohodly, ze prehodnoti své narodni
zavazky, jejichz vysi si urcily na zédkladé Parizské
dohody z roku 2015. K tomu dojde jiz v tomto roce
na klimatické konferenci v Egypté, tedy o tfi roky
drive, nez k tomu mélo dojit na zdklad¢ Parizské
dohody.
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Staty se v Glasgow také dohodly na zbyvajicich
otazkach tzv. parizskych pravidel. Jedna se o tech-
nické detaily implementace Parizské dohody, ze-
jména pravidla uhlikového trhu obsazeného v jejim
¢lanku 6. Strany si zde zakazaly nékolikanasobné
zapocitavani snizovani emisi, tedy postup, kdy po
nakupu emisni povolenky jednim statem se tyto
emisni aspory zobrazuji v inventure kupujiciho
i prodavajiciho statu. V zaznamech statt se promit-
nou také transakce a ¢innost soukromych subjektti.

Nahrada skod a ztrat

Souslovi $kody a ztraty (damage and loss) na klima-
tickych konferencich oznacuje problematiku klima-
tickymi zménami zptisobené Gjmy a odpovédnosti
za ni. Poskozené staty se domnivaji, ze bohaté zemé
maji nejvyssi spoluticast na vzniku klimatickych
zmén, a mély by proto nahradit $kody a ztraty zpt-
sobené zivelnimi pohromami a suchem. Hlavnimi
zastanci této teorie jsou ostrovni staty, napft. Fiji.

Vyse nahrady by podle nich méla presahovat 400
miliard USD ro¢né. K zalozeni fondu, ktery by po-
skytoval zminéné prostiedky, ale nedoslo. Bohaté
staty nechtéji uznat svou odpovédnost. Staly by se

Svétovi lidii na COP26 [2]

United thions
Climate Change
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v budoucnu lehkym zdrojem penéz pfi environmen-
talnich katastrofach ve smyslu zasady znecistovatel
plati (polluter pays), ktera je pravu zivotniho pro-
stredi vlastni.

Podpora rozvojovych zemi nebo danajsky dar?

Bohaté staty se dohodly poskytovat penize rozvojo-
vym zemim i bez priznani vlastni odpovédnosti jiz
v roce 2009 v Kodani. Tehdy se zavazaly prispivat
rozvojovym zemim alespon 100 miliard USD ro¢né
pocinaje rokem 2020. Tyto penize maji byt uréeny
k adaptaci na zménu klimatu a zvySovani odolnosti
vuci jejim nasledktm.

Vyse podpory od roku 2015 pomalu rostla, ale z do-
stupnych dat je zjevné, zZe dosahla pouze 80 miliard
USD v roce 2019. Protoze se zjevné nepodarilo ten-
to zavazek splnit, staty se v Glasgow dohodly, ze
zavazek dodrzi az od roku 2023. Problematictéjsi je
vsak skutecnost, ze dosud nebyla urcena forma, kte-
rou maji byt penize poskytovany. Vedle grantti z ve-
fejnych zdroju a soukromého sektoru, které tvori
priblizné ctyticet procent prostfedk, byly masivné
vyuzivany pijcky, a to véetné téch arocenych. Tento
pristup snizuje davéru v celou myslenku financi pro
klima, zvlasté z dtivodu, ze se jedna o pouhy zlomek
penéz potfebnych k t¢innému zmirnéni dopadt
klimatickych zmén a adaptaci na jejich nasledky.
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Zelena lesim a méné metanu

Pfes 130 statt se v Glasgow dohodlo na zastaveni
odlesnovani a degradace ptdy do roku 2030. Jako
jedna z mala klimatickych dohod obsahuje tato do-
konce sank¢ni systém. V pripadé neplnéni zavazki,
které spocivaji v zastaveni odlesnovani a urychlené
obnové lest, staty nebudou mit narok na prostred-
ky z fondu o vysi 19 miliard USD. Na tizemi statt,
které pristoupily k této dohodé¢, se rozléha priblizné
85 % vsech lesti na planeté. Smluvnimi stranami se
staly také staty jako je Brazilie, Indonésie ¢i Rusko.

Pres 100 statt se také zavazalo do konce desetileti
snizit emise metanu o 30 % ve srovnani s hodnotami
namérenymi v roce 2020. Vedle snizovani produkce
jednoho z nejsilnéjsich sklenikovych plynt se staty
zaméii také na lepsi monitoring zdroji a objemu
vypusténého metanu. Signatari této dohody maji na
svédomi priblizné polovinu lidskou ¢innosti produ-
kovaného metanu.

Finan¢ni instituce se zavazaly spiSe jen na oko

Vyslanec OSN pro klima Mark Carney sestavil za-
vazek, s kterym se ztotoznily banky a dalsi instituce

Klimaticka kriza se dotyka také budoucich generaci [3]
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predstavujici majetek v hodnoté 130 triliont USD,
priblizné 40 procent svétového kapitalu. Vznikla
tak aliance GFANZ (Glasgow Financial Alliance for
Net Zero), ktera si klade za cil dekarbonizovat sva
portfolia béhem nasledujicich tii dekad.

Teréem kritiky jsou vSak mezery v projektu. Bez
dalsich konkrétnich plant, lhiit a zavazkt se mtize
jednat o plané sliby, které pouze snizi spolecensky
tlak na soukromy sektor, ktery mtize do poloviny
stoleti investovat libovolné, aniz by sehral svou roli
v kolektivni snaze boje proti klimatickym zménam.

Bla, bla, bla, nebo krok vpied?

Klimaticka konference v Glasgow prinesla pomérné
velké mnozstvi dohod. Velka ¢ast z nich v§ak ptisobi
polovicaté, protoze odsouvaji zasadni rozhodnuti
na pozdg¢ji. Pfitom se nachdzime na pocatku kritic-
ké dekady, ktera rozhodne, jak se lidstvo se zmé-
nou klimatu vyporada. Shrnuti konference v tweetu
Grety Thunberg se proto veslo do tii kratkych slov:
Bla, bla, bla.

Zklamani z konference v§ak neznamena, ze nedoslo
alespon k ¢aste¢nému pokroku. Nelze se ovsem zba-
vit dojmu, ze nejvétsi nadéji nam dava rozhodnuti
projednat narodni zavazky jiz tento rok.
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Se zna¢nym optimismem lze doufat ve vétsi odvahu
svétovych lidrt i soukromych instituci letos v listo-
paduna konferenci v egyptském Sharm El-Sheikh.

Resenf klimatické krize si zasluhuje stejny piistup,
jakym byla zachranéna freony poskozena ozonova
vrstva. Dohody musi byt postavené na principu spo-
le¢né, ale diferencované odpovédnosti, ktery klade
rozhodujici bfimé na bohaté staty a soukromy sek-
tor. Takové dohody zaroven musi byt bez zadnich
vratek a k acinnosti by jim mély pomahat funkéni
sank¢ni mechanismy.
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Protest v Sheffieldu [4]
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Cas zmén a louéeni - zavér roku
2021 v Benatské komisi

Veronika Bz’l!covd,
zdstupkyné CR v Bendtské komisi

Hlavnimi udéalostmi druhé poloviny roku 2021
v Benatské komisi se tentokrat nestalo prijeti
novych stanovisek ¢i studii, byt i na né — v mire
nikoli malé — doslo. Toto obdobi ziistane v paméti
¢lenti, a nepochybné nejen jich, spojeno zejmé-
na s personalnimi zménami, které v Benatské
komisi probéhly. Tyto zmény se dotkly jak ve-
deni Benatské komise, tak ¢eského zastoupeni
v tomto organu. Prvni ¢ast dneSniho prispévku
bude vénovana témto zménam, v dalSich dvou
castech pak predlozime kratké shrnuti vystupti
obou podzimnich (Fijnového a prosincového)
zasedani Benatské komise.

Nové tvare Benatské komise

Podle ¢lanku 4 revidovaného statutu Benatské ko-
mise stoji v ¢ele tohoto organu prezident a tfi mis-
topfedsedové. Funkéni obdobi na téchto pozicich
je dva roky. Zatimco mistopredsedové se vcelku
stfidaji, pozici prezidenta od zfizeni Benatské komi-
se v roce 1990 zastavali zatim jen dva lidé. Prvnim
byl, v letech 1990-2007, italsky pravnik a politik
Antonio Mario La Pergola, jeden ze zakladatelt
komise. Po kratkém intermezzu byl v roce 2009 pre-
zidentem zvolen Gianni Buquicchio, taktéz z Italie,
ktery do té doby zastaval misto tajemnika komise.
Buquicchio zustal v ¢ele organu az do prosince
2021 - po znovuzvoleni v letech 2011, 2013, 2015,
2017 a 2019. Vedl si v prezidentské pozici natolik
uspésné, ze pro mnohé se stal hlavni tvari Benatské
komise. To se odrazilo i v prezdivce Pan Benatska
komise (Mr Venice Commission), ktera na zaseda-
nich komise v poslednich letech ¢asto zaznivala.

Od jara 2021 zacal nicméné Gianni Buquicchio da-
vat najevo, ze se o pozici prezidenta Benatské komi-
se nechysta znovu uchazet. Diivodem byla zejména
unava z covidového obdobi, kdy se komise vice
nez rok neschazela a fada jejich aktivit (zasedani,
konference, mise do cilovych zemi apod.) byla, tak
jako u jinych mezinarodnich organti, pfevedena do
online prostoru. Sekretariat Benatské komise pfi-
pravil seznam kritérii, jez by nastupce/kyné¢ pana
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Byvaly prezident Benatské komise Gianni Buquicchio [1]

Buquicchia mél/a idealné spliovat. Patfila mezi
né zejména casova flexibilita, pripravenost repre-
zentovat Bendtskou komisi na riiznych akcich ve
Strasburku, kde sidli sekretariat komise, i jinde ve
svété, a také finanéni nezavislost (pozice preziden-
ta, stejné jako jiné pozice v Benatské komisi a také
samo Clenstvi nejsou placené).

Vhodného kandidata/tku vybirala tzv. skupina
moudrych (group of wise-persons), tvofena osmi
¢leny a nahradniky c¢lentt Benatské komise. Tato
skupina se nakonec usnesla, ze nejvhodné;jsi kan-
didatkou je soucasna francouzska clenka komise,
Claire Bazy-Malaurie, kterd ve své zemi zastava mis-
to ¢lenky Ustavni rady (Conseil constitutionnel).
Tato volba byla jednomyslné podporena vSemi
¢leny komise dne 10. prosince 2021, kdy se také
nova prezidentka ujala své funkce. Mistopredse-
dy byli zvoleni, tentokrat ne jednomyslné, ¢lenové
komise z Malty, Islandu a Némecka. Kromé toho
doslo k obméné na pozicich v ¢ele jednotlivych sub-
komisi, které si Benatska komise v prubéhu doby
zfidila. Jednu z téchto pozic, a to predsednictvi
Subkomise pro vladu prava (Subcommission on




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

the Rule of Law), ziskala ¢eskd ¢lenka komise Ve-
ronika Bilkova, ktera jiz v minulosti zastavala misto
predsedkyné Subkomise pro mezindrodni pravo
(2015-2017), mistoptedsedkyné komise (2017-2019)
a ¢lenky jejiho byra (2019-2021).

Ceské zastoupeni v Benatské komisi ale na konci
roku 2021 proslo zasadnéjsi zménou, nez je presun
v ramci struktury komise. Zména spocivala v od-
chodu Katetiny Simackové, ktera dosud zastava-
la misto nahradnice ¢lenky (Substitute Member).
Odchod ma jasny a pozitivni diivod, a to zvoleni
Katetiny Sima¢kové novou éeskou soudkyni Ev-
ropského soudu pro lidska prava, kde k 13. prosinci
2021 nahradila dosavadniho soudce Alese Pejcha-
la. Jak na avod prosincového zasedani Benatské
komise uvedl Gianni Buquicchio, Evropsky soud
pro lidska prava je sice sesterskym organem Be-
natské komise, v posledni dobé¢ ale komisi stale
Castéji pripravuje o jeji nejlepsi cleny. Tato slova
dobre vystihuji ptinos, kterym pro Benatskou ko-
misi Katefina Simackova byla. Jeji jméno je pod
fadou vyznamnych stanovisek a studii, mezi néz
se fadi napft. studie k disentiim u tstavnich soudt
(2018), nebo Amicus Curie stanovisku pro Ustavni
soud Moldavie k trestni odpovédnosti uistavnich
soudcti (2019). Odchod Katetiny Simackové tak je
pro Benatskou komisi ztratou, byt 1ze doufat, Ze jeji
nastupce/kyné, ktery/a zatim nebyl/a jmenovan,
zanecha v komisi stejné silnou stopu jako ona.

Rijnové zasedani Benatské komise

Aktivity Benatské komise ve druhé ptilce roku 2021
se samoziejm¢ neomezovaly na realizaci personal-
nich zmén. Ve dnech 15. - 16. fijna a 10. — 11. prosin-
ce 2021 probéhla, opét v hybridni formé, 128. a 129.
radna zasedani komise. Na zasedani fijnovém bylo
dodate¢né schvaleno (endorsed) jedno stanovisko
a pfijato (adoped) jedendct stanovisek. Rozdil se
odviji od toho, zZe dodate¢né schvalovana stanoviska
byla vypracovana jako urgentni (urgent opinions),
tj. byla prijata a zvefejnéna bez fadného projedna-
ni v obdobi mezi zasedanimi komise. Zajimavosti
fijnového zasedani bylo, ze kromé stanovisek ty-
kajicich se zemi, které patfi — byt ne vzdy zcela
dobrovolné — mezi obvyklé klienty Benatské komise
(Albanie, Arménie, Madarsko, Severni Makedonie,
Srbsko a Ukrajina), vznikla rovnéz tfi stanoviska
pro klienty méné obvyklé¢, a to Nizozemi, Slovensko
a Velkou Britanii.
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Nizozemi polozilo Benatské komisi dvé otazky sou-
visejici s pravni apravou pfijatou jiz v roce 2005,
jejiz aplikace méla velmi negativni socialni dopady
na cast rodin s détmi, a to s ohledem na nespravné
nastavena kritéria pro pfiznani prispévka na péci
o déti. Benatskd komise neméla za kol hodnotit
pfimo tuto upravu, ale méla se zamyslet nad tim,
jak mohlo byt v nizozemském systému brzd a proti-
vah vtbec dojit k jejimu pfrijeti. Ve svém stanovisku
(Opinion No. 1031/2021) Benatska komise potvrdi-
la, Ze Nizozemi ,je dobte fungujici stat se silnymi
demokratickymi institucemi a zarukami pravniho
statu” (para 134), poukdzala ale na urcité slabiny le-
gislativniho procesu, procesu aplikace prava ze stra-
ny exekutivnich organt i kontroly soudni moci, jez
mohou vysvétlit selhani statu v tomto konkrétnim
pripad¢. Historicky se jedna o prvni stanovisko, jez
Benatska komise pro Nizozemi vypracovala, ¢imz se
okruh ¢lenskych statt komise, které si zatim zadné
stanovisko nevyzadaly, dale zuzil (jednou z méla
zemi bez stanoviska je i Ceska republika).

Slovensko se predmétem prezkumu ze strany Be-
natské komise stalo v minulosti jiz n¢kolikrat. Nej-
nové¢jsi stanovisko (Opinion No. 1048/2021) se za-
meéfuje na dvé otazky, jez komisi polozila slovenska
ministryné spravedlnosti, Maria Kolikova. Prvni
otazka se tyka toho, nakolik by zasadam pravniho
statu odpovidala situace, kdy by bylo mozno vy-
tvotit nékolik advokatnich komor (podle regionti ¢i
oblasti prace). Odpovéd Benatské komise zni tak,
ze v této oblasti maji staty volny vybér z nékolika

Benétska komise je poradnim orgdnem Rady Evropy [2]
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modelti a akceptovatelna je jak pluralita komor, tak
vytvoreni jediné s povinnym ¢lenstvim. Vzdy je ale
tfeba zvazit rizika, jez jednotlivé modely zahrnuji.
Druha otézka se soustredi na vztah mezi zasadami
pravniho statu a situaci, kdy by Nejvyssi spravni
soud slouzil jako odvolaci organ posuzujici findlni
disciplindrni rozhodnuti Slovenské advokatni ko-
mory. I tato situace je shleddna prijatelna, soucasné
ovsem stanovisko upozornuje, zZe neni zcela jasné,
jaké vyhody by takové reseni mélo.

Velkd Britdnie, mozna lehce prekvapivé, také neni
u Benatské komise plnym novackem, v minulosti
pro ni jiz byla vypracovana dvé volebni stanoviska.
Nové stanovisko (Opinion No. 1044/2021) se tyka
mozného vylouceni parlamentniho ombudsmana
a ombudsmana pro zdravotni péci z tzv. bezpec-
ného prostoru (safe space), o némz mluvi britsky
Zakon o zdravotni péci. Bezpecnym prostorem se
rozumi moznost nahlasit urcité informace organu
Health Service Safety Investigation Body bez rizi-
ka vyzrazeni zdroje. Vyrazeni obou ombudsmanti
z tohoto prostoru dle Benatské komise porusuje
standardy, které se tykaji ombudsmana (zejména
tzv. Benatské principy z roku 2019).

Kromé tfi uvedenych stanovisek si z fijnové agen-
dy Benatské komise zaslouzi pozornost stanoviska
k novele madarskych zakont tykajicich se soud-
nictvi, na némz se podilela Katetina Simac¢kova,
a k ukrajinskému navrhu zdkona O principech stat-
ni politiky tranzi¢niho obdobi na docasné okupo-
vanych uzemich, k jehoz vzniku prispéla Veronika
Bilkova.

Madarské stanovisko (Opinion No. 1044/2021)
analyzuje zmény pravni Upravy v oblasti soudnic-
tvi, které za nouzového stavu v rychlosti prosadila
madarska vlada. Jde mj. o vyrazné posileni pravo-
moci Nejvyssiho soudu (Curia) a jeho piedsedy ¢i
zavedené novych pravidel pro pridélovani pripada
soudctim. Zmény jsou Bendtskou komisi hodnoce-
ny velmi kriticky, jak s ohledem na zptsob pfijeti,
tak z hlediska obsahu (ohrozeni nezavislosti soudt
a soudcti aj.).

Ukrajinské stanovisko (Opinion No. 1046/2021) po-
drobn¢ analyzuje navrh ramcového zakona, ktery
ma nastavit obecné parametry tranzi¢ni spravedl-
nosti (transitional justice) ve vychodnich oblastech
Ukrajiny a na Krymu. Navrh podita s reintegraci
téchto tzv. do¢asné okupovanych tzemi, rozlisu-
je opatfeni pro konfliktni a postkonfliktni obdobi
a predvida pouziti takovych nastrojt, jakou jso-
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trestni stihani, lustrace, kompenzace pro obéti ¢i
vznik riznych pamatniki. Stanovisko upozornuje
na celkovou vagnost Gpravy a na to, Ze text pouziva
terminy znamé z mezinarodniho prava, dava jim ale
jiny vyznam (napf. okupace). Kritizuje také sekce
tykajici se jednotlivych opatfeni, zejména trestniho
stihani (selektivni stthaniiamnestie) a lustraci (vel-
mi Siroké pojeti). Kratce po pfijeti stanoviska ozna-
mil prezident Zelenskyj, ze navrh zakona vzbudil
kritiku ze strany nejen Benatské komise, ale i EU
a USA a s ohledem na to nebude ze strany politic-
kého vedeni Ukrajiny chapan jako prioritni.

Prosincové zasedani Benatské komise

Prosincovému zasedani silné¢ dominovalo téma
vnitfnich zmén v Benatské komise. Vedle toto se
ovsem komise vénovala i své bézné agendé — schva-
lena (endorsed) byla dv¢ jiz dfive zvefejnénd srbska
stanoviska a piijato (adopted) bylo devét stanovisek
novych — k Albénii, Kazachstdnu, Kosovu, Kypru,
Madarsku, Moldavsku a Ukrajiné. VEtsi ¢ast sta-
novisek se zamérovala na tradi¢ni témata Benat-
ské komise, jako jsou reformy soudnictvi (Kypr ¢i
Srbsko), reformy statniho zastupitelstvi (Kosovo
¢i Moldavsko) ¢i postaveni ombudsmana (Kazach-

Ilustracni fotografie 3]
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¢i Moldavsko) ¢i postaveni ombudsmana (Kazach-
stan). Vyjimku tvofila jen stanoviska k madarské
novele Gstavy v oblasti prav déti a k ratifikaci Istan-
bulské imluvy ze strany Moldavska.

Madarské stanovisko (Opinion No. 1059/2021) na-
vazuje na jiz nékolik stanovisek, jez byly ke kom-
plexni novele ustavy prijaté Madarskem na jare
tohoto roku. Tentokrat se pozornost zamcftila na
ochranu prav déti. Novela v této oblasti pfinesla
hned nékolik kontroverznich zmén, které zahr-
nuji zejména zdkaz diskusi o genderové identité
a sexualni orientaci ve verejném prostoru, véetné
$kol a médii, a zdkaz pristupu k informacim, kte-
ré udajné propaguji ¢i ukazuji homosexualitu ¢i
transsexualitu, pro déti pod 18 let. Stanovisko je
kritické, upozornuje jak na absenci verejné debaty
pred prijetim upravy, tak na vagnost v ni pouzitych
vyrazt. Uprava je té% oznacena za diskrimina¢ni
(dopada jen na sexualni mensiny), neni zjevné, zda
sleduje legitimni cil, a zasahy do chranénych prav
nejsou ani nezbytné, ani pfimérené. Celkové stano-
visko doporucuje Madarsku, aby zmény zavedené
novelou bud zrusilo, nebo alespon vyrazné upra-
vilo. Zastupce Madarska bé¢hem jednani Benatské
komise pfedem naznacil, Ze stanovisko nebude mit
na pravni apravu vétsi vliv.

Moldavské stanovisko (Opinion No. 1065/2021) si
vyzadal Ustavni soud Moldavska, k némuz se po
ratifikaci tzv. Istanbulské imluvy (Umluva Rady
Evropy o prevenci a boji proti nasili na zenach a do-
macimu nasilf) obratila ¢ast poslancti moldavské-
ho parlamentu se zadosti o posouzeni kompatibi-
lity mezindrodniho instrumentu s Ustavou zemé.
Ustavni soud se rozhodl pozadat Benatskou komisi
o vyjadreni k tomu, nakolik je nékolik ustanoveni
Istanbulské timluvy v souladu s Ustavou zakotve-
nym pojetim rodiny a pravem rodic¢t vzdélavat své
déti podle svého nabozenského presvédéeni. Be-
natska komise se Istanbulskou tmluvou podrobné
zabyvala jiz v obecnéj$im stanovisku k Arménii
z roku 2019 (Opinion No. 961/2019), na néz také
v novém stanovisku navazuje. Stejné jako v pred-
chozim stanovisku rovnéz nyni Benatska komise
nenachdzi mezi smluvni a Gstavni tpravou zadny
rozpor, naopak konstatuje, ze se oba dokumenty
vzajemné doplnuji.

V souvislosti s Istanbulskou timluvou chysta mo-
mentalné Bendtska komise jesté jeden vystup. Jde
o obecn¢jsi studii o roli parlamentd pii uzavirani
a vypovidani mezindrodnich smluv, o jejiz zpraco-
vani pozadalo jiz v 1été Parlamentni shromazdéni
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Rady Evropy. Studii by méla tvorit jedna kompa-
rativni analyza apravy, jez v dané oblasti existuji
v ¢lenskych statech Bendtské komise i v nékterych
dalsich zemich, jednak tzv. smérnice (guidelines)
shrnujici spole¢né standardy, jez z analyzy vyply-
nou. Komparativni analyza je jiz k dispozici, nyni
budou autofi studie, mezi nimiz je i ¢eska ¢lenka
Veronika Bilkova, pracovat na smérnicich. Jejich
text by mél byt predlozen k diskusi a ke schvaleni
na dals$im, breznovém zasedani Benatské komise.
I v pristim roce se tak bude Benatska komise nepo-
chybné zabyvat velmi zajimavymi tématy, o nichz
budeme, byt jiz v obménéném slozeni, ¢tenare Bul-
letinu nadéle pravidelné informovat.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

'B, Vedouct sekce: Jan Lhotsky
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Univerzalni jurisdikce v akci:
Francie soudi genocidu ve Rwandé,
Némecko genocidu jezida

@ Matyds Dvorak

Genocidu ve Rwandé déli od genocidy jezida
tzv. Islamskym statem dvacet let. Co maji obé
udalosti spolecné? Jejich aktéri byli v prosinci
odsouzeni v Evropé k dlouholetym tresttim odnéti
svobody na zékladé principu univerzalni jurisdik-
ce. Claude Muhayimana byl odsouzen soudem
francouzskym za ticast na rwandské genocidé
v roce 1994. Taha al-Jumailly byl odsouzen né-
meckym soudem za genocidu jezid z roku 2014.

Univerzalni jurisdikce

Princip univerzalni jurisdikce umoznuje statim
stithani téch nejzavaznéjsich zlo¢int bez ohledu na
misto, kde byly spachany, a rovnéz bez ohledu na
statni prislusnost pachatelt.

V téchto kopcich bylo zavrazdéno pres 40 000 lidi [2]

V pamatniku v Bisesero se dodnes nachazilebky zabitych
Tutsit [1]

Princip uplatnuji pouze staty, které jej zavedly do
svych narodnich pravnich rada. Kromé vyse zmin¢-
nych se jedna tteba o Rakousko, Izrael, Svédsko ale
i Ceskou republiku (vice viz Bulletin kvéten 2019,
s. 11).

Masakr v Bisesero a Claude Muhayimana

Muhayimana je jiz nékolikatym pachatelem odsou-
zenym ve Francii za ucast na rwandské genocidé,
ale teprve prvnim, ktery béhem genocidy nezastaval
zadnou vyznamnou spolecenskou funkci. Béhem
rwandské genocidy pracoval jako ridi¢ ve statnim
hotelu ve mésté Kibuye. To se nachazi u vrchii Bi-
serero, které vesly do dé¢jin jako smutny priklad
zoufalé a marné obrany Tutsit [1] proti hutuskym
[2] milicim.

V kopcich se béhem genocidy shromazdili Tutsiové
prchajici z raznych ¢asti Rwandy a pridali se k mist-
ni tutsijské komunité. V oblasti se skryli a zacali
klast odpor utoc¢icim Hututim.
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Vzhledem k odporu nebyli Hutuové schopni oblast
dobyt a koncem dubna 1994 utok zastavili.

Poté pozadali ministra vnitra Edouarda Kareme-
ru, pozdéji odsouzeného na dozivoti, o posily, aby
mohli oblast dobyt. Dne 13. kvétna 1994 byl zahajen
vyhlazovaci atok. Do Bisesero byly v autobusech
svazeny stovky tézce vyzbrojenych Hutut, kteri
utocili na Tutsie v kopcich. Jednim z ridi¢a téchto
»svozi“ byl i Claude Muhayimana.

Béhem prvniho dne pripraveného utoku bylo za-
vrazdéno vice nez tticet tisic Tutsiti. Utoénici pou-
zivali kromé macet i stfelné zbrané a granaty. Den
poté zautocili Hutuové na zbyvajici Tutsie. Milicio-
nari prohledavali oblast a likvidovali prezivsi, kteri
v kopcich ztstali po prvnim dni. Za dva dny bylo
v oblasti zavrazdéno pres Ctyficet tisic lidi. Fran-
couzsky novinari Patrik de Saint Exupéry, ktery byl
na misté po masakru, uvedl: ,Kopec Biserero byl do-
slova pokryt tély, v mélkych jamdch, malych prikopech,
v listovi, podél prikopil, vsude byla téla.”

Z Rwandy pred francouzsky soud

Muhayimana se usadil ve Francii koncem 90. let
a v roce 2010 ziskal francouzské obcanstvi. O rok
pozdéji na néj byl vydan rwandskymi urady za-
tykac. Ty pozadovaly jeho vydani z divodu jeho
udajné role v genocid¢. Francouzsky Kasacni dvur
ptvodni vydavaci rozhodnuti zrusil. Oduvodnil
to tim, zZe rwandska zadost byla zalozena na zako-
nech, které byly schvaleny az po spachani udajnych
zloc¢int.

Opét byl Muhayimana zatcen v roce 2014, kdy na
n¢j podala nevladni organizace zalobu z divodu
jeho udajného podilu na genocidé. Po né¢kolika od-
kladech z divodu pandemie covid-19 s nim byl na
konci listopadu 2021 zahajen soudni proces.

14 let vézeni pro ,pouhého” Fidiée

Claude Muhayimana byl obzalovan ze spolutcas-
ti na genocid¢ a na zlocinech proti lidskosti. Jeho
vina méla spocivat ve vySe zminéném svazeni hu-
tuskych milic na mista masakri. V pfipad¢ uznani
viny mu hrozil az dozivotni trest. On sam trval na
své neviné.
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Historicka Héléne Dumas, ktera u soudu vypovi-
dala jako svédek, uvedla, ze pouzivani aut bylo pro
provedeni genocidy ve rwandském hornatém teré-
nu zasadni a nékterd mista by byla bez aut tézko
dosazitelna. Nutno podotknout, ze v pfredmétné
dobé¢ nebyla auta ve Rwandé bézna a k dispozici
je méli zpravidla dtleziti podnikatelé, cirkev nebo
vefejné instituce.

Béhem procesu vypovidaly desitky svédki, z nichz
cast priletéla vypovidat ze Rwandy. Valna vét§ina
jich byla predvolana prokuraturou, coz bylo kritizo-
vano stranou obhajoby z diivodu nerovnosti zbrani.
Namitky spocivaly v tom, ze prokuratura mohla vy-
Setfovat primo ve Rwand¢, kde i vyslychala svédky,
obhajobé to vSak francouzské pravo neumoznuje.

V prosinci loniského roku byl Muhayimana uznan
vinnym ze spoluticasti na genocid¢ a na zlo¢inech
proti lidskosti a byl odsouzen na ¢trnact let odnéti
svobody. Jeho pravnici oznamili, Ze se odvolaji. Mu-
hayimana se stal ¢tvrtym odsouzenym francouzsky-
mi soudy z divodu své ucasti na jedné z nejhorsich
genocid modernich déjin, pfi které bylo béhem tri
mésict zavrazdéno minimalné 800 000 lidi.

Némecko prvnim statem na svété, ktery soudi
genocidu jezidt

Ve Frankfurtu nad Mohanem byl na zacatku pro-
since vynesen prvniho rozsudek na svété, kterym
byl byvaly ¢len tzv. Islamského statu (IS), uznan

Jezidsky bojovnik [3]
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vinnym z genocidy jezidl. Iracan Taha al-Jumailly
byl odsouzen za umuceni pétileté jezidské hol¢icky
a tyrani jeji matky. Al-Jumaillyho manzelka, némec-
ka konvertitka Jennifer Wenischova, byla jiz v fijnu
odsouzena za zlociny proti lidskosti.

Jezidové a tzv. Islamsky stat

Jezidové jsou vyznavaci nabozenstvi, ve kterém se
misi prvky krestanstvi, islamu a dalsich vir z oblas-
ti Blizkého vychodu. Jejich populace ¢ita desitky
az stovky tisic osob, které ziji pfrevazné v severnim
Irdku.

V srpnu 2014 zautocil IS na mésto Sindzar, kde zila
pocetna jezidska komunita. Bojovnici IS oddélili
muze a dospivajici chlapce od zen a déti a vSechny,
kteti odmitli konvertovat k islamu, popravili. Zeny
a déti byly odvedeny jako vale¢na korist a davany
bojovniktim IS jako dar, nebo prodavany na trzich.
Al-Jumailly si ,koupil® jezidskou zenu s jeji pétile-
tou dcerou jako otrokyné.

Spolec¢né se svou némeckou manzelkou al-Jumailly
ob¢ jezidky prubézné tyral. Kdyz holcicka jednou
udajné pomocila postel, privazal ji i jeji matku na
retéz nechal je v horku na slunci. Hol¢i¢ka na slunci
zemfela zizni, jeji matka utrpéla popaleniny a poz-
déji se stala klicovym svédkem proti al-Jumaillymu
a jeho manzelce.

Ve zni¢eném Sindzaru Zilo mnoho jezidi [4]

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

10 let pro manzelku, dozivoti pro manzela

Taha al-Jumailly byl zadrzen v roce 2019
v Recku, kde zadal o uprchlicky statut. Poté, co
zacalo Némecko trestné stihat jeho manzelku,
pozd¢ji odsouzenou na deset let odnéti svobody,
pozéadalo o al-Jumaillyho vydani. Zadosti bylo vy-
hovéno a v roce 2020 stanul pfed némeckym sou-
dem.

Al-Jumailly byl obzalovan z n¢kolika trestnych ¢int
véetné genocidy. On sam vinu odmital, stejné tak
jeho pravnici. Ti se snazili soud presvédcit, ze nelze
prokazat, ze holc¢icka vitbec zemfela.

Soud ovSem obhdjctiim neuvéril a odsoudil al-Ju-
maillyho k dozivotnimu trestu odnéti svobody za
genocidu, zlociny proti lidskosti, vale¢né zlo¢iny
a obchodovani s lidmi.

Al-Jumailly byl odsouzen za genocidu, ackoliv byl
uznan vinnym ,pouze” z jedné vrazdy. Podle sou-
du bylo prokazano, ze ,,zakoupenim® obou jezidek
anaslednou vrazdou se podilel na snaze o vyhlazeni
jezidfi tzv. Islamskym statem. Utoky IS na jezidy
prohlasilo OSN za genocidu jiz v roce 2016.

Stejné jako v predchozim pripadu ovSem obhajci
oznamili, ze se hodlaji odvolat, oba pripady tedy
zdaleka nekon¢i.
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Poznamky

[1] Tutsiové predstavuji etnikum tvotici 14 % rwandské populace.
Historicky to byli majitelé stad a v dobé¢ kolonii byli vladnouci
tfidou, pfi¢emz méli znac¢né vyhody.

[2] Hutuové jsou vétsinovym etnikem ve Rwandé, historicky to byli
rolnici. Po vyhlaseni nezavislosti v roce 1962 probihala mezi
obéma etniky obc¢anska vélka, ktera vyvrcholila genocidou.

Zdroje

Aminel, Sandrine. World's first trial for genocide against Yazidis
set to conclude in Germany. Euronews. 29. 11. 2021. https://
www.euronews.com/2021/11/29/world-s-first-trial-for-genocide-
-against-yazidis-concludes-in-germany.

BBC News. 2021. Yazidi genocide: IS member found guilty in
German landmark trial. https://www.bbc.com/news/world-eu-
rope-59474616.

BBC News. 2016. Islamic State committing genocide against
Yazidis, says UN. https://www.bbc.com/news/world-middle-
-east-36547467.

BBC News. 2014. Who, What, Why: Who are the Yazidis?. https://
www.bbc.com/news/blogs-magazine-monitor-28686607.

Bizimana, Jean, Damascene. May 13, 1994: Tutsi massacre in Bise-
sero. Rwanda. Broadcasting Agency. 13. 5. 2020. https:/www.
rba.co.rw/post/May-13-1994-Tutsi-massacre-in-Bisesero.

CT 24. 2014. B¢hem 100 dnti vrazdén{ zmizela pétina rwandské
populace. Ceska televize. https://ct24.ceskatelevize.cz/sve-
t/1040067-behem-100-dnu-vrazdeni-zmizela-petina-rwandske-
-populace.

DW. 2021. German court finds former 'IS' member guilty of geno-
cide. https://www.dw.com/en/german-court-finds-former-is-
-member-guilty-of-genocide/a-59976226.

France 24. 2021. French court sentences ex-driver to 14 years in jail
for role in Rwanda genocide. https://www.france24.com/en/
africa/20211216-french-court-sentences-ex-driver-to-14-years-in-
-jail-for-role-in-rwanda-genocide.

Hakorimana, Gratien. RWANDA: IS THE TRIAL OF A “SIMPLE
DRIVER” A LESSER TRIALP?. JUSTICEINFO.NET. 3. 1.
2022. https://www.justiceinfo.net/en/85944-rwanda-trial-sim-
ple-driver-lesser-trial.html.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Lepidi, Pierre. Rwanda: Claude Muhayimana condamné a
quatorze ans de réclusion pour « complicité de génocide ».
Le Monde. 16. 12. 2021. https://www.lemonde.fr/afrique/
article/2021/12/16/rwanda-quinze-ans-de-prison-requis-
-contre-claude-muhayimana-pour-complicite-de-geno-
cide_6106272_3212.html.

Mezinarodni trestni tribunal pro Rwandu. 1999. The Pro-
secutor vs. Clément Kayishema and Obed Ruzindana.
Arusha. https://ucr.irmct.org/LegalRef/CMSDocStore/
Public/English/Judgement/NotIndexable/ICTR-95-01/
MSC45055R0000620218.PDF.

Rugiriza, Ephrem. FRENCH JUSTICE RETURNS TO RWAN-
DA. JUSTICEINFO.NET. 22. 11. 2021. https://www.justicein-
fo.net/en/84556-french-justice-returns-to-rwanda.html.

TRIAL International. Claude Muhayimana. TRIAL Internati-
onal. 25. 3. 2021. https://trialinternational.org/latest-post/
claude-muhayimana/.

Fotografie

[1] V pamatniku v Bisesero se dodnes nachazi lebky zabitych Tut-
sitt. Skulls on Display at Bisesero Genocide Memorial - Near
Karongi (Kibuye) - Western Rwanda — 01, autor: Adam Jones,
5. srpen 2012, zdroj: Flickr, CC BY 2.0.

[2] V téchto kopcich bylo zavrazdéno pres 40 000 lidi. Bisesero
006, autor: John Crane, 24. ¢ervenec 2006, zdroj: Flickr, CC
BY 2.0.

[3] Jezidsky bojovnik. Yezidi YBS Fighter, autor: Kurdishstru-
ggle, 14. zat1 2015, zdroj: Flickr, CC BY 2.0.

[4] Ve zni¢eném Sindzaru zilo mnoho jezidl. Ruins of Sinjar in
July of 2019, following war with the Islamic State 09, autor:

Levi Clancy, 4. ¢ervenec 2019, zdroj: Wikimedia Commons,
CCO0 1.0.

[5] Jezidsti uprchlici v Syrii. Iraqi Yazidi refugees in Newroz camp
receive help from International Rescue Committee, autor:
DFID - UK Department for International Development, Ra-
chel Unkovic/International Rescue Committee, zdroj: Flickr,
CC BY 2.0.

Jezidsti uprchlici v Syrii [5]



https://www.euronews.com/2021/11/29/world-s-first-trial-for-genocide-against-yazidis-concludes-in-germany
https://www.euronews.com/2021/11/29/world-s-first-trial-for-genocide-against-yazidis-concludes-in-germany
https://www.euronews.com/2021/11/29/world-s-first-trial-for-genocide-against-yazidis-concludes-in-germany
https://www.bbc.com/news/world-europe-59474616
https://www.bbc.com/news/world-europe-59474616
https://www.bbc.com/news/blogs-magazine-monitor-28686607
https://www.bbc.com/news/blogs-magazine-monitor-28686607
https://www.rba.co.rw/post/May-13-1994-Tutsi-massacre-in-Bisesero
https://www.rba.co.rw/post/May-13-1994-Tutsi-massacre-in-Bisesero
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1040067-behem-100-dnu-vrazdeni-zmizela-petina-rwandske-populace
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1040067-behem-100-dnu-vrazdeni-zmizela-petina-rwandske-populace
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1040067-behem-100-dnu-vrazdeni-zmizela-petina-rwandske-populace
https://www.dw.com/en/german-court-finds-former-is-member-guilty-of-genocide/a-59976226
https://www.dw.com/en/german-court-finds-former-is-member-guilty-of-genocide/a-59976226
 https://www.france24.com/en/africa/20211216-french-court-sentences-ex-driver-to-14-years-in-jail-fo
 https://www.france24.com/en/africa/20211216-french-court-sentences-ex-driver-to-14-years-in-jail-fo
 https://www.france24.com/en/africa/20211216-french-court-sentences-ex-driver-to-14-years-in-jail-fo
https://www.justiceinfo.net/en/85944-rwanda-trial-simple-driver-lesser-trial.html
https://www.justiceinfo.net/en/85944-rwanda-trial-simple-driver-lesser-trial.html
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2021/12/16/rwanda-quinze-ans-de-prison-requis-contre-claude-muhayimana-pour-complicite-de-genocide_6106272_3212.html
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2021/12/16/rwanda-quinze-ans-de-prison-requis-contre-claude-muhayimana-pour-complicite-de-genocide_6106272_3212.html
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2021/12/16/rwanda-quinze-ans-de-prison-requis-contre-claude-muhayimana-pour-complicite-de-genocide_6106272_3212.html
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2021/12/16/rwanda-quinze-ans-de-prison-requis-contre-claude-muhayimana-pour-complicite-de-genocide_6106272_3212.html
https://ucr.irmct.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Judgement/NotIndexable/ICTR-95-01/MSC45055R0000620218.PDF
https://ucr.irmct.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Judgement/NotIndexable/ICTR-95-01/MSC45055R0000620218.PDF
https://ucr.irmct.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Judgement/NotIndexable/ICTR-95-01/MSC45055R0000620218.PDF
https://www.justiceinfo.net/en/84556-french-justice-returns-to-rwanda.html
https://www.justiceinfo.net/en/84556-french-justice-returns-to-rwanda.html
https://trialinternational.org/latest-post/claude-muhayimana/
https://trialinternational.org/latest-post/claude-muhayimana/
https://www.flickr.com/photos/adam_jones/7734104162/in/photolist-2kmoEMN-j1CquR-cMrjQJ-cMrjys-cMrji5-cMriYE-2kmoESC-cMrmis-cMriHu-cMrk6Y-cMrki7-Gke1mc-2kmt5Wa-2kmsuzJ-Gr4qBz-cMrkUh-FvMAsz-FvMo5i-2kmt5Ur-2kmt5Tz-G1WYR7-FvAMqE-GhUjny-GhTS15-GkdW4K-Gr4khB-G1WAXs-FvMpaV-Gr4uDH-FvMcaT-Gr4ACB-FvAyWw-FvAJnA-GoLomu-Gr4CSB-GkdUfe-GkdYvt-GhUeyW-GoLnmo-GhU1Nq-Gkdq9p-GoKRxW-Gkdw14-Gkdnjg-FvAC1C-Gr4mxT-GhTXz1-G1WrRw-GoL8QA-G1WwZh
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/
https://www.flickr.com/photos/jcrane66/3893235114/in/photolist-cMriij-6W2Ram
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/
https://www.flickr.com/photos/kurdishstruggle/21422787731/in/photolist-yD4ora-SwD5Rb-FBrVaB-yugbkK-CsVPwP-yxrjk1-K6BDyD-yF84W7-yubs9N-CXAWNT-yfrUKj-ysAFX4-xAbBBn-CrtxC2-xA3y7y-BUtLWB-yJsFM1-CqqJPd-JYESqx-BUhK4v-BujTPw-EcFJD4-Bvqez6-CieoWN-FwxGLM-C8o5QG-Bvqwab-Bek9B6-suEfbW-AK3Bv5-ykNjex-yudhY7-C1ALfh-BUirv2-Cinkxh-CqAUFh-BvqNcw-MDLe2e-Cjy1eP-Bu6iXi-CsYT6g-C1PbnG-CsUKDk-Ciqnjs-BvyvBR-CiacpC-CqFtQW-Busmcr-BecK4Q-BUr2DZ
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Ruins_of_Sinjar_in_July_of_2019,_following_war_with_the_Islamic_State_09.jpg
https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/deed.en
https://www.flickr.com/photos/dfid/14915495042/
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Mezinarodni trestni soud a zasada
zakonnosti: Lze vysetrovat zlociny
v sudanském Darfaru?

Adam Crhak

Soudni proces se sudanskym velitelem Abd
al-Rahmanem, prezdivanym Ali Kushayb,
postoupil do dalsi faze. Odvolaci senat Mezina-
rodniho trestniho soudu na zacatku listopadu
2021 jednomyslné zamitl jeho odvolani proti roz-
hodnuti pripravného senatu z kvétna téhoz roku.

Situace v Darfaru

Na Abd al-Rahmana byl vydan zatykac jiz v roce
2007, nicméné do vazby Mezinarodniho trestniho
soudu (MTS) se dostal az v ¢ervnu 2020 poté, co
se sam dobrovolné vydal organtim Stfedoafrické
republiky. V soucasné dobé ¢eli 31 bodim obvi-
néni z valeénych zlocint a zlocina proti lidskosti
spachanych v letech 2003 a 2004, kdyz v oblasti su-
déanského Darfuru velel milici Janjaweed [1] (pozadi
udalosti v Daftiru a zapojeni Abd Al-Rahmana viz
Bulletin ¢ervenec-srpen, s. 13).

Je dulezité zdaraznit, ze MTS se situaci v Darfu-
ru zacal zabyvat v roce 2005 na zaklad¢ Rezoluce
1593 Rady bezpecnosti OSN. Prestoze se Sudan
k Rimskému statutu neptipojil, na zakladé uvede-
né rezoluce je pravné vazan ke spolupraci s MTS
pii vySetfovani obvinéni z pachani zloc¢int podle
mezinarodniho prava v zemi. Jedna se o historicky
prvni ptipad, kdy byl MTS povéren Radou bezpec-
nosti vySetfovanim ve staté, ktery neni smluvni stra-
nou Rimského statutu. Neni proto divu, ze postup
soudu v trestnim rizeni s Abd al-Rahmanem bude
mit vyznamny dopad na vSechna obdobna fizeni
vedena v budoucnu.

Byla dodrzena zasada legality?

Mezi ¢tyfmi divody odvolani uvedla obhajoba
mimo jiné udajné poruSeni zasady legality. Podle
ni nemize byt Abd al-Rahman trestné odpovédny
za zlo¢iny definované Rimskym statutem, jelikoz
Sudan v inkriminovanou dobu nebyl, a stale neni,
jeho smluvni stranou. Jelikoz tyto zloc¢iny nemaji
analogii v suddnském vnitrostatnim pravu nebo
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Abd al-Rahman tcastnici se jednani [1]

alespon v pramenu mezinarodniho prava, k jehoz
dodrzovani se Sudan zavazal, je trestni stthani po-
dle obhajoby v jasném rozporu se zasadou nullum
crimen sine lege.[2]

Obhajoba se v tomto bod¢ opira o ¢lanek 22 odst. 1
Statutu: ,,Osoba je trestné odpovédnd podle tohoto Statu-
tu pouze pokud jeji ¢in, v dobé spachdni, naplnil znaky
zlocinu spadajiciho do jurisdikce Soudu.”

Odvolaci senat, kterému predsedal soudce Piotr
Hofmanski, pfesto namitky obhajoby neshledal do-
state¢n¢ presvédcivymi. K zasadé legality uvedl,
ze ,zlociny podle Statutu mély v dobé jeho vypracovini
obecné reprezentovat stav mezindrodniho obycejového
prava. Proto lze dovodit vysokou miru predvidatelnosti
trestniho stihdni za takové zlociny, a to i ve vztahu k jed-
nani pdchaném ve stdte, ktery neni smluvni stranou
Statutu”.

V tomto bodé¢ rozhodnuti rozproudila argumentace
odvolaciho senatu Sirokou akademickou diskusi,
zejména s ohledem na dalekosahlé dtsledky, kte-
ré takovy postup ospravedliuje. Soud byl fadou
odbornikt kritizovdn za omezujici interpretaci
zasady nullum crimen sine lege i prolomeni zakazu
retroaktivity. Rimsky statut objektivné vzato nebyl
v dobé spachani zlo¢int v Stidanu platnym pravnim
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predpisem a pripad by na zakladé¢ vyse zminéného
ustanoveni nemél spadat pod jurisdikci MTS. Soud
byl v§ak nasledné vysetrovanim povéfen Radou
bezpeénosti OSN.

MTS obhajuje sviij postup nutnosti vykladat ¢lanek
22 vice extenzivné, zpisobem konzistentnim s lid-
skymi pravy. To znamena i nad ramec tpravy po-
skytnuté Statutem. Prvek predvidatelnosti je navic
ovlivnén i zjevné nezdkonnou povahou (flagrantly
unlawful nature) jednani Abd al-Rahmana. Dle na-
zoru Soudu , byl primérené schopen podniknout kroky
k pochopeni a dodrieni svych zdvazkil podle mezindrod-
niho prava a byl schopen uvédomit si souvisejict trestni
diisledky.“

Soud se inspiroval rozhodovaci praxi ESLP

Argumentace MTS se v tomto bodé opird o po-
uziti testu pfistupnosti a predvidatelnosti (fest of
accessibility and foreseeability), ptivodné rozvinutého
v judikature ESLP. Rimsky statut byl jiz od svého
ptijeti podle minéni Soudu verejné pristupnym do-
kumentem po celém svété. Vycet trestnych ¢inti spa-
dajici pod jurisdikci MTS a tresty, které ma pravo
ulozit, mohly byt pro obvinéného znamy, a proto
mohl bezpecné piedvidat zahajeni trestniho stiha-
ni. Jakékoli tvrzeni obhajoby, Ze obvinény nevéd¢l
o trestni povaze svych ¢inti, je proto bezpredmétné.

Zapadni Darfar byl béhem valky jednim ze stat
s nejvyssim poctem piipadii zZluté zimnice [2]
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Nejisty osud civilniho obyvatelstva v Darfiru [3]

Nékteré namitky kritikti v§ak ztstavaji neuspoko-
jeny. Jiné regionalni soudy pro lidska prava a or-
gany OSN kritéria pristupnosti a predvidatelnosti
k posouzeni idajného poruseni zasady zakonnosti
nevyuzivaji. Zda je vhodné se pri definovani prin-
cipu legality, jak je chapan v mezinarodnim pravu
lidskych prav, opirat vyhradné o judikaturu ESLP,
je sporné.

Ackoliv tento postup prisuzuje MTS Sirsi pole pu-
sobnosti k potirani mezindrodni zloc¢innosti, poty-
ka se s urcitymi koncepénimi problémy. Z pravni-
ho hlediska je dulezité, aby se v rozhodovaci praxi
Soudu zédsada legality nezredukovala na ,,zasadu
spravedlnosti®, ktera do jurisdikce MTS pojme ja-
kékoliv odsouzenihodné jednani.

Z praktického hlediska mtze byt navic pouziti tes-
tu pristupnosti a predvidatelnosti slozité a ¢asové
narocné, jelikoz by se musela dokazovat oddélené
u kazdého bodu obzaloby. Odvolaci senat takovy
postup naznacil v bodé 91 tvrzenim, ze obhajoba
Abd al-Rahmana zpochybnila pouze principialni
pouziti ¢l. 22 odst. 1. Statutu pripravnym senatem.
Obhajoba vsak neuvedla, pro¢ podle jejiho nazoru
pripravny senat pochybil, kdyz potvrdil jurisdikci
ve vztahu k jakémukoli konkrétnimu obvinéni, kte-
rym Abd al-Rahman celi.
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Obhajob¢ Abd al-Rahmana tak nezbyva nez se
pokusit zpochybnit jurisdikci MTS u jednotlivych
obvinéni bé¢hem hlavniho liceni, které je naplano-
vano na zacatek dubna 2022. Zamitnutim odvolani
je totiz sudansky velitel o krok blize k odsouzeni za
zlociny proti lidskosti a vale¢né zlociny.

Poznamky

[1] Ptivodni obhajoba Abd al-Rahmana spocivala v tvrzeni, ze se
pod piezdivkou Ali Kushayb skryva jind osoba. To bylo nicmé-
né brzy vyvraceno.

[2]Neboli Zddny zlocin bez zdkona. Jedna se o jeden ze zasadnich
principti trestniho prava a pravniho statu vitbec. Slouzi zajisté-
ni pravni jistoty.
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ejiltalk.org/the-icc-appeals-judgment-on-abd-al-rahman-juris-
dictional-challenge-a-foreseeable-turn-to-substantive-justice/)

Dabanga, Darfur janjaweed leader Ali Kushayb’s challenge to ICC
jurisdiction fails, 2.11. 2021, (https://www.dabangasudan.org/
en/all-news/article/darfur-janjaweed-leader-ali-kushayb-s-cha-
llenge-to-icc-jurisdiction-fails)

Zamitnuti odvolani Abd al-Rahmana proti rozhodnuti II. Vyset-
fovaciho senatu, 1.11. 2021 (https://www.icc-cpi.int/CourtRe-
cords/CR2021_09905.PDF)

Michelle Bachelet, Utad vysokého komisate OSN pro lidska
prava, Surrender of Sudanese militia leader Ali Kushayb into
ICC custody “extremely significant”, 9.6. 2021 (https://www.
ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsI-
D=25943&LangID=E)

Fotografie

[1] Abd al-Rahman uéastnici se jednani, zdroj: ICC-CPIL.

[2] Zapadni Darfar byl béhem valky jednim ze statd s nejvyssim
poctem pripadd zluté zimnice. Yellow Fever in Darfur, Sudan,
autor: Albert Gonzalez Farran - UNAMID, 14. listopad 2012,
zdroj: Flickr, CC BY-NC-ND 2.0.

[3] Nejisty osud civilniho obyvatelstva v Darfiru. South Sudan: In
the Shadow of War, autor: Steve Evans, 10. kvéten 2011, zdroj:
Flickr, CC BY-NC 2.0.

[4] Arabsti nomadi se po deviti letech vraceji zpét do Severniho
Dérfiru. Return Arab Nomadic Community, autor: Albert
Gonzalez Farran - UNAMID, 14. Gnor 2012, zdroj: Flickr, CC
BY-NC-ND 2.0.
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Aktuality sekce Mezinarodni trestni
spravedinost

@ Dagmar Matusi

MTS: Soudci odvolaciho senatu snizili al-Mahdimu
trest

V listopadu 2021 pfijal panel soudcti odvolaciho se-
natu Mezinarodniho trestniho soudu (MTS, Soud)
rozhodnuti, kterym snizil ptivodni devitilety trest
Ahmada al-Faqi al-Mahdiho z Mali o dva roky.
Soudni pfezkum byl proveden poté, co Al-Mahdi
vykonal dvé tietiny svého trestu v délce Sesti let [1].
Na svobodu tak bude propustén jiz v zari 2022.
Al-Mahdi byl v zari 2016 uznan vinnym z valecné-
ho zlo¢inu timyslného vedeni titok proti nabozen-
skym a historickym budovam, kterého se dopustil
v malijském Timbuktu (vice o okolnostech jeho od-
souzeni viz Bulletin listopad 2016, s. 7). Faktorem,
ktery vyznamné prispé¢l k rozhodnuti ve prospéch
snizeni trestu, byla predevsim al-Mahdiho v¢asna
spoluprace s MTS pfivysetrovani a stihani. Zohled-
néno bylo rovnéz jeho vyjadreni litosti a empatie
vuci obétem. Byl také prvnim obzalovanym, ktery
u MTS priznal svou vinu.

Némecko: Byvaly vysoky predstavitel syrského
rezimu Anwar Raslan odsouzen na dozivoti

Po témér dvouletém soudnim procesu rozhodl v led-
nu 2022 Vrchni zemsky soud v némeckém mésté
Koblenz o dozivotnim trestu pro byvalého clena
syrské tajné sluzby Anwara Raslana (o zahdjeni jeho
procesu viz Bulletin ¢erven 2020, s. 16). Byl uznan
vinnym ze zloc¢int proti lidskosti, véetné vrazd, mu-
¢eni a sexualniho nasili. Dle obzaloby mél jakozto
vedouci vyslechové jednotky v nechvalné znamém
zafizeni syrské statni bezpecnosti v Damasku do-
hlizet na muceni nejmén¢ 4 000 lidi.

Raslantiv proces, ve kterém byl jiz v tinoru 2021
odsouzen také jeho komplic Eyad Al-Gharib (viz
Bulletin zati 2021, s. 14), je celosvétové viubec prv-
nim procesem proti vykonavatelim muceni fizené-
ho rezimem prezidenta Basara al-Asada. Soud tak
formalné uznal, Ze syrska vlada pod rezimem prezi-

denta Asada pachala na vlastnich ob¢anech zlociny
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Ahmad al-Mahdi stravi ve vézeni o dva roky méné [1]

proti lidskosti. Odbornici se shoduji, Ze rozsudek
je vyznamny milnikem v boji proti beztrestnosti
statem fizeného muceni v Syrii.

Bosna a Hercegovina: Byvali ¢lenové a velitelé
bosenskosrbské armady obZalovani z valeénych
zlocint

Prestoze od nicivé valky v Bosné uplynulo jiz 26 let,
bosenska statni prokuratura se stale snazi predvést
udajné pachatele pred soud a ucinit tak spravedlnos-
ti za dost. Na konci prosince 2021 bylo obzalovano
ze spachani vale¢nych zlo¢int celkem 14 byvalych
¢lenti a veliteld jednotek bosenskosrbské armady.
V pribéhu valky se méli mimo jiné dopustit roz-
sahlého zabijeni civilistl, v€etné zen, déti a starsich
osob. Obzaloby musi nyni potvrdit bosensky Statni
soud.

Zacatkem ledna 2022 byl dale obzalovan byvaly
general a velitel jednotek bosenskosrbské armady
Drina Corps, Milenko Zivanovié. Prokuratura jej
vini z ucasti na tzv. spole¢ném zloc¢ineckém planu
(joint criminal enterprise, JCE), v jehoz ramci se
m¢él dopoustét planovani a vedeni aktivit jednotek
pri rozsahlém a systematickém tutoku na bosenské
civilisty v oblastech Srebrenica a Zepa v roce 1995.
Zivanovi¢ difve svédéil u Mezinrodniho trestniho
tribundlu pro byvalou Jugoslavii (ICTY) v ptipadu
Radovana Karadziée (vice o jeho ptipadu viz Bulle-
tin kvéten 2016, s. 5 a Bulletin kvéten 2019, s. 14).
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Svédsko: Matka &eli obZalobé za to, Ze umoznila
synovi bojovat v Syrii jako détsky vojak

Na zacatku ledna 2022 obzalovala $védska proku-
ratura 49letou zenu z tzv. zavazného vale¢ného zlo-
¢inu. Toho se méla dopustit tim, ze umoznila a zor-
ganizovala naverbovani a vyuziti svého syna jako
détského vojaka od jeho 12 do 15 let. Zena ptivezla
syna do Syrie v roce 2013, kde bojoval za ozbroje-
né skupiny véetné tzv. Islamského statu, a kde byl
pozdéji v jednom z bojti ve svych 16 letech zabit.

Dle predlozenych dtiikazt byl nezletily vychova-
van a cvicen k ucasti v bojich jiz pred cestou do
Syrie, matka vSak veskera obvinéni popira. Statni
zastupce uvedl, Ze se jedna o prvni pripad, kdy byla
ve Svédsku vznesena obvinéni z véle¢ného zlodinu
vyuziti détskych vojaka.

Turecko: Ujgursti muslimové se v Istanbulu
domahaiji spravedinosti

Skupina ujgurskych muslimt podala u tureckého
prokuratora v Istanbulu trestni ozndmeni na ¢inské
predstavitele a obvinila je ze spachani genocidy,
mudent, znésilnéni a zlodint proti lidskosti. Cinské
urady dle obzaloby napomahaji k zadrzovani Uj-
gurti a dalsich prislusnikti prevazné muslimskych
mensSin ve vézenskych taborech v autonomni pro-
vincii Sin-tiang. Zadrzenym tam ma byt nésilim
vnucovana ¢inska vétsinova kultura a jsou udajné
vyuzivani k nucené praci.

V Turecku sidli vzhledem k etnickym, nabozenskym
a jazykovym vazbam na 50 tisic Ujgurt. Pravni

Vyuzivani détskych vojaki do 15 let je vale¢ny zlocin [2]
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zastupce skupiny zalobct pronesl, zZe trestni ozna-
meni bylo vzhledem k necinnosti mezinarodnich
instituci nutné. Dle OSN a dalsich lidskopravnich
organizaci proslo tabory jiz pies milion pfislusnikt
etnickych mensin. Kanada a USA prohlasily zacha-
zeni Ciny s ujgurskou mensinou za genocidu. Cina
tato obvinéni dlouhodobé¢ odmita s tim, ze se jedna
pouze o rekvalifikacni tabory.

Poznamky

[1] CL. 110 odst. 3 Rimského statutu stanovi, ze pokud odsouzeny
vykonal dvé tfetiny trestu nebo 25 let v ptipadé dozivotniho
trestu, Soud trest pfezkouma a rozhodne, zda by mél byt sni-
zen. Pred uplynutim této lhaty nesmi byt pfezkum proveden.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

-
Q Vedoucti sekce: Tomds Opat
v

ESLP: Dansko vyhosténim osoby
se schizofrenii neporusilo zakaz
muceni a nelidského ¢i ponizujiciho
zachazeni

Eliska Andrs

Evropsky soud pro lidska prava nedavno rozhodl,
Ze vyhoSténi osoby trpici paranoidni schizofrenii
neni porusenim zdkazu muceni a nelidského ¢i
ponizujiciho zachazeni. StéZovatel totiz dle soudu
predstavuje hrozbu predevsim pro své okoli, ne
pro sebe. Neni tedy podstatné, Ze prijimajici zemé
neni schopna zarucit dostatecnou zdravotni péci.

Evropsky soud pro lidska prava vydal v prosinci
rozsudek ve véci Savran proti Dansku, ktery se tykal
zakazu muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zacha-
zeni v kontextu vyhosténi.

ESLP shledal, ze ohrozeni psychického zdravi
stézovatele zptsobené vyhosténim nebylo natolik
zavazné, aby se rovnalo muceni nebo nelidskému
¢i ponizujicimu zachazeni dle ¢lanku 3 Evropské
umluvy o lidskych pravech. Soud ve vysledku nasta-
vil vysokou latku pro to, co znamena ,riziko skutec-
ného nebezpeci vaziného, rychlého a nevratného zhorsent
zdravotniho stavu vedouciho k intenzionimu utrpeni®.

Pripad se tykal pana Savrana, ktery trpél parano-
idni schizofrenii. V roce 2008 byl odsouzen za ubli-
zeni na zdravi za velmi pritézujicich okolnosti a byl
nasledné vyhostén do Turecka.

Role ujisténi od tureckych organt

V roce 2019 shledal Senat ESLP, Ze vyhosténi pana
Savrana porusilo ¢lanek 3 vzhledem k tomu, ze
Dansko neobdrzelo ujisténi od tureckych organt
ohledn¢ dostupnosti psychiatrické péce v Turecku.
Velky senat vSak rozsudek zvratil.

Dle rozhodnuti ve véci Paposhvili proti Belgii z roku
2016 totiz stézovatel musi v kontextu vyhosténi nej-
diive dokdzat, Ze jsou ,zdvainé divody zaklddajici
domnénku, Ze bez vhodné péce je bud'v bezprostrednim

Christiansborg, sidlo danského parlamentu, danského
nejvyssiho soudu a uradu vlady [1]

ohroZeni Zivota, ¢i Ze existuje riziko skutecného nebezpect
vdzného, rychlého a nevratného zhorseni jeho zdravot-
niho stavu vedouciho k intenzivnimu utrpenti nebo vy-
raznému sniZeni predpoklidané délky Zivota.”[1]

Teprve v momenté, kdy je toto dokazadno, miize
soud posoudit, zda je v prijimajici zemi dostatek
vhodné péce ¢i pristupu k ni, v ¢emz by hréla roli
ujisténi od tureckych organi. Velky senat vsak roz-
hodl, ze do tohoto stadia se pripad nedostal, jelikoz
stézovatel nedokazal, ze jsou zavazné duvody, ze
existuje vy$e zminéné riziko.

Byl pan Savran ve skute¢ném nebezpeci?

Od rozhodnuti ve véci Pretty proti Spojenému kra-
lovstvi je jasné, ze zdkaz muceni a nelidského ¢i
ponizujiciho zachéazeni zahrnuje i dusevni utrpeni.
Toto bylo implicitné potvrzeno v kontextu vyhos-
téni rozsudkem ve véci Paposhvili proti Belgii, ve
kterém soud odkazoval pouze na vazné nemocné
osoby bez zminky o typu onemocnéni. Vyslovné
to poté bylo potvrzeno pripadem Aswat proti Spo-
Jjenému krdlovstvi, v némz Senat ESLP shledal, ze
vydani ¢lovéka trpiciho paranoidni schizofrenii do
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USA, kde by byl umistén do véznice s nejprisnéjsi
ostrahou, porusuje ¢lanek 3.

Pfesto vSak nebylo v nynéjsim pripadu utrpeni
pana Savrana povazovano za natolik vazné, aby
byla uznana existence rizika skute¢ného nebezpeci
vazného, rychlého a nevratného zhorseni jeho zdra-
votniho stavu vedouciho k intenzivnimu utrpeni.

Dtlezité v tomto rozhodnuti se ukazaly lékarské
zpravy, které v pripadé vyhosténi predpokladaly
predevsim agresivni chovani pana Savrana a vys-
$i pravdépodobnost pachani trestnych ¢inti vuci
ostatnim osobam. Pro téely ¢lanku 3 Umluvy se
vsak povazuje za relevantni pouze nebezpeci pro
stézovatele, ne pro okoli.

Otazkou, jestli je tento pristup spravny, se poté
zabyval soudce Serghides ve svém nesouhlasném
stanovisku (§ 28): , RozliSovdni mezi ubliZovanim dru-
hym a ubliZovdnim sobé je podle mé umélé a povrchni.
Jddrem véci by méla byt zdvainost onemocnent, které
kromé jinych priznaki miiZe vést k nebezpecnym nebo
katastrofickym diisledkim bez ohledu na to, kdo je obéti
téchto ditsledki.“

Jedna se 0 zménu v pristupu soudu?

Na prvni pohled se mtize zdat, ze Savran proti Ddn-
sku predstavuje zménu v pristupu soudu k aplikaci
¢lanku 3 Umluvy v kontextu vyhosténi. Tento po-
hled mtze byt podpofen tim, Ze ve véci Aswat proti
Spojenému krdlovstvi se vydani pacienta se stejnou

Istanbul, Turecko [2]
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diagnézou, jakou mél pan Savran, povazovalo za
poruseni ¢lanku 3 Umluvy, zatimco v nynéj$im pri-
padu nikoliv.

Tyto dva pripady vSak nebyly identické. Zatimco
lékarské zpravy ve véci Savran proti Dansku zdtraz-
novaly pfedev$im potencidlni nebezpeci pro jeho
okoli, 1ékarské zpravy ve véci Aswat proti Spojenému
kralovstvi se zamérovaly na nebezpeci pro samotné-
ho stézovatele. S tim je spojeny i fakt, Ze v prvnim
pripadu se jednalo o vyhosténi, zatimco v druhém
ptipadé se jednalo o vydani do zemé, kde by byl
stézovatel s vysokou pravdépodobnosti umistén do
véznice s nejprisnéjsi ostrahou.

At uz vSak je nynéjsi vysoka latka novy vyvoj ¢i ni-
koliv, jista je jedna véc: pro stézovatele, a predevsim
osoby trpici dusevnim onemocnénim, je velice ob-
tizné dokazat poruseni zakazu mucdeni a nelidského
¢i ponizujiciho zachdzeni v pripadé jejich vyhosténi.
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VEtsi jistota pro duhové rodiny:
Clenské staty EU musi respektovat
rodicovstvi stejnopohlavnich part

@ Terézia Lazarovd

Musi ¢lensky stat vydat rodny list, ve kterém jsou
uvedeny dvé Zeny jako matky? To je podstatou
otazky poloZené Soudnimu dvoru v piipadu malé
Sarah (pripad Pancarevo), ktera se narodila ve
Spanélsku matkam britské a bulharské statni pii-
slu§nosti.

Bulharsky spravni organ ji vSak odmitl vydat do-
klad totoznosti s odkazem na tradic¢ni definici ro-
diny a svou narodni identitu. To ji brani opustit
hranice Spanélska a vykonavat své pravo volného
pohybu. Soudni dvir potvrdil, Ze ¢lenské staty musi
respektovat rodicovské vztahy stejnopohlavnich
part zalozené v jiném c¢lenském staté.

V predchozim vydani Bulletinu se Jana Vidlakova
vénovala otazce trestli za prekroceni hranice bez
dokladu totoznosti. Pfesné¢ takova situace by mohla
hrozit dcefi zalobkyné V. M. A. ve véci C-490/20 V.
M. A. proti Stolicna obstina, rajon ,Pancarevo®. Mala
Sarah ma jiz skoro tfi roky, ale nikdy nemohla opus-
tit Spanélsko. Nedrzi totiz doklad totoznosti, ktery
by ji umoznil volny pohyb mezi ¢lenskymi staty.

Bulharska statni prislusnice V. M. A. a jeji manzel-
ka K. D. K., Britka narozena v Gibraltaru, ziji od
roku 2015 ve Spanélsku. Kdy# se jim tam v roce
2019 narodila dcera, $panélsky urad vydal rodny
list, v kterém jsou obé¢ uvedeny jako matky ditéte.

V.M.A se obratila na mésto Sofie s zddosti o vydani
bulharského rodného listu pro svou dceru, na jehoz
zakladé muze byt vydan doklad totoznosti. Bulhar-
ské organy ji pozadali o dodani diikazu o tom, Ze je
biologickou matkou ditéte. Zalobkyné odpovédéla,
ze takovy ditkaz nema a ze podle platnych bulhar-
skych pravnich predpisti neni povinna pozadova-
nou informaci poskytnout.

Bulharské organy v navaznosti na jeji odpovéd za-
dost zamitly. Toto rozhodnuti odtGvodnili tak, z ne-
maji k dispozici dostatek informaci o totoznosti bio-
logické matky doty¢ného ditéte. Stav, kdy by byli

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Rozhodnuti ve véci Pancarevo usnadni zivot
duhovym rodindm v Evropské unii [1]

v rodném listé¢ uvedeni dva rodice zenského pohlavi,
by odporoval vefejnému poradku Bulharské repub-
liky a naruSoval by jeji narodni a astavni identitu.
Bulharské rodinné pravo totiz vychazi z definice
»tradi¢ni rodiny”“ a tudiz neumoznuje uzavieni stej-
nopohlavniho manzelstvi ani spole¢né rodicovstvi
dvou osob stejného pohlavi.

V. M. A. se proti zamitavému rozhodnuti odvola-
la na prislusny méstsky spravni soud v Sofii, ktery
zastavil rizeni a polozil predbézné otazky ohledné
interpretace evropského prava Soudnimu dvoru.
Tento tak poprvé resil kontroverzni a citlivou otaz-
ku rodicovstvi stejnopohlavnich parti v kontextu
volného pohybu osob.

Matka je vzdy jista. Jenze ktera?

Bulharska ustava stanovi, ze bulharskym ob¢anem
je kazdy, kdo ma alespon jednoho z rodi¢t bulhar-
ské statni prislusnosti. Institut materstvi ze zakona
je v bulharském rodinném pravu rizeny zasadou
»Mater semper certa est“ aneb matka je vzdy jista. Za
matku bulharské pravo povazuje zenu, ktera dité
porodila.

Ani v pfipadé, kdy by V. M. A. nebyla biologickou
matkou neni jeji matefstvi dle bulharského prava
vyloucené. Aby dité ziskalo bulharskou statni pri-
slusnost, postacuje, aby zalobkyné v ptivodnim fi-
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zeni uznala své matefstvi a stala se tak zakonnou
matkou. To by mélo nicméné za nasledek vylouceni
matefstvi druhé matky.

Diikaz o tom, ze V.M.A je matkou Sarah podle bul-
harského zakona o rodiné nebyl prozatim prove-
den. Pfedkladajici soud nepokladal nabyti statniho
obcanstvi malou Sarah za sporné. Na druhou stra-
nu, bulharska vlada na tstnim pojednéavani prede-
stfela moznost, ze Sarah nenabyla bulharské statni
obcanstvi. Generalni advokatka Juliane Kokott ve
svém stanovisku a také Soudni dvur tedy pracuji
s obéma varianty

Od pojmu ,,matky“ dle bulharského prava musi-
me odlisit pojem predek v primé linii dle smérnice
2004/38/ES o pravu obc¢anti Unie a jejich rodinnych
prislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na
tzemi ¢lenskych statd (Smérnice). I kdyby V. M. A.
nebyla povazovana za ,matku” Sarah dle bulhar-
ského prava, dle prava EU je jisté jejim predkem
v pfimé linii. Soudni dvar potvrdil pravni nazor
judikovany ve véci Coman a upfesnil, ze pojem ,,po-
tomek v piimé linii“ dle ¢l. 2 odst. 2 pism. c) smér-
nice se vztahuje na vSechny déti obcanti EU. Véetné
spole¢nych déti ze stejnopohlavniho manzelstvi.

Narodni identita jako ochranny S§tit

V souladu s ¢l. 4 odst. 2 SEU Unie cti narodni
identitu ¢lenskych stati, ktera spociva v jejich za-
kladnich politickych a tstavnich systémech. Tuto
povinnost Unie lze chdpat jako povinnost respek-
tovat rozdilnost a jedine¢nost kazdého c¢lenského
statu. Narodni identita dle Juliane Kokott neni pou-
ze jeden z legitimnich cild, ktery lze zohlednit pri
posuzovani pripadného odivodnéni omezeni prava
na volny pohyb.

Naopak je jakymsi ochrannym Stitem, ktery chrani
zakladni politické a ustavni systémy vlastni kazdé-
mu ¢lenskému statu pred integra¢ni ¢innosti Unie.
Tento pojem tudiz vymezuje pravomoci mezi Unii
a ¢lenskymi staty. Z toho vyplyva, ze Soudni dvur
smi vykonavat pouze omezeny piezkum opatrfeni
prijatych ¢lenskymi staty za icelem ochrany jejich
narodni identity. S ohledem na zasadu prednosti
unijniho préava se vSak zminény omezeny prezkum
muze pouzit jenom na zakladni vyuziti dotcené
identity.

Dle predkladajiciho soudu spociva poruseni bulhar-
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ské narodni identity v tom, Ze rodny list se odchyluje
od pojeti tradi¢ni rodiny zakotveného v ¢l. 46 odst.
1 bulharské ustavy. Tento predstavuje z pravniho
hlediska zaklad rodinného a dédického prava, jakoz
ijednu ze zakladnich hodnot bulharské spole¢nosti.
Toto pojeti vede nutné k tomu, ze dité mize mit
pouze jedinou matku (a jediného otce).

Rozdil v tom, kdy je mozné aplikovat omezeny pre-
zkum za tcelem ochrany narodni identity, je mozné
ilustrovat na daném pripadu. Pokud by Bulharsku
muselo uznat V. M. A. jako matku dle bulharského
préava, na zakladé rodného listu vydaného ve Spa-
nélsku, muselo by také uznat pravni t¢inky man-
zelstvi, které dle jejich rodinného prava neexistuje.
Mohlo by tedy zasahnout do hmotného prava a tedy
i narodni identity Bulharska.

Jina je situace, kdy ma clensky stat povinnost vy-
dat prikaz totoznosti svému obc¢anovi na zakladé
rodného listu vydaného jinym statem. Takova po-
vinnost totiz neznamena, ze ¢lensky stat musi ve
vnitrostatnim pravu uznat stejnopohlavni manzel-
stvi ¢i rodicovstvi. Podobné jako v pripadu Coman
a Sayn-Wittgenstein povinnost uznavani vyhradné
pro ucely vykonu prav ob¢anti EU, odvozenych
z unijniho prava nezaklada nova hmotna prava
nebo vysady. Z tohoto diivodu nenarusuje narodni
identitu dotceného ¢lenského statu.

Pravo svobodné se pohybovat a pobyvat v EU

Soudni dvir konstatoval, ze nevydani dokladu to-

Evropska unie musi respektovat pluralitu hodnot
¢lenskych statii a jejich narodni identitu [2]
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toznosti ditéti, které je obéanem EU, je nepropor-
cionalnim omezenim prava volného pohybu.
Clensky stat méa povinnost takovy doklad malé
Sarah vydat, dokonce i bez vydani bulharského
rodného listu.

Na podobé¢ a form¢ dokladu nezalezi, soucasti nic-
méné musi byt také uvedeni obou matek jako rodi-
¢t. Kdyby byla totiz v ramci vykonu svého prava
svobodné se pohybovat pripravena o vazbu na jed-
noho ze svych rodici, jednalo by se o poruseni prav
vychazejicich z ¢l. 7 a 24 Listiny zakladnich prav
Evropské unie. Zavérem soud jest¢ poznamenal,
ze skutecnost, ze druha matka je statni prislusnici
Britanie, nema na danou situaci zadny vliv.

Vyznam pro LGBTQ+ obcany Evropské unie
a oteviené otazky

Otazka rodicovstvi stejnopohlavnich part je velice
aktualni, a tudiz ma rozhodnuti ve véci Pancarevo
pozitivni prakticky vyznam. Nicméné mnoho ota-
zek stale ostava nezodpovézenych. Jak se vyjadrila
slovenska pravnicka a ¢lenka hnuti Progresivni Slo-
vensko Lucia Plavakova, toto rozhodnuti pravdépo-
dobné pomize jenom tém rodic¢tm, z kterych ma
jeden slovenské obcanstvi a druhy obcanstvi jiného
¢lenského statu.

Akademicka Alina Tryfonidou rozviji tuto mys-
lenku v stejné linii a zdaraznuje, ze rodice, kteri
nevyuzivaji své pravo volného pohybu, nespada-
ji pod ochranu evropského prava judikovannou
v této véci. Clensky stat, ve kterém pobyvaji, tak
muze nadale neuznavat jejich rodicovstvi vzniklé
a uznané v jiném c¢lenském staté. Také neni jasné,
zdali rodicovstvi stejnopohlavnich parti musi byt
uznané pouze za ucelem sjednoceni rodiny, nebo
pro vSechny pravni ucely.

Tyto nejasnosti mohou byt brzy vyresené, bud soud-
né skrz rozhodnuti Soudniho dvora v momentalné
resené témeér totozné véci C-2/21, Rzecznik Praw Oby-
watelskich, nebo také legislativné skrz navrh Komi-
se, ktery je ocekavan v druhé poloviné roku 2022.
Tento ma byt vydany na zaklad¢ LGBTQ+ Equality
strategy, kterd si klade za cil uznavani rodicovstvi
mezi ¢lenskymi staty, duhové rodice nevyjimaje.
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Aktuality evropské sekce
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%“‘ Anna Kacmarikovd

ESLP: Pri rozhodovani o ndhradnich formach
rodinné péce je potrreba zohlednit kulturni
a nabozenské zazemi ditéte

ESLP v prosinci doplnil svou judikaturu tykajici se
rodinnych zalezitosti o nové rozhodnuti. Jde o dalsi
kapitolu pripadu somadlské divky, ktera v 16 letech
uprchla spolu se svym tfimésicnim synem do Nor-
ska. Tamni urady ji z divodu zanedbavani péce
dité nasledné odebraly a umistily je do péstounské
rodiny.

Rozsudek z prosince 2021 ve véci Abdi Ibrahim proti
Norsku se tyka otazky, zda doslo k poruseni ¢clanku
8 Umluvy tim, e norsky nejvyssi soud v rozpo-
ru s pranim matky muslimského vyznani rozhodl
o adopci ditéte stavajicimi péstouny — praktikujici-
mi evangeliky. Podle ESLP norské soudy pochybily,
kdyz v ramci posuzovani vhodnosti adopce dosta-
te¢né nezohlednily ndbozenské a kulturni zazemi
ditéte. To je totiz pti rozhodovani o nejlepsim zajmu
ditéte potreba povazovat za vyznamny faktor.

Stiznosti proti postupu norskych urada v oblasti
péce o déti nejsou neobvyklymi. V navaznosti na
reakce verejnosti, a pfedevsim na kritiku ze strany
ESLP, nicméné dochazi k pozitivnim zménam nor-
ské legislativy v rodinnépravni oblasti. Strasbursky
soud se letos v lednu zabyval také kauzou rodiny
Michalékovych, kdy norské urady v roce 2011 ode-
braly ¢eskym rodi¢tim dva nezletilé syny z davodu
zanedbavani a zneuzivani. V tomto pripadé vsak
rozhodl, 7e k poruseni Umluvy nedoslo, nebot Nor-
sko odebrani déti dostate¢né odtivodnilo.

vesr -

ESLP: Chybéjici legislativni aprava domaciho
nasili je porusenim ¢lanku 3 Umluvy

Smutnému fenoménu domaciho nasili je ve vét§iné
evropskych zemi vénovana pozornost také v ram-
ci vnitrostatnich trestnich predpisti. Jinak je tomu
v Rusku, kde podobna tprava prozatim chybi. To
bylo predmétem stiznosti ¢ty ruskych zen, které
nasilné zachazeni ze strany partnera zakusily, nic-
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Kulturni a ndbozensky kontext ditéte hraje
vyznamnou roli [1]

méné i pres nahlaseni jednotlivych incidentt fyzic-
kého nasili a vyhruzek ruska policie nejenze vcas
nezasahla, ale také odmitla zahajit vysSetfovani.

Ve svém prosincovém rozsudku ESLP rozhodl, ze
v daném pripad¢ doslo k poruseni zdkazu nelid-
ského ¢i ponizujiciho zachazeni. Stézejnim pochy-
benim je absence upravy domaciho nasili nebo jiné
odpovidajici skutkové podstaty trestnépravnimi
predpisy. V pripadech stézovatelek mélo také dojit
k proaktivnimu a efektivnimu zhodnocent rizika,
k ¢emuz by policie méla byt vedena napf. prostied-
nictvim specialnich kurzt.

Zajimavosti je, ze ESLP v této souvislosti shledal
také poruseni zakazu diskriminace, nebot dlou-
hodobé¢ lhostejny pristup ruské vlady k proble-
matice domaciho niésili a systémové problémy ve
vedeni soudnich rizeni napomahaji k neustalému
zvySovani frekvence vyskytu domaciho nasili. Jde
tedy o strukturalni pfedpojatost, ktera je ve vztahu
k obétem takového zachazeni diskriminacni.

SDEU: Zruseni amnestie je pripustnym diivodem
pro vydani Evropského zatykaciho rozkazu

SDEU se v prosinci 2021 vyjadril k otdzce, zda
predchozi zastaveni trestniho stihani na zakladé
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amnestie premiéra brani vydani Evropského zaty-
kactho rozkazu (EZR) v situaci, kdy byla amnestie
nasledné zrusena. Tak tomu bylo v pfipadé¢ byva-
lych ¢lenti slovenskych bezpec¢nostnich sluzeb, kteri
aktualné znovu Celi obvinéni ze spachani nékolika
trestnych ¢inti, véetné udajného tinosu syna tehdej-
$iho prezidenta v roce 1995.

Ackoli je dle slovenského prava zastaveni trestniho
stithani na zakladé amnestie ekvivalentem zpros-
tujiciho rozsudku, podle SDEU je mozné namitat
poruseni zasady ne bis in idem pouze v situaci, kdy
doslo k radnému prosetfeni a rozhodnuti o trestni
odpovédnosti stihané osoby. Opacny pristup by
vedl k nespravedlivé beztrestnosti téch, ktefi trestny
¢in skute¢né spachali. EZR tedy mtize byt platné
vydan.

Generalni advokat: Narizeni o podminénosti je
v souladu s pravem EU

V prosinci 2020 pfijala EU narizeni, které zaved-
lo tzv. rezim podminénosti na ochranu unijniho
rozpoctu. Za timto ucelem mutize Evropska komi-
se v ptipadech, Ze ze strany ¢lenského statu dojde
k porus$eni principti pravniho statu, pozastavit plat-
by z unijniho rozpoctu nebo suspendovat schvale-
ni jednoho nebo vice programt, které jsou skrze
spole¢ny rozpocet financovany.

Narizeni zalobou napadlo Madarsko a Polsko, které
namitaly absenci pravniho zakladu narizeni, neslu-
¢itelnost s clankem 7 SEU a poruseni principu prav-
ni jistoty. Vzhledem k aktualnimu vyvoji v obou
statech je totiz pravdépodobné, ze by k pripadné
aplikaci novych pravidel mohlo dojit pravé vici
nim.

Podle generalniho advokata Campos Sanchez-
-Bordona je dostacujicim pravnim zakladem pro
vydani natizeni ¢lanek 322 SFEU. Jeho cilem pak

Podminénost kritizuje hlavné Madarsko a Polsko [2]
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neni zavést sank¢éni mechanismus podobny ¢lanku
7 SEU, ale vytvofit nastroj ochrany spole¢nych hod-
not. Soulad se zasadou pravni jistoty lze dovodit
z predpokladu, ze ¢lenské staty jsou si dlouhodobé
védomy principu pravniho statu a zavazka z néj
vyplyvajicich. SDEU tak zalobu Madarska a Polska
pravdépodobné zamitne.

ESLP: StiZznost ohledné dortu pro LGBTQ+
komunitu odmitnuta z procesnich ddvodi

ESLP se v lednu zabyval zndmym pfipadem brit-
ského cukrarstvi, jehoz majitelé odmitli upéct dort
s napisem ,podpora manzelstvi homosexudli“ s odu-
vodnénim, ze jakozto kfestané nechtéji podporovat
stiatky stejnopohlavnich péart. Strasbursky soud
stiznost zakaznika Garetha Lee shledal nepfipust-
nou z diivodu nevycerpani vnitrostatnich prostred-
kt napravy, nebot v ramci fizeni pred britskymi
soudy pan Lee nenamital poruseni Umluvy. Za-
tim tedy neni mozné fici, zda byl postup cukrart
v souladu s Umluvou, protoze ESLP se z procesnich
dtivodi jadrem stiznosti nezabyval.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Vedouct sekce: Michaela Stenzelovad

Prezidentské volby v Hondurasu: Jak
si povede prvni Zzena v Cele statu?

Michaela Kucerovd

Demokratickym zvolenim prvni prezidentky za-
¢ina v Hondurasu nova etapa. Xiomara Castro
se zasazuje o posileni mistniho demokratického
smérovani, boj proti korupci a zlepSeni celko-
vé ekonomické situace v zemi. I pres nadé&ji na
zménu, kterou jeji zvoleni predstavuje, v§ak né-
které obavy z budouciho smérovani Hondurasu
pretrvavaji.

Drtivé vitézstvi

Drtivym vitézstvim v listopadovych prezidentskych
volbach se do ¢ela Hondurasu dostala Xiomara
Castro se svou levicovou opozi¢ni stranou Svoboda
a znovuzalozeni (LIBRE). Stala se tak prvni prezi-
dentkou Hondurasu a soucasné v poradi sedmou
prezidentkou zemi latinskoamerického regionu.

Navzdory strachu ze zmanipulovani voleb Narodni
stranou Hondurasu (PNH) a pfedvolebnimu zastra-
Sovani vyhrala Castro nad svym nejvétsim oponen-
tem Nasri Asfurem z pravicové PNH, a to s nasko-
kem téméf 20 procentnich bodui.[1] Jeji vitézstvi tak
ukoncuje dvandctiletou vladu této strany. Asfura,
ktery je zaroven starostou hlavniho honduraského
mésta Tegucigalpa, jeji vyhru uznal.

Lidé protestujici v Hondurasu [2]

Xiomara Castro v roce 2007 [1]

Prfedesel tim opakovani udalosti doprovazejicich
predchozi prezidentské volby v zemi z roku 2017,
kdy byvaly hondurasky prezident Juan Orlando
Hernandez vyhral nad svym oponentem zhruba
o jeden a ptil procentniho bodu na zakladé vysled-
kit volebni komise pod jeho sférou vlivu. Po rozpo-
rovani vysledkti Herndndezovym oponentem, Sal-
vadorem Nasrallou, nastaly v zemi protesty, které si
vyzadaly vice nez dvacet obéti. O tfi tydny pozdé;ji
vyhlasila vlada Hernandeze vitézem.[2]

Nadéje na ,svétlé zitrky"?

Pro mnohé je Castro nad¢ji na zlepSeni soucasné
situace v zemi. Se svym programem se planuje za-
meérit pfedevsim na zavedeni tzv. demokratického
socialismu, od néhoz si slibuje sjednoceni zemé
a zlepSeni zivotnich podminek mistnich.
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Toho se bude snazit docilit napriklad postupnym
pretvorenim kapitalistického neoliberalismu v alter-
nativni model ,,planované socialistické ekonomiky*
v podobé¢ limitovani trznich sil nebo vytvorenim
ministerstev pro planovani socidlniho a ekonomic-
kého rozvoje. Tento typ ekonomického systému
je do jisté miry postaven na spole¢ném vlastnictvi
a kontrole nékterych vyrobnich prostfedki. Po-
dobna myslenka byla v Hondurasu v minulosti uz
jednou predmétem tvah. V nékterych podnicich
proto panuje znepokojeni z mozného vyvlastiovani
majetku statem. Castro vSak uvedla, ze vyvlastnovat
neplanuje.

Pro novou prezidentku je také dtlezité téma dekri-
minalizace potratl, boj proti zlo¢inu a obchodu
s drogami a vytvorfeni nové protikorup¢ni komise
pod zastitou OSN. Svym levicovym zaméfenim tak
Castro zarazuje Honduras do znovuzrozeni tzv.
rizového prilivu levicovych vlad napri¢ Latinskou
Amerikou, ktery zapocal v roce 2018 zvolenim le-
vicového prezidenta Andrése Manuela Lopeze Ob-
radora v Mexiku.[3]

Rodina nade vse

Prestoze volby probéhly radné a obesly se bez
nasili, v zemi panuji obavy, Ze zvolenim Xiomary
Castro muze v Hondurasu zapocit vlada rodinného
klanu tak, jak se tomu stalo napriklad v sousedni
Nikaragui. Tam od roku 2007 vladne rodina Orte-
govych. Castro je totiz manzelkou byvalého prezi-
denta Hondurasu, Manuela Zelayi, kterého svrh-
la armada na zdkladé rozhodnuti Honduraského
nejvyssiho soudu béhem statniho prevratu v roce
2009. Pravé tato udalost stdla u zacatku politické
¢innosti Castro.

V reakci na svrzeni svého manzela zacala Castro
poradat hromadné protivladni protesty, na nichz
pfevrat odsuzovala. I pfes svlij neuspéch dostat
Zelayu zpét do uradu, staly tyto protesty za zrodem
politické strany LIBRE, kterou v roce 2011 Zelaya
zalozil. Za tu pak Castro poprvé netuspésné kandi-
dovala v prezidentskych volbach v roce 2013 na post
prezidentky, a v roce 2017 na post viceprezidentky.

Jelikoz Zelaya, nemohl kandidovat kvili tstavni-
mu zakazu, zacal se namisto toho aktivné podilet
na volebni kampani své nepfili§ politicky zkusené
manzelky. To pfispélo k presvédceni, ze Castro je
pouhou loutkou Zelayi. Kvili témto spekulacim
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se do prezidentské kampané v lonském roce na-
misto Zelayi zapojil syn Castro, Héctor. Zelaya se
vsak jakozto uradujici predseda LIBRE stane podle
predpokladii médii jejim prezidentskym poradcem.
Dcera Castro, Hortensia, a bratr Zelayi, Carlos, pak
udajné obsadi pozice naméstka. Vzhledem k prav-
dépodobné existenci rodinnych vazeb u osob v nej-
vyssich politickych kruzich okolo Castro se jevi
strach z mozného ovladnuti Hondurasu rodinnym
klanem jako opravnény.

Hrozba nepotismu pak stoji v pfimém kontrastu
s n¢kterymi predchozimi prohlasenimi Castro, ve
kterych, mimo jiné, kritizuje podobné pocinani
predchozich vlad. V roce 2014 nova honduraska pre-
zidentka napriklad prohlasila, ze v ptipadé¢ vyhry ve
vseobecnych volbach v roce 2021 bude prosazovat
ustaveni celostatniho ustavodarného shromazdéni,
které by pripravilo zménu ustavy. Dle jejiho pre-
svédceni by pak mél prvni clanek nové astavy klast
duraz pravé na omezeni nepotismu a dulezitost svo-
bodného a nezavislého Hondurasu.

Po nas potopa

Politicka (ne)zavislost Xiamary Castro v§ak neni
jedinou prekazkou ke zlepSeni situace v Hondu-
rasu. Nov¢ zvolend prezidentka totiz za¢ne vyko-
navat svilj mandat v zemi, ktera se potyka s fadou
problémii vzniklych béhem vlady PNH. Zemé celi
vysoké mire korupce, ktera se zvysila po neobno-
veni mandatu protikorup¢ni komise fungujici pod

Byvaly prezident Juan Orlando Hernandez [3]
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zastitou Organizace americkych statt (OAS) na
zacatku roku 2020.

Nejvyssi predstavitelé PNH pak casto sami figuruji
v mnoha politickych a korup¢nich kauzach. Byvaly
prezident Hernandez se bé¢hem vykonu svého man-
datu opétovné pokousel o naruseni pravniho sta-
tu a nezavislosti soudnictvi. Mimoto celi obvinéni
statnich zastupcti v USA ze statem podporovaného
pasovani drog. Jeho bratr Juan Antonio byl dokon-
ce z tohoto diivodu v USA v roce 2019 odsouzen
a potrestan dozivotnim trestem odnéti svobody. Ani
Asfura neni vySetrovatelim neznamy. V roce 2020
byl obvinén ze zpronevéreni 700 tisic americkych
dolari a stejné jako dalsi svétovi politici byl zaple-
ten v offshoreové kauze Pandora Papers.

Nejspise i to bylo diivodem prijeti nového zakona
v roce 2020, ktery umoznuje vyrazné snizeni tresti
za korup¢ni kauzy ¢i dokonce preruseni vysetrova-
ni a stihani takovych pripadt. Zakon se vztahuje
ina obchodovani s drogami, které predstavuji dalsi
vyznamny problém Hondurasu. Prodej drog je roz-
Sifeny do takové miry, Ze ho zahrani¢ni pozorova-
telé zemé oznacuji za narkostat.

Lidskopravni organizace také poukazuji, ze vla-
d¢ neni cizi nésili na svém vlastnim obyvatelstvu.
Na zakladé svych narizeni Hernandez a jeho vlada
umoznili represe proti protivladnim protestujicim
za pouziti hrubé a neprfimérené sily vojenskymi

Lidé protestujici v Hondurasu [4]

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

a policejnimi slozkami. Ty si vyzadaly desitky mrt-
vych a stovky zranénych v radach protestujicich
i ndhodnych prochazejicich. Honduras se také po-
tyka s vysokou mirou kriminality a ¢innosti gang.
Neni proto prekvapuyjici, ze Honduras dlouhodobé
patii k zemim s nejvyssim poctem vrazd na svété.

[4]

Zemé navic Celi humanitdrni a ekonomické krizi
zpusobené mimo jiné tropickymi boufemi Eta
a Tota v roce 2020 i pandemii COVID-19. Zivelné
udalosti vedly k narastu uz tak vysokého poctu
obyvatel nachazejicich se pod hranici chudoby
a nedostatku statnich prostfedkii na pomoc posti-
zenym. I proto stale mnoho Hondurasant prcha
do USA.

Splnéni piedvolebnich slibt hati i nedavné otresy
v honduraském Narodnim kongresu, ktery po rebe-
lii ¢lent strany LIBRE ziistava prozatim rozdélen
na dva paralelni bloky. To ohrozuje snahy Castro
o ziskani legislativni vétsiny nutné pro prosazeni
zakonodarnych zmén.

Pfestoze Xiomara Castro prinasi nadéji, ze se Hon-
duras vydava cestou prosperity statu i mistniho
obyvatelstva, jeji politickd nezkuSenost spole¢né
s mnozstvim problému, kterym zemé celi, vyvola-
vaji pochyby, Ze v zemi skute¢né nastane zména.

Poznamky

[1] Xiomara Castro ziskala 53 procentnich bodti, Nasry Asfuru pak
podpofilo 34 procent volict.

[2] Sama Hernandezova kandidatura ptitom vzbuzovala kon-
troverze. Honduraska tstava totiz zakazuje kandidovat ve
dvou volebnich obdobich. Aby mohl Hernandez kandidovat,
Nejvyssi soud slozeny z nové dosazenych soudctl tento zakaz
zménil v kontroverznim rozhodnuti v roce 2015.

[3] Razovy piiliv oznacuje jev z ptelomu tohoto tisicileti, kdy v ze-
mich Latinské Ameriky doslo k ukonc¢eni vlady pravicovych
stran a nastupu levice. Tato vlna je pfedevsim spojovana se
zvolenim venezuelského prezidenta Huga Chaveze v roce 1998
a uruguayského prezidenta Tabaré Vazqueze v roce 2004. Pti-
liv je pak oznacovan jako rtizovy, nebot symbolizuje nastoleni
leh¢i socialistické (riizové) verze tradiéné rudého komunismu
v tomto regionu.

[4] Podle databaze Utadu OSN pro drogy a kriminalitu v zemi
v roce 2020 pripadalo 36,3 vrazd na 100 tisic obyvatel. Celko-
vé tak v Hondurasu bylo v roce 2020 spachano 3598 vrazd.
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Aktuality sekce Mezinarodni
politika, byznys a lidska prava

Ondiej Kaska

Kanada zakazala konverzni terapii, praktiku léta
odmitaji zdravotnické organizace i OSN

Zakon zakazujici konverzni terapii vstoupil v Kana-
d¢ v platnost v lednu tohoto roku. Tato metoda stoji
na presvédceni, ze 1ze zménit sexudlni orientaci ¢lo-
véka psychoterapeutickou nebo lékaiskou cestou.[1]
V zemi tak nikdo nesmi kohokoliv nutit podstoupit
tuto praktiku ¢i odvézt nezletilého do zahranici za
ucelem jejiho absolvovani. Metodu nelze také pro-
pagovat a nikdo z ni nesmi profitovat. Za poruseni
tohoto zakona hrozi az pét let vézeni.

Na Skodlivost této praktiky upozornila mimo jiné
Panamericka zdravotnicka organizace v roce 2012,
o Ctyfi roky pozdéji metodu kritizovala také Svéto-
va psychiatricka organizace. K zdkazu konverzni
terapie vyzval ¢lenské staty Evropské unie Evropsky
parlament v bfeznu 2018, o dva roky pozdé¢ji vyzvala
staty k celosvétovému zakazu OSN. Presto vétSina
statth metodu mimo zakon nepostavila.

Kanada se tak timto krokem pridala k hrstce zemi
jako je Malta, Némecko, Ekvador, Brazilie, Taiwan
a dvéma desitkam statu USA, které zcela nebo ¢as-
te¢n¢ konverzni terapii zakazuji. Navrh zakona na
jeji zakaz je ptipraven k projednani v parlamentech
dalsich zemi véetné Nového Zélandu, Mexika, Spa—
nélska a Velké Britanie. Ve Francii navrh zakona jiz
schvalily obé komory parlamentu v prosinci, k jeho
vyhlaseni chybi uz jen podpis prezidenta.

Po svété je véznéno témér pét set novinar,
¢tvrtina z nich v Ciné

Podle nevladni organizace Reportéfi bez hranic
(RBZ) se ve véznicich po celém svété nachazelo ke
konci lonského roku 488 novinara, z toho 60 Zen.
Jde o nejvyssi evidované (¢islo od roku 1995, kdy
RBZ zacali tyto pocty monitorovat. Nejvice, a to
vice nez 120 novinéid, je véznéno v Ciné, ktera toto
prvenstvi drzi jiz pét let. Vice nez 40 zurnalistii se
nachazi ve vietnamskych véznicich, o osm mén¢ pak
v saudskoarabskych. Mezi pét nejrepresivnéjsich
zemi se nove dostaly Myanmar a Bélorusko.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Pratasevice zatkl Luka$enktv rezim loni v kvétnu [1]

Naopak pocet zavrazdénych novinaii byl v uplynu-
lém roce nejnizsi za poslednich 18 let. K meziroc-
nim poklesiim dochazi predevsim diky stabilizaci
konfliktt v Syrii, Irdku, Jemenu a dalsich vale¢nych
oblastech. Bezmadla dvé tretiny novinara byly zabity
v nevale¢nych zénach, nejvice pak v Mexiku. Ke
dvéma vrazdam doslo v uplynulém roce i v zemich
Evropské unie, konkrétné v Recku a Nizozemi. Cel-
kem pak bylo v Evropé¢ zavrazdéno Sest novinar,
coz je nejvice od roku 2015, kdy doslo k teroristické-
mu utoku na parizskou redakci satirického ¢asopisu
Charlie Hebdo.

Svoboda na internetu jedenacty rok po sobé
klesla, nejvice v Myanmaru

Celosvétova internetova svoboda je jiz jedendct let
meziro¢né na astupu, vyplyva to ze zpravy ame-
rické nevladni organizace Freedom House. Situa-
ce v online prostredi se v uplynulém roce zhorsila
ve tfech desitkach zemi ze sedmdesati sledova-
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nych, tedy témér v poloviné. Nejvice v Myanmaru,
Bélorusku a v Ugandé. Naopak v osmndcti statech
doslo ke zlepseni. Nejsvobodngéjsi internet je na Is-
landu a v Estonsku.

Ve ¢tyfech z péti sledovanych zemi byli lidé odsou-
zeni nebo uvéznéni za své online projevy, fyzicky
napadeni byli ve ¢tyfech ze sedmi. Dvé desitky vlad
omezovaly pristup k internetu a blokovaly socialni
sité ¢i komunikaéni platformy. Nejméné ctyticet pét
vlad véetné madarské je podezirano z vyuzivani Spi-
onaznich softwart soukromych firem, které skryté
sbiraji informace o chovani uzivateld na internetu.
Témi méli byt sledovani predevsim opozi¢ni poli-
tici, novinari a aktivisté. Na konci zebricku se jiz
sedmy rok po sobé umistila Cina, kde jsou nové za
nezakonné povazovany i projevy, kterymi lidé na
internetu urazi ¢leny armady.

Americky prezident Biden podepsal zakon
o predchazeni nucené prace Ujguri

Prezident Joe Biden na konci prosince podepsal
zakon zakazujici dovoz zbozi, které bylo nucené vy-
robené prislusniky ujgurské, kazasské, kyrgyzské ¢i
jiné perzekuované muslimské menSiny v Sin-tiangu,
autonomni oblasti Ciny. Legislativni navrh dtive
jednomyslné schvalila Snémovna reprezentantti
i Senat.

Gay Pride v kanadském Torontu [2]
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Zakon pozaduje, aby americké Ministerstvo vnitfni
bezpecnosti vytvorilo seznam subjektt, které vyra-
bi zbozi za pomoci nucené prace, nebo které spo-
lupracuji s vladou v Sin-tiangu na represich. Utad
celni a hrani¢ni ochrany USA bude predpokladat,
ze zbozi téchto firem bylo vyrobeno za vyuziti nu-
cené prace. Bez udéleni vyjimky nebude moci byt
importovano do USA.

Prijeti zakona prislo rok a pul poté, co nezavisly
australsky think tank Australian Strategic Policy
Institute (ASPI) piinesl diikazy o tom, zZe ¢inska
vlada nuti nejméné 80 tisic Ujgurt k nucené praci.
Ti podle ASPI pracuji v tovarnach, které figuru-
ji v dodavatelskych retézcich vice nez osmdesati
svétovych znacek véetné spolecnosti Apple, BMW,
Samsung a Google.

EU pozastavila vycvik vojakul ve Stiredoafrické
republice

Evropska unie pozastavila vojenskou vycvikovou
misi ve Stfedoafrické republice (SAR).[2] Ze zemé
stahla 70 evropskych instruktort z osmi ¢lenskych
a péti neunijnich statt. Velitel vycvikové mise Ja-
cques Langlade de Montgros uvedl, Ze se ¢ast stre-
doafrickych vojakt dostala pod kontrolu zoldakt
udajné napojenych na Rusko, znamych jako Wag-
nerova skupina. Ta je pojmenovana podle byvalého
ruského dustojnika vojenské zpravodajské sluzby
(GRU) Dmitrije Utkina pfezdivaného ,Wagner”.
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Skupinu by mél vlastnit Jevgenij Prigozin, bliz-
ky spolupracovnik ruského prezidenta Vladimira
Putina.

Podle OSN Wagnerovci podporuji boje proti po-
vstalctim, ktefi se snazi svrhnout rezim prezidenta
Faustina-Archangea Touadéry. OSN také obdrzela
oznameni o zavazném porusovani lidskych prav
a mezinarodniho humanitarniho prava, kterého se
maji Wagnerovci dopoustét.

Rozhodnuti o stahnuti vojaka prislo tyden poté, co
evropsti ministfi zahrani¢nich véci uvalili sankce na
osoby a subjekty spojené s Wagnerovou skupinou.
EU navrat svych instruktort do SAR neumozni,
dokud nebude mit jistotu, ze Wagnerovci nevyuziji
stfedoafrické vojaky, ktefi prosli vycvikem mise.
Africka zemé, ve které od roku 2013 probiha ozbro-
jeny konflikt, je podle ukazatelt OSN jednou z nej-
chudsich na svété. Na jejim tizemi se vS§ak nachazi
bohaté zasoby zlata, uranu a diamantt.

Poznamky:

[1] Konverzni terapie se v minulosti provadéla mnoha zptisoby,
zejména intervenénimi pohovory, hypnézou, preucovanim
chovani nebo elektrosoky.

[2] Vycvikovd mise EU ve Stfedoafrické republice (EUTM RCA)
pusobi v zemi od roku 2016. Jejim cilem je reformovat sttedoaf-
rické ozbrojené sily. Evropsti instruktori poskytuji strategické
poradenstvi ministerstvu obrany a generalnimu §tabu SAR,
vzdélavaji dustojniky a cvici jednotky.
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4) Ceska republika a lidské prava

Volby 2021: prvni test nového
modelu

é Katerina Ochodkova

Pocatkem rijna 2021 se konaly volby do Poslanec-
ké Snémovny. Volici o jejim sloZeni rozhodli na
zakladé nového volebniho systému. Jak se projevil
v Fijnovych volbach?

Novy volebni systém bylo nutné pfijmout poté, co
jej Ustavni soud poé¢atkem lotiského tinora prohlasil
za protiustavni a zru$il nékteré jeho zakladni prv-
ky, metodu prepoctu hlasti na mandaty a uzaviraci
klauzule pro koalice.[1] Situaci zakonodarctim kom-
plikoval fakt, Ze se na totozném znéni novely muse-
ly shodnout obé komory parlamentu [2] a ke shodé
muselo dojit ve velmi kratké dobé osmi mésicti.

Podoba nového systému

Pfes fadu navrhii byl nakonec pfijat model,[3] ktery
lze oznacit za politicky kompromis. Zachovava 14
volebnich krajti, méni v§ak zptisob pfepoctu hlasi
na mandaty - za ucelem zvyseni jeho proporcionali-
ty jsou mandaty prikazovany i ve druhém skrutiniu.
Zustava 5% uzaviraci klauzule pro samostatné kan-
didujici politickou stranu, méni se v§ak uzaviraci
klauzule pro koalice (8 % pro koalici dvou a 11 %
pro koalici tff a vice politickych stran).

Pokud strany tyto klauzule prekrodi, ucastni se
procesu prikazovani mandata. V ném nejprve do-
chazi, prostfednictvim Hareovy kvéty [4] a me-
tody nejvétsich zbytkt, k urceni poctu mandatt
rozdélovanych v jednotlivych krajich. V nich jsou
mandaty pfikazovany strandm prostfednictvim Im-
perialiho kvéty.[5] Mandaty ji neptikdzané jsou,
spole¢né s nevyuzitymi hlasy jednotlivych stran,
preneseny do celostatniho skrutinia. Prostfednic-
tvim Hagenbach-Bischoffovy kvéty [6] a metody
nejvétsich zbytka jsou v ném tyto zbytkové hlasy
vyuzity k prikdzani zbylych mandatd.

V #fjnu se v Cesku konaly volby do PS [1]

Vyhry a prohry voleb

Volby prekvapily jak vysledky, tak fungovanim
nového systému. Dokonce zaznamenaly i nékolik
rekordti. Volebni ticast byla nejvyssi od roku 1998,
zucastnilo se jich pfes 65 % volict. V disledku ne-
prekroceni uzaviraci klauzule nékterymi stranami
vSak propadl vice nez milion hlasti, dosud nejvice
v historii Ceské republiky. Pétina voli¢t tak nenf
ve Snémovné zastoupena. Poprvé v historii Ceské
republiky v ni neziskaly zastoupeni CSSD a KSCM.

Dosud nejvys$$i zastoupeni v historii Ceské repub-
liky v8ak ziskaly zZeny. Ve snémovnich lavicich jich
zasedlo 51. K mandatu 16 z nich pomohl zisk pred-
nostnich hlast. Na ty vSak doplatili kandidati Pi-
rat. Osudovym se jim stala kombinace nizké 5%
hranice pro prednostni pridéleni mandatu a utvo-
feni koalice s hnutim STAN s oblibenymi lokalnimi
politiky.
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Novy systém a volebni paradoxy

Byt se vitézem voleb stala se ziskem 27,79 % hlast
voli¢u koalice SPOLU, obdrzela o mandat méné nez
hnuti ANO, jemuz vyjadrilo podporu méné volict,
presné 27,12 %. Kromé otazky, kdo je skute¢nym
vitézem voleb, byla nastolena otazka dalsi: Je novy
systém skute¢né pomérn¢jsi?

Pficina paradoxu lezi dle politologti Daniela Kere-
kese [7] a Tomase Lebedy [8] v geografickém roz-
lozeni mandatt. Hnuti ANO mélo lepsi vysledky
v krajich, kde k zisku mandatu bylo tfeba méné¢ hla-
st.. Prvni jmenovany vysvétluje, ze koalici SPOLU
poskodili vlastni voliéi: ,Pokud by se koalice SPOLU
mohla vzddt 3857 a¢ 6003 hlasii na jihu Cech, cely kraj
by ztratil jeden mandat a ziskala by ho Praha. O ztrace-
ny jihocesky mandat by prislo praveé ANO a ten ziskany
v Praze by patril SPOLU.“

Nejen tento paradox, ale i celkové volebni vysledky
vyvolaly pochybnosti o uspésnosti reformy. Tomas
Lebeda upozornil, ze pokud by volby byly konany
podle starého systému, vysledky by byly o tfetinu
pomérnéjsi. Imperialiho kvoéta prerozdélila v prv-
nim skrutiniu 199 mandata. Druhé skrutinium s je-
dinym zbylym mandétem jiz nedokazalo korigovat
nerovnosti zptsobené riizné velkymi volebnimi
kraji.

Soudy a volby

A4

Historické byly volby i pro Nejvyssi spravni soud
(NSS). Ten obdrzel bezprecedentni pocet volebnich
stiznosti, celkem 210, dalsich 22 jich prislo pozdé.
Ac¢ vétsina z nich predstavovala pouze vadné kopie
stejného vzoru, ¢asto nezpusobilé k projednani, né-
které stiznosti mifily pravé proti novému systému.

Hlavni kauzou se stala stiznost Pirati a STAN
zpochybnujici § 48 a 50 volebniho zdkona, ktera
upravuji zpusob prepoctu hlasii na mandaty dle
Imperialiho kvéty. Problém byl spatfovan v jejich
chybném vykladu, vedoucimu k pridéleni jediného
mandatu ve druhém skrutiniu. Namisto toho mélo
byt ve druhém skrutiniu rozdéleno sedm mandati.

NSS navrhu nevyhovél. Neprisvédcil vykladu stézo-
vatelli, protoze neodpovidal systematice volebniho
zakona ani samotnému ucelu napadenych ustanove-
ni. Tento vyklad by totiz vedl k nutnosti se z tetiho
kroku prfepoctu vratit do prvniho kroku a k tomu,
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SPOLU
27,79 % hlast

ANO
27,12 % hlast
72 mandatd

71 mandatd

Paradox: Vitéz voleb neziskal nejvice mandat [2]

ze v nékterych volebnich krajich by bylo obtiznéjsi
ziskat mandat v prvnim skrutiniu nez v jinych.

Piratia STAN proti rozhodnuti NSS podali tstavni
stiznost, avak Ustavni soud, jeden z aktérti lonské
volebni reformy, ji z procesnich diivodi odmitl.[9]
Podani, které ve skutecnosti nebylo tstavni stiznos-
ti, ale jinym opravnym prostiedkem,[10] bylo totiz
podano opozdéné.

Zhodnoceni zavérem: byla ,, hvézdna hodina
zakonodarce” hvézdna?

Volebni zakonodérce dostal od Ustavniho soudu
jasnou instrukci: prijmi takovy systém, ktery na-
pliiuje tstavni pozadavek pomérného zastoupeni.
Na tom, jak moc pomérny ma systém byt, aby byl
s ohledem na vychodiska lotiského nalezu Ustav-
niho soudu povazovan za ustavni, vSak nepanuje
shoda a pravdépodobné nebude panovat ani v bu-
doucnu.

Kuprikladu astavni pravnik Jan Wintr se vyslovil,
ze by soucasny volebni systém v testu ustavnosti
obstél.[11] Ptedseda Ustavniho soudu Pavel Rych-
etsky pak upozornil na to, Ze je nevhodné hodnotit
ustavnost systému po jedinych volbach, nebot je
nutné jej vystavit, prostfednictvim konani vice vo-
leb, riiznym situacim.[12]

Nicméné pokud se, byt na zakladé jedinych voleb,
ukazuje, ze novy volebni systém je prinejmensim
problematicky, pro¢ by nemohl byt kritizovan? Pro-
sttednictvim modelovych vypocti, které predstavu-
ji sice nedokonaly, ale stale nejlepsi mozny néstroj
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jeho hodnoceni, lze rtizné situace simulovat i bez
nutnosti ¢ekat na dalsi volby. Jiz v tuto chvili by
tedy mél byt novy systém analyzovan a dle mého na-
zoru i hodnocen z hlediska jeho tstavnosti. Ostatné
v roce 2001 byl pfezkoumavan, a nasledné pro svou
protidstavnost zrusen, volebni systém, podle které-
ho se zadné volby nikdy nekonaly.[13]

Ze zasad pomérného zastoupeni pak politickym
stranam plyne ustavni pravo na pomérné zastou-
peni ve Snémovné. Jde o pozadavek, aby mandaty
byly mezi strany se zastoupenim ve Snémovné roz-
déleny v poméru k hlasiim obdrzenym ve volbach
a zadna strana tak nebyla podreprezentovana ani
nadreprezentovana.Otazku tistavnosti nového sys-
tému by tedy vyfesil test proporcionality. Jelikoz
béhem samotné ,hvézdné hodiny zdkonodarce®
bylo vzneseno hned nékolik navrhit, které do tohoto
prava mohly zasahovat méné,[14] jako hvézdnou ji
hodnotit nemohu.

Poznamky

[1] Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. 2. 2021, sp. zn. P1. US 44/17,

[2] C1. 40 Gstavniho zdkona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist

[3] Novy volebni systém byl zaveden zakonem ¢. 189/2021 Sb.,
kterym se méni zdkon €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu
Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zéko-
nt, ve znéni pozdéjsich predpist

[4] Hareova kvéta vyjadiuje podil po¢tu viech platnych hlasi (Cita-
tel) a véech rozdélovanych mandatt (jmenovatel).

[5] Kvéta Imperiali je modifikaci Hareovy kvéty. Vychazi z predpo-
kladu, Ze se rozdéluje o dva mandaty vice.

[6] Hagenbach-Bischoffova kvéta je modifikaci Hareovy kvoty.
Vychazi z ptedpokladu, Ze se rozdéluje o jeden mandat vice.

Volebnim koalicim nové stacilo prekonat uzaviraci
klauzule ve vysi 8 % a 11 % [3]

—NESTYDET SE
ZAPREMIERA!

Ted' jde o viechno!
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[7] Kerekes, Daniel. 11. fijna 2021. Volebni paradox. Kdyby koalice
Spolu dostala v jiznich Cechach méné hlasi, ziskala by poslan-
ce navic. Denik N https://denikn.cz/724278/volebni-paradox-
-kdyby-koalice-spolu-dostala-v-jiznich-cechach-mene-hlasu-zis-
kala-by-poslance-navic/

[8] Gurycova, Kristyna. 15. ffjna 2021. ,,Vy$si spravedlnosti se
podle Lebedy ve volbach nedosédhlo. ,, Jedna zkus$enost nestaéi
fika Rychetsky. https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/volby-
-prepocet-hlasu-na-mandaty-hnuti-ano-spolu-lebeda-rychetsky-
-novy-system_2110150500_kno

[9] Usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. 1. 2022, sp. zn. P1. US
41/91.

[10] Opravny prostiedek podle ¢l. 87 odst. 1 pism. €) Ustavy, tedy
opravny prostiedek proti rozhodnuti ve véci ovéfeni volby
poslance nebo senatora.

[11] Tamtéz.

[12] Tamtéz.

[13] Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. 1. 2001, sp. zn. PL. US
49,/2000.

[14] Jako ptiklad lze uvést dva expertni navrhy formulované na
odborné konferenci v Senatu. Podstata prvniho z nich, formu-
lovaného Markem Anto$em, spocivala v prikdzani procenta
mandatt stranam v poméru odpovidajici procentim obdrze-
nych hlast a teprve poté jejich nasledné distribuce mezi volebni
kraje. Podstata druhého z nich, doporucovaného Tomasem Le-
bedou, spocivala v zavedeni druhého skrutinia kompenzac¢niho
typu, tedy takového, v némz se ptikazuje zakonem pfedem
stanoveny pocet mandatt, idealné 20-40. Pro proporcionalitu
volebniho systému by bylo pfiznivéjsi i pouziti Hareovy kvoty
namisto kvéty Imperiali, nebot jde o kvétu zakladni a ve své

vy

podstaté i ,nejspravedlivéjsi”.
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Vyrocéni zprava BIS: Co délaji
teroristé béhem lockdownu?

5 Marie Gavendovd

Ceska republika v roce 2020 &elila hrozbam ze
strany Ruska a Ciny, rostly také $pionazni akti-
vity Iranu. Pandemie méla vliv na to, jak snadno
lidé podlehnou dezinformacim,extremisticka scé-
na ale nepredstavuje velké nebezpeci. Vyplyva to
z vyrocni zpravy Bezpecnostni informacni sluzby.

Bezpecnostni informacni sluzba (dale jen ,,BIS®)
shromazduje a vyhodnocuje zpravodajské informa-
ce, o které se déli s verejnosti tak, aby to neohrozilo
jeji ¢innost. Blize fungovani BIS a predeslou vyroc¢-
ni zpravu popisuje ¢lanek v loniském ¢isle Bulletinu
(viz Bulletin leden-tinor 2021, s. 43).

Ruské velvyslanectvi: diplomat, nebo Spion?

BIS dlouhodobé¢ povazuje ruské aktivity za hroz-
bu pro Ceskou republiku. V§ima si nadmérného
zastoupeni ruskych diplomatt — v roce 2020 mélo
Velvyslanectvi Ruské federace v Praze spolu s ge-
neralnimi konzulaty v Karlovych Varech a v Brné¢
dohromady 51 diplomatti a 87 administrativnich
pracovnikii.[1] BIS upozornuje na to, ze ¢ast perso-
nalu vyuziva diplomatické postaveni jako kryti a ve
skute¢nosti pracuje pro ruské zpravodajské sluzby.

Kvili covidovym omezenim zpravodajské sluzby
castecné ztratily prilezitost k navazovani kontakti
v oblastech jako politika, akademicka sféra ¢i ob-
chod. ,,O to vice se zvySoval rusky zajem o kontakty
na Ceské proruské a protisystémové entity a snaha
o maximalni vyuziti omezenych prilezitosti pro
budovéni kontaktti v regionech v ramci vojensko-
-memoracnich akci, uvedla BIS.

Zprava se zminuje o kauze ricin, ktera se odehra-
la v bfeznu a dubnu roku 2020. Podle anonymni
zpréavy zaslané BIS mél do Ceska pticestovat rusky
agent s jedem ricin, kterym mél otravit dva ceské
komunalni politiky. Ukazalo se vSak, ze nebezpeci
nebylo skute¢né. Anonymni e-mail totiz pochézel
od zaméstnance ruského zastupitelského uradu,
ktery chtél poskodit svého kolegu.
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V roce 2020 doslo k nartistu kybernetickych utoki [1]

BIS se nicméné domniva, ze incident byl ,,alespon
v kone¢né fazi rezirovan ze strany zpravodajskych
sluzeb Ruské federace®.

Cinsky technologicky pokrok

Cinské aktivity se v hleda¢ku BIS rovnéz neobjevuiji
poprvé. Ze zpravy vyplyva, ze ¢inské zpravodajské
sluzby tspésné navazuji kontakty v politickém pro-
stfedi, a to bez ohledu na ideologickou orientaci.
Rizikové je také budovani vlivu na ptdé akademic-
kych instituci. Je mozné, ze ohroZent ze strany Ciny
se v pristich letech zvysi, protoze podle ¢inského
zakona o narodnim zpravodajstvi ma kazdy jeji
obcan ¢i organizace povinnost napomahat ¢inské
zpravodajské ¢innosti.

Cina v roce 2015 schvalila plan Made in China 2025,
diky kterému se chce dostat na pozici svétového
lidra v oblasti nejpokrocilejsich technologii. Chce
zlepsit svou konkurenceschopnost a snizit zavis-
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lost na dovozu technologii. Program hovofi o 10
odvétvich, mezi které patii napriklad pokrocilé in-
formacni technologie, vozidla s mensi spotfebou
energie ¢i s vyuzitim alternativnich energii nebo
zemédélské vybaveni.

V ramci tohoto planu se Cina pokousela ziskat za-
hrani¢ni i ¢eské technologie a know-how. Podle
BIS ,,aktudlné usiluje o ziskavani nové vyvijenych
technologii, mezi které obecné patfi robotické a au-
tonomni systémy, aditivni vyroba 3D tisku nebo
nanotechnologie®.

Zpravodajské cinnosti Iranu

V poslednich letech jsou iranské sluzby v Evropé
aktivnéjsi, nicméné v roce 2020 BIS nezaznamenala
bezprostiedni nebezpeci. Jako potencidlni hrozby
BIS spatfuje utoky na opozi¢ni novinare nebo po-
litické aktivisty z fad kurdské, sunnitské a obecné
progresivni ndzorové opozice duchovniho rezimu.
Utoky by mohly ohrozit perskou redakci Rddia Far-
da (pod Radiem Svobodnd Evropa), které vysila
z Prahy.

fran se na éeskych védeckych pracovistich a uni-
verzitach pokousel ziskat poznatky, které se daji
vyuzit pti $ifeni zbrani hromadného niceni (napf.
vybu$niny). Na tato rizika reaguji nafizeni Ev-
ropské unie, ktera se snazi zajistit, aby osoby se
vztahem k Irdnu (napt. bydli§tém v zemi) k témto
problematickym informacim nemély pristup. Insti-

N
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tuce v Ceské republice vykladaji regulace pomérné
fisné a zakazuji nebo omezuji studium obyvatelt
Iranu na nékterych vysokoskolskych oborech.[2]

Dezinformacni a teroristicka scéna

Pandemie koronaviru se projevila i na formovani
dezinformacni scény a radikalizace spole¢nosti. Od-
por casti spolecnosti proti koronavirovym opatre-
nim vedl k propojeni predstaviteld dezinformacni
scény a protestujicich obcanti, ktefi na konspiracni
teorie reagovali vice neZ obvykle. Sirokou vetejnost
se ale zmobilizovat nepodarilo. Mohly za to rozpory
aktért, roztristénost ,,anti-covid scény” a jeji nedo-
statecna organizace.

Cinnosti extremist® byvaji medialné velmi zajimavé,
ale podle zpravy BIS nepredstavuji aktudlné velké
nebezpeci, protoze dosud chybi realny mobiliza¢ni
potencidl. To stejné plati pro rizna domobranec-
ka uskupeni, ktera se prezentuji jako polovojenské
skupiny, ale ve skute¢nosti hlavné poradaji cviceni
a pfednasky.

Hrozbou se naopak stavaji radikalizovani jednot-
livci, ktefi nejsou provazani s extremistickou scé-
nou, diky ¢emuz unikaji pozornosti bezpe¢nostnich
slozek. Prozatim tyto osoby pachaly spiSe méné
zavazné kriminalni ¢iny, ale podle zkuSenosti ze
zahranici u nich nelze vyloucit i¢ast na nésilnych
¢i teroristickych utocich.

Cina se zaméfuje na ziskani cizich technologii [2]
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Covid-19 vyrazné neovlivnil ohrozeni terorismem.
Finan¢ni a psychické problémy u nékterych osob
sice mohly zvysit nachylnost k radikalizaci, zaro-
ven ale pandemie zkomplikovala logistiku teroris-
tickych organizaci a pohyb jejich ¢lent. V Evropé
v roce 2020 doslo k n¢kolika teroristickym ttoktim
islamistt, ale situace v Ceské republice byla klidna,
BIS nezachytil zadnou bezprostifedni hrozbu.

Kybernetické Gtoky

Rok 2020 se nesl ve znameni mnohem vétsiho vyuzi-
vani digitalnich technologii, s ¢imz souvisel narust
poétu kybernetickych ttokt. Utoénici nejéastéji
vyuzivali spear-phishing, coz je zasilani e-mailt se
$kodlivou prilohou, ktera ma za cil napadnout po-
¢ita¢ adresata. Casto se objevovala snaha odhalit
zranitelnosti v soukromych i statnich sitich ¢i sys-
témech neboli skenovani, které mize znacit prvni
fazi chystaného utoku. Hackefti také zkouseli ziskat
prihlasovaci udaje tzv. itokem hrubou silou, ktery
spociva v systematickém testovani kombinaci uzi-
vatelského jména a hesla.

Cilem utokt v roce 2020 byly ceské politické strany,
nevladni ¢i neziskové organizace nebo statni insti-
tuce. Pravé u jedné nejmenované statni instituce
bylo potvrzeno, ze doslo ke kradezi mnozstvi do-
kumentti. Kromé ni se obéti kybernetickych utok
staly tfeba Psychiatricka nemocnice Kosmonosy
nebo Fakultni nemocnice Brno. Incident brnénské
nemocnice vedl k vyznamnému omezeni provozu
a zpusobil skodu v radu stovek milionti korun.

Poznamky

[1] V souvislosti s kauzou Vrbétice byla v roce 2021 vyhosténa velka
¢ast ruskych diplomatt i administrativnich pracovniki. Nyni je
v Cesku dohromady 14 ruskych diplomati.

[2] Finan¢ni analyticky tfad vydal Piiruc¢ku technické pomoci
a nehmotného pfenosu technologii, ktera o problematice ¢itel-
n¢ a srozumitelné informuje.
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Zakrok, ktery jim zménil Zivot: Zeny
mohou nové zadat stat o odskodné
za protipravni sterilizace

Dominika Sudovd

Od ledna 2022 veSel v u¢innost zdkon o poskyt-
nuti jednorazové penézni ¢astky osobam sterilizo-
vanym v rozporu s pravem. Diky tomuto zakonu
mohou osoby protipravné sterilizované v obdobi
od roku 1966 do roku 2012 zZadat stat o odskod-
néni ve vysi 300 tisic K¢.

Odpoveédnost statu za protipravni sterilizace

Z dtvodové zpravy k zakonu o poskytnuti jedno-
razové penézni ¢astky plyne, ze za provadéni proti-
pravnich sterilizaci, které predstavuji zavazny zasah
do lidskych prav a svobod, je odpovédny stat, ktery
nepfijal dostate¢nou upravu informovaného souhla-
su s provadénim sterilizaci.

K odpovédnosti statu za protipravni sterilizace se
vyjadril ve svém stanovisku z roku 2005 i byvaly
vefejny ochrance prav, ktery zjistil, ze ve vét§in¢
pripadi protipravni sterilizace nebyl udélen infor-
movany souhlas se zakrokem. Ten také upozornil
na skutec¢nost, zZe v obdobi komunismu s piesahem
do roku 1991 organy statni socialni péce ovlivno-
valy reprodukci zen pomoci natlaku a motivace
k podstoupeni sterilizace. Timto se socialni prace
fizena statem snazila o snizeni poctu narozenych
déti obyvateltim, ktefi byli v tehdejsi dobé vnimani
jako problémova a nechténa ¢ast obyvatelstva.

Kdo ma narok na pausalni odSkodnéni?

Zakon se vztahuje na osoby, které byly sterilizovany
v obdobi od 1. ¢ervence 1966 do 31. biezna 2012 ve
zdravotnickém zatizen{ na tizemi Ceské republiky.
O priznani naroku rozhoduje Ministerstvo zdra-
votnictvi, které na zakladé dokazovani rozhodne,
zda osobé nalezi odskodnéni, ¢i nikoliv. Poskozené
osoby mohou zadosti podavat po dobu tfi let od 1.
ledna 2022.

Odhaduje se, ze narok na odskodné ma okolo Ctyfti
sta osob. Nicméné nepocita se s tim, ze by o odskod-
né zadaly vSechny zeny.
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Elena Gorolova, lidskopravni aktivistka, se vénuje
také protipravni sterilizaci romskych zen [1]

Ve Svédsku takto zazadalo okolo 5 % poskozenych.
Problematicka ¢ast zdkonné upravy spociva v tom,
ze se zakon vztahuje pouze na osoby, které byly pro-
tipravné sterilizovany na uzemi Ceské republiky.
Pokud tedy Zeny podstoupily sterilizaci na tehdej-
$im tzemi Slovenska, nemaji na odskodnéni narok.

Slovensko pfitom nepodniklo potfebné kroky
k tomu, aby i tyto Zeny mohly byt odskodnény. Na-
bizi se tak feSeni pomoci mezinarodni dohody mezi
Ceskou a Slovenskou republikou. K této dohodé se
ale prozatim dle dostupnych informaci neschyluje.

Je 300 tisic K¢ dostate¢na kompenzace?

Zeny, které podstoupily nucenou sterilizaci, majf jak
psychické, tak fyzické potize. Nékteré opustil man-
zel, jiné nemohly mit dalsi vysnéné dité, nebo byly
v dasledku svoji neplodnosti vylouceny z komunity.
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Nadto pfisly fyzické problémy, jako je pfedcasny
prichod menopauzy nebo ztrata menstruace.Je tedy
v poradku urcit pausalni jednorazovou castku ve
vys$i 300 tisic K¢, 1 kdyz kazdou osobu tento zakrok
mohl poznamenat jinak?

Z dtuvodové zpravy k zakonu o poskytnuti jednora-
zové penézni ¢astky osobdm sterilizovanym v roz-
poru s pravem plyne, Ze zeny mohou zadat pouze
o ¢astku ve vysi 300 tisic K¢. Pausalni ¢astkou byla
zvolena, protoze naplnuje princip rovnosti lidi v di-
stojnosti a pravech. Ztrata reprodukéni schopnosti
pro vSechny poskozené osoby zpiisobila v zasadé
stejnou Ujmu. Druhym dtvodem je pak zjednodu-
Seni procesnich postupti.

V dtivodové zprave se dale rika, ze vyse jednorazo-
vé castky vyplynula z ustalené judikatury ceskych
a mezinarodnich soudt. I kdyz v fizeni pfed me-
zinarodnimi soudy bylo poskozenym priznavano
spise vétsi odskodné, pred ceskymi soudy se vyse
odskodného pohybovaly okolo 300 tisic korun ces-
kych. Zakonodarce tak shledal ¢astku 300 tisic K¢
jako primérenou k zavaznosti zasahu do lidskych
prav poskozenych.

Vzhledem k zavaznosti provadénych protiprav-
nich zakrokt shledavam vyse uvedené diivody pro
volbu pausalni jednorazové castky jako chatrné.
Vyse castky by se mimo jiné méla odvijet i od toho,
ze na kazdou zenu méla sterilizace jiny zdravotni
a spolecensky dopad.

Zastupkyné ombudsmana Simiinkova zadéla poslance
o projednani navrhu zdkona na od$kodnéni [3]
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Neékteré zeny po lékarském zdkroku sterilizace
dlouhodobé trpi riiznymi nemocemi [2]

Stat by mél pfitom zajistit dostatecnou podporu pro
vyrizovani zadosti tak, aby nedochazelo k protaho-
vani procesu odskodnéni.

Lidskopravni vitézstvi roku 2021, nebo jen pouhé
gesto?

Velvyslanectvi USA ocenilo bojovnice za odskodné-
ni sterilizovanych zZen cenou Alice G. Masarykové
a v tiskové zprave uvedlo, ze schvalenim prislusné
legislativy ,,bylo dovrseno desetileté tsili a dosazeno
jedno z nejvétsich vitézstvi roku 2021%[1] Nicméné
nckteré poskozené se jiz vyjadrily, ze castka, kterou
jim stat poskytne je spiSe pouhym gestem a pokryje
pouze naklady na péci. Lze jen doufat, ze tomu tak
nebude a poskozené zeny koneéné dosahnou pri-
meéfeného zadostiucinéni za utrapy, které jim byly
zpusobeny.
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Poznamky

1] CTK. Cenu A. Masarykové dostaly od ambasady USA aktivist-
ky za snahu o od$kodnéni obéti protipravnich sterilizaci. Cesky
rozhlas. 15. 12. 2021 (https://olomouc.rozhlas.cz/cenu-amasary-
kove-dostaly-od-ambasady-usa-aktivistky-za-snahu-o-odskodne-
ni-obeti-8644008)
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Nékteré zeny si praly mit dalsi déti, po zakroku ale
do konce Zivota neoté¢hotni [4]
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Aktuality c¢eské sekce

@ \\ Veronika Novdkovd

Katerina Simackova jako nova posila ESLP

Katetina Simackova se ujala funkce soudkyné
u ESLP, stava se na pristich devét let ceskou za-
stupkyni mezi 47 soudkynémi a soudci ESLP. Ceké
ji mimo jiné feseni mezistatnich stiznosti, coz bere
jako vyzvu a dalsi moznost k rozsirovani své odbor-
nosti. V zari roku 2021 byla zvolena soudkyni ESLP
za CR a v prosinci roku 2021 se proto vzdala funkce
tistavni soudkyné. Dle vyjadteni Ustavniho soudu
po ni neztistaly zadné nedokoncené spisy, odchazi
tedy na ESLP s tzv. ¢istym stolem.

Katefinu Simac¢kovou neni tieba rozséhle pted-
stavovat. Pokud by vSak prece jen nékomu bylo
toto jméno cizi, lze ve strucnosti uvést, ze se jedna
o ceskou pravnicku, ktera ptisobila jako odborna
asistentka na Pravnické fakulté v Brné, advokatka,
soudkyné Nejvyssiho spravniho soudu, asistentka
soudce Ustavniho soudu a nakonec se stala i soud-
kyni Ustavniho soudu. Byla téz ¢lenkou Legisla-
tivni rady vlady, clenkou Vyboru pro vybér soudct
Soudu pro verejnou sluzbu EU a spoluzastupovala
CR rovnéz v Evropské komisi pro demokracii pro-
stiednictvim prava (tzv. Benatské komisi). V 1été
roku 2021 ji bylo francouzskym prezidentem udé-
leno nejvyssi francouzské statni vyznamendni za
osobni nasazeni v prosazovani lidskych prav.

Ke svému ptisobeni u ESLP Katetina Siméackova
uvadi: ,Na prdci na tomto soudu se vlastné pripravu-
Ji cely profesni Zivot. Jako advokdtka jsem pocitovala
deficity soudni ochrany obycejnych tucastniki tizeni.
Podatilo se mi ziskat i mezindrodni zkusenosti zejména
diky piisobeni v Bendtské komisi nebo Vyboru pro vybér
soudcii Soudu pro verejnou sluzbu. Jako soudkyné jsem
stdle hledala vyvdzeni mezi riznymi prdavy riznych lidi
¢i mezi ochranou lidskych prdv a verejnym zdjmem. I ju-
dikaturu ESLP zndm docela dobre |...].

Zemrel zastance lidskych prav Petr Uhl ve véku
80 let

Na zacatku prosince 2021 zemrel Petr Uhl ve véku
80 let. Par dni pred svou smrti jesté stihl navstivit
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Petr Uhl [1]

francouzskou ambasadu v Praze, kde vzpominal
na své setkani s francouzskym prezidentem v roce
1988 spolecn¢ s dalsimi sedmi disidenty. Ackoliv
byl jiz velmi unaveny, stale zvladl reagovat ve fran-
couzském jazyce.

Petr Uhl byl spoluzakladatelem Charty 77, Vyboru
na obranu nespravedlivé stihanych a byl aktivni
i ve Vychodoevropské informacéni agentufe. Za
své aktivity byl béhem totalitniho rezimu dvakrat
odsouzen a ve vézeni stravil celkem devét let. Po
sametové revoluci ptusobil u Obcanského féra, byl
expertem zenevské pracovni skupiny pro svévolna
zadrzovani pri Komisi OSN pro lidska prava, vy-
konéval funkci generalniho teditele CTK/CSTK
a pusobil také jako redaktor v Listech Jifiho Pe-
likana, deniku Pravo, deniku Referendum apod.

Béhem vlady MiloSe Zemana se stal vlidnim zmoc-
néncem pro lidska préva a také zasedal v Radé Ces-
ké televize. Byl drzitelem mnoha ocenéni, napft.
Medaile za zasluhy I. stupné od prezidenta Vaclava
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Havla z roku 1998, Cena Opus Vitae z roku 2017
za celozivotni prosazovani spravedlnosti, lidskych
prav a za osobni state¢nost.

»Prosazoval ndazory hlava nehlava, ale absolutné se
obétoval pro druhé,“ vzpominaji kolegové z Charty
na Petra Uhla. Ackoliv bohuzel zemfel vyznamny
zastance lidskych prav, je zifejmé, ze po sob¢ za-
nechal velkou spolecenskou stopu, ktera zije dale.
V jeho $lépéjich mimo jiné pokracuje jeho dcera
Sasa jako novinarka, syn Pavel jako pravnik a druhy
syn Michal jako politik u Zelenych. Nelze opome-
nout ani JChO manzelku Annu Sabatovou, donedav-
na verejna ochrankyné prav, ktera je stejné jako jeji
manzel vérnou zastankyni lidskych prav.

Osvojeni déti z ciziny homosexualnimi pary:
V zahraniéi rodiéi, v CR cizimi lidmi

Senator Vaclav Laska byl autorem novely zakona
o mezindrodnim pravu soukromém, kterou cht¢l
vytvofit moznost uznavani rozhodnuti o osvojeni
déti v ciziné homosexualnimi pary ¢eskymi soudy
Pro oporu uvedl prlklad Sarky Panéochové, ktera si
v USA osvopla dité své americké manzelky, ale v CR
by ji zadna prava k ditéti nenalezela. Soucasna po-
doba ceské pravni upravy je dle senatora v rozporu
s Umluvou o pravech ditéte a Listinou zakladnich
prav a svobod, s ¢imz souhlasili i tfi istavni soudci
pfi projednani piipadu cesko-amerického paru.[1]

Senat vSak novelu nepfijal, ani neodmitl, a proto
prOJednavanl konéi. VCR prltom fakticky ziji stov-
ky az tisice déti s dvéma otci ¢i matkami, ale stat
uznava jako rodice jen jednoho z nich. Timto se
komplikuji pravni vztahy k ditéti druhého faktic-
kého rodice, coz miize predstavovat fadu nepfijem-
nosti i v jejich osobnim zZivoté.

Nékteri senatori novelu navrhovali zamitnout, pro-
toze by umoznila obchazeni ob¢anského zakoni-
ku. Podle n¢j se totiz mohou stat osvojiteli pouze
manzelé nebo jeden z nich. Senator Vaclav Laska
proto pfislibil, ze do jara roku 2022 predlozi novou
a tentokrat komplexni novelu ¢eského prava. Ta by
zminované problemy m¢éla VyI'CSlt a umoznit tak
v CR uznani osvojeni déti z ciziny u homosexual-
nich pard.
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Ustavni soud: Nenavistné projevy na internetu je
treba v demokratické spole¢nosti potirat

Rasisticky facebookovy komentar muze narazeJ1c1
na etnikum zobrazenych déti: ,, festé Ze ]SOU ze ZS
Plyndrenskd. Resent se primo nabizi. Neftikej, Ze Té to
nenapadlo !!“ se do¢kal rozuzleni pred Ustavnim
soudem. Muz kromé¢ tohoto vefejného komentare
také opakované zverejnoval na svém facebookovém
profilu nacistické symboly, coz nasledné obhajoval
jako spolecensky potfebny zert. Také se odkazoval
na to, ze je stale pripustny projev politického ne-
souhlasu, ktery timto jednanim cinil.

Za uvedené jednani vSak byl Okresnim soudem
v Teplicich uznan vinnym z trestného ¢inu pod-
nécovani nenavisti vii¢i skupiné osob nebo k ome-
zovani jejich prav a svobod a trestného ¢inu proje-
vu sympatii k hnuti smérujicimu k potlaceni prav
a svobod c¢lovéka. Ostatni soudni instance rozhod-
nuti Okresniho soudu v Teplicich potvrdily jako
spravné, a proto se odsouzeny muz obratil s Gstavni
stiznosti na Ustavni soud.

Demonstrace za adopci déti homosexudlnimi pary [2]
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Ustavni soud v prosinci 2021 vydal usneseni [2],
v némz ustavni stiznost odmitl a ztotoznil se se
zavéry obecnych soudt. V odiivodnéni usneseni
Ustavni soud odkazal na judikaturu ESLP a uvedl,
Ze nenavistné projevy nespadaji pod tstavnépravni
ochranu a nemohou ji nikdy ziskat ani tim, Ze se
budou vydavat za zert. Taktéz poukazal na to, ze
svoboda projevu neni absolutni povahy a veskeré
nenavistné projevy na internetu, jako jeden z druhti
projevu nenavisti, je tfeba v demokratické spolec-
nosti potirat, a to v zavaznych pripadech i prostred-
nictvim norem trestniho prava.

Poznamky

[1] Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. prosince 2020, sp. zn. P1. US
6/20 (https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?i-
d=114768&pos=3&cnt=5&typ=result).

[2] Usnesent Ustavniho soudu ze dne 7. prosince 2021, sp. zn.
ITI. US 2696/21 (http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.
aspx?sz=3-2696-21_1).
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-pro-lidska-prava-byl-pro-me-celozivotni-inspiraci/)

Redakce Romea. Ustavni soud se v kauze posilani prviia¢kt do
plynu vymezil vii¢i nenavisti na internetu. Romea.cz, 4. ledna
2022 (http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/ustavni-
-soud-se-v-kauze-posilani-prvnacku-do-plynu-vymezil-vuci-ne-
navisti-na-internetu?fbclid=IwAR26u_fGE3HojFLI6OL0zNM-
nVPJkd70KC6sUxTjy4IDy6S2B6tNqPoX95rT)
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:
JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Jan je vedoucim Centra pro lidska prava
a demokracii. Po vystudovani prava a ekonomie
pokracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu. Poté piiso-
bil jako Visiting Professional u soudniho senatu
Mezinarodniho trestniho soudu v Haagu a nasledné
jako pravnik u Evropského soudu pro lidska prava
ve Strasburku. Nyni ptisobf v Kancelaii vetejné-
ho ochrance prav a Centru mezinarodniho prava
Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje pfedevs$im na
lidskd prava a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Mgr. Dagmar Matus(: Dagmar vystudovala Prav-
nickou fakultu Masarykovy univerzity v Brné
a momentalné dokoncuje magistersky program
LL.M v mezinarodnim pravu vefejném na Univer-
zité v Oslu. Zabyva se predevsim pravem vale¢né-
ho konfliktu a mezinarodnim trestnim pravem. V
dubnu 2021 reprezentovala univerzitu na mezina-
rodni soutézi Jean-Pictet Moot Court v humanitar-
nim a mezinarodnim pravu.

Adam Crhék: Adam v soucasné dob¢ studuje ctvrtym
rokem na Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy a
nov¢ zaroven na Institutu mezinarodnich studii Fa-
kulty socialnich véd. Zajima se zejména mezinarodni
humanitarni a trestni pravo a o problematiku lidskych
prav v kontextu mezinarodni politiky. Béhem studia
se zucastnil nékolika moot courtti a stdze na Magist-
ratu hlavniho mésta Prahy.

Matyas Dvorak: Matyas v soucasné dob¢ studu-
je treti roénik magisterského programu Pravo a
pravni véda na Masarykov¢ univerzité. V soucasné
dobé¢ pracuje v advokatni kancelari. Zajima se pre-
dev$im o mezindrodni trestni pravo, pravo valec-
n¢ho konfliktu a o pravo azylové a migracni.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

2

Tomas vystudoval Pravnickou fakultu
Univerzity Karlovy, kde se vénoval predev§im me-
zinarodnimu pravu a lidskym pravim. Po Skole
pristoupil na stdz v NATO, kde ptsobil v sekci poli-
tického planovani kancelare generalniho tajemnika.
V soucasné dobé pracuje jako parlamentni asistent
v Evropském parlamentu, kde se vénuje predevsim
otazkam tykajicim se vyborti pro zahrani¢ni viméso-
vani a dezinformace a pro kulturu a vzdélavani.

Mgr. Tomas Opat

Stazisté:

Anna Ka¢marikova: Anna dokoncuje magisterské
studium prav na Masarykové univerzit¢ v Brné.
Zde vystudovala také obor Mezinarodni vzta-
hy. Béhem studia absolvovala stdz v advokatni
kancelati, na Velvyslanectvi CR v Madridu nebo
na Nejvys$s$im spravnim soud¢. Zajima se o ustavni
a evropské pravo.

Eliska Andrs: Eliska Andr§  vystudovala
bakalarsky obor pravo na University of Cam-
bridge a momentalné absolvuje Schumanovu staz
ve Vyzkumné sluzbé Evropského parlamentu.
Zajima se o mezinarodni pravo verejné, lidska pra-
va, pravo EU a ochranu osobnich udajt.

Terézia Lazarova: Terézia dokoncuje magisterské
studium prav na Masarykové univerzit¢ v Brné.
Béhem studia absolvovala staz na Méstském soud¢
v Praze a na pozici vyzkumné asistentky ve vyzku-
mech Dr. Brid Ni Ghrdinne a néasledné Dr. Lucie
Berdisové. Zucastnila se vicerych mezinarodnich
Moot Courti.

Jana Vidlakova: Jana studuje pravo na Pravnic-
ké fakult¢ Univerzity Karlovy. Absolvovala staze
v Kancelati zastupkyné ombudsmana a v Kance-
lati vladniho zmocnénce pro SDEU. S projektem
Street Law porada lidskopravni workshopy pro
Skoly. Vedle lidskych prav ji zajimaji oblasti zdra-
votnického a evropského prava.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

’/ Mgr. Bc. Michaela Stenzelova
\ Michaela vystudovala Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity a soucasn¢ Mezinarodni vzta-
hy a Evropska studia. Zajima se o mezinarodni poli-
tiku, lidska prava, problematiku pfeshrani¢ni trestné
¢innosti a kybernetickych hrozeb. Absolvovala staze
na Velvyslanectvi CR v Rimé a Stlé misi CR pti OSN
v New Yorku. Po dokoncéeni studii piisobila jako OSN
Dobrovolnice pti Utadu OSN pro drogy a kriminalitu
v Sarajevu.

Stazisté:

BA Michaela Kucerova, LL.M: Michaela vystudova-
la bakalarsky titul v oblasti politologie a mezina-
rodnich vztaht a magistersky titul z prav v oblasti
mezinarodni trestni spravedlnosti a ozbrojeného
konfliktu. V soucasné dobé je v pocatec¢nich fazich
doktorského studia prav s pridruzenym magist-
erskym studiem vyzkumnych metod. Zajima se o
lidska prava zZen a legalni pluralismus v Latinské
Americe.

Bc. Ondrej Kaska: Ondrej vystudoval dvouobor
Politologie a Mezinarodni vztahy na Masarykové
univerzité v Brné. V soucasnosti pokracuje v ma-
gisterském programu Politologie a nastoupil na
Pravnickou fakultu. Absolvoval fadu stazi v mé-
diich ¢i neziskovém sektoru. Také napomohl vy-
myslet karetni hru bojujici proti fake-news a spo-
lupracuje na projektu, ktery informuje mladé lidi
o politice.

Arame Diopova: Arame studuje programy Mezi-
narodni vztahy a Evropska studia na Masarykov¢
univerzité. Zajima se o mezinarodni politiku a lid-
ska prava zen a etnickych menSin. V ramci studia
absolvovala staz na Velvyslanectvi Ceské republiky
v Koreji.

www.centrumlidskaprava.cz
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Ceska republika a lidska prava

Vedouci sekce:

‘s 6‘ Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

——  Lucie vystudovala pravo na Pravnické
fakult¢ MU a lidska prava a demokratizaci na EIUC
v Benatkach a Université de Strasbourg. Stazovala
v OSN, u ESLP a u vefejného ochrance prav. Piisobi
na Nejvys$sim spravnim soudé¢ jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem statti a od$kodnovani.

: ’, T~ Mgr. Pavel Doubek, Ph.D.

) Pavel vystudoval doktorské studium
na Pravnické fakulté MU. Pracoval v Kancelari
ombudsmana a na Utadu vlady CR. V roce 2019
se v ramci postdoktorského programu podilel na
zfizovani narodniho preventivniho mechanismu
na Taiwanu.

Stazisté:

Mgr. Veronika Novakova: Veronika vystudovala obor
pravo na Fakulté pravnické Zapadoceské univerzi-
ty v Plzni a pokracuje zde i v doktorském studiu.
Dile vykonava praxi advokatni koncipientky v AK
Jakub Sauer se zaméfenim na generalni praxi.

Bc. Katerina Ochodkova: Katefina studuje pravo
a politologii na Masarykové univerzit¢. Ma rada
ustavni pravo a doufa, ze tstavni pravo ma rado ji.
Vénuje se volebnimu pravu.

Dominika Sudova: Dominika studuje obor pravo
na MU. Zajima se o problematiku prav déti a uprch-
lické pravo. V soucasnosti pracuje v AK, kde se vénu-
je zejména rodinnému a trestnimu pravu.

Marie Gavendova: Marie studuje obor pravo
na Masarykové univerzité. Absolvovala nékolik stazi
v neziskovém sektoru a v soucasnosti pracuje v AK,
kde se vénuje hlavné ochrané osobnich udajt.
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