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Vazené damy a panové,

v novém Bulletinu pro Vas mame skute¢nou perlic¢-
ku. Pfedseda Evropského soudu pro lidska prava
Robert Spano se v tivodnim rozhovoru vyjadfu-
je k fadé aktudlnich otdzek: Ma Evropska unie
ptistoupit k Umluvé? Miize Soud &elit odporu
¢lenskych statt? A jak planuje pfedseda Spano
zefektivnit fungovani Soudu tak, aby se rozhodo-
vani dilezitych pripada zkratilo v fadu let?

Pokracujeme prispévkem Daniely Petrzilkové
o zasedani Rady OSN pro lidska prava, ktera mimo
jiné prijala rezoluci, v niz poprvé oznacila pravo na
zdravé zivotni prostredi za lidské pravo.

V trestnépravni sekci informuje Alzbéta Dvorakova
o tom, ze novy zalobce MTS se rozhodl nevysetto-
vat udajné zlociny USA v Afghanistanu.

Martin MiSek z evropské sekce priblizuje rozhod-
nuti ESLP, které se tyka povinnosti poskytnout
ochranu svazkii osob stejné¢ho pohlavi.

V mezinarodni sekci diskutuje Kristyna Zabojni-
kova budoucnost osob zadrzovanych ve véznici
v Guantanamu. Jaké jsou nadéje na zruseni celého
zatizeni za administrativy prezidenta Bidena?

Daniela Petrzilkova z ¢eské sekce se vénuje rozhod-
nuti Ustavniho soudu, podle kterého byla plosna

aplikace vyssich trestnich sazeb za nouzového stavu
v rozporu s Ustavou.

Zajimavé Cteni Vam preje

. Jan Llno‘fs&ﬁ
@ Editor Bulletinu lidskych prav
) Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii
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Predseda Evropského soudu

pro lidska prava Robert Spano:
Soud urychli Fizeni tim, Ze se zaméri
na pripady s vysokym dopadem

Jan Lhotsky

Neni pochyb o tom, Ze systém zaloZeny
na Evropské umluvé o lidskych pravech a jejich
protokolech je v ¢ele s Evropskym soudem pro lid-
ska prava nejpokrocilejsim regionalnim lidsko-
pravnim mechanismem, ktery existuje. Skutecné
fungovani Soudu viak celi fadé problému. Které
vyzvy Soud cekaji v budoucnu? Zeptali jsme se
primo jeho predsedy Roberta Spana.

Robert Spano je islandsky pravnik, ktery vystu-
doval jak Islandskou, tak Oxfordskou univerzitu.
Stal se profesorem a dékanem Pravnické fakulty
Islandské univerzity a vykonaval také funkci par-
lamentniho ombudsmana Islandu. V roce 2013 byl
zvolen soudcem Evropského soudu pro lidska prava
(»Soud®), ¢imz zacal jeho devitilety mandat. Robert
Spano je predsedou Soudu od kvétna 2020.

Produktivita Soudu v dobé Covidu vzrostla

Obdobi koronaviru nas vSechny zastihlo
nepripravené, v€etné€ mezinarodnich organizaci
a soudti. Jak se Evropsky soud pro lidska prava
prizptisobil pandemické situaci? Myslite si, Ze to
Soud vyrazné zpomalilo, nebo situaci za danych
okolnosti zvladnul docela dobre?

Vlastné jsme to zvladli velmi dobre. Samoziejmé se
jednalo o bezprecedentni obdobi, zvlasté v bfeznu
a dubnu 2020. Museli jsme pomérné rychle pod-
niknout dramatické kroky a prizptisobit se novym
postuptim béhem porad, a dale ¢astéji vyuzivat pi-
semnou komunikaci, protoze osobni kontakt nebyl
mozny. V ramci velkého sendtu jsme museli prijimat
rozhodnuti prostfednictvim videokonference, coz
jsme ale zvladli velmi uspésné. Myslim, ze to cel-
kové zvysilo legitimitu Soudu v ocich verejnosti.

Darilo se nam postupovat bez vétsich potizi a pro-
duktivita mezi roky 2019 a 2020 dokonce vzrostla.
Moje odpovéd tedy zni: ne, covidova doba nas ne-
zpomalila. Byla to vyzva, ale historie myslim ukaze,
ze jsme si vedli velmi dobfte.
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Pfedseda ESLP, soudce Robert Spano [1]

Je namisté prodlouzeni soudcovského mandatu?

Jak zpétné hodnotite zménu z obnovitelného
Sestiletého mandatu soudce na neobnovitelny
devitilety mandat, ktery byl zaveden Protokolem
¢. 14 vroce 2010?

Myslim si, ze z pohledu prosazovani tradi¢ni
nezavislosti soudct, tedy Ze soudci nejsou zavisli na
tom, zda je jejich vlada znovu jmenuje nebo zvoli,
se urcité jednalo o pozitivni krok. Lze v§ak uvazo-
vat o tom, zda devitilety mandat neni prili§ krat-
ky. Vime, zZe mnoho ustavnich soudii ma mandat
na dobu dvandcti let. Dle mého nazoru je vhodné
zacit premyslet nad tim, zda by mél byt mandat
soudct prodlouzen z deviti na dvandct let. Myslim,
ze by to soudctim poskytlo vétsi kontinuitu ve vy-
voji judikatury.

Je podle Vas dobie, Ze v senatnich vécech je pri-
tomen a rozhoduje vnitrostatni soudce, nebo by
prispé€lo k nestrannosti rozhodovani, kdyby na-
rodni soudce nebyl soucasti senatu, ktery rozho-
duje pripad z jeho zemé?

To je otdzka mirici na soucasny systém, a ten je
takovy, jaky je. Podle Evropské imluvy o lidskych
pravech (,Umluva“) musi vnitrostétni soudce v se-
natnich vécech zasedat. Existuji pro to urcité di-
vody. U naseho Soudu je to jinak nez u Soudniho
dvora Evropské unie, my rozhodujeme piipady az




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

do konce. Aplikujeme zasady na skutkové okolnos-
ti, u kterych je tfeba znat situaci a pravo dotcené
zemé. V tomto kontextu se pak rozhoduji konkrétni
pripady a bez prispéni a nahledu narodniho soudce
by to bylo velmi slozité. Pfinejmensim co se tyce di-
lezitych pripadti rozhodovanych v sedmiclennych
senatech nebo v sedmnécticlenném velkém senétu.

Samozrejmé rozumim tomu, ze z vnéjsiho pohledu
se to mize zdat pon¢kud nerozumné, ale soudce
nevystupuje jako narodni, nybrz jako evropsky
soudce, jenZ ctf své povinnosti vii¢i Umluvé, nikoli
vuci své zemi. Soudci zde nejsou zastupci své zemé.

Odpor stati k judikaturre ESLP jako odraz doby

Soud se v posledni domé setkava s odporem
nékterych ¢lenskych statii proti své idajné prilis
invazivni judikatuie. Jak maze takovym reakcim
celit?

Historicky Soud vzdy tu a tam celil odporu nebo
kritice ze strany ¢lenskych statt, které se nachazely
v pozici adresatti rozsudki, ve kterych Soud shledal
poruseni Umluvy. To je logicky diisledek lidsko-
pravnich mechanismi.

Soucasny odpor, na ktery narazite, je v§ak také
odrazem aktudlni doby, ve které mezinarodni in-
stituce Celi stale vét§im vyzvam a multilateralismus
jako koncept mezindrodnich vztaht je jako takovy
zpochybrnovan.

Soud nemutze mit zvlastni politiku na potlaceni
takovych reakci. Primarnim tukolem Soudu je byt
soudem a rozhodovat ptipady profesionaln¢, objek-
tivné a nestranné.

Jak mutiZe Soud v této souvislosti zajistit, aby
clenské staty i jednotlivci rozuméli jeho rozhod-
nutim?

Jsou zde urcité ¢innosti, kterym je potieba se neu-
stale vénovat, a mam primarné na mysli udrzovani
dobré komunikace. Proto se snazime co nejjasnéji
formulovat své rozsudky, abychom vysvétlili, pro¢
jsme rozhodli pravé urcitym zptsobem. Kromé ko-
munikovani rozsudki se rovnéz snazime vysvétlo-
vat nasi praci, jako napriklad ja v roli predsedy, kdy
pfednasim rtzné projevy, ucastnim se webinart
nebo poskytuji rozhovory.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

V kone¢ném dusledku Soud potrebuje byt podpo-
rovan jako kazdy jiny soud, potiebuje byt akcepto-
vany. VSech 47 ¢lenskych stath Rady Evropy pfijalo
a opakované vyjadrilo svou podporu a zavazek vici
Soudu.

Kritika rozsudkt je soucasti prostfedi, ve kterém
soudy funguji. Tato kritika by ale neméla prejit do
existenc¢ni roviny. Nemélo by dojit k tomu, ze bude
kritizovano, zda ma soud vubec existovat.

Evropska unie by méla pfistoupit k Umluvé

V roce 2014 Soudni dvir EU ve svém posudku
2/13 rozhodl, ze Evropska unie nemiize k Umluvé
pristoupit, jak piredpoklada jeji primarni pravo.
Dochazi v této oblasti k néjakému vyvoji? Méla
by podle vas EU k Umluvé pristoupit?

K relevantnimu vyvoji dochazi. Pristupovy proces
byl znovu zahdjen v ramci tzv. skupiny 47+1 (Rada
Evropy, jeji ¢lenské staty a Komise EU), ktera tuto
otazku nyni projednava. Doufejme tedy, Ze se do-
ckame néjakého pozitivniho vyvoje.

Pfedsedové Soudu, moji predchtdci i ja, jsme se
viichni vyjadtili, ze z hlediska Umluvy a z hledis-
ka harmonizace a soudrznosti evropské ochrany
lidskych prav je samoziejmé pristoupeni Evropské
unie k Umluvé krok spravnym smérem.

Evropsky soud pro lidska prava celi fad¢ vyzev [2]
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Predevsim je to ale zavazek EU. Ta se sama zavazala
ptistoupit k Umluvé, ¢imz akceptovala jako mini-
malni standard, zZe normy vyplyvajici z Evropské
umluvy o lidskych pravech maji byt pfijaty insti-
tucemi EU.

V neposledni fad¢ jednim z davodi, proc se pfi-
stoupeni EU stalo jesté dulezitéjsim, je skutecnost,
Ze se v podstaté jedna o otazku pravniho statu.
Je nezbytné, aby EU splnila svlij zavazek, jelikoz
pravni nejistota je sama o sob¢ hrozbou pro pravni
stat. Navic odchylky v judikature Soudniho dvora
EU a strasburského soudu mohou vytvaret a budou
vytvaret problémy v oblasti pravniho statu.

Takze urcity vyvoj zde je a doufam, ze vyusti v pri-
stoupeni Evropské unie k Umluvé.

V roce 2018 byl uzavien Protokol ¢. 16, ktery
umoznil Soudu vydavat poradni stanoviska k vy-
kladu ¢&i aplikaci Umluvy. V letosnim roce pak
navazal Protokol ¢. 15, ktery zkracuje lhiitu pro
podani Zadosti ze Sesti na ¢tyfi mésice. Myslite si,
Ze tyto nedavné zmény prispéji k lepsimu fungo-
vani systému Umluvy?

Uptimné si myslim, ze se to uvidi az ¢asem. Pro-
tokol ¢. 16 je stale v plenkach, teprve nedavno za-
cal fungovat. Prvni zkusSenosti, které mame, jsou
pozitivni. Jednd se o novou a vcelku slozitou ¢ast
systému, protoze kazda zadost, kterou povazuje-
me za pripustnou, vyzaduje vynalozeni zna¢nych
zdrojii. Nicméné zakladni filozofie Protokolu ¢. 16
je myslenkou, kterou z celého srdce podporuji.

Soudce ESLP cti povinnosti viiti Umluvé,
nikoliv viaci své zemi [3]

i
i,

« i,
i

NI

i

M
/I
il

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Pokud jde o Protokol €. 15, ten vstupuje v platnost
1. srpna 2021.[1] Jedna se o jiny protokol v tom
smyslu, ze se tyka predevsim zkraceni ¢asového
limitu pro podani stiznosti, jak jste zminil. Dale
v preambuli ukotvuje dvé zasady, a to subsidiaritu
rozhodovani Soudu a prostor pro uvazeni. Neoce-
kavam, ze by diky nim doslo ke zméné judikatury
Soudu, a to z toho diivodu, ze tyto zasady uz jsou
davno integrované a zakotvené v nasich rozhodnu-
tich. Nicméné to poskytuje urcity zavazny pisemny
zaklad, jenz miize jistym zpusobem posilit miru
spoléhdni Soudu na tyto zasady.

V soucasné dobé fesi Soud mnohem vice mezistat-
nich pripadii, nez tomu bylo v minulosti. V ¢em
se rozhodovani téchto typta pripada lisi od téch,
které prichéazeji od jednotlivct?

Mezistatni pripady jsou obvykle mnohem slozitéj-
§1 po skutkové strance. Zabyvaji se Sirokou skalou
udalosti, ¢asto v pribéhu dlouhého ¢asového ob-
dobi. Pisemnosti a vyjadreni ucastnikt fizeni jsou
mnohem rozsahlejsi nez u tradi¢ni individualni
stiznosti. Tyto pripady casto vyzaduji, aby Soud
vyhodnotil a posoudil strukturalni zdsady mezina-
rodniho prava a jejich koncepéni souvislost s Umlu-
vou. V tomto smyslu jsou také pravné velmi slozité.

Celkové vzato jsou tedy mezistatni pripady narocné
a kazdy z nich vyzaduje od Soudu, soudci i kance-
late Soudu hodné energie.

Jak predejit zahlceni Soudu stiznostmi
jen z par stata?

V roce 2020 priipadlo ze 47 ¢lenskych stati
70 % vsech nevyrizenych stiZnosti pouze na Cty¥i
staty — Rusko, Turecko, Ukrajinu a Rumunsko.
Co lze udélat pro reSeni skutec¢nosti, Ze i velmi
maly pocet stati je schopen systém zahltit?

Struc¢né feceno, to zalezi na ¢lenskych statech. Staty
samy musi podniknout kroky k napravé potenci-
alnich nedostatkt nebo strukturalnich problém1,
které jsou predmétem stiznosti, jez se k ndm poz-
déji dostane. Soud se snazi pomoci objektivniho
systému zpracovani pripadi fesit tyto stiznosti co
nejrychleji, a to bud jejich seskupovanim, nebo
rozhodovanim pomoci hlavnich rozsudkt (leading
Judgments). Existuji vsak meze toho, co mtize Soud
ucinit. Je samoziejmé, ze podle zasady subsidiarity
je na samotném clenském staté, aby byl v oblasti
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ochrany a zachovani lidskych prav aktivni, a tim
snizil pocet stiznosti, které k Soudu prichazeji.

Zadruhé, existuje jasna délba prace mezi Soudem
a Vyborem ministrit Rady Evropy, ktery sleduje, jak
staty rozsudky vykonavaji na vnitrostatni arovni.
[2] Domnivam se, ze Soud muze a také ve svych
rozsudcich do urcité miry stanovuje obecna a indi-
vidualni opatfeni, ktera napomahaji k jejich prova-
déni. Ale v kone¢ném disledku plati: vnitrostatni
implementace rozsudk je odpovédnosti ¢lenskych
statd.

Rada stiZznosti pochazi z pouhé nespokojenosti
s rozhodnutimi tuzemskych soudti. Casto jsou
prohlaseny za nepripustné jako zjevné neopod-
statnéné. Do jaké miry pretiZeni systému zpiiso-
buje takovy typ stiZnosti v porovnani s pripady,
které se Soud rozhodne resit meritorné, tedy ve
véci samé?

Mame systém, ve kterém ma kazdy obcan, kazda
osoba spadajici pod jurisdikci kteréhokoliv ¢len-
ského statu pravo podat stiznost k Soudu. Nemy-
slim si, Ze tyto typy stiznosti nyni po zavedenych
reformach, se systémem samosoudce, s filtrovanim,
s pravidlem dle ¢lanku 47 [3] a s ustdlenou judika-
turou (well-established case law, WECL), tento systém
pretézuji. Ve skute¢nosti jsou to pravé meritorni
ptipady,[4] které piedstavuji problém nevytizenych
stiznosti.

Prioritou budou pfipady s vysokym dopadem

Existuje zna¢na kritika, Ze Soud neni schopen
vyridit rostouci pocet stiznosti v primérené dobé.
Co Ize udélat pro zefektivnéni procesu? Mohl bys-
te strucné vysvétlit novou strategii zpracovani
pripada?

Myslim, ze pro zodpovézeni této otazky je dobré
uvést urcité udaje z minulosti. Soud se na zacatku
tzv. Interlakenského procesu v kvétnu 2011 poty-
kal s 161 000 nevytizenymi pripady. Protokol ¢. 14
vstoupil v platnost v poloviné roku 2010 a zavedl
systém samosoudce. V navaznosti na to, dle mého
nazoru, odvedl Soud pfi snizovani poctu nevyfize-
nych pripadi pozoruhodnou praci.

Nyni hovorime o celkovém poctu zbylych pripada
ve vysi priblizné 70 000. Pfevazné se to tyka me-
ritornich pripadu, zejména pak téch, které nazyva-
me piipady z ,kategorie IV®[5] Téch je ptiblizné
18 000.
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Na zacatku mého predsednického mandatu jsme
zahajili dalsi reformni proces, ktery je zalozen na
dvou pilifich. Prvni je zaméfeny na pottebu v ramci
onéch 18 000 pripadti na pocatku identifikovat pri-
pady s vysokym dopadem (impact cases).

Takze drive se ke vSem piipadiim v kategorii I'V
pristupovalo stejné?

Ano, timto zplisobem jsme to predtim nedélali.
Pfipady s vysokym dopadem v této skupiné byly
obvykle feseny chronologicky. Nyni to znamena,
ze v sedmiclenném senatu projedname sice méné
pripada, zato to ale budou ty nejdulezitéjsi.

Mohu to uvést na prikladu. Pripad Vaviicka a ostat-
ni proti Ceské republice byl zahajen v roce 2013, ale
definitivné jsme jej rozhodli az v roce 2021. Podle
nového systému bychom o ném rozhodli za dva
nebo tfi roky, protoze by byl identifikovan jako
ptipad s vysokym dopadem a okamzité bychom jej
komunikovali vladé.

Takze pokud jde o stiznosti, které se v soucasné
dobé¢ vyrizuji v senatu zhruba Sest nebo Sest a pul
roku, doufame, ze v ramci nového systému se tyto
typy pripadt vyresi do dvou nebo tii let. Implemen-
tace tohoto nového reformniho procesu, ktery jsme
zacali zavadét na zacatku tohoto roku, bude trvat
asi dva az tfi roky.

Pocet mezistatnich stiznosti roste [4]
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A ten druhy pilir?

Druhy pilif se tyka toho, jak nalozit se zbyvajicimi
pripady. Namisto jejich projednavani v sedmiclen-
nych senatech zavedeme systém souhrnného rozho-
dovani s vyuzitim vybort slozenych ze tfi soudcti
a daraznéj$im vyuzivanim ustalené judikatury.

Jinymi slovy, kazdy by mél obdrzet rozhodnuti
Soudu v priméfené dobé. Budeme vsak diisledné;ji
rozliSovat mezi pripady s vysokym dopadem a pfi-
pady tykajici se ustalené judikatury.

Reforma zabere néjaky cas. Soud je velka instituce
s mnoha pripady a spoustou zaméstnancti. Doufam,
ze ke konci mého mandatu se jiz dockdme hmata-
telnych vysledkt. Implementace nového systému
vSak bude muset pokracovat i poté.

Budoucnost prinese digitalizaci a mozna
i algoritmy

V soucasné dobé musi potencialni obéti zasilat své
zadosti Soudu fyzicky postou. Planujete ucinit

Novy reformni proces ma za cil zvysit efektivitu Soudu [5]
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tento proces uzivatelsky privétivéjsim a umoznit
také podavani v digitalni podobé?

Ano, ta myslenka tady urcité je. Ale nechci uvadét
zadny casovy harmonogram tykajici se brzkého
prechodu k digitalnéji orientovanému systému pri-
jimani stiznosti, a zejména digitalnéji zalozenému
systému jejich registrace.

Nevylucuji, ze budeme vyuzivat i algoritmy, kte-
ré nam pomohou pfi prvotni identifikaci pripadd.
Jedna se o zalezitost a rozhodnuti, které prozatim
nebylo pfijato. Nejdiive se musime blize podivat,
jaké moznosti se ndm nabizi. Ale pro tak masivni
systém, jako je ten nas$, bude pouzivani informac-
nich technologii do budoucna velmi dalezité.

Vidite poti‘ebu né€jaké velké reformy v pristich 10
letech? Bylo by vhodné zvazit napiiklad povinné
zastoupeni advokatem, zavedeni poplatku za po-
déani s urcitym systémem osvobozeni nebo tieba
prrechod na systém schopny resit pouze pripady
s vysokym dopadem, jako je to napriklad u Nej-
vys$iho soudu USA?

Myslim si, ze je prili§ brzy na to, abychom to mohli
posoudit. V tuto chvili mam pocit, ze reformy, které




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

VIV

nyni zavadime, budou snad v pristich letech vhodné
a dostatec¢né.

Vsechno to vSak zalezi na tom, jak se bude vyvijet
evropsky pravni prostor, protoze k pretizeni naseho
systému neni potfeba mnoho. V$e zavisi na situaci
v ¢lenskych statech — jaké pripady se objevi a jaké
mnozstvi pifipadt vznikne.

Takze si myslim, zZe tato otazka by méla byt zodpo-
vézena zhruba za tfi az ¢tyfi roky. Uvidime, jak se
véci vyvinou. Nevylucuji, a bylo by ode mé naivni
to vyloucit, ze v budoucnu bude potfeba podivat se
i na nékteré strukturalni prvky systému.

Role predsedy vyZaduje disciplinu i oddanost véci

Dovedu si predstavit, Ze prace soudce u ESLP
a pozdgéji predsedy Soudu je casové i intelektual-
né velmi naro¢na. Mate ¢as i na néjaké aktivity ve
svém volném case, kterym se pravidelné vénujete?

Predpoklad Vasi otazky je naprosto spravny. Prace
predsedy tohoto Soudu nikdy nekon¢i. Musite byt
pristupny nepfetrzité sedm dni v tydnu. Ale tak to

Pfedseda Evropského soudu pro lidska prava,
soudce Robert Spano [6]
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ma byt. Jedna se o velmi naro¢nou praci na vysoké
urovni, kterou ¢lovek musi délat dobre.

Jsem relativné mlady. Takze jsem do této prace
vstoupil s velkou energii, ktera je podle mé pro tu
roli uzite¢na. Casto myslim na vét$inu svych pied-
chtudct, kteri byli o dost starsi nez ja, muselo to
pro né byt velmi naro¢né. Sam se udrzuji ve for-
m¢é. Hodné cvi¢im, béham, plavu, hraji golf, travim
hodné ¢asu s rodinou a cestuji. Jsem nenasytny cte-
nar, ¢tu prakticky neustale.

Pokud Vas napada, kde na to beru ¢as, ¢tu vzdy
vecer. A to hlavné politologii, historii, a zejména
politické déjiny. Je tfeba znat kontext, ve kterém zi-
jeme. Pritomnost je vZdy kombinaci ¢asti minulych,
ale také v ni 1ze nalézt predpovéd pro budoucnost.

Takze ano, i kdyz hodné pracuji, jsem vcelku dis-
ciplinovany c¢lovék. Umim si zorganizovat cas.
Ale celkové je to velmi naro¢na prace, zvlasté
v dnesni dobé. Situace tykajici se Soudu v $ir§im
evropském pravnim prostoru je, jak jste zminil u né-
kterych svych otazek, takova, ze vyzaduje oddanost
této praci. Pritom je tfeba k ni pfistupovat s klid-
nym srdcem, ale také se statecnou mysli.

Poznamky

[1] Rozhovor se uskute¢nil v ¢ervenci 2021.

[2] Rozhovor o praci Oddéleni vykonu rozsudkt Rady Evropy viz
Bulletin zafi 2021, s. 3.

[3] Rule 47 specifikuje nutny obsah stiznosti k Soudu.

[4] »Meritorni piipady“ se tykaji stiznosti, které nejsou prohlase-
ny za nepiipustné, a Soud o nich rozhoduje ve véci samé, aby
shledal, zda doslo k poruseni Umluvy ¢i nikoliv.

[5] Pod ptipady kategorie IV spadaji opodstatnéné stiznosti, které
nezahrnujf zdkladni prava podle ¢lankt 2, 3, 4 a ¢1. 5 odst. 1
Umluvy. Vice k politice priorit Soudu naleznete zde.
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Prohra zapadnich stati v Radé OSN
pro lidska prava ohledné valky
v Jemenu

ﬁ Daniela Petrzilkovd

V z4¥i a Fijnu probéhlo v Zenevé zasedani Rady
OSN pro lidska prava, které se mj. zabyvalo
lidskopravni situaci po stazZeni americkych
jednotek z Afghéanistanu nebo diisledkiim po-
kracujici valky v Jemenu. Jednani probihalo
na podkladé odbornych zprav vypracovanych
zvlastnimi zpravodaji, vysokou komisaikou OSN
pro lidska prava a generalnim tajemnikem OSN.

Rada OSN pro lidska prava (,Rada®) se sklada ze
47 ¢lent, které pravidelné voli Valné shromazdéni
OSN na obdobi t#f let. Ceské republika je ¢lenem
Rady od roku 2019 a na konci roku 2021 ji ¢lenstvi
kon¢i.

Rada prijala na svém 48. zasedani celkem 25 rezo-
luci. Nékteré se vztahovaly ke specifickym lidsko-
pravnim oblastem, napft. k pravu na soukromi v di-
gitalnim svété nebo praviim domorodych obyvatel.
Tyto rezoluce byly vétsinou prijaty konsenzudlné
bez vyvolani hlasovani.

U pomérné velkého mnozstvi rezoluci vSak k vyvo-
lani hlasovani doslo, coz znaci, ze v mezinarodni
komunité neni ohledné nékterych otazek shoda.
Zejména se to tykalo rezoluci ohledné lidskopravni
situace v konkrétnich zemich (napf. v Syrii).

Rada resila situaci v Afghanistanu

Prvni rezoluce, kterou Rada na svém zasedani
schvalila, se tykala Afghanistanu. Rada v rezoluci
odsoudila poru$ovani humanitarniho prava a dis-
kriminaci Zen a divek, kterym je v Afghanistanu po
prevzeti moci Talibanem odpirano pravo svobod-
né¢ho pohybu, pravo na vzdélani, pravo pracovat
apod. Rada rovnéz na dobu jednoho roku ustano-
vila zvlastniho zpravodaje pro Afghanistan, ktery
ma stav lidskych prav v zemi sledovat a podporovat
obcanskou spole¢nost v zemi.

Kuriézni je, ze pro schvaleni rezoluce hlasova-
la sama afghanska delegace. Je tomu tak proto,
ze lidé pracujici na afghanskych ambasadach Tali-
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Generalni tajemnik OSN Antonio Guterres pfedlozil
Radé zpravu o ukladani trestu smrti ve svété. [1]

ban neuznavaji a stale reprezentuji vladu, ktera pad-
la v srpnu. Ze strany ostatnich stati a mezinarod-
nich organizaci zatim nedoslo k mezinarodnimu
uznani talibanské vlady. Lze tak predpokladat, ze
se situace, kdy afghanska delegace hlasuje na Radé
pro rezoluci kritizujici lidskopravni situaci v zemi,
kterou pfitom sama reprezentuje, bude v budoucnu
opakovat.

Zit ve zdravém Zivotnim prostiedi je lidskym
pravem

Rada rovnéz prijala rezoluci, ve které poprvé ve své
historii oznacila “bezpecné, Cisté, zdravé a udrzi-
telné” zZivotni prosttedi za lidské pravo. Rezoluce
byla pfijata pomérem 43 hlast pro, zadny hlas pro-
ti, avSak nékolik vyznamnych statt (Cina, Indie,
Japonsko, Ruska federace) se hlasovani zdrzelo.

V navazujici rezoluci pak Rada zalozila mandat
zvlastnimu zpravodaji pro prosazovani a ochra-
nu lidskych prav v kontextu klimatické zmény.
Ukolem zvl4stniho zpravodaje bude monitorovat,
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jak zména klimatu ovliviiuje ucinné pozivani lid-
skych prav a o svych zavérech podavat pravidelné
zpravy Radé.

Utrpeni civilistt v Jemenu trva, politicka vile
k ukonceni valky neni

Rad¢ byla predlozena zprava skupiny nezavislych
expertll analyzujici stav lidskych prav v Jemenu.
Valka v Jemenu probihd uz sedmym rokem a podle
expertl stale chybi politicka vile k jejimu miro-
vému vyfeSeni. V zemi mezi sebou val¢i nékolik
aktérti, mj. koalice vedena Saudskou Arabii, aktivné
podporovana az donedavna Spojenymi staty proti
huthijskym povstalcim. V zemi operuji ale i rizné
teroristické skupiny, pricemz podle zpravy vSechny
strany konfliktu porusuji mezindrodni humanitarni
pravo a lidska prava.

Zpréava zminuje devastujici vliv na civilni obyva-
telstvo, ktery maji letecké udery provadéné koalici.
V rozporu s mezinarodnim pravem dochazi pravi-
delné k atoktim na trhy, $koly, ale i nemocnice. Tyto
utoky, pri kterych umira zna¢né mnozstvi civilistd,
koalice oznacuje za pouhé ,technické omyly.“ Podle
zpravy jsou tyto nepfiméfené utoky na civilni oby-
vatelstvo vale¢nymi zlo¢iny podle mezinarodniho
prava.

Druha strana konfliktu (Hathiové) rovnéz pti svych
operacich zasahuje civilni obyvatelstvo, a to zejmé-
na prostfednictvim raketovych utoka, kterymi za-
sahuje hust¢ osidlené oblasti. Zprava upozornuje,
ze dv¢ tfetiny obyvatel Jemenu hladovi predevsim
kvali tomu, ze valcici strany uvaluji na izemi nej-
ruznéjsi restrikce, které zptisobuji nedostatek po-
travin a paliva. Pokud se humanitarni pomoc do
zem¢ dostane, dochazi k utokdim proti personalu
distribujicimu humanitarni pomoc.

V zemi stale dochazi k mucéeni novinaru, obranct
lidskych prav a ¢lenti ndbozenskych minorit, a to
jak ze strany oficialni jemenské vlady (podporované
koalicf), tak ze strany Hathiti. Mezi témito zranitel-
nymi skupinami tak vladne strach pramenici nejen
ze samotného vale¢ného konfliktu, ale i ze skupin
ovladajicich jednotliva izemi. Situace je tiziva pre-
devsim pro velké mnozstvi tzv. vnitiné vysidlenych
osob, které musi opakované prchat pred posouva-
jicimi se frontami.
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Vyuzivani détskych vojakai

Déti jsou valkou postizeny nejvice. Pres dva miliony
jemenskych déti nechodi do skoly. Mnoho déti je
zabito nebo zmrzaceno pfi leteckych ¢i raketovych
utocich a strany konfliktu rekrutuji do svych rad
détské vojaky. Zprava upozornuje i na rozsahlé zna-
sillovani zen i déti ze strany paramilitarni organi-
zace Security Belt Forces podporované Spojenymi
arabskymi emiraty.

Historicka prohra zapadnich stata v Radé

Navzdory této zpravé Rada pomérem 18 ku
21 hlastim [1] odmitla schvalit rezoluci, ptedloze-
nou Nizozemskem a kosponzorovanou mj. i Ceskou
republikou, ktera by nezavislym experttim umoznila
nadale monitorovat stav lidskych prav a valecné zlo-
¢iny v Jemenu. Jedna se o velkou prohru zdpadnich
statti, které se o prodlouzeni mandatu nezavislych
expertl snazily.

Je to viibec poprvé, co Rada za svou patnactile-
tou historii néjakou predlozenou rezoluci odmitla
schvalit. V zakulisi Rady se totiz pokazdé dlouze
vyjednava, aby znéni dané rezoluce bylo dostatecné
kompromisni a nebyl problém s jejim schvalenim.
V tomto pripadé vSak snaha zapadnich statt neby-
la uspésna. Podle zprav ze zasedani to byla pravé
Saudska Arabie, ktera se v jemenské valce masivné
angazuje, ktera u ¢lent Rady intenzivné lobbovala
za odmitnuti rezoluce.

Rada OSN pro lidskd prava se schazi v Palaci narodd
v Zeneve [2]
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Je tudiz vidét, ze ani devastujici dasledky vale¢ného
konfliktu na civilni obyvatelstvo neprimély Radu
jako celek k odpovidajici reakci. Podle nizozemské-
ho velvyslance Paula Bekkerse Rada svym odmit-
nutim prodlouzit expertim mandat k vysSetfovani
»2klamala jemensky lid“.[2]

Netransparentni ukladani trestu smrti

Rad¢ byla predlozena rovnéz zprava generalni-
ho tajemnika OSN zabyvajici se trestem smrti.
Ve zpravé je nejdriv zrekapitulovan posun v ukla-
dani tohoto trestu ve svété. Je zminén pozitivni vy-
voj v roce 2020, nebot doslo k vyraznému snizeni
poctu poprav (jde o nejnizsi ¢islo za poslednich 10
let). Vzrostl i pocet statt, které trest smrti ve svych
pravnich radech zakazaly, jde napi. o Kazachstan.

Tento pozitivni vyvoj je vsak zastinén velkou ne-
transparentnosti v ukladani trestti smrti v mnoha
statech. Mezinarodni pravo jako takové totiz sice
samo o sob¢ nezakazuje statim, aby tresty smrti
ukladaly, pokud se v§ak rozhodnou takovyto trest
vyuzivat, musi splnit né¢kolik podminek. Jednou
z nich je transparentnost, pokud jde o jeho ukla-
dani. Kromé toho by mél byt trest smrti ukladan
jen za ty nejzavaznéjsi trestné ¢iny, ve kterych jde
zpravidla o néjakou formu umyslného zabiti.

Tyto dvé zakladni podminky vSak nékteré staty
nerespektuji, kdyz napt. neposkytuji informace
o konkrétnich pripadech, kdy byl trest smrti ulo-
zen s odkazem na to, zZe se jedna o ,statni tajem-
stvi®. Takto postupuje napt. Vietnam a Bélorusko.
Ve Vietnamu je nadto samo zvefejnéni informaci
o ukladani trestu smrti trestnym ¢inem. Kolik osob
je kazdym rokem odsouzeno k trestu smrti neni

jasné ani v pripadé Iranu.
Tajné popravy

V Indonésii, Laosu a Malajsii dochazi k vykona-
vani poprav v tajnosti, takze rodina odsouzeného,
a n¢kdy ani samotny odsouzeny a jeho obhdjce,
nevi, kdy pfesné bude trest smrti vykonan. V Ciné
zase dochazi k nejriiznéjsim obstrukcim u pfistupu
obhdjct k obvinénym a trest smrti je ukladan i za
drogové trestné ciny.

Zprava upozornuje i na pripady, kdy je cizinec
odsouzen k trestu smrti, aniz by mu bylo umozné¢-
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no vyuzit konzularnich sluzeb svého domovského
statu. Casto k tomu dochazi ptedeviim v Satidské
Arabii. Zprava zminuje pripad jordanského obc¢ana,
ktery byl odsouzen k trestu smrti stétim za obcho-
dovani s drogami, a bylo mu umoznéno kontakto-
vat pravnika teprve az po vyneseni odsuzujiciho
rozsudku.

Nejistota ohledné dne popravy je podle
mezinarodniho prava krutym zachazenim

Generalni tajemnik se v pfedlozené zpraveé podrob-
n¢ zabyval i zdkazem muceni a nelidského nebo
jiného krutého zachazeni. Pokud je vynesen trest
smrti, je timto zasazena i rodina odsouzeného.
Tajné popravy nejenze porusuji prava odsouzenych,
ale zaroven i prava jejich rodin, kterym neni umoz-
néno pripravit se na smrt svych blizkych. Nejistota
ohledn¢ data a hodiny popravy vyvolava v odsou-
zenych i jejich pfibuznych psychické utrapy. Zprava
zminuje pripad z Bangladése, kdy jeden z odsou-
zenych cekal v nejistoté na vykondni trestu smrti
pres 11 let.

Rovnéz zptsob, jakym je odsouzeny usmrcen, muze
znamenat poruseni mezinarodniho prava. Zprava
odkazuje na obecny komentar ¢. 36 Vyboru OSN
pro lidska prava, podle kterého je nepripustna
poprava ukamenovanim, plynovou komorou, po-
hibivanim zaziva ¢i injekci obsahujici netestova-
né jedy. Tyto metody jsou totiz mucenim, které je
mezinarodnim pravem zakazano. Za degradujici je
povazovana i vefejna poprava.

Hrozba trestu smrti potencialniho pachatele
neodradi

Za zminku rovnéz stoji skutecnost, ze v inoru 2021
prob¢hla z pokynu Rady na ptidé OSN panelova

V Jemenu uz sedmym rokem zufi valka [3]
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diskuse k otazce trestu smrti, béhem které bylo vy-
sokou komisarskou OSN Michelle Bachelet zdtraz-
néno, ze neexistuje dikaz, podle kterého by trest
smrti odrazoval potencialni pachatele od pachani
zavazné trestné ¢innosti. Podle védeckych studii je
to naopak jistota, ze pachatel bude celit trestu, ktera
potencialniho pachatele od spachani trestného ¢inu
odrazuje. Vlada prava je tedy tim, co potencialniho
pachatele odradi, nikoliv velmi prisny trest v podo-
bé trestu smrti.

Rada vzala zpravu predlozenou generdlnim ta-
jemnikem OSN na védomi a schvalila rezoluci vy-
zyvajici vSechny staty k upusténi od trestu smrti.
Tuto rezoluci podpotila svym hlasovanim mj. i Ces-
ka republika.

USA jsou zpét

Na zavér jedna aktualita ze zasedani Valného shro-
mazdéni OSN. Od pristiho roku se do Rady vrati
po témér Ctytleté pauze Spojené staty (USA z Rady
odesly na popud Donalda Trumpa v roce 2018 kvuli
udajné zaujatosti Rady viici Izraeli).

V poloviné fijna byly Spojené staty do Rady zvoleny
Valnym shromazdénim. Podle vyjadieni americ-
ké velvyslankyné pro OSN Lindy Thomas-Green-

Protesty proti vale¢nym zloc¢intim Saudské Arabie
pachané v Jemenu [4]
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field se budou Spojené staty soustredit na situaci v
Afghanistanu, Myanmaru, Ciné, Etiopii, Syrii a
Jemenu.

Spojené staty se pokusi zlepsit postaveni Rady —
podle amerického ministra zahrani¢i Antony Blin-
kena prace Rady doplaci na to, ze je jejimi cleny
nc¢kolik statt s velmi $§patnym stavem lidskych prav.
Svédci o tom ostatné i to, ze kromé Spojenych sta-
ti byly v fijnu do Rady zvoleny i Spojené arabské
emiraty, Eritrea a Kamerun.

Poznamky

[1] Proti revzoluci hlasoval Bahrajn, Bangladés, Bolivie, Burkina
Faso, Cina, Eritrea, Filipiny, Gabon, Indie, Indonésie. Kuba,
Libye, Mauritanie, Pakistan, Ruska federace, Senegal, Somal-
sko, Stidan, Togo, Uzbekistan a Venezuela.

[2] Nebehay, Stephanie. U.N. ends Yemen war crimes probe in
defeat for Western states, 8 October 2021 (https://www.reuters.
com/world/middle-east/un-ends-yemen-war-crimes-probe-his-
toric-defeat-rights-body-2021-10-07/).
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

@ Vedouct sekce: Jan Lhotsky
\

Zalobce Mezinarodniho trestniho
soudu se rozhodl nevysetrovat
udajné zlo¢iny USA v Afghanistanu

ﬁ Alzbéta Doordakova

Zalobce Mezinarodniho trestniho soudu v za¥i
tohoto roku oznamil, Ze v dal§im vySetfovani
udajnych zloc¢int spachanych v Afghanistanu od
roku 2003 dojde ke zménam. Utad zalobce bude
vySetfovat pouze zlociny spachané Talibanem
a tzv. Islamskym statem, a z vySetfovani vyne-
cha mozné zlociny ze strany ¢lenti americkych
ozbrojenych slozek, CIA a afghanskych ozbroje-
nych slozek.

Karim Khan, novy zalobce Mezinarodniho trest-
niho soudu (dale MTS), vydal v zafi tohoto roku
kontroverzni prohlaseni o afghanském pripadu.
Khan v ném oznamuje skute¢nost, e méa Utad Za-
lobce MTS (Office of the Prosecutor, dale OTP) ome-
zené zdroje k vySetfovani pripadu, které souviseji
se situaci v Afghdnistanu, a to pfedevsim v relaci
na rozsahlou miru a povahou spachanych zlocint.

Z tohoto duvodu se OTP zaméri v dalSim vyset-
rovani na udajné zloc¢iny spachané Talibanem a
tzv. Islamskym statem (dale IS), a ostatni aspekty
vySetfovani takzvané deprioritizuje. V ramci dal-
$tho vySetfovani se tedy nebude OTP jiz nadale
zaméfovat na zloc¢iny udajné spachané na tzemi
Afghanistanu ¢leny americkych ozbrojenych slozek,
Ustiedni zpravodajské sluzby (dale CIA) a afghén-
skych ozbrojenych slozek.

Podle materiald MTS mély americké ozbrojené
slozky a CIA spachat zlo¢iny mifené na vézné,
jako muceni, kruté zachazeni, znasilnéni a sexu-
alni nasili, a to predev$im mezi lety 2003 a 2004.
Clenové afghénskych ozbrojenych slozek i dalsich
afghanskych bezpecnostnich slozek se podle MTS
také méli u¢astnit muceni, sexualniho nasili a kru-
tého zachazeni s vézni.

Podle USA, které nejsou smluvni stranou Rimského
statutu, chybi MTS jurisdikce nad zlociny, které
m¢ély byt spachany americkymi obéany v Afgha-

Vztahy USA vtc¢i MTS jsou dlouhodobé chladné [1]

nistanu. USA tedy ke spolupraci na vySetfovani ni-
kdy nepfistoupily. MTS presto do zari tohoto roku
zahrnoval do vySetfovani USA na zaklad¢ tzem-
ni jurisdikce, protoze zlo¢iny mély byt spachany
v Afghénistanu, ktery je smluvni stranou Rimského
statutu od roku 2003.

Novy Zalobce pod drobnohledem

Rozhodnuti zalobce MTS bylo odborniky a lidsko-
pravnimi organizacemi prijato s kritikou a obavami.
Organizace Amnesty International (dale Amnesty)
vydala prohlaseni, ve kterém rozhodnuti kritizuje
a zada o jeho opétovné zvazeni. Pritom poukazuje
na diskrimina¢ni jednani vici obétem, které byly
poskozeny stranami, jez nebudou vySetfovany.
Podle Amnesty jde také o omezovani nezavislosti
pro politické ucely a o ukazku dvojiho standardu.
Dle nazoru Amnesty mél Khan namisto legitimi-
zace odstoupeni od plivodni §ife vySetfovani na
pripadu Afghénistanu zdiiraznit potfebnost dosta-
te¢nych financ¢nich zdroja MTS.

Katherine Gallagher, ktera u MTS zastupuje obéti
muceni ze strany USA, byla podle svych slov po
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precteni prohlaseni rozhodnutim zalobce Sokovana.
Podle Gallagher nejsou USA schopny samy rad-
n¢ vysetfit pripady muceni svymi obcany a timto
rozhodnutim selhava i MTS. Dale dodala: ,, Pokud
Zalobce odmitne rozmeér zlocinti zpiisobenych Americany,
rozhodnuti vysle signdl, Ze taktika pritahis a Sikanovani
MTS pFindsi vysledky. Byvali americti predstavitelé bu-
dou bez trestu a poselstvi bude dalsimi valecnymi zlocinci
pochopeno tak, Ze americky postup funguje.”

Budouci krize dvéry vici MTS?

Situaci v Afghdnskému MTS sleduje od kvétna
2003, kdy se Afghanistan stal smluvni stranou Rim-
ského statutu. Mezi lety 2006 a 2017 pak probihalo
predbézné Setfeni. V roce 2017 byvala zalobkyné
MTS Fatou Bensouda predala pripravnému senatu
navrh na zahdjeni vySetfeni, ve kterém jmenova-
la jako mozné ptivodce zlocinti i americké obcany
a afghanské ozbrojené slozky. Navrh byl zamitnut,
zalobkyné Bensouda se proto odvolala k odvolaci-
mu senatu, ktery v roce 2020 povolil zahajit vyset-
fovani.

V reakci na jednani Bensoudy USA v roce 2019 uva-
lily sankce na zalobkyni a vedouciho odboru juris-
dikce, komplementarity a spoluprace uradu proku-
ratora Phakisa Mochochoku v podobé zamitnuté
moznosti pfistupu k americkému vizu (viz Bulletin
kvéten 2021, s. 9). Po schvaleni zahdjit vysetiova-
ni v roce 2020 poukazal tehdejsi ministr zahranici
USA Mike Pompeo na zaméstnance MTS se slovy,
ze ohrozuji americké obcany. Dale se nechal slyset,
Ze proti témto zaméstnanctim i jejich rodindm miize
USA podniknout kroky.

Pfed volbou nového zalobce MTS se odborna ko-
munita shodovala na tom, ze je spravny vybér dalsi-
ho zalobce stézejni pro budouci aspéch a legitimitu
soudu. Ten byl v minulosti mnohokrat kritizovan
za priliSnou orientaci na africky kontinent a ne-
schopnost odsoudit zlocince, jez jsou obcany zemi,
které jsou povazovany za velké hrace mezinarod-
niho prostredi.

Krok, ke kterému v zari tohoto roku pfistoupil Ka-
rim Khan, je mozné povazovat minimalné za ne-
Stastny. MTS timto zplisobem ztraci dalsi ¢ast své
duvéryhodnosti a ukazuje, Ze neni zcela apoliticky
a nezavisly. Pokud bude dalsi rozhodovani OTP
mifit podobnym smérem, pravdépodobné muzeme
¢ekat opravnénou nedavéru vici fungovani takto
naklonéného soudu.
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Pripravny senat Mezinarodniho
trestniho soudu autorizoval zahajeni
vysetrovani situace na Filipinach

Q Tomds Miinzberger

Valka proti drogam, kterou na Filipinach
vyhlasil Rodrigo Duterte pri prevzeti prezident-
ského uradu, zapocala v roce 2016. Jiz predtim
si Duterte jako starosta mésta Davao osvojil ne-
milosrdné praktiky v boji proti drogovym dea-
lertim, které k dnesnimu dni ¢itaji desitky tisic
obéti. Pripravny senat Mezinarodniho trestniho
soudu nyni posvétil zahajeni plného vySetfeni
Duterteho valky proti drogam.

Duterte se dostal k moci pravé se slibem nemilo-
srdného tderu, ktery mél zemi zbavit drog. Béhem
kampané se nechal slySet, ze pocet tél v Manilském
zalivu nakrmi spoustu ryb. Od jeho nastupu v roce
2016 bylo zavrazdéno na dvandct az tficet tisic
obcant v souvislosti s protidrogovymi operacemi.
Odhady poctu obéti se lisi také z diivodu manipu-
laci s daty statem. Mnoho rodin ze strachu z odvety
v podobé¢ obtézovani ze strany policie pri¢inu tmr-
ti ani nenahlasilo. Mezi obéti patfi také nejméné
73 déti.

Human Rights Watch potvrzuje, ze valka proti dro-
gam naddle pokracuje. Policejni organy se nyni na-
vic zaméruji také na aktivisty, ktefi proti ni bojuj.
Duterte oteviené prohlasoval, zZe policisté mohou
zabijet, citi-li se v nebezpeci a slibil udélit milost ka-
zdému, kdo by byl odsouzen. Do zafi tohoto roku
doslo k odsouzeni pouze tii policistii v pfipadu
vrazdy sedmnactiletého chlapce, ktera byla zachy-
cena na kameru.

Cil byvalé zalobkyné v rukou jejiho nastupce

Byvala zalobkyné Mezinarodniho trestniho soudu
(dale jen ,MTS”) Fatou Bensouda tésné ptred svym
odchodem uzavrela své predbézné vysetrovani se
zavérem, zZe je rozumny davod se domnivat, ze do-
$lo ke spachani vrazd jako zlocinu proti lidskosti.
Z dostupnych informaci podle ni vyplyva, ze cle-
nové¢ statni policie a dalsi osoby s nimi spolupra-
cujici nezdkonné zabili tisice osob. Pozadala proto
pripravny senat MTS o autorizaci plného vySetieni
celé zalezitosti.
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Rodrigo Duterte [1]

Pripravny sendt v zafi tohoto roku souhlasil s na-
zorem zalobkyné, Ze existuje rozumny divod do-
mnivat se, ze doslo ke spachani vrazdy jako zlo¢inu
proti lidskosti. Zabyvat se vSak zalobce bude také
zpravami o muceni a nelidskych ¢inech, véznéni
a dalSich vaznych omezeni svobody, nasilnymi
zmizenimi a sexudlnim nasilim. Senat shledal, ze
operaci nelze oznacit za vymahani prava. Vrazdy,
které ma na svédomi valka proti drogam, nejsou
legitimni a nemiize se jednat o pouhé excesy legi-
timni operace. VySetfovani provede novy zalobce
Karim Khan, ktery to potvrdil ve svém prohlaseni.

Odstoupeni od Rimského statutu

V breznu 2019, rok po doruceni oznameni o od-
stoupeni, se Filipinskd republika oficialn¢ zbavila
postaveni smluvni strany Rimského statutu. Soudci
ptipravného senatu vSak potvrdili nazor zalobky-
né, ze jurisdikce nad zlociny spachanymi v obdobi
pred odstoupenim zustava. Pfedmétem vysetrovani
bude tedy Duterteho valka proti drogam v letech
2016 az 2019.

MTS se bude zabyvat také mimosoudnimi popra-
vami z let 2011 az 2016 vykonanymi skupinou poli-
cistti a tzv. smrticim oddilem mésta Davao. Mistni
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organizace eviduje 1424 poprav bez soudniho fizeni
béhem dvacetiletého obdobi, kdy byl starostou pra-
vé Duterte pred svym zvolenim prezidentem.

Duterteho strategie viici vysetrovani MTS

Podle mluv¢iho prezidenta Duterte nereagoval na
rozhodnuti pfipravného senatu MTS, jelikoz od po-
¢atku pocita s tim, ze dfive zemfre, nezli se postavi
pred mezinarodni soud. Pravni zastupce prezidenta
oznamil, ze prezidentova administrativa nebude
s vySetfovanim spolupracovat a vySetfovatelim ne-
bude umoznén vstup do zemé.

Tato taktika se Dutertemu vSak nemusi vyplatit.
Na to upozornil také dékan Pravnické fakulty
Filipinské univerzity. Nemoznost osobniho vyset-
rovani povede k vySetrovani na dalku, které mutze
probéhnout daleko rychleji.

V roce 2022 cekaji Filipiny prezidentské volby,
ve kterych Duterte jiz nemtze obhajit sviij mandat.
Ma vSak v planu stat se viceprezidentem, coz by mu
pomohlo vyhnout se pfipadnému vnitrostatnimu
stithani. Duterte se na Filipinach nadale tési vel-
ké popularité, a to i spolu se svou dcerou, ktera je
soucasnou starostkou mésta Davao. Stejné jako jeji
otec pied volbami vSak zatim i ona popira tmysl
kandidovat na prezidentsky urad.

Filipiny jako pravni stat?

Pfekvapiva zména nastala v fijnu tohoto roku.
Ministr spravedlnosti oznamil, Ze bude vysetfeno
vice nez $Sest tisic umrti. K tém doslo béhem poli-
cejnich operaci, po kterych byli policisté ocisténi
v ramci vnitfniho policejniho vySetfovani. Pokud
to dovoli ¢as a prostfedky, maji byt provéreny dalsi
tisice podobnych pripadu.

Protest proti filipinské valce proti drogam
v New Yorku [2]
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Soucasné s prohldsenim zvefejnilo ministerstvo
také detaily 52 pripada, které jiz vysettilo. Policis-
té pouzivali nadmérnou silu, stfileli na podezrelé
z velké blizkosti, nebo chybély relevantni zdravot-
ni a policejni zaznamy. Je potfeba podotknout,
ze mezi doporucené tresty za takova pochybeni pat-
i1 suspendace, degradace nebo propusténi policisty.

Spravedinost v rukou MTS

Rodiny obéti si preji zadostiu¢inéni v podobé trestu
prave pro Duterteho, ktery operace inicioval a slibil
milost komukoliv, kdo se na nich podili. Mezina-
rodni trestni soud by mél ve stithani strjcti zvérstev
zabyvat nadale, protoze pravé zapocatd vnitrostatni
fizeni nemaji v imyslu toho dosahnout. Duterte
mize nadale ovladat zemi, pomoci své dcefi na pre-
zidentsky post a vyhnout se odpovédnosti na Filipi-
nach. Je vsak zjevné, Ze vySetrovani ze strany MTS
probéhne, a bude tedy zajimavé sledovat, nakolik
se Dutertemu bude prostifednictvim nespoluprace
dafit odpovédnosti vyhybat.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav
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Uznani svazkt osob stejného
pohlavi: historicky okamzik nejen
pro ruskou komunitu LGBTQI+?

Martin Misek

Evropsky soud pro lidska prava rozhodl ve véci
Fedotova proti Rusku. Ruska federace znovu
porusila prava komunity LGBTQI+ tim, Ze nepo-
skytla pariim osob stejného pohlavi prilezitost,
aby jejich vztahy mistni tiady formalné uznavaly.
Rozsudek, ktery 1ze oznacit za historicky, pied-
stavuje vitany vyvoj v této problematice.

Vice nezZ deset let presvédcovani

Ruskd aktivistka Irina Fedotova v bieznu roku 2009
vyvésila v blizkosti budovy stfedni §koly v Rjazani
plakaty s napisem ,,Homosexualita je normalni® a
,Jsem hrd4 na svou homosexualitu“. Uéelem této
akce podle ni bylo podpofit toleranci vici komu-
nit¢ LGBTQI+ v Rusku. Nicméné¢ ruska policie jeji
akci prerusdila a Fedetova v dubnu 2009 obdrzela
spravni pokutu za konani verfejné akce zamérené
na propagaci homosexuality mezi mladistvymi. Ve
stejném roce se aktivistka pokusila usporadat spolu
s dal$imi jednotlivci Gay Pride v Moskvé. Prestoze
se m¢lo jednat o pokojné shromazdéni, moskevské

Rusko musi nové uznat svazky stejnopohlavnich
part [2]

Ruské urady v minulosti zakéazaly konani akce
Gay Pride [1]

« 7 v

urady jej zakdzaly. Jasné ,ne” urady fekly i na po-
tencialni svatbu s jeji partnerkou Irinou Sepitkovou.

Za ,propagandu homosexuality mezi mladymi®
Fedetova obdrzela pokutu v hodnoté 1 500 ruskych
rubld (v prepoctu 460 ceskych korun). K okresni-
mu soudu v Rjazani v§ak podala odvolani. Kro-
m¢é zpochybnéni neplatnosti rozsudku pozadala
o posouzeni slucitelnosti celé situace s ¢lanky 19
a 29 ustavy, které zakazuji diskriminaci na zaklad¢
socialniho postaveni a zarucuji pravo svobody mys-
leni a projevu. Nasledoval dlouhy proces soudnich
liceni, pri kterém se problematika stejnopohlavni-
ho manzelstvi a prav komunity LGBTQI+ dostala
i k Ustavnimu soudu Ruské federace.

Pripadem se pozdéji zabyval Mezinarodni vybor
pravnikd

Jelikoz se spor mezi Fedetovou a ruskymi soudy
stale prohluboval, vyjadril se k nému i Mezinarodni
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vybor pravniki. Uziti prav vyplyvajicich z Umlu-
vy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(,Umluva®) dle Vyboru zahrnuje i svobodu projevu
LGBTOQI+ jednotlivci. Jakdkoli omezeni vyjadrova-
ni sexuality musi byt totiz z hlediska sexualni orien-
tace neutralni a sexualita nemtize byt zdkladem pro
omezeni svobody projevu. Proto trestani ,,verejnych
akci zaméfenych na propagandu homosexuality®
nelze ospravedlnit.

Mezi lety 2009 a 2013 se celkem tfi pary stejné-
ho pohlavi, véetné Fedotové a Sepitkové, snazily
u mistnich matrik pozadat o svoleni k manzelstvi.
Ruské urady ke zméné legislativy nepfimélo nic, ani
vnéj$i mezinarodni tlak. Utady se neustale opiraly
o ¢lanek 1 ruského zakoniku o rodiné, ktery odka-
zujel na manzelstvi jako na ,,dobrovolny manzelsky
svazek mezi muzem a Zenou“. Protoze pary nebyly
tvofeny ,muzem a zenou®, jejich zadosti o uzavteni
manzelstvi nebylo mozné vyfidit.

Zaloba se dostala do Strasburku

Stézovatelé u ESLP poukazovali na to, ze byli dis-
kriminovani na zakladé¢ své sexualni orientace, jeli-
koz neméli prostfedky k zajiSténi pravniho zakladu
pro své vztahy, a proto jim nebylo umoznéno uza-
vtit manzelstvi. Pary vychazely z ¢lanku 8 Umlu-
vy a z ¢lanku 14 ve spojeni s ¢lankem 8 Umluvy.
Jadrem stiznosti byla potreba ziskat urcitou formu

Historicky rozsudek znamena velky posun vpied [3]
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obecného pravniho uznani svazkl stejnopohlav-
nich part, aby odeznélo pravni vakuum zptsobujici
nedostate¢nou ochranu jejich prav.

Pti zkoumani pripadu Soud uvedl, zZe ¢lanek 8 vy-
slovné neukldda smluvnim statim povinnost for-
malné uznat svazky osob stejného pohlavi. Nicméné
je dilezité najit rovnovahu mezi zajmy part stejné¢ho
pohlavi a Siroké spolec¢nosti. V dtsledku toho Soud
rozhodl, ze tato situace vytvari konflikt mezi soci-
alni realitou stézovateldi, ktefi ziji v partnerskych
vztazich zalozenych na vzajemné naklonnosti, a za-
konem, ktery nechranti jejich potreby. Nasledkem
toho mohou byt vazné kazdodenni prekazky pro
pary stejného pohlavi. Soud tak jednoznacné po-
tvrdil existenci pozitivniho zavazku vyplyvajiciho
z ¢lanku 8 k uznani svazkl osob stejného pohlavi,
at uz manzelstvim nebo jinymi formami.

Reakce z Ruska

Ruska vlada se odkdzala na prazkum Ruského
centra pro vyzkum vefejného minéni. V roce 2015
se 15 % ruské populace domnivalo, ze homosexu-
alové jsou obycejni lidé, ale radéji s nimi nechtéji
zadny kontakt. Dale si 20 % Rust myslelo, ze ho-
mosexualita je nemoc a 20 % obyvatel povazovalo
homosexualy za nebezpecné lidi, ktefi by méli byt
izolovani od spolec¢nosti. Navic se zvysil pocet lidi,
ktefi byli proti snatktim osob stejného pohlavi, a to
z 38 % v roce 1995 na 80 % v roce 2015.

Soud vzal na védomi tvrzeni ruské vlady, Ze vétsina
Rust nesouhlasi se svazky stejného pohlavi, nicmé-
n¢ pripomnél sviij ustaleny nazor, ze by bylo neslu-
¢itelné se zakladnimi hodnotami Umluvy, pokud
by byl vykon prav mensinovych skupin podminén
rozhodnutim a nazorem vétsiny.

Pouceni pro ostatni staty?

Ackoli mtze byt Ruska federace s rozsudkem jak-
koli nespokojena, Evropsky soud pro lidska prava
jasné potvrdil, ze Rusko opétovné porusilo prava
komunity LGBTQI+. ESLP nyni vyZaduje pravni
ochranu stejnopohlavnich svazkt od vsech c¢len-
skych statt, nicméné muize se tak stat manzelstvim
nebo jakoukoliv jinou formou jako je tfeba regis-
trované partnerstvi. Je vSak nepredvidatelné, zda
se staty, které v soucasné dobé neposkytuji pravni
uznani partim osob stejného pohlavi, budou timto
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rozhodnutim ridit. Nicméné je jasné, ze se jedna
o vyznamny krok vpred.
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Koénerovy odposlechy:
Neuspéch ve sporu s Europolem
u Soudniho dvora EU

Barbora Bromovd

Marian Ko¢ner, slovensky podnikatel vySetrova-
ny v souvislosti s ndjemnou vrazdou investigativ-
niho novinare Jana Kuciaka a Martiny Ku$niro-
vé, neuspél se svou Zalobou u Tribunalu Soudniho
dvora Evropské unie. Napadal u néj shromazdo-
vani a nasledné zverejnéni odposlechii porizené
Europolem i tidajné zarazeni Koc¢nerova jména
na seznam jedincti napojenych na mistni mafii.

Pfed Tribundlem Soudniho dvora Evropské unie
napadl Kocner dvé vzajemné souvisejici aktivity
Evropského policejniho tifadu (Europolu) - podle
Koc¢nerova tvrzeni bylo jimi poruseno jeho pravo
na soukromi ukotvené v Listiné¢ zakladnich prav
Evropské unie i v evropském narizeni tykajici se
zpracovavani osobnich dat. Slo primarné o tnik in-
formaci z utajenych odposlechii pofizenych v ramci
vySetfovani vrazdy Jana Kuciaka a jeho snouben-
ky Martiny Kus$nirové, ktera otrasla Slovenskem
v unoru 2018.

Souhrn citlivych informaci z vys$etfovani, véetné
zafazeni Kocnera na udajny celoevropsky ,,seznam
mafiant®, ktery se dostal ke slovenskym médiim
a umoznil tak fadu nelichotivych ¢lankt a tvrzeni.
Koc¢ner pred Tribunalem vy¢islil vzniklou skodu
na sto tisic eur (v pfepoctu ptes 2,5 milionu korun).
Kocner tuto chybu pricital pravé Europolu, ktery
podle néj mél zajistovat ochranu citlivych informa-
ci, a mél by tak finan¢n¢ vynahradit skodu vzniklou
jejich tnikem.

Tribunal chybu Europolu nenasel

/N7

Koncem zari Tribunal Ko¢nerovu zalobu zamitl
s tim, Ze nelze pravoplatné dokazat, ze za zvefej-
néni téchto citlivych informaci médiim mohl pravé
Europol. V dobé¢, kdy se zacaly ve verejném prostoru
informace o kauze objevovat, totiz mély informace
k dispozici i slovenské vysetfovaci organy, které
mohly byt zdrojem pro slovenska média.

Koc¢ner u evropskych soudcti neuspél ani s tvrze-
nim, ze Europol nechal neopravnéné zverejnit se-
znam osob podezfelych z napojeni na mafianské

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Marian Kocner se svou zalobou o odskodné
u evropského soudu neuspél [1]

sité, na kterém udajné figurovalo jeho jméno. Tento
seznam mél pak poskytnout podnét slovenskym
novinarum, ktefi zacali ve svych ¢lancich Koc¢nera
oznacovat jako mafidna. Soud ale toto tvrzeni od-
mitl s tim, Ze neni vibec jisté, jestli takovy seznam
Europol kdy vypracoval. Poznamenal také, Ze nékte-
i komentatofi verejného déni oznacovali Ko¢nera
za mafidna i pred zacatkem samotného vySetfovani
jeho kauzy evropskou policii. Tribunal tedy odmitl
priznat odskodnéni jakékoliv Skody, které Kocner
po Europolu pred soudem pozadoval.

Sménky, vrazdy, ovlivnéné vysetrovani

Marian Koc¢ner si pravé odpykava dlouholety trest
za padé¢lani smének v hodnoté necelych 1,75 mi-
liard korun, kterymi podle prokuratorti planoval
ovliviiovat slovenskou televizni stanici Markiza. Do-
posud nejvaznéjsimi obvinénimi, kterym celi, jsou
podezieni z ndjemné vrazdy novinare Jana Kuciaka
a jeho snoubenky Martiny Kusnirové, ¢i dalsi pla-
nované vrazdy slovenskych prokuratorti a pravnika,
které se nakonec neuskutecnily. Ani tim ale jeho
soudni trable nekon¢i: v srpnu 2021 sedél Koc¢ner
znovu ve slovenské soudni sini a ¢elil obvinéni z ma-
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feni spravedlnosti. Slovensky soud upfesnil, zZe ¢in
bude posuzovat jako podezieni z kfivé vypovédi
a kfivé prisahy.

Pravé pripad vrazdy Kuciaka a Ku$nirové z roku
2018 dostal Koc¢nera i jeho komplice, Tomase
Szabba, Alenu Zsuzsovou, a Zoltana Andruskoa,
do hledacku slovenskych i nadnarodnich policej-
nich organd. I kdyz slovensky specializovany trestni
soud zprostil minuly rok Ko¢nera a Zsuzsovou ob-
zaloby, po odvolani prokuratort tento osvobozujici
verdikt zrusil slovensky Nejvyssi soud. ,Soud proni-
ho stupné rozhodl predcasné a nalezité nezjistil skutkovy
stav a nevyporadal se se vsemi okolnostmi dilleZitymi
pro rozhodnuti. Rozhodnuti tedy nalezité nezdivodnil,“
komentoval rozhodnuti z letosniho ¢ervna predseda
trestniho senatu Nejvyssiho soudu Peter Paluda.
Marian Kocner si tak na soudni lavici jesté chvili
posedi, aniz by se mohl tésit na odskodnéni z ni-
zozemského Haagu, kde sidli centrala Europolu.

Tribunal Soudniho dvora Evropské unie rozhodl
v neprospéch Kocnera [2]
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against Europol in the context of the investigation into the mu-
rder of the journalist J. Kuciak and his fiancée M. Kusnirova.
Press and Information. 29 zati 2021 (https://curia.curopa.eu/
jems/upload/docs/application/pdf/2021-09/cp210165en.pdf).

Official Journal of the European Union, Action brought on 18 Au-
gust 2020 — Ko¢ner v Europol (Case T-528/20), C 339/29, 12.
tijna 2021 (https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:62020TN0528:EN:PDF).

Novak, L. Slovensky podnikatel Ko¢ner opét stanul pred soudem.
Je obvinén z ovliviiovani vysetfovani své kauzy. iRozhlas —
Zpravy ze svéta, 10. srpna 2021 (https://www.irozhlas.cz/zpra-
vy-svet/slovensko-soud-marian-kocner-vysetrovani-ovlivnovani-
-smenky-motaky_ 2108101501 _tzr).
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CTK, Nejvyssi soud SR zrugil osvobozujici verdikt v ptipadu
vrazdy Jana Kuciaka, Advokatni Denik Online. 16. ¢ervna 2021
(https://advokatnidenik.cz/2021/06/16/nejvyssi-soud-sr-zrusil-
-osvobozujici-verdikt-v-pripadu-vrazdy-jana-kuciaka/).

Fotografie

[1] SF-IMG 0877-MarianKocner 01, autor: Slavomir Fre$o, 5. dubna
2016, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA 4.0, editace: ofez.

[3] European Court of Justice (ECJ) in Luxembourg with flags 0017
(1674479483), autor: Cédric Puisney from Brussels, Belgium,
18. listopadu 2006, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY 2.0,
editace: ofez.
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Aktuality evropské sekce: Fijen 2021

Eliska Huilova

SDEU: spanélsky systém socialniho zabezpeceni je
diskriminacni

Spanélské tiprava socidlniho zabezpeéeni pro osoby
pracujici v domacnosti je podle generalniho advo-
kata Szpunara v rozporu s pravem EU. Zvlastni
legislativa je vylucuje z programut na ochranu proti
nezameéstnanosti. Podle Szpunara ma opatteni pu-
vod v genderovych stereotypech, které navic jesté
prohlubuje. Az 95 % z téchto pracovniki totiz tvori
zeny. Jedna se tedy podle néj o nepfimou diskri-
minaci na zakladé pohlavi. Obstat by nemély ani
argumenty Span¢lské vlady, ze cilem opatfeni je boj
proti nelegalni praci a podvodiim. Kone¢nou odpo-
véd na predbéznou otazku ale d4 az Soudni dvtr.

ESLP: sexualni orientace rodi¢e nema rozhodovat
urcéeni péce o dité

Polské soudy se dopustily diskriminace, kdyz ode-
braly matce dité z péce a svéfily jej otci. Jednim
z hlavnich davodt byl totiz vztah matky s jinou
zenou. Prestoze oba rodice prokazali srovnatelné
schopnosti pecovat o dité, polské soudy se soustre-
dily na sexualni orientaci matky. Nakonec uzavrely,
ze matka se prili§ vénuje vztahu se svou pritelkyni
a ze pro sedmiletého syna je ,,dtlezitéjsi role otce
pro vytvoreni muzského vzoru®“. Podle ESLP tak
doslo k odliSnému zachazeni ve srovnani s jinymi
rodici bojujicimi o svéfeni ditéte do péce a tedy
k poruseni ¢l. 14 ve spojenti s ¢l. 8. Umluvy.

SDEU: prekladani soudct jako dalsi zasah
do nezavislosti polské justice

Dalsi milnik v polsko-unijnim sporu o nezavislost
justice prinesl rozsudek Soudniho dvora ze zacatku
fijna. Tématem tentokrat bylo prelozeni soudce na
jiné oddéleni bez jeho souhlasu. Takové jednani
muze porusovat principy neodstranitelnosti soud-
cl a soudni nezavislosti. Krom¢ toho ale Soudni
dvir posuzoval také rozhodnuti soudce Komory
pro mimoradnou kontrolu a vefejné zalezitosti o za-
mitnuti odvolani podaného prelozenym soudcem.
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Nova zprava agentury FRA fesi stav zakladnich
prav migrant [1]

Zpusob jmenovani soudcti do této Komory dlouho-
dob¢ vyvolava otazky ohledné jejich nestrannosti
a nezavislosti. Podle Soudniho dvora by tedy m¢l
polsky Nejvyssi soud, ktery se na Lucemburk obra-
til s pfedbéznou otazkou, toto rozhodnuti prohlasit
za neplatné.

ESLP: Rusko neposkytuje dostate¢nou ochranu
pred kybernetickym nasilim

V ptipadé Volodina proti Rusku (¢. 2) ESLP shle-
dal, ze ackoliv ruské organy disponovaly néstroji
k prosetieni nésili spocivajicim ve zverejiiovani
intimnich fotografii, zakladani falesnych profilt
a vyhrozovani, jejich postup nebyl dostatecné rych-
ly a a¢inny. Pratahy vedly az k promlceni trestniho
stthani a chybéla dostatecna opatfeni, ktera by méla
na pachatele odrazujici tc¢inek. To vSe zpochybnuje
schopnost Ruska ochrénit zeny pred kybernetic-
kym nasilim. Podle Soudu tak doslo k poruseni po-
vinnosti zajistit ochranu soukromého a rodinné¢ho
zivota podle ¢lanku 8 Umluvy.
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FRA: Nova zprava o stavu zakladnich
prav migrantt

Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA)
vydala zpravu o stavu zakladnich prav migrant
prichazejicich do Evropy. Zprava zahrnuje clenské
staty EU i kandidatské zemé, které jsou nejvice za-
sazeny migraci. Znepokojeni vyvolavaji zejména
nasilné pushbacky, zadrzovani déti a nedostate¢na
zdravotni péce v fad¢ statu.

ESLP ma novou soudkyni za Ceskou republiku

Na zavér jesté aktualita, kterou jste jisté zazna-
menali, ale kterd by neméla chybét: Parlamentni
shromazdéni Rady Evropy zvolilo novou soudky-
ni ESLP za Ceskou republiku. Bude ji soudkyné
Ustavniho soudu Katetina Simac¢kova. V ttadu vy-
stfida Alese Pejchala v prosinci 2021. Gratulujeme!

Zdroje

Soudni dvir Evropské unie. Navrh generalniho advokata ve véci
C-389/20 TGSS (nezaméstnanost pracovnikil v domécnosti),
30. zar{ 2021 (https://curia.europa.eu/juris/document/docu-
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ment.jsfPtext=8&docid=246805&pagelndex=0&doclang=CS&-
mode-=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=24455784).

Evropsky soud pro lidska prava. Rozsudek ve véci X. proti Polsku,
16. zati 2021 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-211799).

Soudni dvtr Evropské unie. Rozsudek ve véci C-487/19, W.Z.
(Komora pro mimotadnou kontrolu a vefejné zalezitosti Nej-
vyssiho soudu - jmenovani), 6. f{jna 2021 (https://curia.curopa.
eu/juris/document/document.jsfPtext=&docid=247049&page-
Index=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&:-
cid=24458204).

Evropsky soud pro lidska prava. Rozsudek ve véci Volodina proti
Rusku (¢. 2), 14. zari 2021 (http://hudoc.echr.coe.int/en-
g?i=001-211794).

Agentura Evropské unie pro zakladni prava. Migration: Key
fundamental rights concerns, 24. zati 2021 (https://fra.europa.
cu/sites/default/files/fra__uploads/fra-2021-migration-bulle-
tin-2__en.pdf).

Parlamentni shroméazdéni Rady Evropy. Volba soudce Ev-
ropského soudu pro lidska prava - vysledky, 28. zari 2021
(https://assembly.coe.int/LifeRay/APCE/pdf/Communicati-
on/2021/20210928-ElectionECHRCzech-BIL.pdf).

Fotografie

[1] Macedonia refugees 5, autor: Seth Frantzman, 10. zati 2015,

zdroj: Flickr, CC BY-NC-ND 2.0, editace: ofez.

[2] Maid, autor: Carlos Ebert, 13. ledna 2012, zdroj: Flickr, CC BY
2.0, editace: ofez.

Spanélsky systém socialniho zabezpeceni diskriminuje pracovnice v domécnosti [2]
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

f .%‘ Editace clanki, sekce: Nela Cernota

Parlamentni volby v Rusku doprovazela
cenzura i podvody

Aneta Navratilovd

V poloviné zaii se v Rusku konaly parlamentni
volby, ve kterych obc¢ané volili 450 ¢lenti dolni
komory ruského parlamentu. Podle oc¢ekavani ob-
hijila vétSinu mandati ve Statni dumé vladnouci
strana Jednotné Rusko. Volby vS§ak doprovazela
cenzura i ¢etné podvody.

Volby do Statni dumy

Vladni strana Jednotné Rusko, ktera je blizka pre-
zidentovi Vladimiru Putinovi, obhajila v leto$nich
podzimnich volbach vétSinu mandatt v dolni ko-
mote (Statni dumé) ruského Federdlniho shromaz-
déni. V té obsadi Jednotné Rusko 324 z celkovych
450 kresel. Diky tomu disponuje dvoutfetinovou
vétsSinou hlast, ktera je potfebnd pro pripadnou
zménu dstavy.

Druzi skondili komunisté se ziskem 57 mandatu,
tfeti pak strana Spravedlivé Rusko, ktera obsadi
27 ktesel v dolni komote parlamentu. Liberalné de-
mokratickd strana Ruska ziskala 21 mandati a ne-
davno zalozena strana Novi lidé obsadi 13 postt.
Vlast, Strana rtustu a Obcanska platforma budou
mit kazda po jednom zastupci.

Nutno uvést, ze doposud zminéné strany jsou vSech-
ny proputinovsky naklonéné, opozi¢ni Komunisté
Ruska a socialné liberalni strana Jabloko neobdrzeli
zadné mandaty.

O obsazeni poloviny kfesel v dolni komofte se
v Rusku rozhoduje na zakladé vétsinového systému
v jednomandatovych obvodech. O druhé poloviné
mandatt pak ob¢ané rozhoduji proporcéné prostred-
nictvim federdlnich kandidatek. Kresla ve Statni
dumé pak nalezi tém strandm, které prekroci 5%
hranici voli¢ské podpory.

Strana Jednotné Rusko ziskala vétSinu mandatq,
a to i presto, ze $la do politického boje s nejhor-
$imi pfedvolebnimi preferencemi za celou svou

| Mozm | Cwsrflerspliypr |

Mapa ruskych volebnich okrskti. Modrou barvou je
vyznacena vitézna strana Jednotné Rusko [1]

dvacetiletou existenci. Nékolik malo tydna pred
volbami se dokonce zdalo, ze nepomtze ani pred-
volebni finan¢ni prispévek nékterym skupinam rus-
kého obyvatelstva. Ten dostali napriklad diichodci.
Konecny zisk dvou tretin vSech kresel ve Statni
dumé ale umozni vladni strané pokracovat v dosa-
vadni “putinovské” politice.

Represe vici opozici a cenzura

Samotnému kondani voleb pfedchazely mésice re-
presi vii¢i opozici. Ruské statni urady pred volba-
mi zajistily, aby nejvyznamnéjsi kritici soucasné
vlady nemohli v letoSnich podzimnich volbach vi-
bec kandidovat. Jednalo se predevsim o spojence
aktualné uvéznéného politického aktivisty Alexeje
Navalného. Nezavisli kandidati tak byli zatykani
uz jen za to, ze projevili zajem se zarijového klani
zucastnit. Zatykani byli podle nové ptijatych zako-
nu. Ti, ktefi nebyli uvéznéni, museli zemi opustit.
Opozice pak od samotného okamziku skoncéeni
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voleb kritizovala jejich samotny prub¢h a upozor-
novala na ¢etné volebni podvody.

Podporovatelé Alexeje Navalného pfisli se strategii
tzv. chytrého hlasovani, ktera byla postavend na
mobilni aplikaci a video-platformé. Obé technolo-
gické vychytavky mély svym uzivatelim a potenci-
alnim voli¢im usnadnit rozhodovani ve volbach ve
smyslu poskytnuti doporucenti, pro koho volit, tak,
aby byla strana Jednotné Rusko co nejvice oslabena.

Aplikace pro taktické hlasovani, ktera se snazila
smérovat opozic¢ni hlasy k nejsilnéjsim odpiircim
vladnouci strany, ale byla odstranéna z interne-
tovych obchodt spole¢nosti Google i Apple, a to
po natlaku ze strany ruskych regulac¢nich organ.
Oficidlnim divodem pro odstranéni aplikace m¢l
byt ,ilegalni” obsah na platformach. Obé¢ spole¢-
nosti jsou proto ze strany opozice kritizovany za
zavadéni cenzury i ochotu ustupovat autoritarskym
kroktim ruské vlady a jejim pokustim zasahovat do
Sifeni informaci uvnitf statu.

Volebni podvody a falSovani hlast

Zpravodajské agentury rovnéz informovaly o roz-
sahlych podvodech doprovazejicich hlasovani.
Dochéazet mélo k porusovani volebnich pravidel
i falsovani hlast. Na socialnich sitich byla dokonce
sdilena videa zachycujici ¢leny volebnich komisi
pri vhazovani celych balicki hlasovacich listkti do
volebnich uren. Zvefejnény byly také zabéry z desi-
tek dalsich volebnich mistnosti, kde doslo k velice
podobnym incidenttim.

Zpravodajské agentury a kritici vladni strany také
poukazuji na skutec¢nost, ze se leto$ni parlamentni
volby konaly tfi dny, prestoze se bézné konaji pouze
jeden den. Zatimco ruské urady toto rozhodnuti
haji jako opatreni prijaté v reakci na stale se Siri-
ci onemocnéni COVID-19, dle kritikt se jednalo
o ucelovy krok, ktery mél ztizit monitorovani pru-
béhu hlasovani.

Dalsi novinkou leto$nich voleb byla moznost elek-
tronického hlasovani v celkem sedmi ruskych re-
gionech, které vsak obdobné doprovazely urcité
nejasnosti. Elektronické hlasovani nebylo pfrilis
transparentni, kontrolni mechanismy nefungova-
ly, upozornovaly nezavislé skupiny pro monitoring
voleb.
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Nespokojenost ruské politické opozice s kone¢nymi
vysledky se tak jevi jako opodstatnéna. Zda a kdy se
Rusko docka tolik pozadované ,,zmény k lepsimu®,
zlistava i nadale nejasné.
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[1] 2021 Russian legislative election maps, autor: Gajmar, 20. zaii
2021, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA 4.0, editace: ofez.

[2] Election russia 2007 010, autor: Lite, 2. prosinec 2007, zdroj:
Wikimedia Commons, CC BY-SA 3.0, editace: ofez.

Volby v Rusku letos na podzim probihaly tii dny [2]
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Véznice v Guantanamu: dojde
s novym americkym prezidentem
k vyreseni otazky zadrzenych osob?

Kristyna {abojnikovad

Budoucnost osob ve véznici v Guantdnamu na
Kubé je i po 20 letech stéale nejista. Z ptivodnich
780 osob 39 stale ¢eka na sdé€leni svych obvinéni
nebo propusténi. Dle OSN je tamni situace vazna.
Se zvolenim nového amerického prezidenta pii-
chazi nova nadéje na zruSeni celého zarizeni. Zda
k tomu vsak skute¢né dojde, je nejisté.

Lidskopravni organizace oznacuji detenéni véznici
v Guantdnamu za misto, kde je mezinarodni pravo
prehlizeno a porusovani lidskych prav je na dennim
poradku. Vézenské zarizeni, nachazejici se na tizemi
Kuby, je v provozu od roku 2002 s cilem drzet osoby
podezrelé z pachéani ¢i planovani terorismu. Rozho-
dujicim okamzikem pro jeho zfizeni bylo 11. zari
2001, kdy teroristicka organizace al-Kaida podnikla
utoky na Svétové obchodni centrum v New Yorku.

Lidskopravni situace ve véznici

Pfestoze je Guantdnamo americkou véznici s umis-
ténymi osobami, z nichz nékteré naplnuji defini-
ci valecnych zajatct (prisoners of war) [1], dochazi
v ni k porusovani prav vyplyvajicich z Zenevskych
umluv, které upravuji a zajistuji ochranu osob v ram-
ci ozbrojenych konfliktii. Tyto zavéry vyplyvaji ze
zprav zvlastnich zpravodaji OSN. Americka vla-
da zajatce z fad al-Kaidy a Talibanu oznacila za
ilegalni bojovniky (unlawful combatants), kterym z
Zenevskych umluv nevyplyvaji zadna prava.

Lidskopravni organizace poukazuji na to, Ze nékte-
rym zadrzenym neni zajiSténo pravo na spravedlivy
proces ¢i byli vystavovani praktikdm, které mély
negativni dopad na jejich fyzické i dusevni zdra-
vi. V nékterych pripadech naplnovalo zachazeni se
zadrzenymi i definici mudeni. Vézni byli vystavo-
vani waterboardingu [2] ¢i jim byl odpiran spanek.
Zavazné porusovani prav spociva i v jejich nucenych
zmizenich, absenci 1ékatské péce, a ve zhorsujicim
se stavu vézenského zarizeni. Kritici Guantana-
ma tvrdi, Ze tato zjiSténi oslabuji vnimani USA
jako zemé zakladajici si na moralnich zasadach a
hodnotach.
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Soucasny prezident USA Joe Biden [1]

Od roku 2002 bylo ve véznici celkové drzeno
780 osob rtznych narodnosti, z nichz nejvice po-
chazi z Afghanistanu, Saudské Arabie a Jemenu.
V prubc¢hu uplynulych 20 let doslo ke snizeni stavu
na 39 osob. Mezi nimi jsou dva odsouzeni za va-
le¢né zlociny a 10 obvinénych cekajicich na soud.
Dalsich 13 osob ¢eka na premisténi do jiné zemé.
Zbyvajici véznéné osoby se v Guantdnamu nacha-
zi na dobu neurditou, aniz by jim bylo sdéleno
konkrétni obvinéni ¢i informace ohledné moz-
nosti jejich propusténi. Vétsina téchto véznénych
je v Guantanamu drzena vice nez 10 let, nékteri
dokonce patii mezi prvni zatéené z roku 2002.

Proces premisténi ¢i propusténi véznt vyzaduje
velké mnozstvi systematické prace, vyjednavani
s pfijimajicimi zemémi, zajiStovani rehabilitac¢nich
programil, a dalSich souvisejicich krokti. Adminis-
trativa prezidenta Baracka Obamy za timto ucelem
zfidila institut zvlastniho zmocnénce, ktery vsak byl
zru$en byvalym americkym prezidentem Donaldem
Trumpem.

Pristup americkych prezidenti

Americka vlada se zabyva otazkou uzavreni kontro-
verzni véznice jiz nékolik let. Nejvétsi pocet vézni
opustilo véznici za vlady George W. Bushe a nasled-
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né¢ Baracka Obamy. Celkovy pocet drzenych osob
se postupné snizil ze 780 na 41. Odlisny pristup
k této otazce zastaval Donald Trump. Byl to pra-
vé on, kdo vydal pokyn k preruseni propousténi
a zastaveni iniciativ vedoucich k uzavfeni véznice.
Béhem vlady jeho administrativy doslo k propusté-
ni pouze jednoho zadrzeného.

Od soucasného prezidenta Joa Bidena se naopak
ocekava snaha navazat na Obamovu iniciativu
a uskutecnéni dalsich kroki vedoucich k propusténi
¢i zajisténi dodrzovani zakladnich prav zadrzenych
osob. Od jeho uvedeni do uradu vSak ubé¢hlo jiz né-
kolik mésicti a stdle nedoslo ke zvefejnéni zadnych
zasadnich pokynii k uzavreni tohoto zarizeni. V cer-
venci tohoto roku byla z Guantanama propusténa
pouze jedna osoba. K Bidenov¢ necinnosti prispiva
i skutecnost, ze se USA vyporadavaji s pandemii
a jejimi dopady na ekonomiku, pozornost prezi-
denta je tak zamérfend na jiné aktualni problémy.

Podle lidskopravnich experti OSN je situace
v Guantdnamu alarmujici a k jeho uzavreni by tak
m¢élo dojit co nejdrive.

Poznamky

[1] Dle ¢l. 4 pismena A. odst. 2 Zenevské amluvy o zachdzeni s vé-
le¢nymi zajatci.

Protesty k zavieni deten¢ni véznice [2]

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

[2] Technika slouzici k vynuceni si informace ¢i ptiznani. Nevladni
organizace Amnesty International ji oznacuje za jednu z mudi-
cich praktik.
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ManazZer ,Hotelu Rwanda”: hrdina
rwandské genocidy, Ci terorista?

Iva Turanovd

Rwandsky soud poslal na 25 let do vézeni
Paula Rusesabaginu, ktery zachranil stovky osob
béhem rwandské genocidy. Diivodem je dle soudu
jeho clenstvi v teroristické skupiné. Rizeni vSak
nesplnovalo standardy spravedlivého procesu.

Paul Rusesabagina

Rusesabagina je nejvice znam diky filmu ,,Hotel
Rwanda®, ktery popisuje, jak zachranil vice nez tisic
lidi. Ti se ukryvali v hotelu, ktery v hlavnim mésté
Kigali vedl bé¢hem genocidy probihajici ve Rwan-
dé v 90. letech. Zemi nakonec v roce 1996 opustil,
nacez se stal kritikem aktualni rwandské vlady.

Rwandska vlada dle lidskopravnich organizaci za-
straSuje a svévolné zatyka své odptrce, ktefi jsou
Casto vystavovani muceni a nelidskému zachazeni.
Paul Rusesabagina se proto rozhodl zalozit opo-
zi¢ni uskupeni Hnuti pro demokratickou zménu
(Mouvement rwandais pour le changement démocra-
tiqgue, MRCD), jehoz soucésti je i ozbrojené kiidlo
znamé jako Narodni osvobozenecka sila (Forces de
libération nationale, FLN).

Narodni osvobozenecka sila

V roce 2018 natoc¢il Paul Rusesabagina video,
ve kterém vyzyval rwandské ob¢any ke zméné re-
zimu za pouziti jakychkoli dostupnych prostredki.
Ve stejném i nasledujicim roce pak doslo k utoktim,
pti kterych zemfelo celkem devét osob. K utoktim
se prihlasila pravé Narodni osvobozenecki sila.
Rusesabagina tvrdil, ze nikoho k utokiim nevyzy-
val, priznal vSak podil na financovani skupiny.

V lonském roce byl zadrzen rwandskou vladou a na-
sledné obzalovan z deviti trestnych ¢inti: zalozeni
nestandardni ozbrojené skupiny, ¢lenstvi v teroris-
tické skupiné, financovani terorismu, vrazda, inos,
ozbrojené prepadenti, zharstvi, pokus o vrazdu a fy-
zické napadenti.

Nakonec byl shledan vinnym z terorismu a od-
souzen k trestu odnéti svobody na 25 let. Spolu
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Paul Rusesabagina [1]

s nim bylo odsouzeno dalsich 20 osob. Bé¢hem fi-
zeni s Paulem Rusesabaginou pred Komorou pro
mezindrodni a preshrani¢ni zlo¢iny rwandského
Nejvyssiho soudu vsak dle nezavislych pozorova-
telt doslo k poruseni prava na spravedlivy proces.

Spravedlivy proces?

Pochybnosti vzbuzuji jiz okolnosti Rusesabaginova
zatceni. Do Rwandy priletél z Dubaje, do letadla
vSak 28. srpna 2020 nastoupil s pfedstavou, ze leti
na obchodni cestu do Burundi. Informace tykaji-
ci se jeho presunu byly ¢asto plné nesrovnalosti.
V tnoru 2021 rwandské ministerstvo spravedl-
nosti priznalo, Ze se na jeho nuceném premisténi
do Rwandy podilela i rwandska vlada. Rwandsky
Nejvyssi soud v bfeznu dospél k zavéru, ze se jed-
nalo spise o lest, nez-li o inos. Odmitl také tvrzeni,
ze by byl Rusesabagina nucen nastoupit do letadla
pod pohriizkou nasili.

Pfi nastupu do letadla mél byt Paul Rusesabagina
omezen na svobod¢ a zatcen, aniz by byl informo-
van o divodu svého zatceni a seznamen s obviné-
nim. Vydani Paula Rusesabaginy navic neprobé¢hlo
prostfednictvim extradi¢niho fizeni, které je dle
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mezindrodniho prava potfeba v pripadé¢ vydani
obvinéného do jiného statu.

Informace o zatceni byly zvefejnény 31. srpna 2020.
Rusesabaginova rodina tvrdi, zZe s nim naposledy
komunikovala 27. srpna 2020. Mezi témito dny
nebylo znamo, kde se Rusesabagina nachazi. Dle
organizace Human Rights Watch v této dob¢ do-
$lo k nucenému zmizeni Paula Rusesabaginy, ¢imz
Rwanda porusila své zavazky vyplyvajici z mezi-
narodniho prava. Do rozhovoru, ktery 3. zari 2020
poskytl novinartm, byl ve vazbé bez moznosti sty-
ku s okolim. Prvni kontakt se zastupcem z belgické
ambasady (Paul Rusesabagina ma belgické obcan-
stvi) byl navazan 7. zati 2020.

V rozhovoru s médii Paul Rusesabagina uvedl, ze
mu bylo umoznéno vybrat si pravniho zastupce,
ten ale nebyl pfitomen pfi vyslechu 31. srpna 2020.
S obhdjcem zvolenym rodinou mu vSak byl odepien
kontakt a byl nucen si vybrat ze seznamu pro-bono
obhajcti rwandské advokatni komory. S advokatem,
kterého mu vybrala rodina, se setkal az v fijnu 2020.

Paul Rusesabagina mél byt pfi vyslesich mucen
a nucen k priznani. Dle jeho pravnikii doslo k na-
ruseni soukromi komunikace mezi Rusesabaginou
a jeho pravniky, kdyz mu byly ve vazbé zabaveny
dtvérné dokumenty. Vyslo také najevo, ze Carine
Kanimba, Rusesabaginova dcera, byla sledovana
rwandskou vladou prostfednictvim $piondzniho
systému Pegasus poskytovaného vladam izraelskou
spole¢nosti NSO Group (viz Bulletin zaii 2021,
s. 28).

Reakce ze zahranici

Paul Rusesabagina, ktery je belgickym ob¢anem
a drzitelem americké zelené karty, ziskal krom dal-
Sich lidskopravnich ocenéni také Prezidentskou me-
daili svobody od byvalého amerického prezidenta
George W. Bushe v roce 2005. Spojené staty americ-
ké vyjadrily nad odsuzujicim rozsudkem znepokoje-
ni a vyzvaly rwandskou vladu k proSetfenti situace.

Obdobné kroky podnikla i Belgie. Byvala pre-
miérka a nynéjs$i ministryné zahrani¢i Sophie
Wilmes vydala prohlaseni, ve kterém upozornuje, ze
v Rusesabaginové pripadu doslo k poruseni prava
na spravedlivy proces. V reakci na toto prohlaseni
zrusila rwandska vlada schtizku, kterd s ministryni
zahranic¢i méla prob¢hnout. Lze tedy ocekavat, ze
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tlak na spravedlivé proSetreni probéhlého fizeni
bude pokracovat.
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4) Ceské republika a lidska prava

€

Nejvyssi spravni soud se nejprve
zastal lidi s protilatkami a pak své
stanovisko zménil

Jana Koblasovd

Ministerstvo zdravotnictvi v zari prohralo spor
o uznavani protilatek, kdyz Nejvyssi spravni soud
vyslovil, Ze ¢ast opatfeni ministerstva byla v roz-
poru se zakonem. V dobé psani tohoto ¢lanku,
tedy zhruba mésic od vydani rozhodnuti Nejvys-
§iho spravniho soudu, se pritom protilatky jako
prikaz bezinfekénosti stale neuznavaji.

Uz del§i dobu mohou ob¢ané Ceské republiky pod-
stoupit test na stanoveni pritomnosti protilatek pro-
ti onemocnéni COVID-19. Pokud se vSak ukaze,
ze dana osoba opravdu urcité protilatky v téle ma,
nelze v soucasnosti potvrzeni o tomto pouzit jako
prokazani bezinfekc¢nosti, napiriklad k navstévé di-
vadla.

Mnozi se navic mohou dostat do slozité pozice,
kdyz jim prakticky lékar s ohledem na obzvlasté
vysokou hladinu protildtek nedoporucdi jit na ocko-
vani,[1] aviak zaroven nemohou pouzit protilatky
k prokazani bezinfek¢nosti. Jedinou moznosti je
pak opakované chodit na testy, které se v§ak pro
osobu s velmi vysokou hladinou protilatek jevi jako
nepraktické. Navic si od 1. listopadu 2021 musi ne-
ockovani s vyjimkou nékterych pripadi testy hradit
sami.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu

K tomu, zda uznévat pritomnost protilatek jako
prokazani bezinfek¢nosti, se vyjadfoval ve svém
rozhodnuti Nejvyssi spravni soud. Navrhovatel se
domadhal zruSeni ¢i vysloveni nezakonnosti ¢asti
opatfeni ministerstva, ktera stanovovala podminky
pro vstup osob do vnitfnich a venkovnich prostor
nebo pro ucast na hromadnych akcich ¢i jinych ¢in-
nostech. Vstup a acast byly umoznény testovanym
nebo ockovanym osobdm a dale tém, ktefi proka-
zatelné prodélali onemocnéni COVID-19.

Vedouct sekce: Lucie Nechvdtalovd a Pavel Doubek

Covid test [1]

Podle navrhovatele je opatfeni diskriminacni.
Ministerstvo zdravotnictvi odavodnilo bezinfek¢-
nost osob s prodélanou nemoci tim, ze se predpo-
klada dostate¢na hladina protilatek. Jestlize je du-
vodem pro uznani bezinfekc¢nosti lidi s prodélanou
nemoci to, ze maji dostate¢nou hladinu protilatek,
pak je navrhovatel ve stejném, resp. mozna i lepsim
postaveni, nebot ma hladinu protilatek namérenou.

Navrhovatel dale poukazal na jiz existujici rozhod-
nuti Nejvyssiho spravniho soudu,[2] ve kterém soud
konstatoval, ze uznavani protilatek jen u lidi s pro-
kazateln¢ prodélanym onemocnénim je v rozporu

se zakonem.

Posouzeni soudem

Soud nejprve stru¢né shrnul vycet osob, kterym
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je umoznén vstup do urcitych prostor a tc¢ast na
urcitych akcich:

a) osoby, které absolvovaly antigenni test nebo RT-
-PCR test s negativnim vysledkem (platnost testu
je jen po uréitou dobu),

b) osoby, které jsou plné ockované a od tohoto oc¢-
kovani uplynulo alespon 14 dni, a

c) osoby, které prodélaly onemocnéni COVID-19
a maji to potvrzené laboratorné, pticemz od pozi-
tivniho testu nesmi uplynout vice jak 180 dni.

Navrhovatel zpochybnil tento vycet, jelikoz jakozto
osoba s laboratorn¢ namérenymi protilatkami neni
ve vyc¢tu zahrnut. Vzhledem k tomu, ze navrhova-
tel prokazatelné¢ tvrdil, ze patfi do skupiny, ktera
ma byt opatfenim diskriminovana, byl navrhovatel
k podani navrhu na zruseni ¢asti opatfeni podle
soudu legitimovan.

Oduvodnéni opatreni

Z odtivodnéni napadeného opatieni vyplyva, ze vy-
et osob je stanoven na zaklad¢ védeckych poznat-
kt, pticemz prodélané onemocnéni (a ockovani)
je spojeno s pravdépodobné ziskanou imunitou.
U osob s prodélanym onemocnénim se ministerstvo
odvolava na doporuceni Evropského centra pro pre-
venci a kontrolu nemoci a amerického Centra pro
kontrolu a prevenci nemoci.

Ministerstvo mélo podle soudu srozumitelné ob-
hajit prijaté feSeni a vysvétlit, v ¢em se pfedpoklad
dostatecné hladiny protilatek lisi od namérené hla-
diny protilatek. Ve svém vyjadreni se hajilo tim, ze
z hladiny namétenych protilatek neni mozné zpétné
zjistit, kdy osoba nemoc prodélala.

Ministerstvo dale zduraznilo, Ze neni odborna sho-
da na tom, jak vysoka by méla byt hladina protila-
tek k ochrané pred nemoci a Ze existuje moznost
falesné pozitivity a chybéjici standardizace testti[3].
Podle ministerstva predpoklad dostate¢né hladiny
protilatek neni podstatny. Rozhodny je zachyt ne-
mocia doba 180 dnti po ném. U osob s naméfenymi
protilatkami neni mozné okamzik zachytu nemoci
zjistit.

Ackoliv tak ministerstvo v opatfeni zdivodnilo bez-
infek¢nost lidi s prodélanym onemocnénim predpo-
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kladem dostate¢né hladiny protilatek, tento argu-
ment pred soudem opustilo. Pripustilo tak, Ze jim
vybrané kritérium neni zptisobilé odlisit postaveni
osob s prodélanym onemocnéni od osob, kterym
byly naméteny protilatky. Proto soud prisvédcil vy-
hradé¢ navrhovatele, ze jeho postaveni je srovnatelné
s postavenim osob s prodélanym onemocnénim.

Podle soudu neni mozné, aby ministerstvo zpétné
ménilo dvody jiz vydaného opatfeni, a to v zavis-
losti na tom, co tvrdi navrhovatel v soudnim rize-
ni. V projednavané véci bylo tkolem ministerstva
objasnit, pro¢ kritérium predpokladu dostate¢né
hladiny protilatek nesvéd¢i i ve prospéch osob s
namérenymi protilatkami. Toto v§ak neucinilo.

Zavér

Soud shledal opatfeni diskrimina¢nim, a tedy ne-
zakonnym proto, ze ministerstvo uprednostnilo
osoby s potvrzenym onemocnénim pred osobami
s namérenymi protilatkami. Stalo se tak na zakla-
dé¢ kritéria, které v soudnim rizeni ministerstvo
opustilo, ¢imz dalo najevo, ze toto kritérium neni
schopné obé¢ skupiny odlisit. Vzhledem k tomu, ze

Covid test [2]
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opatfeni bylo v pribéhu soudniho fizeni zruseno
a nahrazeno novym, soud pouze vyhlasil rozpor
casti opatreni se zdkonem.

Nasledny vyvoj

Vyse popsané rozhodnuti bylo v dobé¢ jiz napsaného
¢lanku pfekonano novym rozhodnutim.[4] Podle
tohoto rozhodnuti ministerstvo jiz dostatecné zdu-
vodnilo, pro¢ nelze protilatky uznavat. Ackoliv se
jedna o argumenty dosti podobné tém, které mini-
sterstvo uvadélo ve svém ptuvodnim opatfeni, soud
se k témto tezim priklonil. Novym zdtvodnénim je
predevsim to, Ze vysledek testu na protilatky nerika
nic o imunité jedince proti onemocnéni covid-19.

Soud vsak pfipomnél, Ze ani toto rozhodnuti neni

definitivni vyreSeni dané otazky. Je tedy mozné,
ze se casem védecké poznatky zméni.

Budova Nejvyssiho spravniho soudu [3]
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Poznamky

[1] Na oc¢kovani osob s protilatkami mezi lékati nepanuje shoda.
Je mozné, ze by se takové osoby ockovat nemély, nebo by mély
byt o¢kovany jen konkrétni vakcinou (napiiklad nemutize byt
naockovana vakcina AstraZeneca, zatimco vakcina Moderna
mozna je).

[2] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. ¢ervna 2021,
6 Ao 21/2021.

[3] Je mozné, ze vysledky, které testy davaji, jsou nespravné. Také
je mozné, ze testy nejsou na odbérovych mistech sjednocené..

[4] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. fijna 2021, 8
Ao 22/2021.

Zdroj

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. zari 2021, 9 Ao
13/2021.

Fotografie

[1] Test Covid, autor: Antonio Rubio, 16. prosince 2020, zdroj:
Flickr, CC BY 2.0, editace: ofez.

[2] Covid test, autor: The Focal Project, 24. biezna 2021, zdroj:
Flickr, CC BY-NC 2.0, editace: orez.

v/

[3] Nejvyssi spravni soud v Brné 3, autor: VitVit, 24. ifjna 2015,
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Zony bez naroku na doplatek
na bydleni porusuji princip rovnosti,
rozhodl Ustavni soud

Tereza Kuklovd

Na konci srpna rozhodlo plénum Ustavniho soudu
o zru$eni nékterych ustanoveni zakona o pomoci
v hmotné nouzi. Napadena c¢ast zdkona odpirala
narok na doplatek na bydleni bytiim a ubytova-
cim zarizenim, ktera se nachazeji v tzv. oblasti se
zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevu.
Z jakych dtvodii shledal Ustavni soud v pFedmét-
nych ustanovenich diskriminaci?

Navrh na zruseni nékterych ustanoveni zdkona o po-
moci v hmotné nouzi [1] podala k Ustavnimu sou-
du skupina 17 senatorti (dale jen ,,navrhova,telka“)
v prosinci 2017. V pribéhu rizeni obdrzel Ustavni
soud navrh Krajského soudu v Praze, kterym bylo
rovnéz navrzeno zru$eni tychz ustanoveni. Acko-
li byl navrh z diivodu litispendence [2] odmitnut,
Krajsky soud v Praze v predmétném fizeni setrval
jakozto vedlejsi ucastnik.

Oblast se zvysenym vyskytem socialné
nezadoucich jevt

Podle napadenych ustanoveni narok na doplatek na
bydleni nevznikne, pokud se byt, jiny nez obytny
prostor, nebo ubytovaci zarizeni nachazi v tzv. ob-
lasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich
jevu. Zakon tuto oblast popisuje jako mista na tize-
mi obce, ve kterych se ve zvySené mire vyskytuji
socialné nezadouci jevy.

Oblast se zvySenym vyskytem socidlné nezadou-
cich jevl se vyhlasuje opatfenim obecné povahy,
o jehoz vydani mtze dana obec pozadat povéreny
obecni uifad, v jehoz tizemnim obvodu se tato oblast
nachazi.

Pfedmétna ustanoveni se do zakona o pomoci
v hmotné nouzi dostala jako pozménovaci navrh.
Predkladatel jej odivodnil nutnosti vtahnout do
rozhodovani o doplatku na bydleni obce, aby tak
mohly zabranit nadmérné koncentraci socialné ne-
zadoucich jevt do urcité lokality. V takto oznacené
oblasti by nasledné nebyl novym zadateliim vypla-
cen doplatek na bydleni.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Zru$ena ustanoveni méla branit koncentraci socialné
nezadoucich jevi [1]

V dusledku mélo dojit k vyreseni problému s nedu-
stojnymi podminkami v ubytovnach a pochybnych
podnajmech obyvanych az desitkami tisic chudych
rodin. Pro obce ustanoveni znamenala vidinu, ze
bude zastaven priliv chudych rodin na jejich tizemi.

Poruseni principu rovnosti

Podle navrhovatelky predmétné ustanoveni odpo-
ruji principu obecné rovnosti, pravu na svobodu
pohybu a pobytu, pravu podnikat a dale porusu-
ji princip nepodminénosti ochrany lidskych prav.
Soucasné se vymykaji ustavné pozadované racio-
nalité, nebot snaha, aby chudsi lidé v urcité oblasti
nebydleli, nevede k predchazeni vzniku ,ghett,
ale naopak k jejich vytvareni, a to na méné zadou-
cich mistech.

Navrhovatelka taktéz upozornila na skute¢nost,
ze dana ustanoveni bezprecedentné napadaji lid-
skou rovnost a dustojnost. Obyvatelé mista, které
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bylo obci oznadeno za ,,0blast se zvySenym vysky-
tem socialné nezaddoucich jeva®, tak ¢asto bez své-
ho pric¢inéni ztraceji pravo na pomoc od statu. Ke
vzniku ,,chudinské oblasti® totiz mohlo dojit pouze
vinou $patné politiky obce nebo statu, nikoli osob,
které ponesou jeji nasledky.

K predmétné otazce se vyjadril také Krajsky soud
v Praze. Zduraznil, ze nelze vSechny zadatele o do-
platek na bydleni oznacit za ptivodce nezadoucich
jevi, nebot jsou mezi nimi napf. také seniofi, mat-
ky samozivitelky a osoby télesné postizené. Diskri-
minaci v napadenych ustanovenich spatfoval také
ministr prace a socidlnich véci, jenz byl rovnéz do-
tdzan v ramci fizeni pted Ustavnim soudem.

S argumentaci navrhovatelky naopak nesouhlasila
ministryné pro mistni rozvoj. Ministryné uvedla,
ze dand pravni tprava ma za cil zabranit samovol-
nému vzniku chudinskych ctvrti tak, Zze motivuje
jednotlivce, aby se ze zavedenych negativnich vazeb
vyprostili.

Intervence ombudsmanky: poruseni prava
na pomoc v hmotné nouzi

V tnoru 2018 do fizeni pied Ustavnim soudem
vstoupila také vefejnd ochrankyné prav, Anna Saba-

Anna Sabatové [2]
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tova, jakozto vedlejsi icastnik.[3] Vefejna ochranky-
né prav se plné ztotoznila s navrhovatelkou a sdéli-
la, Ze napadena ustanoveni jsou v rozporu s pravem
na pomoc v hmotné nouzi, ktera je nezbytna k za-
jisténi zakladnich zivotnich podminek. Pokud se
totiz do ubytovny ve vyhlasené oblasti nastéhuji
lidé v hmotné nouzi, ptijdou bez dalsiho o doplatek
na bydlenti, a tim o jedinou pomoc statu s thradou
nakladt na bydleni.

Podle vefejné ochrankyné prav navic opatreni
zamyslené napadenymi ustanovenimi neobstoji
v zadném kroku testu proporcionality, nebot neni
zpusobilé dosahnout snizeni vyskytu socialné neza-
doucich jevii a zakladni prava omezuje v nepfimeé-
fené vysoké mire. Navic sdélila, ze k uspokojivému
feseni tzv. byznysu s chudobou nemuze dojit bez
vytvoreni systému statem garantovaného socidlniho

bydleni.

Posouzeni Ustavnim soudem

Ustavni soud se zabyval nejen omezenim socialnich
prav (pravo na pomoc v hmotné nouzi) a principem
rovnosti, ale také rozsahem obecni regulace (uplat-
nované v ramci prava obci na samospravu).

Ustavni soud predné uvedl, ze zakladni prava mo-
hou byt omezena pouze zdkonem a pri zachovani
jejich podstaty a principu rovnosti. Ackoli socialni
prava nemaji bezpodminecnou povahu a dovolat se
jich1ze pouze v mezich zakoni, zakonné provedeni
musi byt v souladu s tistavnimi principy.

Naésledné se Ustavni soud vyjadtil k otazce legiti-
mity omezeni prava na pomoc v hmotné nouzi ob-
cemi. V oblasti vefejného poradku maji obce zako-
nem stanovenou odpovédnost vii¢i svym obc¢antim,
kterd plyne z jejich samostatné ptisobnosti. Avsak
vydanim opatfeni obecné povahy na zakladé na-
padenych ustanoveni dochazi k zasahu do tistavné
zarucenych socidlnich prav, k ¢emuz obce nemaji
zédkonné zmocnéni. Ustavni soud navic zd@raznil,
ze vykon samostatné ptisobnosti obcim neumoziuje
omezit urcitou oblast ploSné a bez presné specifi-
kace adresati.

Nadto Ustavni soud oznadéil opatfeni obecné pova-
hy za poruseni principu rovnosti, nebot o doplatek
na bydleni prijdou pouze osoby, které v dané lokali-
té ziskaly trvaly pobyt az po vyhlaseni konkrétniho
opatfeni.
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Neslucitelnost s Gstavnim poradkem

Ustavni soud konstatoval, Ze doplatek na bydleni
predstavuje davku pomoci v hmotné nouzi, jez na-
lezi vS§em osobam, které splnuji zakonné podminky
pro jeho priznani. Napadend ¢ast zakona o pomoci
v hmotné nouzi ovS§em brani v ziskani doplatku
osobam, které by na néj mé¢ly narok, pokud by si
k bydleni zvolily jinou lokalitu.

Predmétna ustanoveni jsou podle Ustavniho soudu
také nadbytecna, nebot zakon o pomoci v hmotné
nouzi jiz obsahuje ustanoveni upravujici indivi-
dualni pristup uradi prace, ktery je k zakladnim
pravum dotcenych osob Setrnéjsi. Dand ustanoveni
taktéz nezamezuji tzv. obchodu s chudobou, nebot
socialné vyloucené osoby urcenou oblast ¢asto oby-
vaji i bez doplatku na bydleni.

V dasledku opatfeni miaze navic dochazet k tzv.
domino efektu, tedy presunuti nezadouci oblasti
do jiné lokality, ktera bude néasledn¢ taktéz omeze-
na opatfenim obecné povahy. Toto nedobrovolné
a protiustavni st¢hovani osob by mohlo vyustit az
v odepreni davkové pomoci osobam v hmotné nouzi
na celém uzemi kraje ¢i mikroregionu, coz odporuje
ucelu davek.

Ustavni soud se proto ztotoZnil s ndzorem navrho-
vatelky a oznacil napadena ustanoveni za netstavni
zasah do prava na zajisténi zdkladnich zivotnich
podminek v oblasti bydlenti. , 7de pouze o nesystémo-

Plénum Ustavniho soudu [3]
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vou reakci bez trvalejsich tucinkil na dlouhodobé neu-

g«

spokojivé teseny problém socidlniho vyloucent,“ uzavrel
Ustavni soud a napadena ustanoveni zrusil.

Poznamky

[1] Jednalo se o § 33 odst. 9 a § 33d zakona ¢. 111/2006 Sb., o po-
moci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpist.

[2] Prekdzka litispendence znamena, ze o téze véci nesmi byt vede-
no vice soudnich fizeni souc¢asné. Jakmile je fizeni zahajeno,
muze o pfedmétné véci rozhodovat pouze dany soud.

[3] Celé vyjadteni vefejné ochrankyné prav je dostupné jako Stano-
visko ombudsmana ze dne 22. bfezna 2018, sp. zn. 5/2018/SZD.

Zdroje

Zieglerova, Alena, Institut pro socialni inkluzi. Tsunami vyhla-
$ovani oblasti se zvy$enym vyskytem socialné nezadoucich
jevti. Clovék v tisni. 13. 11. 2017 (https://www.clovekvtisni.cz/
tsunami-vyhlasovani-oblasti-se-zvysenym-vyskytem-socialne-
-nezadoucich-jevu-4691gp).

Nélez Ustavniho soudu ze dne 24. srpna 2021, sp. zn. P1. US 40/17.

Stanovisko ombudsmana ze dne 22. bfezna 2018, sp. zn. 5/2018/
SZD.

Zakon ¢. 111/2006 Shb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé¢j-
$ich predpisi.
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Novy projekt Ministerstva
spravedInosti: unikatni databaze
judikatury v lidskopravni oblasti

Nikola Sedldakova

V ramci nového projektu Ministerstva spravedl-
nosti se vytvari nova databaze judikatury v oblasti
zékladnich prav a svobod, ktera by méla zajistit
lepsi pristup k judikature mezinarodnich i vrchol-
nych vnitrostatnich soudii. Projekt je financovany
z Norskych fondii a planovany na ¢tyii roky. Pro¢
je takova databaze vlastné zapotiebi?

Lepsi pristup k lidskopravni judikature

Dosavadni zptsob vyhledavani judikatury v lid-
skopravni oblasti v praxi narazi na fadu prekazek.
Mezi né se fadi roztristénost vyhledavacich kritérit,
jazykova bariéra ¢i prilis velké mnozstvi zdroja.
Z toho dtvodu se Ministerstvo spravedlnosti roz-
hodlo vytvorit komplexni zdroj v ¢eském jazyce,
jenz bude dukladné organizovan a pravidelné ak-
tualizovan.

Nova databaze bude mit oproti té stavajici fadu
zlepSeni. Pfedev§im by méla umoznit vyhledavani
na jednom misté a podle prehlednych kritérii.
V praxi to tedy bude znamenat, ze uzivatel jiz
nebude muset vyhledavat lidskopravni zavazky na
ruznych mistech,[1] ale viechny dillezité informa-
ce budou k dispozici na jednom misté a snadno
dostupné. Nova databaze by méla byt schopna
najit judikaturu Evropského soudu pro lidska pra-
va, Ustavniho soudu, Nejvyssiho soudu, Nejvys-
$iho spravniho soudu a rozhodnuti vybort OSN.
Po zadani konkrétni pravni otazky by se v data-
bazi mélo zobrazit pouze to nejdulezitéjsi z re-
levantnich zdrojt. Je nutné zdaraznit, ze v sou-
casnosti zadna takova ceska souhrnna databaze
neexistuje.

Petr Kontipka z Kancelare vladniho zmocnénce pro
zastupovani Ceské republiky pted ESLP dodava, Ze
»cilem je zjednodusit pouzivani judikatury v oblasti
lidskych prav, a prispét tak k jejich lepsimu naplné-
ni v kazdodenni praxi.”
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Evropsky soud pro lidské prava ve Strasburku [1]

Co je cilem projektu?

V soucasné dobé je povédomi o obsahu lidskych
prav a svobod a jejich problematice na pomérné
nizké drovni, a to nejen mezi Sirokou verejnosti,
ale i mezi pravnimi experty a statnimi zaméstnanci.
Velky podil na tom ma pravé nepfehlednost infor-
macnich zdroji, priliSna roztriSténost a jazykova
bariéra. Nizké povédomi o lidskopravni problema-
tice ma negativni vliv na celkovou ochranu lidskych
prav v Ceské republice a jejich efektivni uplatiiovani
Vv praxi.

Od nového projektu se proto ocekava, ze by mohl
prispét k vys$Simu zajmu verejnosti vzdélavat
se v této oblasti a aktivné se podilet na ochrané
a podpore dodrzovani lidskych prav. Stejné tak vice
zkuseni a kvalifikovani zaméstnanci statni spravy
budou lépe spliiovat svoji tlohu spocivajici v rozvoji
lidskych prav a zamezovanti jejich porusovani.

Dalsi klicové aktivity projektu

Nova databaze bude soucasti pripravovaného webo-
vého portalu zaméfeného na mezinarodni zavazky
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Ceské republiky v lidskopravni oblasti. Unikatni
databaze judikatury v oblasti lidskych prav a svo-
bod ovSem nebude jedinou novinkou. Web bude
také obsahovat tzv. manudl slucitelnosti. Bude se
jednat o praktickou prirucku pro tvirce pravnich
predpist, jak zjistit, Ze navrhovana legislativa je
v souladu s mezinarodnim pravem lidskych prav.
Na webu bude déle k dispozici prehled mezinarod-
nich imluv, jez jsou pro tuto oblast klicové.

V ramci projektu jsou rovnéz poradany rtizné
vzdélavaci aktivity zamérujici se na lidska prava.
Tyto vzdélavaci aktivity organizuje zejména Prav-
nicka fakulta Univerzity Karlovy, ktera na pro-
jektu s Ministerstvem spravedlnosti spolupracuje.
Na mezinarodni roviné pak ministerstvo spolupra-
cuje s Agenturou pro zakladni prava EU (FRA)
a Radou Evropy. Projekt probihd od zacatku roku
2020 a ukoncen by mél byt v roce 2023.

Ilustra¢ni fotografie [2]
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Poznamky

[1] Ptikladem mutize byt Rada vlady pro LP, KVOZ - ESLP judika-
tura a ze zahrani¢nich databazi HUDOC ¢i vybory OSN.

Zdroje

Ministerstvo spravedlnosti vytvoii unikatni databazi judikatury
v oblasti zakladnich prav a svobod. Justice.cz. 7. kvétna 2021.
(https://justice.cz/?clanek=ministerstvo-spravedlnosti-vytvo-
ri-unikatni-databazi-judikatury-v-oblasti-zakladnich-prav-a-
-svob-1).

Stastna, Tereza. Judikatura mezinérodnich organt i vrcholnych
soudii pfehledné na jednom misté. I to je cilem nového lidsko-
pravniho projektu, fika Petr Kontipka. Centrum pro lidska
prava a demokracii. 26. ¢ervence 2021. (https://www.centrum-
lidskaprava.cz/judikatura-mezinarodnich-organu-i-vrcholnych-
-soudu-prehledne-na-jednom-miste-i-je-cilem-noveho).

Fotografie

[1] European Court of Human Rights, autor: CherryX, 13. bfezna
2012, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA 3.0, editace: ofez.

[2] Human Rights, autor: geralt, 14. ledna 2015, zdroj: Pixabay,
CCO0, editace: ofez.
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Kradeze za nouzového stavu: plosna

aplikace vyssich trestnich sazeb byla
v rozporu s Ustavou

a  Daniela Petrzilkova
|

Obecné soudy béhem nouzového stavu plosné
aplikovaly § 205 odst. 4 pism. b) trestniho zako-
niku, ¢imzZ vyrazné zvySovaly trestni sazbu v pri-
padé kradezi. Ustavni soud v &ervenci rozhodl,
ze obecné soudy nerespektovaly zasadu subsidia-
rity trestni represe a dochazelo tak k porusovani
prava na soudni ochranu zaruc¢eného v ¢l. 36 Lis-
tiny zédkladnich prav a svobod.

Ustavni soud posuzoval piipad, kdy byl stézovatel
odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody
v trvani 28 mésict za to, ze v dobé¢, kdy v Ceské
republice platil nouzovy stav z diivodu ohrozeni
zdravi kvili vyskytu koronaviru, ukradl v obchodé
zbozi v hodnoté¢ 2198 K¢.

Vzhledem k vyhlaSenému nouzovému stavu
obecné soudy na pripad aplikovaly § 205 odst. 4
pism. b) trestniho zakoniku (spachani kradeze za
»jiné udalosti vazné ohrozujici zivot nebo zdravi
1idi“). Podle tohoto ustanovent je trestni sazba od-
néti svobody za kradez vyrazné vyssi (dva az osm
let) nez v piipadé kradeze spachané mimo nouzovy
stav (nejvyse dvé 1éta, popiipadé Sest mésict az tfi
roky v piipadé recidivistt). Stézovatelovo odvolani
bylo krajskym soudem zamitnuto, Nejvyssi soud
jeho dovolani odmitl a potvrdil aplikaci § 205 odst.
4 pism. b) trestniho zdkoniku.

Vyhlaseni nouzového stavu samo o sobé nestaci

Ustavni soud se musel nejprve vypotadat s otaz-
kou, zda je z tistavniho hlediska relevantni, pokud
v dané véci doslo k rozkolu v judikatuie Nejvyssiho
soudu. Stézovatel byl totiz odsouzen a jeho dovo-
lani odmitnuto jesté predtim, nez doslo k vydani
zasadniho rozhodnuti velkého senatu Nejvyssiho
soudu,[1] kterym se velky senat ptiklonil k pravni-
mu nézoru, podle kterého nelze plosné aplikovat
§ 205 odst. 4 pism. b) trestniho zakoniku jen proto,
ze byl vyhlasen nouzovy stav.

Podle velkého senatu je treba, aby v pripad¢ ap-
likace tohoto ustanoveni byla dana kromé mistni
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I za bagatelni kradeze vynasely soudy
nepodminéné tresty [1]

a Casové souvislosti i souvislost vécna. Typicky by
m¢élo jit o kradez ochrannych prostfedkt nebo o si-
tuaci, kdy epidemie koronaviru, resp. vyhlaseny
nouzovy stav a na n¢j navazana opatreni, spachani
kradeze pachateli umoznily ¢i usnadnily. Vyhlaseni
nouzového stavu ma podle velkého senatu pouze
podptlirny vyznam a sam o sobé neodivodnuje apli-
kaci § 205 odst. 4 pism. b) trestniho zakoniku.

V dané véci vsak bylo stézovatelovo dovolani od-
mitnuto, jelikoz k rozhodnuti velkého senatu do-
$lo a7 pozdéji. Ustavni soud proto tesil, za jakych
podminek mtize byt rozhodnuti u¢inéné na zakladé
posléze prekonaného pravniho nazoru divodem
pro zruseni tohoto rozhodnuti Ustavnim soudem.

Ustavni soud zdtiraznil, Ze rozkol v judikatufe nenf
sam o sobé dfivodem pro zasah Ustavniho soudu.
Odklon od dosavadni judikatury totiz neni sam
o sobé protitistavni. Za netistavni povazuje Ustavni
soud tzv. pfekvapiva rozhodnuti, kdy dojde ke zm¢-
né judikatury nahle bez dostate¢ného odtivodnéni
nebo mimo zakonem stanoveny postup. V takovych
ptipadech je Gicastniku rizeni fakticky odnata moz-
nost skutkové a pravné argumentovat. O takovy
ptipad ale v analyzované véci neslo.

Poruseni zasady subsidiarity trestni represe

Podle Ustavniho soudu tak neni porusenim zaklad-
nich prav, pokud je osoba odsouzena na zakladé¢
pravniho nazoru, ktery je soudy posléze prekonan.
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Ustavni soud proto uzaviel, Ze zasdhnout mfize jen
v situaci, kdy je napadené rozhodnuti v rozporu
s ustavnim poradkem bez ohledu na to, zda se jedna
o rozhodnuti zalozené na (posléze) piekonaném
pravnim nazoru. V posuzované véci pfitom rozpor
s Ustavou shledal.

V daném ptipadé vysel Ustavni soud z premisy,
ze pii plosné aplikaci § 205 odst. 4 pism. b) trest-
niho zdkoniku v pripad¢, kdy je vyhlasen nouzovy
stav z diivodu epidemie koronaviru, dochazi k po-
ruseni zasady subsidiarity trestni represe. Podle
této zasady ma zjednodusené receno stat uplatnovat
prostfedky trestniho prava zdrzenlivé, jen pokud
nepostaci sankce podle jiného pravniho predpisu
(§ 12 odst. 2 trestniho zakoniku).

Pii plosné aplikaci § 205 odst. 4 pism. b) trestni-
ho zakoniku je omezena moznost individualizace
sankciovani, a tedy i jinak bagatelni kradeze spadaji
pod zvysenou trestni sazbu. Ustavni soud v nalezu
upozornil na to, ze ptijeti vykladu umoznujici plos-
nou aplikaci § 205 odst. 4 pism. b) by znamenalo, ze
»na celém tzemi Ceské republiky vice neZ rok byla kaZda
kradez (...) zlocinem s trestni sazbou od dvou do osmi let
odnéti svobody, a to aniz by trestni sazby vétsiny ostat-
nich trestnyjch cinil byly (tak razaniné) zvyseny.“ Takovy
pravni nazor oznacil Ustavni soud za neudrzitelny.

Zavér

Ustavni soud proto uzavftel, ze napadenym usne-
senim Nejvyssiho soudu doslo k poruseni prava

Velky senat Nejvyssiho soudu vynesl v bfeznu zasadni
rozhodnuti [2]
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stézovatele na soudni ochranu zaruceného v ¢l. 36
odst. 1 Listiny, stejné jako k poruseni ¢l. 39 Listiny,
jelikoz byl stézovatel nespravné uznan vinnym za
spachdni trestné¢ho ¢inu podle § 205 odst. 4 pism. b)
trestniho zdkoniku. Podle Ustavniho soudu nejde
jen o to, jaky trest je pachateli ulozen, nybrz i to,
aby byl uznan vinnym ze spachéni trestného ¢inu,
kterého se skute¢né dopustil.[2]

Ustavni soud napadené usneseni kviili témto
dtvodim zrusil. Pachatelé, kteri byli odsouzeni
pro spachani trestného ¢inu kradeze podle § 205
odst. 4 pism. b) trestniho zdkoniku pouze z diivodu,
ze byl v dobé¢ kradeze vyhlaSen nouzovy stav, maji
tedy nadéji na zruseni takového rozhodnuti cestou
ustavni stiznosti.

Poznamky

[1] Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 3. 2021, ¢. j. 15 Tdo
110/2021-338

[2] Trestny ¢in dle § 205 odst. 4 pism. b) trestniho zakoniku je zlo-
¢inem, zatimco trestny ¢in dle § 205 odst. 2 trestniho zdkoniku
je povazovan toliko za precin.

Zdroje

Nélez Ustavniho soudu ze dne 20. 7. 2021, sp. zn. IV. US 767/21

Fotografie

[1] Handcuffs 1, autor: SimmeD, 17. kvétna 2018, zdroj: Wikimedia
Commons, CC BY-SA 4.0, editace: ofez.

[2] Brno, Buresova 20, Nejvyssi soud CR (0956), autor: Martin
Strachon (Bazi), 3. ¢ervna 2017, zdroj: Wikimedia Commons,
CC BY-SA 4.0, editace: ofez.
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich odbornych
¢lankau o lidskych pravech

@ Kristyna abojnikovd

Vnitrostatni pravo

Filipec, O. Plasil D. Kybernetickd bezpecnost ve zdra-
votnictvi. Obrana a strategie 1/2021

Kerecman, P. Pasivna legitimacia pri zdsahoch do cti,
dostojnosti a dobrej povesti vyrokmi oséb pouzitych
priinformovani o vykone verejnej moci (2. ¢ast). Prav-
ny obzor 4/2021

Kotlan, P. Pandemie nemoci covid-19, nouzovy stav
a rozsudek trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne
16. 3. 2021. Casopis pro pravni védu a praxi 3/2021

Kovalc¢ik, M. Role Ustavniho soudu za pandemie
v nouzovém stavu: aktivni hra¢, nebo pasivni pfihli-
zejici? Casopis pro pravni védu a praxi 3/2021

Legs. Senatni navrh na zménu zdkona o mezinarodnim
pravu soukromém. Pravni rozhledy 18/2021

MaresSova, E. Problematika ziskdvani informaci z mo-
bilnich telefont v ramci trestniho fizeni. Trestnépravni
revue 3/2021

Redakce. Navrh skupiny poslanct na vydani zakona,
kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivli na zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvi-
sejicich zdkonl (zdkon o posuzovani vlivii na zivotni
prostfedi), ve znéni pozd¢jsich pfedpisii. Pravni roz-
hledy 18/2021

Redakce. Senat schvalil novelu zakona o socidlné-prav-
ni ochrané déti. Pravni rozhledy 18/2021

Sotolarova, D. S. Finan¢ni zajmy EU a jejich trestné-

pravni ochrana v Ceské republice. Pravni rozhledy
18/2021

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Klucka, J. Medzindrodné pravo, umeld inteligencia
a vice versa. Casopis pro pravni védu a praxi 3/2021

Nop, M. Princip komparability a moznosti jeho apli-
kace pfi komparaci anglosaského a kontinentalniho
systému pravni kultury. Pravny obzor 3/2021

Redakce. ESLP: Zamitnuti zadosti o pfedbézné opatte-
ni v souvislosti s feckym zakonem o povinném ockovani
zaméstnanct zdravotnictvi proti COVID-19. Pravni
rozhledy 18/2021

Redakce. Evropsky parlament schvalil revidovany na-
vrh smérnice o modré karté. Pravni rozhledy 18/2021

Stypa, O. Vliv judikatury Evropského soudu pro lidska
prava na systém vojenského soudnictvi Spojeného kra-
lovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Casopis pro
pravni védu a praxi 3/2021

Svarc, M. Kli¢ové vystupy pro rozvoj evropského trest-
niho prava z lednové, breznové a cervnové Rady pro
spravedlnost a vnitini véci. Trestnépravni revue 3/2021

Politologie, mezinarodni vztahy a zahrani¢ni
politika

Atanasiu, M. Proxy valky vedené na pozadi ob¢anskych
valek na Blizkém vychodé. Vojenské rozhledy 3/3021

Bahensky, V. Potencidlni ¢insko-americkd valka a ev-
ropska obrana. Obrana a strategie 1/2021

Demir, K. A. Zabijacti roboti a transformace ozbroje-
nych sil pro robotickou éru. Obrana a strategie 1/2021

Kulhének, L. Proliferace jadernych a raketovych zbrani
v kontextu severokorejské problematiky. Obrana a stra-
tegie 1/2021

Lebeda, T. Saradin, P. a dal§i. Volebni pochybeni a pod-
vody ve volebnich mistnostech. Jak pfispét k vyssi inte-
grité voleb v Ceské republice? Acta Politologica 3/2021

Toth, A. Zranitelnost Internetu véci ve vojenském pro-
stfedi. Vojenské rozhledy 3/3021

Vértesi, M. Kopecek, L. Nastolovani politickych témat
a ovliviiovani medialni agendy prezidentem MiloSem
Zemanem: Cinské investice, podpora Izraele a sankce
proti Rusku. Acta Politologica 3/2021
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

%7 Jan je vedoucim Centra pro lidska prava
a demokracii. Po vystudovani prava a ekonomie
pokracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu. Poté ptisobil
jako Visiting Professional u soudniho senatu Me-
zindrodniho trestniho soudu v Haagu a nésledné
jako pravnik u Evropského soudu pro lidska prava
ve Strasburku. Nyni ptisobf v Kancelaii vetejné-
ho ochrance prav a Centru mezinarodniho prava
Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje pfedevs$im na
lidskd prava a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Tomas Miinzberger: Tomas$ dokoncuje magisterské
studium oboru Pravo a pravni véda na Karlové
univerzité v Praze. Zabyva se predev§im ochranou
lidskych prav a mezinarodnim pravem verejnym.
Béhem studia nabyl pracovni zku$enosti v azylo-
vém pravu a pravu zivotniho prostredi. Zajima se
o mezinarodni politiku a antropologii prava.

Alzbéta Dvorakova: Alzbéta momentdlné studuje
Bezpecnostni a strategicka studia a Mezinarodni
vztahy na Fakulté socidlnich studii MU. Absolvovala
stz v organizaci La Strada Ceské republika nebo
spolupraci s Most ProTibet. Oblastmi jejiho zajmu
je problematika obchodovani s lidmi, zlo¢iny proti
lidskosti a porusSovani lidskych prav v ozbrojenych
konfliktech.

Mgr. Jakub Hedl: Jakub je absolventem Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy v Praze. V pribéhu
studia se zucastnil stdze na ministerstvu zahranici
a specializoval se v azylovém pravu. V soucasné
dob¢ pracuje na Ministerstvu $kolstvi. Zaméruje
se na oblast mezinarodniho trestniho prava
a prava ozbrojenych konflikti. Mezi jeho konicky
patii historie, filmy a organizace letniho tabora.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

Mgr. Bc. Monika Hanych, Ph.D., LL.M.

Vystudovala pravo, zurnalistiku a sociolo-

gii na Masarykové univerzité a lidska prava na Til-
burg University v Nizozemsku. Pracuje v Kancelari
vlddniho zmocnénce pro zastupovani CR pred Ev-
ropskym soudem pro lidskd prava. Je clenkou vy-
boru Rady Evropy pro umélou inteligenci a lidska
prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou
integraci, pusobi na Fakulté socialnich studii,
Mezinarodni politologickém tistavu a v Ustavu pro
otazky soudnictvi PrF MUNI. Akademicky rok
2010-2011 stravil jako drzitel Fulbrightova stipendia
vyzkumem judicializace politiky na UC Berkeley.
Ptednésel o lidskych pravech v Ciné ¢&i v Ruské
federaci. Hubert byl v letech 2013 az 2020 ¢lenem
Rady vlady pro lidska prava.

Stazisté:

Barbora Bromova: Barbora v soucasnosti studu-
je na univerzit¢ v Amsterdamu, kde se v ramci
multidisciplindrniho programu blize zamdéruje
na evropské a mezinarodni pravo. Vénuje se také
spolupraci s fondem UNICEF a podpofe nezavis-
1¢ zurnalistiky v Evropé v ramci European Press
Prize.

Martin Misek: Martin studuje Evropska studia
a Mezinarodni vztahy na Fakulté socidlnich studii
MU. Béhem studia absolvoval staz na Ministerstvu
zahranic¢nich véci. S lidmi si rad popovida o funkci
souCasné Evropské unie. Mimoto se vénuje
neformalnimu vzdélavani v ramci programu Erasmus+.

Eliska Hulova: Eliska je studentkou Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy. Uplynuly akademicky
rok ale stravila studiem na univerzité v Utrechtu
v ramci programu Erasmus+. Zajima se pfedevs$im
o ochranu lidskych prav na evropské urovni
a o problematiku tranzitivni spravedInosti.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Editace ¢lankd sekce:
Mgr. Nela Cernota

Nela vystudovala pravo na PF UK a zajima
se o mezinarodni pravo a lidska prava. Stravila jeden
semestr na Mexické Narodni Autonomni Univerzité
(UNAM) v Mexiku, kde také absolvovala staz na vel-
vyslanectvi CR. Absolvovala staze u Mise Organiza-
ce americkych stati pro podporu mirového procesu
v Kolumbii a u Evropského soudu pro lidska prava.
Béhem studijniho pobytu na Univerzité v Heidelber-
gu pracovala v Max Planck Institutu pro srovnavaci
vefejné pravo a mezinarodni pravo.

Stazisté:

Bc. Aneta Navratilova: Aneta je studentkou magi-
sterského programu Evropska studia na Fakulté
socialnich studii Masarykovy univerzity. V uply-
nulém semestru pobyvala na Erasmu v polské
Wroclawi. Ve svych pracich a ¢lancich se ¢asto sou-
stfedi na problematiku brexitu a budouciho vzta-
hu mezi EU a Britanii, pozici zemi V4 v EU, nebo
na pravni a institucionalni ramec EU.

Iva Turanova: Iva studuje pravo na Prf MU. Zajem
o zahramcnepohtlcke déni, situaci v Ciné a stav
lidskych prav ve svété prohloubila pfi studijnich
pobytech v Ciné a Francii. Béhem studia absol-
vovala staz v Kancelafi vladniho zmocnénce pro
zastupovani CR pted SDEU a v oblasti diplomacie
v New Yorku, Pekingu a Dilli. Ptsobi jako lektorka
v Amnesty International.

Kristyna Zabojnikova: Kristyna je studentkou
posledniho ro¢niku prav na PF UPOL. Zamétuje se
na mezindrodni mechanismy na ochranu lidskych
prav a mezinarodni vztahy. Béhem svého studia
absolvovala stz na Stalé misi CR pii OSN
v Zenevé a nyn1 na Ministerstvu zahranic¢nich véci
se zamérfenim na kybernetickou bezpec¢nost. Pasobi
v Amnesty International.
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Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:

Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

“ Lucie vystudovala pravo na Pravnické fa-
kult¢ MU a lidska prava a demokratizaci na EIUC
v Benatkach a Université de Strasbourg. Stazovala
v OSN, u ESLP a u Vetejného ochrance prav. Piisobi
na Nejvys$sim spravnim soudé¢ jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem statti a od$kodnovani.

Mgr. Pavel Doubek, Ph.D.

Pavel vystudoval doktorské studium na
Pravmcke fakult¢ Masarykovy univerzity. Pracoval
v Kancelati Ombudsmana a na Utadu Vlady CR.
V roce 2019 se v ramci postdoktorského programu
podilel na zfizovani narodniho preventivniho me-
chanismu na Taiwanu.

Stazisté:

Jana Koblasova: Jana studuje na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy a zajima ji tstavni pravo a lidska
prava. V roce 2020 absolvovala staz u Okresniho
soudu v Trutnové na civilnim tseku.

Mgr. Bc. Daniela Petrzilkova: Daniela je absolvent-
kou PrF MU a FSS MU. Pracuje na trestnim tiseku
Vrchniho soudu v Praze. Ma za sebou staze
u Stalé mise CR pti OSN v Zenevé a na Utadé vlady.

Tereza Kuklova: Tereza je studentkou tfetiho ro¢niku
Préavnické fakulty v Brné. Zajima se o problematiku
ochrany lidskych prav, ustavni a uprchlické pravo.
Zicastnila se Skoly lidskych prav 2020.

Bc. Nikola Sedlakova: Nikola studuje Evropska studia
na FSS MU. Béhem studia absolvovala staz v Bruselu.
Piisobi na pozici immigration assistant v advokatni
kancelari Petyovsky & Partners.
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