www.centrumlidskaprava.cz

10. ¢islo, XIV. ro¢nik, prosinec 2022

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Bulletin lidskych prav

Vazené damy a panové,

na tvod nového Bulletinu Vam nabizime rozhovor
s vrchni statni zastupkyni Lenkou Bradacovou
o tom, jak Ceska republika vy$etiuje vale¢né zlo-
¢iny pachané na Ukrajiné. Kdo se o vysetfovani
primarné stara? A jak v této véci probiha sbér da-
kazi a mezinarodni spoluprace?

Le Minh Tam navazuje reportazi z kulatého stolu
Centra pro mezinarodni humanitarni a operac-
ni pravo Pravnické fakulty Univerzity Palackého
v Olomouci. Akce se vénovala Gc¢innosti mezina-
rodnich sankci uvalenych na Rusko.

V sekci Mezinarodni trestni spravedlnost za¢iname
rovnéz Ukrajinou. Dalibor Jirda shrnuje dosavadni
akademické diskuze o vytvoreni zvlastniho tribu-
nalu pro zlocin agrese a jaké jsou v tomto ohledu
hlavni pravni prekazky.

Daniela Maiettova z evropské sekce se vénuje
rozsudku Evropského soudu pro lidskd prava,
ktery se tykal protestu polonahé zeny v parizském
kostele. Jak Siroka je svoboda projevu?

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska
prava se Radek Tesal zaméruje na britsky plan re-
Seni migracni krize, v ramci kterého chce Spojené
kralovstvi prevazet nékteré zadatele do Rwandy.

Matéj Kra¢mer z ¢eské sekce informuje o tom, ze
parlament schvalil tzv. Magnitského zakon o lid-
skopravnich sankcich. Jaké nové moznosti reakce
na porusovani lidskych prav v zahranici zakon
prinasi?

Hezké cteni Vam preje

Jan LL\o‘stJ,

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii
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Rozhovor s vrchni statni zastupkyni
Lenkou Bradacovou: Jak Ceska repub-
lika vySetruje vale¢né zlociny pachané
na Ukrajiné?

Jan Lhotsky

Rada zapadoevropskych statti se dlouhodobé
vénuje vySetiovani zlo¢inti podle mezinarodniho
prava, které se udaly mimo jejich izemi. Ceska
republika ma pravné tuto mozZnost jiz radu let,
aviak poprvé byla aktivovana po ttoku Ruské
federace na Ukrajinu v unoru 2022. Jak Ceska
republika takové vySetiovani provadi? A jaka jsou
jeho nejvétsi uskali?

Koncept tzv. univerzalni jurisdikce, na zakladé
kterého muze stat stihat zloCiny podle mezina-
rodniho prava, aniz by k nim mél néjaky pfimy
vztah (napi. Ze by byly spachany na tizemi CR),
se dostal do trestniho zakoniku jako tzv. zasada
univerzality. Jak dlouho jej v ¢eském trestnim pra-
vu jiZ mame?

Zasada univerzality je projevem mezindrodni spo-
luprace a jejim smyslem je zajistit postih na zakladé
mezinarodniho prava. Jde o jednu ze zasad ptisob-
nosti trestniho prava hmotného. Historicky je pak
zasadou, kterd je nezbytna pro provedeni mezina-
rodnich zavazk?, k nimz Ceskoslovensko, potazmo
Ceska republika, ptistupovaly a ptistupuii.

Pro vznik zasady univerzality existuji zakladni tri
zakladni mezniky. Ve 30. letech to byly mezinarod-
ni amluvy, ve kterych se staty zavazovaly k prijeti
veskerych opatfeni, véetné trestnich, proti penézo-
kazectvi. Postih tohoto jednani byl velmi zdsadni
pro rozvoj ekonomiky.

Druhym meznikem je zenevské humanitarni pravo,
které reaguje mimo jiné na udalosti prvni a druhé
svetové valky. Tady se pohybujeme v letech 1949 az
1954 a odraz téchto mezinarodnich tmluv najdeme
v novém trestnim zakoné z roku 1961.

Ttetim meznikem je rok 2006 a roky nasledujici, kdy
Ceska republika ptistoupila k mezinarodnim Gmlu-
vam ohledné postihu terorismu a sdileni spole¢nych
hodnot. Ty jsou pak chranény pravé zptusobem, ze
jednotlivé staty zanesou do svého trestniho prava
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Vrchni statni zastupkyné Lenka Bradacova [1]

hmotného jedndni, které ma znaky teroristickych
trestnych ¢ind, at uz v podobé verbalnich projevi,
nebo v podobé¢ chovani, kdy se nékdo aktivné te-
roristického ¢inu dopusti.

Valka na Ukrajin€ a prvni vySetrovani na zakladé
zasady univerzality

K prvnimu vySetfovani na zakladé zasady univer-
zality doslo po invazi Ruské federace na Ukrajinu
vunoru 2022. Zvazovalo se vySetfovani néjakych
jinych udalosti uz drive?

Podobnou situaci jsme zvazovali jednou, nicméné
pouze co do naplnéni moznych znakt trestného
¢inu, nikoli vale¢nych projevi ve valecném kon-
fliktu se vSemi jeho znaky. Jednalo se o nasilnosti
v Bélorusku po prezidentskych volbach v roce 2020.
Predstavitelé béloruské opozice prednesli statnim
organtim a potazmo také statnimu zastupitelstvi
informace, na zdklad¢ kterych panovalo podezrent,
zda urcité ¢iny nenaplnuji néktery z trestnych ¢int
spadajicich pod zasadu univerzality. Statni zastu-
pitelstvi ani policie vSak tyto informace nevyhod-
notily jako dostate¢né pro zahdjeni trestniho rizeni.
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Je zahajeni vySetirovani na zékladé univerzalni
jurisdikce podminéno pritomnosti obéti nebo
svédkt na naSem tizemi?

Nikoliv. Zahdajeni fizeni neni podminéno poby-
tem obéti &i svédkd v Ceské republice. Pro fizeni
je stézejni mit dostate¢né mnozstvi relevantnich
informaci, které indikuje pravdépodobnost spacha-
ni trestného ¢inu. Samoziejmé pokud tito lidé na
tizemi CR pobyvaji, je pro organy ¢inné v trestnim
rizeni jednodussi obstarat potfebné diikazy.

Situaci se zabyva tym policistl a statnich
zastupct

Jak to vypada z hlediska institucionalniho
uspoi-adani v ramci policie a statniho zastupitel-
stvi? Ktery utvar se zlo¢iny na zakladé principu
univerzality zabyva?

Je tfeba uvést, ze v prvni radé bylo nutné vyresit
otazku specializace k dozoru nad vySetfovanim
téchto trestnych ¢ind. Ministr spravedlnosti proto
rozhodl o zméné vyhlasky o jednacim fadu stat-
niho zastupitelstvi, kdy specializaci urcil vrchni-
mu statnimu zastupitelstvi. Ma to svou logiku i ve
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vztahu k moznym teroristickym trestnym ¢intim,
které patfi do ptisobnosti téchto organti. Spojitost
v obstaravani a vyhodnocovani dikazt je u obou
situaci velmi podobna.

Co se tyce instituciondlni stranky vySetrovani, byl
zfizen tym jak v ramci policie, tak na statnim za-
stupitelstvi.

Ja jsem bezprostiedné po této zméné predpisu se-
stavila v Praze tym slozeny ze tfi statnich zastup-
cti — dvou dozorovych a jednoho specialisty na
pripadovou i pravni analytiku. Dale také jednoho
analytika z analytického utvaru, ktery neni statnim
zastupcem, ale je podporou pro cely tym.

U Narodni centraly proti organizovanému zlocinu
byl rovnéz sestaven tym policistti dfive se speciali-
zujicich na teroristické a extremistické trestné ¢iny.
Pro potfeby tymu je k dispozici Sedesat policistt,
kteri maji za ukol zabyvat se provéfovanim situace
na Ukrajin¢.

Nasledné feditel itvaru k tomuto tymu postavil za-
lohy, které tvori policisté z riznych ¢asti i expozitur
policie. Ty poskytuji podporu pro kontakt pripad-
nych obéti a svédki v jednotlivych regionech.

Masové demonstrace v Minsku po prezidentskych volbach v roce 2020 [2]




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Z popudu statniho zastupitelstvi vznikla jesté tzv.
podptirna skupina, do které byli pfizvani zastupci
bezpeénostnich sluzeb a Arméady Ceské republi-
ky, ktefi mohou poskytovat policii dalsi informace
nebo ovérovat informace jiz ziskané.

Inspiraci nam muize byt Némecko

Inspirovali jste se také jinymi staty, jako napft-.
Némeckem ¢i Nizozemim, které umi zloc¢iny
podle mezinarodniho prava na zékladé univer-
zalni jurisdikce dlouhodobé resit? Tyto zemé maji
za timto ui€elem v ramci prokuratury zi'izené spe-
cializované tzv. war crimes units, které se timto

dlouhodobé zabyvaji a vykazuji dobré vysledky.

Od pocatku jsme v kontaktu s némeckymi statnimi
zastupci, protoze nejen pravni uprava, ale i dikazni
prostiedky, jimiz se ziskavaji relevantni informace,
jsou v ramci trestnépravni upravy obou zemi po-
dobné. Némci maji navic jednu specialitu v tom,
ze vedou takzvané strukturované provérovani ¢i
vySetfovani, které jim umoznuje zabyvat se velkym
mnozstvim relevantnich informaci, které obecné vy-
hodnocuji a poté teprve sestavuji pripadné skutky,
které naplnuji trestné ¢iny. My musime v souladu
s trestnim fadem nejprve vydefinovat skutek, pro
ktery vedeme fizeni, a k nému priradit pravni kva-
lifikaci. Pro nas je to tedy v praxi o néco slozitéjsi.

S némeckymi kolegy jsme tedy v kontaktu, prob¢h-
la i videokonference, v ramci které jsme si vymeéno-
vali poznatky o tom, jak postupujeme. Obecné¢ Ize
ale fict, Ze ty postupy jsou velmi podobné.

Ktery soud v CR by dané ptipady po zahéjeni
Fizeni resil?

Uplatnila by se standardn¢ obecna, vécna a mist-
ni prislusnost, jako u jakéhokoliv jiného trestného
¢inu. Statni zastupitelstvi se naopak ubira cestou
specializaci, at uz na jednotlivych uradech, nebo
patticich pouze nékterému ze stupni. Prikladem
toho je pravé Vrchni statni zastupitelstvi v Praze
a v Olomouci.

Kdy padlo rozhodnuti zah4jit vySetfovani ve
vztahu k Ukrajiné€?

Samotné fizeni bylo zahgjeno 30. bfezna, tedy vel-
mi kratce po vypuknuti konfliktu. Rizeni zahajily
policejni organy na zaklad¢ vlastnich poznatkd,
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Mnoho ukrajinskych mést bylo v priibéhu valky
pfeménéno v sutiny [3]

tedy relevantnich informaci z verejnych sdélovacich
prostiedkt, z generalniho $tabu Armady a dalSich
partnert policie.

Podat svédectvi chce ¢asto velkou miru odvahy

Rizeni ze strany ceskych organt probiha jiz
vice nez tfi ¢tvrté roku — s jakymi nejvétsimi
prrekazkami jste se v jeho pribéhu setkali?

Z hlediska terminologie je na tvod vhodné fici, ze
v soucasné dobé probiha faze provérovani. Pripad-
né vysetfovani se zahajuje az ve chvili, kdy mame
konkrétni osobu, proti které mtizeme vznést obvi-
néni.

Je zde vicero tskali. Tim nejzdsadnéj$im problémem
je samozrejmé fakt, Ze na rozdil od prevazujiciho
poctu trestnych ¢ind, kterymi se policie obvykle za-
byva, se tento konflikt odehrdva mimo tizemi Ceské
republiky. K pachéni trestnych ¢inti tak dochazi
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mimo pfimy dosah ceské policie. To znamena, ze
nemuze bezprostiedné provadét ukony, na které je
zvykla, napt. ohledani véci, osob nebo mista ¢inu.
Musi se tak spoléhat jen na informace, které jsou
dostupné a ovétitelné z izemi Ceské republiky, pii-
padné pak na mezinarodni pravni pomoc. Ta ¢asto
hraje dtlezitou roli.

Druhé uskali souvisi s tim, ze hlavni poznatky cer-
pame z verejnych zdroji a z vypovédi zprostfed-
kovanych, tedy nepfimych svédki, ktefi se prave
ted nachazeji na tizemi Ceské republiky. Navic jsou
Ukrajinci obecné viici statnim institucim véetné po-
licie nedtivétivi. Casto u nich pievazuje obava, mis-
ty i strach, co vSechno mze po soucinnosti s ura-
dy nasledovat a negativné se promitnout do jejich
soukromych zivotd. V ramci podavani svédeckych
vypovédi v fizeni pred soudem jsou totiz poté logic-
ky svédci podrobeni i otazkdm ze strany obhajoby.
Tyto otazky pak mohou evokovat traumatizujici
zazitky, které neni lehké prekonat. Podat svédectvi
chce c¢asto velkou miru odvahy.

V ramci Eurojustu vznika databaze dikazi

Jaké typy diikazti se dari shromazdovat? Pravdé-
podobné se nejedna jen o svédecké vypovédi.

Policie zacala nejprve analyzovat verejné zdroje
a vyslechla vSechny novinare, ktefi byli jakkoliv
ucastni na monitorovani konfliktu na Ukrajiné.
Z tohoto prostredi ziskala velké mnozstvi informa-
ci, které analyzuje.
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Z téchto materialti policie identifikovala kolem 1500
incidentt, které by mohly vykazovat znaky valec-
ného trestného ¢inu. Jsou spojeny s itoky na civilni
infrastrukturu, stylem vedeni vojenskych operaci
nebo primo s utoky na civilisty v obyvanych ob-
lastech.

Kupftikladu bylo poskozeno nebo zni¢eno odhadem
vice nez 38 tisic civilnich objektt v¢etné podstatné
civilni infrastruktury. Policie vytipovala vice nez
2400 utok na vzdélavaci zatizeni a pres 700 nemoc-
nic. A to jsou jen ty incidenty, které identifikovala
Ceské republika. Je viak tieba uvést, ze ne kazdy
z téchto incidentti musi poté vykazovat znaky va-
le¢ného trestného cinu.

Nasim zakladnim ukolem je pokusit se zajistit ves-
keré informace, které o téchto incidentech mohou
vypovidat, poté je v ramci mezinarodni spoluprace
konfrontovat s dal$imi informacemi od jinych statt,
a zajistit je v kvalité, kterd by obstdla v pripadném
procesu. A to bez ohledu na to, v jakém casovém
odstupu budou tyto informace vyuzity pred mezi-
narodnim trestnim organem, ¢i zda vubec.

Nezastupitelna je v tomto ohledu koordina¢ni role
Eurojustu, ktery by mél mit v pristim roce k dispo-
zici moznost provozovat spole¢nou databazi, do niz
by byly ukladany dtikazy ve vztahu ke konfliktu na
Ukrajin¢ a nasledné predavany mezi clenskymi sta-
ty. To je podstatné, jelikoz my dnes nejsme schopni
fici, zda nemame podobné nebo stejné informace
o stejnych incidentech napri¢ Evropou.

Kyjev po ruském bombardovani [4]
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Spolupracujete v ramci Fizeni i s mezinarodnimi
institucemi?

Je tu rovnéz Mezindrodni trestni soud, v Haagu
ma Ceské republika zastoupeni. Statni zastupky-
n¢, ktera pusobila i pri vySetfovani jugoslavského
konfliktu, ptisobi nyni v Haagu a je sty¢nym bodem
i pro Ceskou republiku.

Rizeni se podle tiskové zpravy vede pro podezieni
ze spachani zlo¢inu pouziti zakazaného bojové-
ho prostiredku a nedovoleného vedeni boje podle
ustanoveni § 411 trestniho zakoniku. Neplanujete
se zamérit na dalsi trestné ¢iny dle § 7, napft-. trest-
ny ¢in valeéné krutosti, perzekuce obyvatelstva
a plenéni v prostoru vale¢nych operaci, a rovnéz
zlociny proti lidskosti, o nichZ mame stale vice
diivéryhodnych informaci, Ze k nim také dochazi?

Ptvodné bylo fizeni zahdjeno pravé pro trestny
¢in pouziti zakdzaného bojového prostredku a ne-

Valec¢né zlo¢iny spachané v ukrajinské Buci [5]
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dovolené vedeni boje, ale v souc¢asné dob¢ policie
provétuje i fadu dalsich skutkovych okolnosti, které
mohou naplnovat skutkové podstaty i Vami jme-
novanych trestnych ¢inti. V okamziku, kdy ziska-
me informace o skutcich, které mohou naplnit jiné
trestné ¢iny, nemusime znovu zahajovat nové rizeni.

Jedna se o dlouhodoby proces

Jak daleko je rizeni? MtiZeme brzy predpokladat
néjaka konkrétni obvinéni?

Trochu jsem to uz naznacila v mé predchozi odpo-
védi. Ta ambice v soucasné dobé¢ je kvalitné zachy-
tit informace, které mohou v budoucich trestnich
procesech pred soudem poslouzit jako ditkaz. Zda
se na tizemi Ceské republiky nékdy podaii policii
zajistit osobu, kterd bude za tyto skutky trestné¢ od-
povédnd, to nemohu v této chvili nijak garantovat,
ani to neumim predvidat. Spise pfedpokladam, ze
podstatna vétsina nasich informaci bude cestou
mezinarodni pomoci pfedana, at uz Ukrajiné, Me-
zindrodnimu trestnimu soudu, nebo pfipadné ad
hoc vzniklému tribunalu.

Co se tyce skutkt, které by se dotykaly tumrti nasich
obc¢ant na Ukrajiné, nebo i trestnych ¢inti spacha-
nych nasimi ob¢any na daném tizemi, témi bychom
se urcit¢ zabyvali. V téchto pripadech by byla vyssi
pravdépodobnost, ze by se tyto osoby v fizeni pred
soudem mohly objevit. V této chvili by vSak jakéko-
liv odhady ¢asového horizontu byly spekulaci. Slo-
vy jednoho ze $vycarskych prokuratorii: ,,Mozna,
ze sbirame dikazy pro budouci generaci”.
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Kulaty stual: Jsou mezinarodni sankce
uvalené na Rusko dostatecné?

e Le Minh Tam

Centrum pro meziniarodni humanitarni
a operacni pravo (CIHOL) uspoiadalo v listo-
padu 2022 na ptidé Pravnické fakulty Univerzity
Palackého v Olomouci kulaty stiil na téma mezi-
narodni sankce v kontextu ruské agrese. Pozvani
hosté pribliZili podminky pro pouziti sankci, jak
pusobi sankce na narodni trovni a jak dopadaji
na Rusko.

Do debaty prispéli Otakar Foltyn (nacelnik
Vojenské policie a ¢clen CIHOL), Petr Stejskal (¢len
CIHOL a katedry mezindrodniho a evropského
prava PF UP), Magdaléna Plevova (pravni expert-
ka z Finan¢niho analytického tfadu), Michael Ro-
mancov (expert na geopolitiku) a Karel Svoboda
(odbornik na politickou ekonomii).

Vojensky pohled na situaci na Ukrajin€ o¢ima
plukovnika Foltyna

Zacatek kulatého stolu o mezindrodnich sankcich
v kontextu ruské agrese uvedl Petr Stejskal a pred-
stavil pozvané odborniky. Debatu o mezindrodnich
sankcich otevfel jako prvni Otakar Foltyn, ktery
posluchactim popsal postup ruské armady od tinora
po operacni strance a dopad sankci po vojenské
strance.

Dle Foltyna se Rusko pokusilo o strategicky Sok
v podobé¢ extrémné hlubokého priiniku, jehoz ci-
lem bylo obsazeni Kyjeva, likvidace prezidenta
a zruseni retézce veleni na Ukrajiné. Zminil také,
ze Rusko pocitalo s rychlym obsazenim a paralyzaci
klicovych oblasti jako je Kyjev, Charkov, Donécka
a Luhanska oblast, jizni Ukrajina, Cherson a Za-
porozska Ukrajina. Proc¢ se to nepodarilo? ,Rusko
uverilo vlastni propagandé a cekalo, Ze se Ukrajinci
vzdaji a dojde k anexi jako na Krymu v roce 2014,“ uved]l
plukovnik Foltyn.

Pokus o strategicky Sok oznacil Foltyn jako prvni
fazi konfliktu, ktera trvala sedm az deset dni. V této
fazi nebyla ruska armada schopna vyuzit letecké
prevahy a uzila zejména pozemni silu, kterou ne-
stacila pokryt vSechny bo¢ni koridory tizemi kvuli
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Petr Stejskal a Magdaléna Plevova [1]

pocate¢nimu hlubokému prtaniku. Tim poskytla
vyhodu Ukrajinctim, kteri ruské vojaky postupné
vytlacili zpatky.

Sahaji Rusové na dno svych zasob zbrani?

Z prvni faze se konflikt pfeménil do konvenc¢ni faze
boje, ve kterém je klicové predevsim primyslové za-
sobovani armady a vysoké mnozstvi munice. V této
druhé fazi probiha vzdjemny souboj a dulezitou roli
hraje palebna sila. Jako hlavni problém Rust vidi
plukovnik Foltyn v tom, ze jim chybi zakladni suro-
viny pro vyrobu zbrani. I pfes zasoby konven¢nich
zbrani m4 Rusko zasadni problém s dodavkami.
Rustim udajné chybi k vyrobé zbrani Cipy a soft-
wary, kvili ¢emuz nemohou vyrabét sofistikované
munice. Pfi¢inou jsou zapadni sankce, v diisledku
nichz musi Rusko pfi vyrobé improvizovat.

Podle Foltyna je tenceni ruskych zasob ukazatelem
toho, ze sankce funguji. Dle jeho slov spotiebovalo
Rusko sklady sofistikovanych zbrani. Dukazem je
i skutecnost, ze na pozemni cile pouzivaji Rusové
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rakety S-300, které jsou pro zasazeni tizemnich cilt
nepresné a slouzi predevsim k obrannym uceltim.
»Rusko neni schopné vyrdbét sofistikované zbrané do-
statecné rychle, aby mohlo vyrovnat svoje ztraty v boji,“
dodava plukovnik.

Podle Foltyna by zavedené sankce mohly byt jesté
tvrdsi a diiraznéjsi, jelikoz neexistuje zavaznéjsi po-
ruSeni Charty OSN nez takové, kterého se dopustilo
Rusko.

Sankce jako nastroj k donuceni dodrzZovani
mezinarodniho prava

Jako druhy v panelu vystoupil Petr Stejskal, ktery
blize vysvétlil mezinarodni pravni rdmec sankci,
jejich roli a podminky.

Posluchaci se dozvédéli o konkrétnich podminkach
pouziti sankci. Pri uvaleni sankci musi dojit k po-
ruseni mezindrodniho prava, které je statu prici-
tatelné. Rusko ozbrojenym utokem proti Ukrajiné
porusilo zédkaz pouziti sily a dopustilo se tak aktu
agrese vuci uzemi jiného statu. ,& procesni roviny
musi dojit k vyzve porusujiciho statu, aby své poruseni
napravil. Ze strany Ruska ale v tomto ohledu neni Zadna
viile jednat,” vysvétluje jednu z dal$ich podminek
Stejskal. Dal§imi podminkami jsou subsidiarita
a priméfenost. Vzhledem k tomu, ze Rusko porusilo
nejzavazncjsi pravidla mezinarodniho prava, je zde
$irsi prostor pro tvrdsi sankce.

Utelem sankci nenf trestat, ale donutit ke zméné
chovani porusujiciho statu. Ve chvili, kdy porusu-
jici stat od protipravniho chovani upusti, musi byt
sankce zruseny. , 7o se ale v pripadé ruské agrese nezdd
Jjako pravdépodobné,“ pokracuje ve vykladu Stejskal.
V prubéhu ozbrojeného konfliktu se Rusové dopou-
$ti zakazaného zpusobu vedeni boje a vale¢nych
zloc¢ind.

»O0buykle se sankce tykaji predevsim porusitele a dotce-
ného stdtu. Pri poruSeni nejzdvainéjsich pravidel me-
zindrodniho prdva je zde aktivace a oprdavnéni vsech
stata pristoupit k sankcim. Pro poruseni mezindrodniho
prdva Ruskem prijalo sankce okolo 40 statd, pricemZ jde
prevdziné o stdty z EU, vedle nichz se zapojily USA, Ka-
nada, Jizni Korea, Japonsko a dalsi,“ dozvidaji se dale
posluchaci. Prijaté sankce predstavuji osmy sankéni
balicek, jenz navazuje na sankce z roku 2014, ke

kterym staty pristoupily po anexi Krymu. Sank-
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cemi je postizeno nejen Rusko, ale také napriklad
Bélorusko, a to v diisledku zapojeni do vojenské
invaze na Ukrajinu.

Zavazné poruseni mezinarodniho prava
si vyzadalo tvrdé sankce

Sankce se prijimaji formou nafizeni Rady ¢i roz-
hodnuti Rady EU. Staty ukladajici sankce se samy
dopoustéji poruseni pravidla ¢i zavazku vici po-
rusujicimu statu, které by za jinych okolnosti bylo
zakazano. V pfipad¢ Ruska se jedna napriklad
o omezeni vyvozu a dovozu, zadkaz vstupu ruskych
silni¢nich dopravcii a dalsi opatfeni.

EU pfijala osmy sank¢ni bali¢ek proti Rusku [2]
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Po tinorové ruské agresi staty ulozily i takové sank-
ce, jez Stejskal hodnoti jako méné ¢asté. Prikladem
je dohoda mezi EU a USA o zmrazeni rezerv rus-
ké centralni banky. Rezervy ¢ini pfes 600 miliard
dolarti, s kterymi Rusko nemtize po zmrazeni ni-
jak disponovat a prevadét. Dale doslo k odstfizeni
nékolika soukromych ruskych bank od systému
SWIFT,[1] ¢imz se pro Rusko ztizily obchod a ka-
pitalové toky.

Sankce mohou byt uvaleny i na jednotlivé osoby.
V souvislosti s ruskou agresi se na sank¢ni seznam
dostalo vice nez 1200 osob — mezi né patii rusky
prezident Vladimir Putin, rusti oligarchové, poslan-
ci Statni dumy a dalsi. Sankce vtci lidem spocivaji
v omezeni pohybu na evropském tizemi a zmrazeni
jejich majetku.

Jaky dopad maiji sankce na narodni Grovni?

Mezinarodni sankce formou unijniho nafizeni jsou
primo ucinné, piisobi tak na vSechny. V navaznosti
na primo pouzitelné predpisy je na ¢eské pravni
urovni pfijat zadkon ¢. 69/2000 Sb., o provadéni me-
zinarodnich sankci. Tento zakon upravuje, v jakych
oblastech se uplatnuji omezeni a zakazy a jaké po-
vinnosti z toho v§em vyplyvaji.
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Magdaléna Plevova jakozto dalsi odbornik debaty
priblizila poslucha¢iim ptisobeni Finan¢niho ana-
lytického titadu (FAU) pti postupu provadéni me-
zindrodnich sankci na vnitrostatni irovni. Plevova
popsala FAU jako centréalni misto, kam se podévaj
oznameni o sankciovaném majetku nebo o osobé
ze sank¢éniho seznamu.

Po oznameni probiha Setfeni a s majetkem se jiz
nesmi nakladat, dokud se nerozhodne o tom, zda
se majetek zmrazi. Povinné osoby jako jsou napfi-
klad banky, pravnické osoby napojené na osoby
ze sankéniho seznamu, pravnické profese a dalsi
musi informovat FAU, zda je jejich klient napo-
jen na osoby ze sank¢niho seznamu. Plevova také
upozornovala na mezery v zdkoné o provadéni me-
zinarodnich sankci, jelikoz ne vzdy Slo prokazat
napojeni na sankcionované osoby a dochazelo tak
k obchazeni sankci. Kviili tomu doslo k novelizaci
zakona. Soucasna pravni uprava stanovuje ozna-
movaci povinnost, pokud pfi uzavirani smlouvy
existuje podezreni, Ze se na jednu ze stran vztahuji
mezinarodni sankce, prestoze podezreni nelze jisté
prokazat.

Kromé vydavani oznameni o zmrazeni majetku
je FAU také opravnén povolit vyjimku ze zmra-
zeni majetku. Plevova informovala, ze trad udélil

Sankce zakazuji nakup a dovoz surové ropy z Ruska do EU [3]
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ptiblizné stovku vyjimek. FAU tak miize uéinit po
splnéni podminek k udéleni vyjimky, jez vyplyvaji
z natizeni Rady.[2] Jako pfiklad lze uvést povoleni
podnikateli vyvézt zbozi pro humanitarni aucely.

Rusko neni v sankénim rezimu poprvé

»V Rusku se sankce vnimaji jako nespravedlivé a v roz-
poru s mezindrodnim pravem,” popisuje ruské vnima-
ni sankci Michael Romancov. Podle néj Rusko po
anexi Krymu nabylo dojmu, Ze se mu nic nemutze
stat. Rusko bylo presvédceno o tom, ze se EU na
sankcich neshodne, a pokud ano, sankce by dle
Ruska nebyly dlouhodobé udrzitelné. Zapadni staty
ovSem po vojenské invazi prokazaly opak.

Pfi ohlédnuti do moderni historie Ruska Roman-
cov pfipomina, zZe sank¢ni rezim nebyl viici Rusku
uplatnén poprvé: , 7iZ behem obdobi carského Ruska
pri anexi Krymu byl uvalen zakaz exportu obili nebo pri
pocdtku ustanoveni vlddy bolsevikii bylo Rusko diploma-
ticky izolovdno kvili neochoté bolseviki splatit dluhy.”
Tehdy dochazelo k obchazeni sankci prostfednic-
tvim tichych dohod s Némeckem ¢i Tureckem. Po-
dle Romancova je ruska vlada presvédcena o tom,

EU uzaviela piistup ruskému obchodnimu lodstvu [4]
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ze sankce Rusko ustalo uz drive, proto je zvladne
inyni. V souc¢asné dobé Rusko navazuje spolupraci
se zemémi jako je Iran nebo KLDR.

Stale klesajici ruska ekonomika

vevy

»Sankce budou mit ale stdle intenzivnéjsi dopad na
ruskou ekonomiku,“ tvrdil na zavér svého vykladu
Romancov. Na néj navazal Karel Svoboda, ktery
priblizil dopady sankci po ekonomické strance. Po
zmrazeni ruské centralni banky a odstfizeni né-
kterych ruskych bank od systému SWIFT se po-
dle Svobody Rusku sice ztizilo provadéni mezina-
rodnich plateb, ale nasledky ekonomickych sankci
nedosahuji takové miry, aby Rusko ekonomicky
padlo. Pripomina také, zZe ruska centralni banka
prijala rychla opatreni, kterymi se podarilo zabranit
propadu rublu.[3]

Co Svoboda povazuje jako mnohem viditelnéjsi do-
pad sankci, je odchod zahrani¢nich firem. Rusové
v diisledku toho nahradili zahrani¢ni firmy svymi
vlastnimi. Na socialnich sitich to sice vyvolalo ze
strany zapadnich zemi posmésné komentare, avsak
i tak tato ndhrada pomohla dle Svobody ke zmir-
néni dopadu sankci.

NG LED
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»Rusku se podatilo vyvolat dojem, Ze se nic nedéje,” po-
pisuje Svoboda. Ruské elity se tvari, ze sankce usto-
ji, protoze Rusko je dost silné. Chybéjici dovoz se
Rusko snazi nahradit paralelnim dovozem. Rusové
tak uvadi na trh vyrobky s nizsi cenou bez ochran-
né znamky ¢i pramyslového vzoru. Takovy dovoz
poskytuje naptiklad Turecko nebo Uzbekistan. Svo-
boda dale vidi problém v nedostatku spotiebniho
zbozi. Rusku dlouhodobé chybi dily pro letadla,
a tak dochazi k jejich ,kanibalizaci“. To znamena,
ze dochazi k rozebrani nepotfebnych stroji a po-
uziti vyuzitelnych dila k vyrobé ,,nového” letadla.

Dle Svobody dojde k postupné primitivizaci ruské
ekonomiky v podobé nahrazovani zjednodusenych
vyrobkt. Celkova ekonomicka troven klesne. Jako
priklad uvadi i staty, jez se v sankénim rezimu na-
chazi dlouhodobé, a to Irdn a Kubu. Pravé staty,
na které uz sankce uvaleny jsou, nemaji takovou
obavu s Ruskem spolupracovat.

Konec sankci vici Rusku je v nedohlednu

Debata o ruské agresi byla jiz druhou udalosti po-
radanou CIHOL pfi pravnické fakulty Univerzity
Palackého. Prvni kulaty sttl se konal kratce po
vojenské invazi Ruska na Ukrajinu. Akce byly pri-
stupné vefejnosti a zaroven jsou dostupné online
na univerzitnim YouTube kandile, ¢imz se rozsiril
dosah posluchact.

Na zavér kulatého stolu méli posluchadi moznost
polozit otazky. Jeden z dotazii se tykal napriklad
efektivity sankci a jejich obchazeni. ,Samotnd sank-
ce sice nemuze odradit od vojenské akce, ale zdroveri je
sankcemi Rusko oslabeno tak, Ze se nemiiZe zdsobovat
munici,“ odpovidal Svoboda. Problém obchéazeni
sankci komentovala také Plevova. Zminila napfi-
klad zakaz dovozu aut do Ruska - zakaz vsak ne-
plati na Bélorusko, ¢imz dochazi ze strany Ruska
k obchéazeni zakazu dovozem pravé pres Bélorusko.
Mezi dalsi staty figurujici v obchazeni sankci jme-
novala Kazachstan, Srbsko nebo Gruzii.

Kazdy z pozvanych hostt pfispél do debaty o dopa-
du sankci z riznych odvétvi, a tim priblizili poslu-
chactim $irsi kontext sankci v mezinarodnim pravu.
Odbornici se shodli na tom, Ze vzhledem k pristupu
ruské vlady si budou muset Rusové zvykat na to,
ze od sankci jen tak upusténo nebude a budou pfi-
chazet jen dalsi.
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Poznamky

[1] SWIFT - Spole¢nost pro celosvétovou mezibankovni finanéni
telekomunikaci.

[2] Natizenl Rady (EU) 2022/263 ze dne 23. inora 2022, o ome-
zujicich opatfenich v reakci na uznani nezavislosti izemi Do-
nécké a Luhanské oblasti Ukrajiny, ktera nejsou pod kontrolou
vlady, a vyslani ruskych ozbrojenych sil na tato tizemi.

[3] Ruska centralni banka navysila irokovou sazbu z 9,5 % na 20
%. Dale zakazala prevadét devizy do zahraniéi. K tomu vydala
prikaz, aby ruské podniky sménily na rubly 80 % svych devizo-
vych prijmu.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

9 Vedouct sekce: Jan Lhotsky

-

Akademické diskuse o vytvoreni
zvlastniho tribunalu pro zlocin agrese
vici Ukrajiné pokracuji

Dalibor firda
48 )

S poslednimi tspéchy ukrajinské armady sta-
le castéji zaznivaji debaty o tom, jak se vlastné
budou v budoucnu vySetfovat a soudit zloc¢iny
spachané v ramci ruské invaze na Ukrajinu.
Problematickym je zde predevsim zlo¢in agre-
se, pro néjz nékteri odbornici navrhuji zridit
zvlastni soudni tribunal. Je v§ak tato varianta
vhodnym reSenim? A byl by takovy navrh viibec
realné proveditelny?

Zlociny podle mezinarodniho prava

Katalog zlo¢inti podle mezindrodniho prava tvori
Ctyri kategorie zlocinti — valecné zlociny, zlociny
proti lidskosti, zlo¢in genocidy a zlocin agrese.
U téchto zloc¢inti plati, Ze neni zapotrebi jejich za-
kotveni na narodni drovni, aby z nich bylo mozné
vyvodit individudlni trestnépravni odpovédnost.
K jejich reseni byl na popud OSN vytvoren Mezi-
narodni trestni soud (MTS) v Haagu, jehoz zakla-
dajicim dokumentem je Rimsky statut z roku 1998.

Zlociny na mezinarodni trovni byly az do zalozeni
MTS stihany bud skrze vnitrostatni organy jednot-
livych statt nebo skrze ad hoc tribunaly. Takovym
tribundlem byl napt. Mezinarodni vojensky tribu-
nal v Norimberku po druhé svétové valce nebo Me-
zinarodni trestni tribundl pro byvalou Jugoslavii.

Vnitrostatni trestni fizeni ma dnes standardné
prednost pied fizenim u nadnarodnich organt.
Tuto pfednost, oznacovanou také jako princip kom-
plementarity, zmitiuje rovnéz Rimsky statut v ¢l.
17 odst. 1 pism. a), ktery pfipustnost projednani
véci pred MTS podminuje tim, ze vySetfovani nebo
stthani nevede stat, do jehoz jurisdikce véc spada,
pripadné je takovy stat ,neochoten nebo neschopen
skutecné vést vysetiovdni nebo stihdni*.

Hlavni zalobce MTS Karim Khan [1]

Z uvedenych zloc¢ind je z hlediska vySetfovani a sou-
zeni problematicky predevsim zloc¢in agrese, ktery
dle ¢l. 8 bis Rimského statutu spociva v zahéjeni
a vedeni atoc¢né valky, a to osobou ve vedoucim
postaveni. V pomérech Ruské federace se tak bavi-
me zejména o tzv. velké trojce v podobé preziden-
ta Vladimira Putina, premiéra Michaila MiSustina
a ministra zahrani¢nich véci Sergeje Lavrova. Re-
alny okruh osob, kterych se dany zlocin tyka, vsak
bude pravdépodobné §irsi a zahrne napriklad rus-
kého ministra obrany Sergeje Sojgua ¢i naéelnika
generalniho $tabu Valerije Gerasimova.

Volani po zrizeni zvlastniho tribunalu

Po feSeni uvedenych zlo¢inti na mezinarodni tirovni
volad i samotna Ukrajina. ,Stdvajici soudni institu-
ce nemohou dohnat k zodpovédnosti vsechny viniky. fe
tim padem potreba zvldstniho tribundlu pro rozsouzeni
zlocindi ruské agrese proti Ukrajine,“ uvedl ukrajinsky
prezident Volodymyr Zelenskyj na videonahravce
ptehrané v cervenci letosniho roku na konferenci
v Haagu.

Ackoliv Ukrajina ani Ruska federace nejsou smluv-
nimi strany Rimského statutu, MTS se udalostmi
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na Ukrajin¢ zabyvat mtize. Ukrajina totiz skrze jed-
nostranné prohlaseni podle ¢l. 12 odst. 3 Rimského
statutu umoznila MTS vySetfovat a stihat zloc¢iny
spadajici do jurisdikce Soudu spachané na jejim
uzemi od 21. listopadu 2013. Mezinarodni trestni
soud je tak nadan jurisdikci vySetrovat vale¢né zlo-
¢iny, zlociny proti lidskostni a genocidu, ke které by
pripadné doslo na ukrajinském tizemi. Hlavni pro-
kurator MTS Karim Khan zahdjil vySetfovani pro
podezfeni ze spachani zlo¢int spadajicich do juris-
dikce Soudu na zacatku bfezna 2022, tedy zhruba
tyden po zahdjeni vojenské invaze na Ukrajinu.

Ve vztahu ke zlo¢inu agrese vSak Ukrajina podobné
prohlaseni ucinit nemohla. To by totiz dle soucas-
ného znéni Rimského statutu vyzadovalo souhlas
vsech dotcenych statt, tedy mimo jiné i souhlas
Ruské federace. Akademické diskuze se tak v tuto
chvili soustfedi predevsim na zlocin agrese, k jehoz

Sergej Lavrov, ministr zahrani¢nich véci Ruské
federace [2]
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vySetfovani a souzeni momentalné neni povolan
zadny mezinarodni organ.

Nutnost feseni (nejen) zloc¢inu agrese skrze mezi-
narodni tribunal pritom dle ndzoru americké pro-
fesorky mezinarodniho prava Oony A. Hathaway
vyplyva ze ttfi divodi. Prvni je symbolicky a spoci-
va v tom, ze ruska agresivni valka poskodila nejen
Ukrajinu, ale celé mezinarodni spolecenstvi. Druhy
dtivod je prakticky - existuji totiz imunity, které by
pravdépodobné branily domacimu stithani malého
poctu ruskych a béloruskych predstaviteld, véetné
prezidenta Vladimira Putina, a které by se u me-
zindrodniho tribunalu dle jejiho ndzoru nejspise
neuplatnily. Tteti je pak predstavovan castecnym
rozporem s ukrajinskou Ustavou, kterd neumoz-
niuje ad hoc zfizeni ¢isté vnitrostatniho specialniho
tribunalu.

Mozné podoby tribunalu

Prvni zminka o mozném zfizeni zvlastniho tribu-
nalu zaznéla jiz v tnoru 2022 v ¢lanku britského
pravnika Philippa Sandse, ktery doporucdil zridit
mezinarodni zvlastni tribunal jako doplnék k MTS.
Zatimco MTS by pokryval zlociny proti lidskosti,
vale¢né zlociny a (potencialné) zlo¢in genocidy,
zvlastni tribunal by mél na starosti pouze zloc¢in
agrese. Tento zptisob rozdéleni jurisdikci je zatim
povazovan za primarni feSeni a dosud jej podporila
napiiklad Rada Evropy nebo i samotna Ukrajina.

Stale ale ztstava otazkou, jak tribunal viibec zridit.
Jednou variantou je zfizeni zvlastniho soudu skrze
OSN, diky ¢emuz by byla maximalné zajisténa legi-
timita takového tribunalu (stejnym zptisobem doslo
i ke ztizeni zvlastniho tribunalu pro Jugoslavii nebo
pro Rwandu) a pfedevsim by odpadl problém s per-
sonalni imunitou dot¢enych osob.[1] Kompetenci
k takovému kroku v§ak ma v ramci OSN pouze
Rada bezpecnosti, v niz Ruska federace disponuje
pravem veta. Pfedstava o zfizeni tribunalu pomoci
Rady bezpecnosti je tak v tuto chvili utopicka.

Jako pravdépodobnéjsi se proto jevi zfizeni tribu-
nalu skrze mezindrodni smlouvu mezi Ukrajinou
a dal$imi staty, kterou by pripadné politicky pod-
pofilo Valné shromazdéni OSN nebo Rada Evro-
py- Mezinarodni smlouvou byl koneckoncti zfizen
i samotny MTS.
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Jistou alternativou k tomuto pristupu miize byt
také novelizace Rimského statutu tak, aby doglo
ke sjednoceni podminek vykonu jurisdikce MTS
u vSech Ctyt kategorii zloc¢inti. Pro tuto zménu vsak
prozatim neni dostate¢na politicka viile.

Prekazka v podobé imunity

Nékteri odbornici upozornuji, Ze moznosti pripad-
ného tribunalu by mohly byt omezené v disled-
ku tzv. persondlni imunity. Tato imunita vyplyva
z obycejového mezinarodniho prava a jeji smysl
spociva v zajisténi moznosti vykonavat urcité statni
funkce bez vnéjsich omezeni ¢i natlakt, véetné téch
pravnich. Tim je chranéna svrchovanost a nezavis-
lost statti. Osoby, kterym tato imunita svédci, se
tak mohou vyhnout pravnimu stihani pfed soudy
jinych zemi.
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Personalni imunita se omezuje pouze na nejvys-
§i statni predstavitele, tedy hlavy statt, premiéry
¢i ministry zahrani¢nich véci. V pomérech Ruské
federace se jedna zejména o velkou trojku (Putin,
Lavrov, Mi$ustin). Napiiklad rusky ministr obrany
Sergej Sojgu by viak do této kategorie jiz pravdé-
podobné nespadal.

Na pfekazku v podobé persondlni imunity upo-
zornuje Kevin J. Heller, ktery uvadi, ze pripadny
ad hoc mezindrodni tribundl by musel respektovat
personalni imunitu hlavnich ruskych predstavitelt
stejnym zptsobem, jakym by ji musely respektovat
narodni soudy Ukrajiny. S timto zavérem se zto-
toznuje i ¢eska profesorka mezinarodniho prava
Veronika Bilkova, kterda k problematice personal-
ni imunity dodava, ze ,pokud jednotlivé staty nemaji
pravomoc stihat hlavni predstavitele jinych stdti, tezko
mohou ustavit orgdn, ktery by takovou pravomoc mél.”

Volodymyr Zelenskyj pti videokonferenci ptehravané na mezinarodni konferenci v Haagu [3]
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Opacéného nazoru jsou Astrid R. Coracini nebo
Jennifer Trahan, které uvadéji, zZe na rozdil od na-
rodnich soudt je v pripadé mezindrodnich trest-
nich soudt persondlni imunita omezena. Odkazuji
se pritom na néktera dosavadni rozhodnuti jako
je napriklad rozsudek MTS ve véci sudanského
prezidenta Al-Basira. MTS zde dosel k zavéru, ze
personalni imunita se vii¢i mezinarodnim soudtm
s ohledem na jejich zvlastni povahu neuplatni. Au-
torky vSak samy ve svém prispévku uznavaji, ze
pravni zdtvodnéni v dané véci je vhimano pravni
verejnosti jako kontroverzni.

Prozatim tedy nelze s jistotou fici, jakym zptisobem
by ptripadny tribunal s pfekdzkou v podobé perso-
nalni imunity nalozil. Pro budoucnost dané pravni
problematiky by vSak takové rozhodnuti mohlo byt
velmi zajimavé.

Putin pred soudem? Tézko.

Navzdory potencidlnim pravnim problémtim s imu-
nitou ziistava nejvétsi problém ve vztahu k souze-
ni pfednich ruskych predstaviteli za zlocin agrese
i nadéle v praktické roviné. Dokud tyto osoby to-
tiz zstavaji u moci, Sance na jejich postaveni pred

Budova Mezinarodniho trestniho soudu v Haagu [4]
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soud je minimalni. Naopak pokud by doslo k padu
soucasného ruského rezimu, stihani téchto osob
by sice teoreticky mozné bylo, pravdépodobnost
jejich faktického predani z Ruské federace je vsak
minimalni.

Poznamka

[1] Rezoluce Rady bezpeénosti maji na zédkladé ¢l. 103 Charty OSN
prednost pfed jinymi zavazky dle mezinarodniho prava.
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Odskodnéni pro obéti zloc¢inu

v Kongu: Mezinarodni trestni soud
bude reparace v pripadé Ntaganda
projednavat znovu

-

<«

Roman Tochdcek

Mezinarodni trestni soud vyhovél odvolani
v pripadu reparaci za vale¢né zloc¢iny a zlo¢iny
proti lidskosti spaichané v Konzské demokratické
republice v letech 2002-2003 a naridil opétovné
projednani a rozhodnuti o ndhradé Skody pro
obéti téchto zlocinii.

Rozhodnuti o viné a trestu pro Bosco Ntagandu

V Cervenci 2019 uznal projednaci senat Mezinarod-
niho trestniho soudu, jehoz predsedou byl cesky
soudce Robert Fremr, Bosco Ntagandu, jakozto
vudci postavu skupiny oznacované jako Vlastenec-
ké sily za osvobozeni Konga, vinnym ze spachani
18 valecnych zlocint a zloc¢inti proti lidskosti mezi
lety 2002 a 2003. Ve tfech pripadech byl Ntaganda
uznan vinnym jako pfimy pachatel a v 15 pripadech
jako neptimy spolupachatel. Za uvedené zlociny byl
rozhodnutim z listopadu 2019 Ntagandovi vyméren
trest odnéti svobody v trvani 30 let, coz predstavuje
nejdelsi trest, jenz byl za dobu existence Mezinarod-
niho trestniho soudu ulozen.

Proti uvedenému rozhodnuti se Ntaganda odvo-
lal, jak do viny, tak také do vyse ulozeného trestu.
Odpvolaci senat rozhodl o odvolani podaném ze
strany obhajoby na konci biezna 2021, kdyz jej za-
mitl a potvrdil tak toto rozhodnuti. O obou téchto
rozhodnutich jsme referovali jiz dfive (viz Bulletin
prosinec 2019, s. 13, a Bulletin kvéten 2021, s. 11).

V breznu 2021 ulozil projednaci senat Mezinarod-
niho trestniho soudu Ntagandovi, jakozZto odsouze-
nému vale¢nému zlocinci, povinnost nahradit §ko-
du zpiisobenou obétem jim spachanych vale¢nych
zlocint a zlocint proti lidskosti, ve vysi 30.000.000
USD (viz Bulletin fijen 2021, s. 13). Vzhledem ke
skutecnosti, ze samotny odsouzeny byl oznacen za
nemajetného, kdy za tohoto stavu neni v jeho silach
vycislenou §kodu uhradit, byl o spolupodileni se na
uhradé vycislené nahrady skody pozadan special-
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Bosco Ngatanda pri vyhlaseni rozhodnuti o odvolani
v zaii 2022 [1]

ni Fond Mezinarodniho trestniho soudu pro obéti
(Trust Fund for Victims).

Odvolani proti rozhodnuti o nahradé skody

Proti rozhodnuti projednaciho senatu Mezinarod-
niho trestniho soudu, jimz byla stanovena vyse
nahrady skody, byla poddana dvé odvolani. Prvni
z nich bylo soudu predlozeno odsouzenym Nta-
gandou, druhé pak ze strany jedné ze dvou skupin
obéti zlocint, za jejichz spachani byl Ntaganda
odsouzen.

Obhajoba ve svém odvolani predstavila 13 davo-
dd, pro které ma za to, ze by rozhodnuti z brezna
2022 mélo byt v plném rozsahu zruseno. Ze strany
pravnich zastupct ¢asti obéti bylo proti uvedené-
mu rozhodnuti vzneseno sedm namitek. Soud tyto
v souhrnu oznacil za komplexni, slozité a vzajemné
se Casto prekryvajici.

Jak strana obhajoby, tak strana zastupcti ¢asti obéti
rozporuje mj. zptisob stanoveni poctu obéti a osob
postizenych vale¢nymi zlociny a vysledek tohoto
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vycisleni, v diisledku ¢ehoz mélo dojit soubézné
k nespravnému stanoveni vysi nahrady skody. Ob-
hajoba se domniva, ze projednaci senat ve svém
rozhodnuti stanovil pocet obéti vyssi v porovnani
se skutecnosti. Zastupci obéti naopak pozaduji roz-
$ifeni dosavadniho okruhu osob opravnénych k cer-
pani stanovenych reparaci. Obdobné¢ se ve svych
odvolanich vyjadruji strany i ve vztahu k samotné
vysi reparaci.

Nad vyse uvedené obhajoba v odvolani napada
breznové rozhodnuti z hlediska prava na dostatecné
odtvodnéni a také z hlediska dtikazniho, kde vznasi
napf. argumenty tykajici se konceptu transgene-
ra¢ni 4jmy ¢i preruseni retézce pricinné souvislosti
mezi jednanim a zptsobenou Ujmou.

Rozhodnuti o odvolani

Mezinarodni trestni soud svym odvolacim senatem
jednomyslné rozhodl v zari 2022 spole¢né o odvola-
ni odsouzeného Ntagandy a pravnich zastupcii jed-
né ze dvou skupin obéti vale¢nych zlo¢ina spacha-
nych Konzské demokratické republice, kdyz zrusil
rozhodnuti projednaciho senatu z listopadu 2021.

Odpvolaci instance shledala v prvostupniovém roz-
hodnuti hned nékolik nedostatkti a vyhovéla tak
tvrzenim odvolatelt, dle jejichz nazoru se rozhod-
nuti z listopadu 2021 nedostate¢né zamétuje na vy-
mezeni poctu obéti, a to jak téch potenciadlnich, tak
téch skutecnych. Odvolaci senat taktéz dospél k za-
véru, ze prvé rozhodnuti postrada nalezité vypocty
$kody a s nimi souvisejici odivodnéni pri stanoveni
jeji vySe. Obdobné oznadila za chybu skutec¢nost,
ze v predeslych rozhodnutich nebyl stanoven me-
chanismus, na jehoz zakladé by byl Fond pro obéti
schopen posoudit opravnénost naroki konkrétnich
obéti a pro tento nestanovil ani jeho zakladni para-
metry, ackoliv je tento pozadavek pro spravedlivé
vyplaceni nahrad klicovy. Stejné tak odvolaci in-
stance akcentuje problematiku transgenera¢ni tjmy
a dokazovani tohoto druhu Gjmy, obdobn¢é jako ne-
dostate¢né odivodnéni a nevénovani dostatecné
pozornosti nékterym dikaznim otazkam.

Ve svétle pochybeni, které shledal odvolaci senat
Mezinarodniho trestniho soudu, a v disledku skon-
¢eni mandatu dvou ze soudct senatu ptivodniho,
byla véc prikazana odliSnému projednacimu senatu
k novému projednani a rozhodnuti pri zohlednéni
nadepsanych vytek odvolaci instance.
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Aktuality sekce mezinarodni trestni
spravedinost

Nikola Burdovd

Zalobce MTS 24ada o pokracovani vysetiovani
zlocint proti lidskosti ve Venezuele

Hlavni zalobce Mezindrodniho trestniho soudu
(MTS) Karim Khan navrhl obnoveni vysetfovani
ve véci zlocint proti lidskosti spachanych na tizemi
Venezuely, a to ptl roku poté, co administrativa ve-
nezuelského prezidenta Nicolase Madura pozadala
o odlozeni vyS$etfovani. Ac¢koli Khan uznal snahu
o implementaci legislativnich zmén, jejichz cilem je
resit systematické a strukturalni problémy v zemi,
zhodnotil, Ze momentélni stav nezarucuje vedeni
spravedlivého trestniho rizeni.

Khan uvedl, zZe s ohledem na zasadu komplementa-
rity nevylucuje moznost odlozeni vysetfovani v bu-
doucnu. Upozornil ale, ze v souladu s rozhodovaci
praxi MTS musi byt komplementarita posuzovana
na zaklad¢ skutecnosti jiz existujicich, nikoli na za-
kladé skutecnosti, které mohou nastat v budoucnu.

MTS se situaci ve Venezuele zabyva od roku 2018
na zakladé podnétu vzneseného nékolika staty, pre-
devsim z Jizni Ameriky.[1] Ti upozornili na zlo¢iny
proti lidskosti, které se mély v zemi odehravat od
unora 2014. Situace se ale zhorsila zejména po pro-
tivlddnich demonstracich v roce 2017, které vyvolalo
zatykani politikt kritizujicich prezidenta Madura.

Venezuela mé rovnéz dlouhodoby problém s justi-
ci, kdyz s prevzetim moci tehdej$im prezidentem
Hugem Chavezem pfisla o svou nezavislost. Nadto
soudci venezuelského Nejvyssiho soudu dlouhodo-
bé uznavaji praktiky vlady narusujici princip délby
moci za souladné s pravnim fadem. Od roku 2004
se tak venezuelska justice systematicky dopousti
porusovani lidskych prav v ramci statni politiky
potlacovani opozice.

Prvni evropska zemé navrhuje kriminalizaci
tzv. ekocidy

Belgie predstavila navrh zmén svého trestniho za-
koniku, ktery zahrnuje, mimo jiné, i trestny ¢in tak-
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Protesty Venezuelanti v roce 2014 [1]

zvané ekocidy. Jeho pfijetim se zaradi mezi deset
statti, které jiz ekocidu trestné postihuji, a stane se
vubec prvni evropskou zemi, kterd zahrne ekocidu
do svého pravniho radu. Cilem navrhu je postih-
nout vSechny nezakonné ¢innosti vedouci k masiv-
nimu poskozeni zivotniho prostredi.

Je ovSem otazkou, zda se Belgii skute¢n¢ podari
vytyceného cile dosahnout. Navrzena skutkova
podstata trestného ¢inu ekocidy je totiz vymezena
ponékud tzce. Pro jeji naplnéni je nutné splnit hned
nc¢kolik prvkt — jednani musi byt nezakonné, zpt-
sobujici zavazné, rozsahlé a dlouhodobé poskozeni
zivotniho prostredi, pricemz tyto podminky musi
byt splnény soucasné. Pachatel si navic musi byt v¢-
dom, ze jeho jednani takové poskozeni zptisobi.[2]
V ptipad¢ odsouzeni by pachateltim ekocidy hrozilo
deset az dvacet let odnéti svobody.

Pravni definice navrzena Nezavislym panelem
expertll pro legalni definici ekocidy (Independent
Expert Panel for the Legal Definition of Ecocide) pied-
stavila pojeti o néco §irs$i. Upfednostnuje stihani
téch jednani, ktera zptsobi zavazné, rozsahlé nebo
dlouhodobé poskozeni. Neni tedy nutné splnit
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vSechna kritéria zaroven, jako v pripadé belgic-
kého navrhu. Nadto pracuje nejen s protipravnim
jednim, ale is jednanim bezohlednym. Nutno vsak
podotknout, Ze ani na této definici neni mezina-
rodni shoda.

Skutkovou podstatu predstavenou belgickou vla-
dou bude tedy obtiznéjsi naplnit, navic postihne jen
ta jednani, ktera jsou jiz zdkonem zakazana. Znéni
ovsem neni definitivni. VIadni navrh musi nejdrive
projit legislativnim procesem belgického zakono-
darného sboru, jeho zmény tudiz nejsou vylouce-

ny.

Prvni rozsudek ve véci sexualniho nasili
v Rusko-ukrajinské valce

Ukrajinsky soud v listopadu vynesl viibec prvni
rozsudek ve véci sexualniho nasili spdchaného za
valky na Ukrajiné. V nepritomnosti byli odsouzeni
dva vojaci ruskych ozbrojenych sil, kteti v brez-
nu 2022 tyrali obyvatele tehdy okupované vesnice
v Cernihivské oblasti.

Ttinact ¢lent okupacni jednotky se usidlilo v domé
postarsi zeny, ktera zila s vouckou a vnukem. Veli-
telem jednotky byl Ruslan Kuliev, ktery byl ukra-

Madurova vlada zadala o pferuseni vySetfovani [2]
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jinskym soudem odsouzen ke dvanacti letim od-
néti svobody za nasili, kterého se dopoustél viici
vnucce. Obzalobou bylo prokazano, ze ji né¢kolikrat
bil, skrtil a vyhrozoval, ze zabije jejiho bratra, ne-
podvoli-li se mu. Druhy odsouzeny, Andrii Chudin,
svazal jejiho bratra a nechal jej nékolik dni na ulici
podchlazeného. Byl odsouzen k desetiletému trestu
odnéti svobody.

Vysetrovani odstartovalo nalezenim telefonniho
¢isla jednoho z okupantil, které€ si jedna z obéti taj-
n¢ zapsala do svych poznamek. Cislo pattilo pra-
vé Chudinovi. VySetrovatelé si pak telefonni ¢islo
spojili s uctem na socidlnich sitich a nasledné jej
obéti identifikovaly. Kuliev nosil své jméno viditel-
n¢ na uniformé, zjistit jeho totoznost tudiz nebylo
narocné.

Lze ocekavat, ze dalsi rozsudky budou nasledo-
vat. Organizace spojenych naroda ve své zpravé
z ¢ervna 2022 zvetejnila, Ze je jl momentalné znamo
108 pripadi sexudlniho nasili. S ohledem na miru
latence trestnych ¢ind tohoto typu vSak bude cislo
pravdépodobné mnohem vyssi.

Prvni pravnicka osoba odsouzena za napomahani
tzv. Islamskému statu

Francouzska spole¢nost Lafarge vyrabéjici cement
se v fijnu leto$niho roku priznala americkym sou-
dim k napomahani tzv. Islamskému statu a Front¢
an-Nusra. Lafrage byl ulozen penézity trest ve vysi
necelych 778 miliont dolart.

Lafrage oteviela v roce 2010 zavod pobliz tureckych
hranic. Kdyz se v regionu rozhorela ob¢anska val-
ka, rozhodli se predstavitelé zavodu zaplatit dvéma
vyse uvedenym teroristickym organizacim témér
6 milionti dolarti, aby ochranili své zaméstnance
a svij zavod. Touto platbou, kterou predstavitelé
zavodu oznacovali za ,dan® tak spolecnost ve své
podstaté umoznila teroristickym organizacim dalsi
rozvoj.

Spole¢nost se nakonec musela z regionu stahnout
v roce 2014, kdyz islamisté obsadili mésto i tovarnu,
do té doby ale vykazala zisky ve vysi 70 miliont do-
larti. V soucasnosti spolecnost Lafrage celi dalsim
obvinénim ve Francii, ktera ji stitha ze spolutcasti
na zlocinech proti lidskosti v souvislosti s jejimi
aktivitami v Syrii.
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Americka delegace na historické navstévé MTS

Delegace Kongresu Spojenych statti americkych za-
vitala do haagského sidla MTS. S ohledem na vzta-
hy mezi USA a MTS se jedna skutecné o historickou
navstévu, ktera by mohla pomoci pripravit ptidu
pro zacatek nové, mozna vstiicnéjsi éry. Jisté znam-
ky pozitivniho pfistupu bylo mozné vypozorovat jiz
z rezoluce jednomyslné prijaté americkym Senatem,
podporujici vySetrovani zlo¢inti na Ukrajiné.

Ackoli USA staly u samého zalozeni MTS, Rimsky
statut nikdy neratifikovaly. Bushova administrativa
dokonce pftijala takovou legislativu, ktera spolu-
praci s MTS blokovala, a zaméfila se na uzavirani
bilateralnich smluv s cilem znemoznit vydavani
americkych obc¢anii soudu. S Barackem Obamou se
vzajemné vztahy zlepsily, jen aby se opét dostaly na
bod mrazu s nastupem Donalda Trumpu do tradu
(blize k tomuto tématu viz Bulletin ¢ervenec-srpen
2020, s. 9). Soucasny prezident Joe Biden v roce
2021 zrusil sankce uvalené na uredniky MTS, dalsi
vstiicné kroky tudiz nejsou zcela vylouceny.

Poznamky

[1] Konkrétné Argentina, Kolumbie, Chile, Paraguay, Peru
a Kanada.

Trosky v Cernihivské oblasti [3]
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[2] Skutkova podstata trestného ¢inu ekocidy je navrzena takto:
»deliberately committing an unlawful act causing serious, widespread
and long-term damage to the environment knowing that such acts
cause such damage“.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Vedoucti sekce: Tomds Opat

ESLP: Francouzka, ktera protestovala
polonaha v parizském kostele, vyhrala
spor o svobodu projevu

Daniela Maiettovd

V fijnu vydal Evropsky soud pro lidska prava
rozsudek ve véci Bouton proti Francii. V ném
rozhodl, Ze Francie porusila pravo na svobodu
projevu odsouzenim k odnéti svobody a udélenim
pokuty francouzské aktivistce Bouton za protest
proti postoji katolické cirkve k potrattim.

Stézovatelka, Eloise Bouton, je francouzska ak-
tivistka a ¢lenka feministické skupiny Femen na
ochranu zenskych prav, kterd byla zalozena na
Ukrajiné v roce 2008. Bouton v prosinci roku 2013
protestovala v parizském kostele La Madeleine pro-
ti postoji katolické cirkve k potratim a k praviim
zen. Béhem vanocnich koled se Bouton postavila
k oltari polonahad, s napisem na hrudi 344 Salope.
Zatimco drzela v ruce dva kusy teleciho, simulova-
la potrat JeziSe Krista a poté se vymocila na zem.
Zamérem Bouton bylo protestovat proti zamitavé-
mu postaveni kiestanské cirkve v otdzce umélych
potratt a prav zen.

Francouzsky soud udélil trest

Rok poté, v roce 2014, byla Bouton odsouzena fran-
couzskym soudem k podminénému trestu odné-
ti svobody a zaplaceni pokuty ve vysi 2 000 EUR
(v pfepoctu 50 000 korun) za nezakonné ,sexudlni
obnazovani”. Trestni soud odsoudil sté¢zovatelku za
sexualni exhibici k trestu odnéti svobody v délce
jednoho mésice s podminénym odkladem. Stézo-
vatelka méla povinnost zaplatit zastupci farnosti
¢astku 2000 EUR za nemajetkovou Gjmu a zaroven
prispét na naklady fizeni protistrany ve vysi 1 500
EUR. Rozsudek potvrdil i nejvyssi francouzsky
soud - trest odnéti svobody v délce jednoho mésice
a zaplaceni reparaci cirkvi.

Eloise Bouton na konferenci TedEx [1]

Pti soudnim jednani v prosinci 2014 parizsky trest-
ni soud zamitl namitky stézovatelky pri odvolani.
Ta tvrdila, ze nedoslo k naplnéni skutkové podstaty
trestného ¢inu sexualniho obnazovani, a zZe doslo
k poruseni ¢lanku 10 Evropské amluvy o lidskych
pravech (Umluva), ktery zakotvuje svobodu proje-
vu. Soud odmitl argument zalobkyné, ze jeji jed-
nani bylo vylu¢né politické a spadalo do rozsahu
jeji svobody projevu.

Teprve letos Evropsky soud pro lidska prava vynesl
rozsudek ve véci Bouton a rozhodl, Ze francouzsky
soud porusil pravo na svobodu projevu v ramci za-
kotvenou v ¢l. 10 Umluvy. ESLP rozhodl, %e Fran-
cie ma zaplatit odSkodnéni Bouton v souvislosti
s nahradou nakladt a vydaji ve vysi 7 800 EUR
(v prepoctu 195 000 korun).
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Pohorseni katolické cirkve

Bouton uvedla, ze hdjila vefejny zajem a zajmy fe-
ministické skupiny Femen. V rozhovoru pro Busi-
ness Insider se radovala z rozhodnuti soudu, které
bylo v jeji prospéch. Bouton dodala, ze rozsudek
»UYLUATT pravni precedenty, a pro Zeny a_feministky,
které pouZivaji své télo na protest, to znamend, Ze toto
budou moct praktikovat ve Francii”. Také uvedla, ze
je na pochybach, ze ,by mé Francie v roce 2022 zaza-
lovala za sexudini obnaZovdni na verejnosti. Ano, je zde
stale mnoho problémi, ale Francie se posouvd vpred.”
Katolickou cirkev ovsem jeji stanovisko poboufilo
a vyvolalo zna¢né kontroverze.

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava

Evropsky soud pro lidska prava vydal rozhodnuti
ze dne 13.1ijna 2022 ve véci Bouton proti Francii.
Dle ESLP doslo k poruseni svobody projevu stézo-
vatelky, kdyz ji francouzské soudy odsoudili k tres-
tu odnéti svobody za odhaleni poprsi na vefejnosti
béhem protestu za zenska prava.

Evropsky soud pfi zvazovani proporcionality fran-
couzského zasahu rozhodl nésledovné:

Feministicka skupina Femen na protestu v Pafizi [2]
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(a) Zasah — Podle nazoru Soudniho dvora je “pted-
staveni” formou uméleckého a politického projevu,
ktery spada do oblasti svobody projevu, stejné tak
jako nahota na verejnosti. Dle ESLP tedy doslo k za-
sahu do stézovatel¢inych prav.

(b) Pfedepsané zakonem — Dle ¢lanku 222-32 trest-
niho zadkoniku neni jasné definovano, co znamena
pojem ,,sexualni obnazovani”.

(c) Legitimni cil — Zasah sledoval legitimni cile
ochrany moralky a prav jinych osob a predchazeni
vytrznostem nebo trestné ¢innosti.

(d) Nezbytnost v demokratické spoleénosti — Uée-
lem predstaveni bylo pfedat na symbolickém misté
bohosluzby zpravu o vefejné a spolecenské diskusi
o postoji katolické cirkve k citlivé a kontroverzni
otazce. Konkrétné se jednalo o postaveni v ramci
prav zen svobodné nakladat se svym télem, véetné
prava na potrat.

Soud vydal stanovisko, ze jednani Bouton nebylo
nijak urdzlivé ani nendavistné. Stézovatelka v minu-
losti neméla zadny zaznam v trestnim rejstriku, je
ve spolecnosti dobfe zaclenéna a nezptisobila nic,
co by zaslouzilo trest odnéti svobody.
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Rozhodnuti ESLP se soustredilo na skute¢nost, Ze
zaloba, vydana nejvys$sim francouzskym soudem,
neobvinovala Bouton za zadné ,,urdZlivé ¢i nendvist-
né chovdni”, ale za fakt ,odhalent poprsi na verejnosti”.
Z toho vyplyva, ze rozhodnuti se netykalo potres-
tani utoku za svobodu projevu (ktery je zarucen
v Umluvé), ale za obnazovani se na vefejnosti. Jiny-
mi slovy, chybou francouzského soudu bylo to, ze
Bouton odsoudili za ‘nespravny’ trestny ¢in.

ESLP byl toho nazoru, ze francouzské soudy Bou-
ton odsoudili nepravem, jelikoz brali v potaz ,,obna-
Zovani na verejnosti” a ne skuteCnost, ze se aktivistka
snazila dat ,zdkladni poselstvi v ramci potratii a prav
Zen”. V ptipadu Bouton proti Francii tak Bouton
uspéla a francouzsky stat bude muset zaplatit sté-
zovatelce odSkodné za nemajetkovou Gjmu.

Nesouhlasné stanovisko konzervativnich kritikt

Radu zavaznych otazek vyvolalo rozhodnuti ESLP
v ramci svobody projevu a svobody nabozenského
vyznani napfi¢ konzervativnimi kritiky. Gregor
Puppinck, reditel Evropského centra pro pravo
a spravedlnost poznamenal, ze ,u ESLP se stavd zvy-
kem obhajovat utoky podobného typu v kostelech a proti
cirkvi.”

Eloise Bouton na protestu skupiny Femen [3]
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Puppinck ov§em neni jediny, ktery zastava negativ-
ni nazor na rozsudek vydany Evropskym soudem.
Napriklad predseda Katolické ligy za nabozenska
a obcanska prava v New Yorku, Bill Donohue, pfi-
rovnal tento ¢in jako ,mordini zkaZenost” a ,rouhdni”
Bouton, stejné tak i rozhodnuti ESLP. Donohue
také narazel na slova byvalého papeze, Benedikta
XVI., ktery varoval pfed nebezpecnymi aspekty
multikulturalismu. Rozhodnuti proto vyvolalo
znac¢nou vlnu odli$nych ndzort napric¢ katoliky,
zda ESLP jednal spravné.

Boj za prava zen

Femen, feministicka skupina bojujici za prava zen,
je ale zcela opa¢ného nazoru. Dle aktivistek a cle-
nek skupiny ma kazda Zena pravo rozhodovat se
o vlastnim téle a mit svobodu projevu. Nejen sku-
pina Femen, ale i mnoho dalSich organizaci bojuji
za pravo zen rozhodnout se pro umélé prerusent té-
hotenstvi. Podle uvedeného rozhodnuti tak mohou
¢init 1 kontroverznimi prostfedky, jelikoz se jedna
o dilezité spolecenské téma spadajici pod ochranu
svobody projevu.
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SDEU: Lhita na rozmyslenou

pro obéti obchodovani s lidmi neni
na prekazku vydani rozhodnuti

o vyhosténi

Filip Lamparter

Soudni dviir Evropské unie vylozil pojmy ,,lhi-
ta na rozmyslenou® a ,,vyhos$téni“ dle smérnice,
ktera se zabyva ochranou obéti obchodovani s lid-
mi. V odpovédich na predbézné otazky poloZené
nizozemskym soudem vyjasnil spravny postup
¢lenského statu pri vyhoSténi Zadatele o azyl,
ktery se mél stat obéti obchodovani s lidmi.

S otazkou ohledné¢ interpretace Evropského pra-
va se na Soudni dvir obratil okresni soud v Haa-
gu (Rechtbank Den Haag, dale jen ,piedkladaji-
ci soud®). Jeho Zadost o rozhodnuti o predbézné
otazce se tykala vykladu ¢lanku 6 smérnice Rady
2004/81/ES ze dne 29. 4 2004 o povoleni k pobytu
pro statni prislusniky tretich zemi, ktefi jsou obétmi
obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k ne-
dovolenému prist¢hovalectvi a ktefi spolupracuji
s prisluSnymi organy.

Lhata na rozmyslenou pro obéti obchodovani
s lidmi

Clanek 6 smérnice stanovi, Ze ptislugnikiim tietich
zemi, ktefi jsou nebo byli obéti trestného ¢inu ob-
chodovani s lidmi, ma byt poskytnuta tzv. lhiita na
rozmys§lenou. Uéelem lhtity je poskytnout témto
cizincim moznost zotavit se a uniknout pachate-
Iim trestnych ¢ind souvisejicich s obchodovanim
s lidmi. Po uplynuti lhtty by tak cizinci méli 1épe
vychazet ze skute¢ného stavu udalosti pfi rozho-
dovani, zda spolupracovat s prislu§nymi organy.

Zacatek a dobu trvani lhiity urci ¢lenské staty vnit-
rostatnim pravem, pricemz béhem lhiity na rozmy-
$lenou zaruci obcantim tfetich zemi zivotni pod-
minky zajistujici jejich vyzivu a pristup k naléhavé
zdravotni péci véetné psychologické pomoci. Acko-
liv je ucel lhiity na rozmyslenou zrejmy, problémy
pusobi zejména druha véta ¢lanku 6 odst. 2 smér-
nice, ktera rikd, ze béhem lhiity na rozmyslenou
nelze vykonat ,,zadny prikaz k vyhosténi cizinct®
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Obchodovani s lidmi [1]

Dublinské narizeni vs. ochrana obéti trestnych
¢ind

V posuzované véci se jednalo o Nigerijce (dale téz
»stézovatel“), ktery pozadal o azyl postupné v Ita-
lii, v Belgii a v Nizozemsku. Na zdklad¢ narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013
ze dne 26. ¢ervna 2013 (nafizeni Dublin IIT), které
je predmétem kritiky a na jehoz reformé se dosud
¢lenské staty neshodly, méla byt prislusnym k po-
souzeni jeho zadosti o azyl Itdlie, jakozto stat, kde
o azyl pozadal poprvé. Nizozemsko proto v souladu
s timto nafizenim vyzvalo Italii k prijeti cizince a in-
formovalo stézovatele o tom, Ze jeho zadost o azyl
bude zamitnuta.

Nasledné¢ vSak stézovatel v Nizozemsku prohlasil,
ze se v Itdlii stal obéti obchodovani s lidmi. Zaro-
ven uvedl, Ze v pfijimacim stredisku v Nizozemsku
poznal jednoho z pachatelii tohoto trestného ¢inu,
nacez ho vyslechla cizinecka policie. Nizozemské
urady se vak i presto odmitly zabyvat zadosti o azyl
a rozhodnutim naridily premisténi Nigerijce do Ita-
lie, tj. jeho vyhosténi.
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V navaznosti na to sté¢zovatel podal trestni ozname-
ni u nizozemskych organi s odiivodnénim, ze se
stal obéti obchodovani s lidmi. Nizozemské statni
zastupitelstvi vSak nenalezlo indicie, které by trestni
oznamenti stézovatele podpofrilo, a proto bylo trestni
oznameni odlozeno. Stézovatel proto podal zalobu
proti rozhodnuti nizozemskych tradt, nebot trval
na tom, ze ho ufady nemohly vydat béhem lhiity na
rozmyslenou, kterou mu dle ¢lanku ¢. 6 smérnice
m¢ély poskytnout.

Domnénka relevance predbézZnych otazek

Vzhledem k tomu, Ze Nizozemsko vnitrostatnim
pravem neupravilo poc¢atek a béh lhiity na rozmys-
lenou, obratil se predkladajici soud na SDEU. Skrze
tfi predbézné otazky pozadal kromé vykladu lhiity
na rozmyslenou o vyklad zakazu vykonat ,piikaz
k vyhosténi cizinct“ stanoveném v ¢lanku 6 odst.
2 smérnice.

Soudni dviir v pocatku zkoumal, zda byly pro vyfte-
Seni sporu predbézné otazky relevantnimi, o ¢emz
pochybovala ¢eska a nizozemska vlada (vlady clen-
skych statt zastupuji u Soudniho dvora zmocnénci
vlad). SDEU ptipomnél doktrinu domnénky rele-
vance, dle které plati, ze Soudni dviir mtize odmit-
nout poskytnuti vykladu unijniho prava pouze po-

Obchodovani s lidmi je aktudlnim problémem [2]
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kud otazka nema zadny vztah k realité sporu, jedna
se pouze o hypoteticky problém nebo nedisponuje
poznatky nezbytnymi pro zodpovézeni predbéz-
nych otazek. Ani jedna z podminek v§ak v posuzo-
vaném pripad¢ nenastala a soud posoudil polozené
otazky jako pripustné.

Lze ve Ihité na rozmyslenou pripravovat
vyhosténi?

Prvné se Soudni dvir ve véci samé nejprve vyjad-
fil k otazce pfiznani lhity na rozmyslenou. SDEU
odkazal na ¢l. 8 smérnice, ktery rika, ze ve lhtité na
rozmyslenou mohou ¢lenské staty pri splnéni pod-
minek udélit cizincim povoleni k pobytu, pficemz
priznani takového prava pobytu nevyzaduje pro-
kazani, ze cizinci jsou nebo byli obétmi trestného
¢inu obchodovéni s lidmi. Tim spiSe tak dle SDEU
musi byt prislusniktim tfetich zemi pfiznana lhiita
na rozmys$lenou, pokud cizinec ptislusnému orga-
nu dostate¢né vérohodnym zptuisobem uvede, ze je
nebo byl vystaven takovému zachazeni.

Nasledné se Soudni dvur zabyval samotnym vykla-
dem pojmu ,,prikaz k vyhos$téni“ uzitym v ¢l. 6 odst.
2 smérnice. Z cilt smérnice, kterymi jsou odhalova-
ni a rozbijeni zloc¢ineckych siti a souc¢asné ochrana
prav obéti obchodovani s lidmi, SDEU dovodil, ze
se jedna o opatreni, kterym bylo doty¢nému narize-
no opustit uzemi doty¢ného ¢lenského statu.

V navaznosti na vyklad nejasnych pojmi se pak
Soudni dvur na zavér zabyval klicovou otdzkou,
zda je mozné vyhostit zadatele o azyl v souladu
s narizenim Dublin III, pokud existuje duvodné
podezrenti, Ze je obéti obchodovani s lidmi a svéd¢i
mu tedy lhiita na rozmyslenou. SDEU s odkazem
na stanovisko generdlniho advokatka uzaviel, ze bé-
hem lhiity na rozmyslenou sice nemize ¢lensky stat
vykonat rozhodnuti o pfemisténi cizince na zaklad¢
dublinského natizeni, ale nic nebrani tomu, aby toto
rozhodnuti vydal nebo jeho vykon pripravil.

Trvajici nejistota ohledné pocatku a doby trvani
Ihity na rozmyslenou

Na samotny zavér rozsudku si Soudni dvtr pone-
chal otazku pocatku a délky b¢hu lhtty na rozmy-
Slenou. Poznamenal, ze v prfipad¢, ze vnitrostatni
pravo clenského statu tyto otazky neupravuje, je
tfeba za pocatek lhity povazovat okamzik, kdy ci-
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zinec informuje prislusné vnitrostatni organy o tom,
ze je nebo byl obéti obchodovani s lidmi. Lhiita
kon¢i podanim trestniho oznameni, nebo okamzi-
kem, kdy cizinec informuje organy, ze od podani
trestniho oznameni ustupuje.

Soudni dviir v navaznosti na vySe uvedené zavéry
konstatoval, Ze nizozemské urady postupovaly ne-
spravné¢, kdyz neinformovaly Zadatele o moznosti
vyuzit lhiitu na rozmyslenou, a ani takovou lhttu
stézovateli neposkytly. To v§ak dle SDEU nemélo
vliv na spravnost samotného rozhodnuti o pfemis-
téni stézovatele do Italie vydaném na zakladé¢ nafi-
zeni Dublin III. Dle Soudniho dvoru tak ¢lanek 6
smérnice brani pouze vykonu takového rozhodnuti,
nikoliv jeho vydani.

Nakonec Soudni dviir poznamenal, Ze mu neprislu-
$1 odpovédét na dil¢i otazku, od kterého okamziku
a dokdy mély nizozemské urady stézovateli lhiitu na
rozmyslenou poskytnout. Své rozhodnuti zdiivod-
nil konstatovanim, ze by se v posuzovaném pripadé
jednalo o zodpovézeni otazky cisté hypotetické,
k ¢emuz mu nepfislusi se vyjadrit.

Ackoliv Soudni dvir zkritizoval protipravni postup
nizozemskych uradt v posuzované véci a vyme-

Vyhosténi casto hrozi i obétem obchodovani s lidmi [3]
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zil pocatek a konec lhtity na rozmyslenou dle ¢l. 6
smérnice, nevyuzil pfilezitosti pro zvySeni pravni
jistoty obéti obchodovani s lidmi. Nadale totiz plati,
ze v pripadé, kdy clenské staty neupravi vnitrostat-
nim pravem pocatek a délku lhiity na rozmyslenou,
se jen stézi budou obéti téchto trestnych ¢intt moci
domoci ochrany poskytnuté smérnici, nebot jim
bude hrozit vyhosténi.
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Aktuality evropské sekce

Kamila Peliskovd

ESLP poprvé rozhodoval o souladu zakona
o eutanazii s Umluvou

Evropsky soud pro lidska prava ve véci Mortier pro-
ti Belgii rozhodl, ze Belgie porusila pravo na zivot
podle ¢l. 2 Umluvy, kdy? f4dné neptezkoumala
okolnosti vedouci k eutandzii. Matka Toma Mor-
tiera v roce 2012 podstoupila eutanazii po mnoha
letech boje s diagnostikovanou chronickou depresi,
aniz by jeji potomci byli zavcas informovani.

Pro provedeni eutanazie je kromé dal$iho nutné
také nezavislé posouzeni jiného nez osetfujiciho
lékare, ¢as na rozmyslenou a konec¢né i zavér vice-
¢lenné komise, zda je postup v souladu se zdkonem.
V feSeném pripadé chybélo prave ono nezavislé sta-
novisko, jelikoz pacientka byla od pocatku odkaza-
na na lékare ze stejného sdruzeni. Tentyz lékaf, kte-
ry ji provedl eutanazii, navic byl i spolupfedsedou
federalni komise povéiené schvalovanim eutanazie.
Byl zde proto jasny stfet zajmu.

Mortier poté podal trestni ozndmeni. Trestni vyset-
fovani trvalo pfes tfi roky, pritom hlavnim prokura-
torem ani nebyl proveden zadny vySetrovaci ukon.
Po oznameni vladé bylo vysSetfovani obnoveno,
ale pod vedenim soudce trvalo priblizné¢ jeden rok
a sedm mésicti. Celkové tak vySetfovani nesplio-
valo pozadavek rychlosti podle élanku 2 Umluvy.

V soucasnosti je eutanazie legalni v péti evropskych
zemich. Kromé Belgie také v Nizozemi, Lucembur-
sku, Némecku a Spanélsku. O uzidkonéni se mo-
mentalné diskutuje také ve Francii, Portugalsku
nebo Irsku.

Ak¢ni plan pro mladez ma prispét k plnéni zavazku
Parizské iamluvy

Evropska komise a Vysoky predstavitel EU pro za-
hrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku pfijali prvni
politicky ramec pro strategické partnerstvi s mlady-
mi lidmi po celém svété. Akeéni plan pro mladez na
obdobi let 2022 az 2027 ma posilenim zapojeni mla-
dych lidi do verejnych zalezitosti a zlepsSenti jejich
postaveni v politikdch vnéjsi ¢innosti EU prispét
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Eutanazie je v Belgii uzakonéna od roku 2002 [1]

k plnéni mezinarodnich zavazka, které vychazeji
z Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 ¢i Pa-
fizské dohody o klimatu.

Akeni plan se sklada ze tri pilift, a to partnerstvi
s cilem zapojovat, posilovat a propojovat. K napl-
néni cile zapojovat poslouzi jiz existujici, ale i nové
zavedené iniciativy, jako je naptiklad EUROsocial+,
nebo spole¢né vedeni skupiny mladych lidi, kteri
se ucastni Summitu pro demokracii v roce 2023.

V ramci cile posilovat se zaméfuje zejména na pod-
poru a preménu vzdélavani. Mezi zamyslenymi
investicemi je napf. i prispévek na obnovu posko-
zenych skol na Ukrajiné. Pro dosazeni propojova-
ni EU podporuje mobilitu skrze zndmy program
Erasmus+ spole¢né s akcemi Marie-Sktodowska-
-Curie, nebo ma v planu zridit Africko-evropskou
akademii mladeze.
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Podle spole¢ného sdéleni Akéni plan pro mladez
v ramci vnéjsi ¢innosti EU rozeznava zasadni roli
mladych lidi jako tzv. snilki a tvirca.

Docasné omezeni povoleni k pobytu bylo
opodstatnéné

Evropsky soud pro lidska prava v fijnu rozhodoval
ve véci M. T. a dalsi proti gve’dsku o stiznosti puvo-
dem tii syrskych statnich prislusnikt (matka a dva
synové), ktei'i namitali poruseni prava na rodinny
zivot podle ¢l. 8 Umluvy a diskriminaci v rozporu
s ¢l. 14 Umluvy.

Svédské organy odmitly udélit povoleni k pobytu
matce a jejimu synovi, ktefi se nachazeli v Syrii.
Tito stézovatelé zadali o pobyt na zakladé¢ jejich
rodinnych vazeb s druhym synem (bratrem), jenz
ziskal status doplnkové ochrany podle do¢asného

Roli v Ak¢nim planu ma i program Erasmus+ [2]
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zakona o cizincich. Docasny zakon byl v platnosti
od cervna 2016 a mj. do cervence 2019 pozastavil
pravo na slouceni rodiny s osobami, kterym byla
ve Svédsku udélena dopltikové ochrana.

Stézovatelé namitali, Zze zdkon o do¢asném omeze-
ni moZnosti ziskat povoleni k pobytu ve Svédsku
pozastavil jejich pravo na slouceni rodiny. V roz-
dilném zachdzeni s osobami, kterym bylo pfiznano
postaveni uprchlika a osobami, kterym byla pfizna-
na dopliikkova ochrana, pak spatrovali diskriminaci
v rozporu s ¢l. 14 Umluvy.

Evropsky soud pro lidska prava neshledal poruse-
ni pfedmétnych ¢lankd. Pripomnél, ze v dasledku
vyvoje v Syrii doslo v roce 2015 k dramatickému
nartistu poctu zadatelt o azyl v EU véetné Svédska.
Z toho dtavodu bylo na urcitou dobu pozastaveno
schavlovani zadosti o slouceni rodiny. Stézovatelé
podle soudu ani neprokazali zadnou zvlastni zavis-
lost jeden na druhém ani na obtize, které by mohly
vzniknout z oddéleného zivota. Vnitrostatni organy
navic peclivé zkoumaly, zda mél zadatel narok na
status uprchlika, ale zjistily, zZe nikoliv. Z toho di-
vodu nedoslo ani k poruseni zakazu diskriminace.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Lety do Rwandy jako reseni britské
migracni krize: kritizovany plan ma
dalsi problém

@ Radek Tesar

Lidskopravni organizace slavi ispéch. Spanélska
letecka spolec¢nost Privilege Style dala ruce pry¢ od
planu britské vlady spocivajiciho v prevozu nékte-
rych Zadatelti o azyl ze Spojeného kralovstvi do
Rwandy. Jedna se tak o dalsi prekazku, se kterou
se musi zamér, ktery podporil i pfedseda britské
vlady Rishi Sunak, vyporadat.

Lidskopravni organizace Freedom from Torture ve
druhé poloviné fijna oznamila, ze uspéla se svym
naléhanim na leteckou spolecnost Privilege Style.
Ta nakonec shodné, jako jiz dfive spole¢nosti Titan
Airways &i Airlanker Services, ustoupila od kritizo-
vaného zaméru poskytovat letecké sluzby britské
vladé pfi planovanych presunech zadateld o azyl
do Rwandy.

Spojené kralovstvi zaznamenava od roku 2021 ra-
zantni narast zadosti o azyl, a to véetné zadosti
nelegalnich migrant. Dle tdaju britské vlady se
prudce zvysil pocet ptijezdti nelegalnich bézenct.
Ze statistiky vyplyva, ze v roce 2018 bylo evidova-
no celkem 229 ptipadii tohoto druhu pfichodu na
uzemi Velké Britanie. Naopak v roce 2021 jich bylo
zjisténo vice nez 28 tisic.

Jiz v roce 2021 zacala britskd vlada pripravovat
pravni zaklad pro to, aby mohla situaci bézenct,
jejichz zadost o azyl byla shledana neptipustnou, re-
$it pfesunem do tfetich zemi. Na pfesunech se nako-
nec dohodnula se stiedoafrickym staitem Rwanda.
V dubnu leto$niho roku podepsali zastupci obou
zemi pravné nezavazné memorandum o porozume¢-
ni a zahajili prvni kroky pro realizaci presund. Ten-
to plan jiz od pocatku provazi silnd kritika a rada
problémii. Soucasna vlada Rishiho Sunaka vsak
na jeho uskutecnéni trva, nebot v ném vidi feseni
problému preplnénych migracnich center.

Vedouct sekce: Michaela Stenzelova a AlZbéta Dvordkovd
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Spoluprace mezi Rwandou a Spojenym kralovstvim [1]

Spojené kralovstvi své kroky haji tim, ze chrani
zivoty migrantl pred nebezpecnou cestou pres La-
manssky priiliv. Rovnéz se domniva, ze dohoda za-
jisti odrazeni od nelegdlniho obchodu s pfevozem.
Nutnost razantniho feSeni vlada opird i o mnozstvi
nové piichozich Zadatelti o azyl. Cisla jsou tento rok
alarmujici, nebot do dnesniho dne prevezli paseraci
na malych lodich vice nez 38 tisic lidi. Jest¢ pred
prvnim letem, ktery se mél uskutecnit v ¢ervnu,
zaplatil rwandské vladé kabinet Borise Johnsona
prvni thradu na naklady spojené s umisténim mi-
grantti ve vysi 120 milioni liber, které mély pokryt
vydaje na ubytovani, zdravotni péci, administrativ-
ni ¢innost ¢i tlumocniky.

Vysoky komisaF OSN pro uprchliky: tohle je celé
Spatné

Zahy po oznameni zaméru Celila britska vlada hla-
sité kritice. , Tohle je celé Spatné, z mnoha riznych dii-
vodit,“ prohlasil Vysoky komisat OSN pro uprchliky
Filippo Grandi. Zdtraznil, Ze Spojené kralovstvi je
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smluvni stranou Umluvy o pravnim postavent uprch-
likii [1] s povinnosti plnit z ni vyplyvajici zavazky.
Grandi rovnéz doplnil, ze plan odsunu zadateld je
pouze snahou o zbaveni se vlastni odpovédnosti.
Kritizoval i fakt, ze Rwanda sama nema dostatec-
né kapacity ani infrastrukturu na to, aby zvladla
posoudit kazdou individudlni zadost.

V britskych médiich zaznéla kritika i na adresu stfe-
doafrické zemé, ve které vladni strana Rwandska
vlastenecka fronta trvale potlacuje své odptirce. Ze
zprav organizace Human Rights Watch pravidelné
vyplyvaji informace o potlacovani obc¢anskych a po-
litickych prav ze strany rezimu prezidenta Paula Ka-
gameho ¢i o problémech spojenych s dominantnim
postavenim provladnich médii. Evidovana jsou také
cetna zmizeni ¢i muceni kritik rwandské vlady.

Britska opozice opakované vyzyvala vladu, aby
vysvétlila, jak mtze byt fesenim soucasné migrac-
ni krize pfesun zadatelt do zemé, ktera ma sama
vlastni problémy se zajisténim ochrany lidskych
prav. Britskd Vysoka komisarka pro Rwandu Jo-
anne Lomas jiz ve své zpravé z unora 2021 oznaci-
la Rwandu pro tento zamér jako nevhodnou. Dle

Spolec¢nost Privilege Style nabizi charterové lety [2]
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Joanny Lomas a humanitarni organizace Refugees
International existuje divodné podezreni, ze v mig-
rac¢nich taborech ve Rwandé dochazelo k nasilnému
verbovani a vycviku uprchlikii [2] pro tcely boje
pri nepokojich v sousednim Burundi v roce 2015.

Planované presuny se vSak staly predmétem pre-
zkumu ze strany britského soudnictvi, a to jak skrze
zadosti o pfezkum rozhodnuti o deportaci jednot-
livych migrantt, tak i skrze zaloby lidskopravnich
organizaci jako Care4Calais, Detention Action ¢i Asy-
lum Aid. Dle britskych soudt vS§ak samotnému prv-
nimu odletu v ¢ervnu nic nebranilo a mohl se tedy
uskutecnit, nebot v pripadé vSech individudlnich
zadosti nebylo shleddno zadné poruseni prav stézo-
vateld. Letu nezabranil ani fakt, Ze fizeni o navrzich
lidskopravnich organizaci méla byt projednana az
po odletu.

Hlaseni ze Strasburku: let je do¢asné odlozen

Let v poloviné ¢ervna nakonec zastavil Evropsky
soud pro lidskd prava (dale jen jako ,ESLP), a to
vydanim predbézného opatfeni ve véci M. S. K.
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proti Spojenému krdlovstvi, kterym zajistil docasné
uzemnéni letadel. Soud se ztotoznil s diivodnymi
obavami Vysokého komisare Filippa Grandiho, ze
zadatelé o azyl prevezeni do Rwandy nebudou mit
pristup ke spravedlivému a G¢innému fizeni o zjis-
téni postaveni uprchlika. Kone¢né ESLP nemohl
nic nez konat z duvodu, ze v pripadé uspésného
rozhodnuti britskych soudii o protipravnosti depor-
tace nema presunuty zadatel o azyl zadnou moznost
domahat se svého navratu z Rwandy do Spojen¢ho
kralovstvi.

Soucasné¢ ESLP zduraznil, ze tvrzeni vlady, ze
Rwanda je bezpec¢na zemé, je iracionalni a zalozené
na nedostatecném Setfeni, jak jiz dfive konstatoval
britsky Vrchni soud. V opa¢ném duchu se vyjadro-
vala byvala ministryn¢ vnitra Priti Patel, ktera opa-
kované tvrdila, ze ,Rwanda je bezpecnd zemé a veskerd
nase prdce s rwandskou viddou to ukazuje.”

V poloviné prosince se pak k problematice pfesunti
opakované vyjadril i britsky Vrchni soud, ktery kon-
statoval, ze planované presuny do Rwandy v zasadé
neporusuji pravo Spojeného kréalovstvi, konkrétné
britsky zdkon o lidskych pravech (Human Rights
Act) z roku 1998 ¢i Umluvu o pravnim postaveni
uprchlikt. Nicméné uvedl, ze Ministerstvo vnitra je
povinné fadné posoudit podminky kazdé individu-
alni zadosti, zejména pak zjistit, zda nejsou u osoby
dany dtvody, pro které by mélo byt o zadosti roz-
hodovéano ve Spojeném kralovstvi, ¢i zda nejsou

Vlada si slibuje omezeni pasovani osob pfes mofe [3]
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dany jiné okolnosti, pro¢ by osoba neméla byt do
Rwandy presunuta.

Individualni posouzeni vSak Ministerstvo vnitra
dle minéni Vrchniho soudu neucinilo v pripadé
osob, jejichz presun byl ptivodné planovan na cCer-
ven. Soud proto tato rozhodnuti o piesunech zrusil
a vratil ministerstvu k opétovnému posouzeni. Tyto
zavéry vSak pravdépodobné nejsou kone¢né, nebot
lidskopravni organizace oznamili, Ze se planuji pro-
ti rozhodnuti branit u odvolaciho soudu.

Uprchlicka centra praskaiji ve Svech

Zadatelé o azyl ve Spojeném kralovstvi se sice
prozatim nemusi obavat pripadného presunu do
uprchlickych taborti ve Rwandé¢, mnoho z nich v§ak
zustava v preplnénych britskych migra¢nich cent-
rech. Zadatelé navic ¢asto zfistavaji v ptijimacich
stfediscich, a to déle nez 24 hodin, které umoznuje
zakon. Napriklad v obci Manston cekaji bézenci
na presun do zarizeni pro dlouhodobé umisténi
az 32 dnt.

Maximalni kapacita centra je 1600 osob. Zpravy
z fijna uvadély, ze v tomto konkrétnim centru je
vice nez 4000 bézencti, véetné déti. Preplnéné za-
fizeni nebylo schopné zajistit dostatek zakladnich
hygienickych potreb, potravin ¢i lazek. Obdobné
kritickd situace je i v jinych centrech. Britské mini-
sterstvo vnitra se brani a tvrdi, Zze ¢ini maximum
a na ubytovani uteCencti vynaklada témér sedm
miliont liber denné.

V reakci na navrh Svazu vefejnych a komerénich
sluzeb [3] na zahajeni soudniho fizeni proti mini-
sterstvu vnitra, doslo v druhé poloviné listopadu
k pfemisténi osob z preplnénc¢ho prijimaciho stie-
diska v Manstonu. Clenové svazu totiz poskytuji
sluzby pravé i v Manstonu a preplnénost a nediistoj-
né podminky hojné kritizovali. Migranti a zadatelé
o azyl byli nasledné prevezeni do zarizeni, které
poskytuji dlouhodobéjsi ubytovani.

Z pruzkumi vefejného minéni presto vyplyva, ze
82 % britskych obcant se domniva, ze vlada nema
situaci na hranicich pod kontrolou. ZlepSeni ochra-
ny hranic nepfinesl ani odchod Spojeného kralov-
stvi z Evropské unie, coz uvedlo 73 % procent dota-
zovanych. Napjatou situaci ve spole¢nosti ukazuje
i fijnovy bombovy ttok v migra¢nim centru v Do-
veru spachany britskym priznivcem krajni pravice.
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Co bude dal?

Ministerstvo vnitra nyni poskytuje docasné uby-
tovavani pro vice nez 37 tisic migrantt ¢i zadatelt
o azyl. Problém spociva v pretizeni systému vyfizu-
jicim Zadosti. Utady zpravidla nejsou schopny roz-
hodnout ve 1htité nepresahujici Sest mésicti. Pomoci
by mohlo zruseni zakazu podéavat zadost o azyl
pouze na tizemi Velké Britanie. Cast Zadosti by tak
mohla byt vyfizena na velvyslanectvich v zahranici.

Britskym vefejnym financim neprospiva ani fakt, ze
zadatelé o azyl nesmi po dobu vytizovani zadosti
pracovat. To neplati v pfipadé, ze vyrizovani zados-
ti trva déle nez jeden rok. Po tuto dobu tak zstavaji
plné zavisli na pomoci statu. Obdobné omezeni je
zavedeno i ve Spojenych statech americkych, kde
zadatel nesmi pracovat po dobu zpracovani zadosti,
nejdéle vsak Sest mésicti. Zcela odlisny pfistup za-
stavaji Svédsko ¢i Kanada, které zadateltim umoz-
nuji volny pristup na trh prace.

Vykonna feditelka Frontexu Aija Kalnaja uvadi,
ze l1ze ocekavat pokracovani pfilivu migrantti do
Evropy i v dal$im roce, a to zejména z divodu po-
travinové krize. Britskou ministryni vnitra Suellu
Braverman tak ¢eka nelehky tukol. Zda se totiz, ze

Paul Kagame je prezidentem Rwandy jiz 22 let [4]
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pro stabilizaci situace v kolabujicich migra¢nich
centrech, posileni ochrany hranic a zlepseni vefej-
né¢ho minéni bude potieba mnoho usili. Otazkou
také ziistava, zda Londyn nakonec setrva na svém
planu pfesouvat migranty do Rwandy, nebo tento
zamdr tiSe opusti.

Poznamky

[1] Umluvavo pravnim postaveni uprchlikd, ktera byla ptijata v roce
1951 v Zenevé, definuje status uprchlika a urcuje, jaka prava
a povinnosti, pfipadné ochrana uprchlikiim nalezi. Jednim
z hlavnich pilitt Umluvy je zdsada non-refoulement, ktera
znamena, ze nelze vyhostit osobu, které by hrozilo v jeji zemi
pronasledovani, muéeni, véznéni & smrt. Umluva stanovuje
také rozsahlé povinnosti statt, a to v oblasti vzdélani, ubytova-
ni, vefejné podpory ¢i spravnépravni oblasti.

[2] Rwanda v roce 2021 ptijala vice nez 127 tisic migrantt ze
sousednich statl, a to zejména z Burundi a Demokratické
republiky Kongo.

[3] Public and Commercial Services Union sdruzuje britské statni
zaméstnance nebo poskytovatele sluzeb statu.
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Rostouci iranska agrese
v kybernetickém prostoru - mame
byt vic na pozoru?

| Le Minh Tam

Kybertitoky franu nabiraji v poslednich
letech na intenzité. JCJICh tercem vSak neni
pouze Izrael, se kterym je iran v dlouhodobém
konfliktu. iranskym cilem se stala také Albanie.
V dusledku zarijového ttoku proti albanskym
institucim doslo dokonce k vyhoS$téni 1ranskych
diplomatii. Iran tak prozatim vysila signal, Ze
se neobava ani naslednych razantnich odvetnych
krok.

Jablko svaru v iransko-izraelském konfliktu

Konflikt mezi Izraelem a franem sah4 hluboko
do historie. Vztah obou zemi se vSak v prubéhu
let proménoval a nebyl vzdy tak nepratelsky. Pred
iranskou islamskou revoluci v roce 1979 spolu staty
spolupracovaly a udrzovaly pratelské vztahy. Zvrat
nastal poté, co zemi ovladli islamsti §fitSti funda-
mentalisté. Po nastoleni vlady duchovniho vidce
(ajatollaha) Ruholldha Chomejniho se neskryval
Iran dtiraznou protiizraelskou rétorikou. Od té
doby se vztahy obou zemi vyrazné ochladily.

[ransti vladni predstavitelé se netaji tim, Ze jejich
cilem je odstranit zidovsky stat ze svétové mapy.
[rén ptitom soustavné pokracuje v produkci a obo-
hacovani uranu, pficemz vyrazné presahuje limit
3,67 %, ktery byl stanoven Jadernou dohodou
v roce 2015.[1] Izrael se proto i obavd, ze se Irdnu
podari vyrobit Jadernou bombu a iransky jaderny
program tak vnima jako existen¢ni hrozbu. Touto
obavou také ospravedliiuje ttoky viiéi franu. Iran
vSak takova podezreni odmitd a tvrdi, Ze jeho jader-
ny program sleduje pouze mirové ucely.

Dlouhotrvajici napéti se mimo jiné odrazi také
v kybernetickém prostoru, kde dochazi k utoktim
s cilem oslabit, narusit ¢i znicit informace obsazené
v pocitacovych sitich protivnika prostfednictvim
globalni pocitacové sité. V kybernetické valce mezi
Irdnem a Izraelem prichazeji utoky z obou stran,
jejich motivy se vsak lisi.
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Irénské kyberttoky nabiraji na intenzité [1]

Kybervalka: kde konéi hranice dovoleného

V poslednich letech se jak Iran, tak Izrael uchylil
k adernéjsim zasahiim. Predmétem utokt se stava
i civilni kritickd infrastruktura, jejiz naruseni mtize
mit pfimy dopad na zivot obyvatelstva. V ramci
iransko-izraelské kybervalky se zménila i skutec-
nost, ze napadené staty o utocich informuji vefej-
nost.

O prvnim zavazném utoku na civilni kritickou in-
frastrukturu informoval v dubnu 2020 reditel Na-
rodniho kybernetického reditelstvi v Izraeli Yigal
Unna. Slo o hackersky titok na vodovodni sit, ktery
Izrael vc¢as odhalil a odrazil. V opa¢ném pripadé
by ¢ast domacnosti, zdravotnickych zafizeni a ko-
mercnich subjektt byla odstavena od dodavek pitné
vody. Utoénici se mimo Jlne pokusﬂl mampulovat
s hladinou chloru ve vodé¢, pricemz hrozila jeji otra-
va.
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Podle feditele Yigala Unny lze pokus o utok pova-
zovat za prvni kyberneticky utok v moderni histo-
rii, jehoz cilem bylo zpiisobit $kodu ve skute¢ném
zivoté, nikoli jen poskodit informacni technologie
a data.

O mésic pozdéji zaznamenala iranska vlada kyber-
utok na iransky pristav Shahid Rajaee. V disledku
utoku prestala fungovat zarizeni monitorujici po-
hyb nakladnich lodi. V prfistavu nasledné nastal
chaos, jelikoz nakladni lod¢é nemohly nalozit naklad
a ¢ekaly v nékolikakilometrovych zacpach.

I v kyberprostoru plati pravidla a normy mezina-
rodniho prava, ale li$i se pozice stat ohledné toho,
jak se tyto normy uplatni. Méné nez polovina sta-
ti EU vydala vefejné prohlaseni o vykladu mezi-
narodnich norem v kyberprostoru. Velkou vyzvu
v disledku toho predstavuje nalezeni spole¢ného
vykladu mezinarodniho prava v kyberprostoru.

Tercem iranskych kyberutokd neni jen lzrael

Z kybernetickych tutokt na verejné instituce obvini-
la fran také Albanie. Prvni ttok se odehral kratce
pred planovanou mezindrodni konferenci iranské
exilové opozice Mojahedin-e-Khalq (MEK), jejiz
¢lenové prosazuji svrzeni rezimu v Iranu. Iranska

Kritickd infrastruktura je jednim z teréd kyberttok [2]
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vlada povazuje MEK za teroristickou organizaci.
V roce 2013 prijala Albanie na své tzemi pribliz-
n¢ 3000 ¢lent MEK. Ti se usadili v tdbote pobliz
pobiezniho mésta Durres, pfiblizné 30 kilometrt
od Tirany. Pravé v hlavnim mésté Albanie se méla
v ¢ervenci konat mezinarodni schiize MEK. Kon-
ference byla ale nakonec z bezpecnostnich duvo-
dt zrusena. Dle médii mohl provedeny kyberatok
souviset prave s planovanou konferenci MEK, tato
spekulace vsak nebyla potvrzena.

V zafri tohoto roku postihl Albanii jesté rozsah-
lejsi utok, kterym hrozilo ochromeni verejnych
sluzeb, vymazani digitalnich systémii, nabourani
do statnich zaznamt a kradez vladni internetové
elektronické komunikace. Albanska vlada reagova-
la okamzitym prerusenim diplomatickych vztaht
s franem. Vem diplomatfim a zaméstnanctim iran-
ského velvyslanectvi bylo narizeno, aby do 24 hodin
opustili zemi. Dle slov premiéra Ediho Rama bylo
rozhodnuti o preruseni diplomatickych vztaht pii-
méfené zavaznosti kybernetickych utokt. Jedna se
vubec o prvni ptipad, kdy se stat rozhodl vypoveédét
diplomatické styky kvuli kybernetickému utoku.

Kyberutok odsoudila EU spolu s NATO a mezi-
narodnimi partnery: , Dirazné odsuzujeme toto ne-
prijatelné chovdani v kyberprostoru, které je v rozporu
s dohodnutymi normami odpovédného chovani stati, jeZ




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

opakované potvrdily vsechny clenské staty OSN.“ Albanii
vyjadrili plnou solidaritu a deklarovali pripravenost
podpotit kybernetickou odolnost zemé. , Takové de-
stabilizujici a nezodpovédné chovdni, jehoZ cilem je ohro-
zit integritu a bezpecnost Albanie, demokratické hodnoty
a zdsady a jez je rovnez pokusem o oslabeni demokra-
tickych instituci a spolecnosti obecné, je neprijatelné,“
stoji dale v prohlaseni vysokého predstavitele EU.

Kyberprostor jakoZto pata doména NATO

Se vzriistajicim poctem a zavaznosti kybernetickym
hrozeb uznala Severoatlanticka aliance na varsav-
ském summitu v roce 2016 kyberprostor za patou
dimenzi obrany. Vedle vzdu$né, pozemni, namorni
a vesmirné oblasti se tak bude kyberprostor pova-
zovat za dalsi opera¢ni doménu NATO.

Albanie se stala ¢lenem Severoatlantické aliance
vroce 2009. Generalni tajemnik Jens Stoltenberg jiz
v minulosti pripustil, ze kyberutok namireny proti
¢lenovi aliance by mohl spustit aktivaci ustanoveni
o kolektivni obrané dle ¢lanku 5 Washingtonské
smlouvy. V té je uvedeno, Ze utok na jednoho ¢lena
NATO je povazovan za utok na celou alianci, pfi-

Kyberutoky budou s digitalizaci svéta pribyvat [3]
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¢emz jsou ¢lenové NATO zavazani takovému statu
pomoci. Zadny z kyber incidentt zatim k aktivaci
¢lanku 5 nevedl. Neni rovnéz jasné, jakou skodu
by musel kyberneticky utok zptsobit, aby doslo
k jeho spusténi.

EU usiluje o posileni kyberbezpeénosti

S rostouci digitalizaci 1ze predpokladat, ze se staty
budou s kybernetickymi utoky potykat v budoucnu
stale castéji. I proto EU usiluje o posileni odolnos-
ti Evropy vuci kybernetickym hrozbam, ktera je
mimo jiné klicova pro zajisténi zakladnich sluzeb
obyvatel. Tuto snahu odrazi také Strategie kyber-
netické bezpecnosti EU a dalsi unijni iniciativy.

EU v oblasti kybernetické bezpecnosti spolupracuje
také s NATO. Na var§avském summitu v roce 2016
podepsali pfedseda Evropské rady, predseda Evrop-
ské komise a generalni tajemnik NATO prohlase-
ni o spolecném rozvoji v oblasti kyberbezpecnosti
a obrany, misich, operacich a cvicenich.

Pravé provazanéjsi spoluprace je vzhledem k ne-
ohranic¢enému kyberprostoru dalezita. Z unijnich
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dokumentti v oblasti kyberbezpecnosti vyplyva,
ze spolupraci se zvySuje uroven kyberbezpecnosti
a predchazi se tim potencidlnim atoktm.

Poznamka

[1] Dohoda o omezeni irdnského jaderného programu byla uzavie-
na ve Vidni v ¢ervenci 2015. O dohodé jednaly s Irdnem svétové
mocnosti (Britanie, Francie, USA, Cina, Rusko a Némecko).
Iran se zavazal ke snizeni zdsob nizko obohaceného uranu,

k zastropeni obohacovani uranu do limitu 3,67 % a k tomu, ze
se nepokusi o vyrobu jaderné zbrané. Vyménou za tato omezeni
pozadoval fran zru$eni sankci ze strany USA, OSN a EU.
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Aktuality sekce Mezinarodni
politiky, byznys a lidska prava

&
Dle zpravy OSN se Izrael dopousti okupaci
palestinského Gizemi apartheidu

Kristyna Tylsovd

F

Béhem Valného shromazdéni OSN predstavil zpra-
vodaj Balakrishnan Rajagopal, ¢len Ekonomické a so-
cidlni komise pro zapadni Asii (ESCWA), zpravu
o pravech na bydleni po celém svété. Tato zprava
uvadi, ze systém rasového utlaku a diskriminace,

ktery vedl ke zniceni palestinskych domov1i, ,neni

nic jiného neZ apartheid“[1]. Nejvice je ve zpravé kriti-
zovano rozdéleni palestinského lidu do ¢tyt skupin:
Palestinci z Izraele, Palestinci z Jeruzaléma, Pales-
tinci ze Zapadniho bfehu Jordanu a z Pasma Gazy.

Pasmo Gazy je také casto popisovano jako vézeni
pod Sirym nebem. Palestinci zde nemaji adekvatni
pristup k energii, vodé nebo zdravotni péci, nebo
nemohou svobodné vycestovat. Zprava prichazi
v dobé¢, kdy dochazi k dalsi eskalaci utokti na Pa-
lestince i jejich majetek na okupovaném Zapadnim
brehu Jordanu. Vice nez tfi miliony Palestinct ziji
v podminkach institucionalni diskriminace a pod
kontrolou armady. Béhem posledniho roku byly na-
vic palestinské rodiny, jez se icastnily kazdoro¢ni
sklizné oliv, vystaveny nasilnym utoktim izraelskych
osadnikt. Izraelska armada od 12. fijna v reakci na
udajné strelecké utoky zamérené na izraelské voja-
ky uzavrela mésto Nabulus a okolni vesnice, coz
znacné ovlivnilo kazdodenni zivot stovek tisic lidi.

V Ramci konference OSN o zméné klimatu 2022
v Egypté dochazelo k pronasledovani a zatykani
aktivista

Béhem 27. konference OSN o zméné¢ klimatu
(COP27), jez se konala v listopadu tohoto roku
v Egypté, byly nespravedlivé zadrzeny stovky osob,
véetné obranci lidskych prav, novinari, ¢lend po-
litické opozice a demonstrantt. Nejméné 151 zadr-
zenych vySetfovalo Nejvyssi statni bezpecnostni
zastupitelstvi a dalsi stovky lidi pak celily zatykani
a naslednym vyslechiim. Egyptska vlada se maso-
vym zadrzovanim ¢lenti opozice a aktivistli snazi
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Vlna solidarity s Palestinou v Londyné [2]

potlacovat svobodu projevu a dalsi ob¢anska prava
Egyptant.

Mezi zatéenymi byl také Ajit Rajagopal, architekt
a aktivista z Keraly v jizni Indii, ktery byl zatéen
poté, co se vydal na osmidenni cestu z Kahiry do
Sharm el-Sheikhu v ramci celosvétové kampané na
zvySeni povédomi o klimatické krizi. Egyptskd ko-
mise pro prava a svobody (ECRF), ktera je jednou
z mala nezavislych lidskopravnich skupin v zemi,
zatykani dirazné odsoudila a uvedla, ze jde o jasné
znameni, ze rezim neni ochoten tolerovat ani tu
nejzakladnéjsi formu protestu. Experti OSN uvedli,
zZe ,namisto dalstho omezovdni prdv musi mit aktéri ob-
canské spolecnosti a obrdanci lidskych prdv, vcetné téch,
kteri se zabyvaji klimatickymi prdvy, prileZitost zvysit
povédomi o svych ndzorech a potiebdach ochrany,”a do-
dali: "Pevné vérime, Ze COP27, porddand Organizact
spojenych ndrodii, by méla prosazovat prdavo verejnosti
podilet se na Fizeni verejnych zdleZitosti."
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Turecko pfijalo novy zakon proti dezinformacim,
ten vsak vzbuzuje obavy kvili moznému
omezovani svobody slova

Turecky parlament ratifikoval novy zakon, podle
kterého mohou byt osoby obvinéné ze §ifeni dez-
informaci odsouzeny az na tfi roky odnéti svobo-
dy. Navrh zakona prosel i pfes zna¢nou kritiku ze
strany Rady Evropy a novinara, kteti opakované
vyzyvali vladu, aby od navrhu upustila. Mezi kriti-
ky zakona patii také zdkonodarce Buraka Erbaye,
ktery si na protest béhem projevu rozbil telefon
kladivkem se slovy: ,Mdte jen jednu svobodu a to je
telefon ve vasi kapse. Pokud tento zakon projde, miZete si
takto rozbit telefony, protoze je nebudete muset pouZivat”.

Vlada je kritizovana také za to, ze se setkala se za-
stupci americké spolecnosti Meta, na kterou méla
kontroverzni pozadavky. Ty cili na spole¢nosti, kte-
ré provozuji socialni sité a jez maji zaroven vice nez
1 milion uzivateld. Kazda takova spolec¢nost by po-
dle turecké vlady méla jmenovat jednoho mistniho
zastupce, ktery se bude zodpovidat vladé¢ a ukladat
data uzivatell, ktefi pod néj spadaji. Zakon bude
také vyzadovat, aby aplikace pro zasilani zprav,
jako je WhatsApp, poskytovaly informace o obca-
nech Turecka, pokud o to pozada Utad pro infor-
macni a komunikacni technologie zemé.

Turecky svaz novinari varuje, ze novy zakon znac-
n¢ obchazi svobodu projevu a ze v ramci pfipra-
vy navrhu zakona neprobéhla zadna konzultace
s novinari, ¢i medidlnimi spole¢nostmi, kterych se
zakon primo dotkne. Dle expertii OSN se jedna
o snahu turecké vlady kontrolovat vefejnou debatu
pred volbami v roce 2023.

Vysokym komisafem OSN pro lidska prava se stal
Volker Turk

Novym komisafem pro lidska prava je od fijna to-
hoto roku Volker Tiirk, ktery nahradil Michelle Ba-
chelet. Rakouského diplomata nominoval generalni
tajemnik OSN Antonio Guterres, pro néjz Tiirk pra-
coval jako jeho zastupce. Volker Tiirk ma doktorat
z mezinarodniho prava na univerzité ve Vidni a titul
Master of Law z Univerzity v Linci v Rakousku.

Turk také hojné publikoval odborné texty o mezi-
narodnim pravu uprchlikt. Svou kariéru zasvétil
prosazovani lidskych prav, zejména prav uprchlikt
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a osob bez statni prislusnosti. Tiirk také dlouhodo-
bé ptisobil v Uradu vysokého komisare OSN pro uprch-
liky (UNHCR), a to v Malajsii, Kosovu, Kongu,
Kuvajtu a v ustredi v Zenevé. Mezi lety 2000 a 2015
pak v UNHCR zastaval fadu kli¢covych vedoucich
pozic. Turk zac¢ina vrcholnou lidskopravni praci
»U dobé znacného ohroZeni lidskych prdv po celém svéte,”
jak podotkla generalni tajemnice Amnesty Interna-
tional Agnes Callamard.

Poznamka

[1] Apartheid je oznaceni pro politiku rasové segregace spojova-
né piedevsim s rezimem v Jihoafrické republice, vyhlasenym
v roce 1961.

Volker Tiirk, Vysoky komisai OSN pro lidské prava [2]
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4) Ceské .repubhka a lidska prava

t Vedouct sekce: Lucie Nechvatalovd a Pavel Doubek

Senatni volby a prezkum NSS: ¢tyFi
navrhy na neplatnost, volby presto
definitivné plati

% Tereza Klabenesovd

7~

Na konci zari probéhly volby do Senatu
Parlamentu Ceské republiky, ¢imz se opét
obmeénila tfetina jeho ¢lenii. Komu ztistal jediny
mandat, i kdyZ mél pred dvanéacti lety senatni
vét§inu? A mohou byt pomluvy vici kandidatovi
diivodem pro neplatnost voleb?

Shrnuti priibéhu senatnich voleb

Y4

Volici v patek 23. zari a v sobotu 24. zari 2022 vyra-
zili do volebnich mistnosti nejen kvtli komunalnim
volbam, ale i kvtli prvnimu kolu senatnich voleb,
a to rovnou ve 27 volebnich obvodech.

V prvnim kole senatnich voleb uspéli s nadpolovic-
ni vétsinou hned tfi kandidati, a to Jifi Razicka
(nezévisly) na Praze 6, ddle Petr Fiala (¢len SproK)
v obvodé Usti nad Orlici a také Ladislav Vaclavec
(nezavisly) v Bruntale. Tito tii kandidati si tak za-
jistili senatorské kreslo a volicim uSetfili cestu do
volebnich mistnosti pro druhé kolo.

To se vsak konalo ve zbylych 24 volebnich obvo-
dech, a to o tyden pozdéji, tedy ve dnech 30. zari
az 1. rijna 2022. Volebni ucast druhého kola byla
19,44 %, coz se mlize na prvni pohled zdat jako
nizké ¢islo. Jednalo se vSak o nejvyssi ucast volict
v druhém kole senatorskych voleb od roku 2010,

kdy se druhého kola ztcastnilo témér 25 % obcanti.

Prestoze celkova volebni ucast druhého kola se po-
hybovala u hranice 20 procent, v jednom z obvodt
dosahla diky napinavému duelu dvojnasobku pru-
méru. V obvodu ¢. 52 v Jihlavé proti sobé stanuli
Milos Vystr¢il, clen ODS a dosavadni piedseda
Senéatu CR, a jeho sokyné Jana Nagyova, ¢lenka
ANO. Ziskem 60 % hlast potvrdil Vystr¢il své jis-
té postaveni a poslal tim tak i jasny vzkaz Andreji
Babisovi, ktery do jeho jihlavské kolegyné vkladal
velké nadéje.

Senatni volby letos probéhly spolu s komunalnimi
ve 27 volebnich obvodech [1]

Celkové vysledky: ANO muze mit poprvé
stranicky klub, CSSD ma jediného senatora

Na Vysoéiné sice ANO senatorské kreslo neziskalo,
nicméné ve volbach uspéli tfi kandidati z tohoto
hnuti. V Senatu CR se tak ObJCVl pet senatoril z hnu-
ti Andreje BabiSe, diky ¢emuz miize mit poprvé
vlastni stranicky klub. Vitézem leto$nich senatnich
voleb se vsak stala ODS, ktera vybojovala osm man-
data.

V tabore porazenych vSak ztstalo hnuti SPD, kte-
ré si na své zastoupeni v Senatu bude muset jesté
pockat, ¢i klub Starostti, z jehoz ptvodnich Sesti
kiesel byl obhédjen pouze jeden (liberecky) mandat.
Nejdrtivéjsi porazku vsak zazila strana CSSD. Ta
letos neziskala jediny mandat, a pfestoze se pied 12
lety py$nila senatni vétSinou, po letosnich volbach
ji ztistane jediny senator Petr Vicha.
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Pouze ctyfri stiznosti k NejvyssSimu spravnimu
soudu

Je jiz téméf tradici, ze se po volbach vzdy Nejvyssi
spravni soud (dale také NSS) musi vyporadat s fa-
dou stiznosti. O navrzich ma pravomoc rozhodovat
sedmiclenny volebni senat. Po volbach do Poslanec-
ké snémovny obdrzel neskute¢nych 210 stiznosti,
po senatnich volbach v roce 2020 jich bylo podano
devét. Nejvyssi spravni soud vSak ani jedné z nich
nevyhovél.

Po letos$nich senatnich volbach byly podany ctyti
stiznosti k NSS. Tti z nich v§ak mély u soudu velmi
rychly proces — byly odmitnuty. Prvni z navrhit od-
mitl volebni senat NSS pro opozdénost. Z dalsiho
navrhu nebylo patrné, jakého volebniho obvodu se
tyka. Tteti z odmitnutych navrht byl podan osobou
k tomu zjevné neopravnénou.

Pomluvy a IZiva anti kampan jako divod
pro neplatnost voleb?

Jediny navrh, kterému se dostalo del$iho projednani
a nebyl zamitnut z formalnich davodd, byl navrh
tykajici se volebniho obvodu ¢. 1 Karlovy Vary.

Navrhovatel si stézoval, ze mu tdajné uteklo sena-
torské kreslo kvtli pomluvam od nezndmé osoby.
Ta tyto nepravdivé informace umistovala na social-
ni sit¢ za udajnym ucelem poskozeni navrhovatele.
Proti témto informacim vypusténym do vefejného
prostoru se navrhovatel pomoci nékolika prohlase-
ni ohradil v zaplacené inzerci v regionalnim tisku
a podal téz trestni oznameni.

Navrhovatel se v navrhu proto domahal vysloveni
neplatnosti voleb z divodu necestnosti a nepocti-
vosti kampané. Stejné tak poukazal na to, ze ho od
postupu do druhého kola délilo pouhych 580 hlasi.

Nepostaci potencialita ovlivnéni voleb

Nejvyssi spravni soud uvedl, ze ,je nutné, aby poru-
Sent zdkona vysledek volby skutecné ovlivnilo, nepostaci
potencialita ovlivnéni volebnich vysledki.”

Soud konstatoval, ze novelou volebniho zékona [1]
se zménilo 1 vnimdani poruSeni zakona v kampani.
Nyni je proto nutné, aby protizdkonnost ¢inu sku-
te¢n¢ ovlivnila vysledek volby, ne aby to byla pouze
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potencialni tivaha. Soud citaci nalezu Ustavniho
soudu zdUraznuje, ze ,je treba vychdzet z principu,
Ze rozhodnuti volict jako suveréna mitie soudni moc
zménit jen ve vyjimecnych pripadech, kdy vady volebni-
ho procesu prokazatelné zpiisobily, Ze by volici rozhodli
Jinak a byl by zvolen jiny kandidat.”

NSS nijak nezpochybriuje, Ze dokumenty dodané
navrhovatelem skute¢né dokladaji kampan zamé¢-
fenou vici jeho osobé, konkrétné proti jeho zno-
vuzvoleni do Senatu. Kazdopadné¢ upozornuje, ze
soudy musi odliSovat pojmy Cestnosti a poctivosti
v bézném zivoté a v pripadé vedeni volebni kampa-
né. Cituje ve svém usneseni dalii nalez Ustavniho
soudu, v némz je uvedeno, ze kampan ,neni nicim
Jinym nez bojem o hlasy volict,“ které se snazi ziskat
za kazdou cenu.

Dtlezitym bodem, ktery NSS zdtiraznuje, je moz-
nost navrhovatele vyjadrit se k tvrzenim vypust¢-
nym protistranou, zareagovat na né a vyvratit je,
coz také sam navrhovatel uvadi. To mu dava moz-
nost nechat rozhodnuti na volicich, ,,aby byli arbitry
ve véci presvédcivosti turzent obsazZenych v negationi
kampani proti nému,“ nikoli na Nejvys$sim spravnim
soudé.

Vitéz nejvetsiho sendtniho duelu, Milo§ Vystr¢il,
pfedseda Senatu CR [2]
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Soud rovnéz podotkl, ze vysledky nelze povazo-
vat za tésné, jelikoz navrhovatel skoncil az Ctvrty
a to s odstupem témér 2 % za druhou postupujici
kandidatkou.

Nejvyssi spravni soud nakonec rozhodl o zamitnuti
navrhu. Senatni volby tak definitivné plati. Nyni
zbyva jiz jen pozorné sledovat praci legalné zvole-
nych senatort a tésit se na volby pristi.

Poznamka

[1] V usneseni NSS ze dne 15. 2. 2018, ¢. j. Vol 16/2018 - 33, ¢.
3717/2018 Sb. soud stanovil, Ze po tc¢innosti zakona ¢. 322/2016
Sb., kterym se méni volebni zakony a dalsi souvisejici zakony,
je nutné, aby poruseni zakona vysledek volby skute¢né ovliv-
nilo.
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Parlament schvalil tzv. Magnitského
zakon o lidskopravnich sankcich

Matéj Kracmer

Parlament schvalil v poloviné Fijna tohoto roku
néavrh zakona o omezujicich opatienich, kterému
se Fika cesky Magnitského zakon. Prezident tento
zékon jiz podepsal a Ceska republika bude moci
timto doplnit sankéni reZimy.

Magnitského zakon pomuze Ceské republice
na mezinarodni Grovni

Magnitského zakon, se mezinarodné¢ uvadi pod an-
glickym nazvem Russia and Moldova Jackson-Vanik
Repeal and Sergei Magnitsky Rule of Law Account-
ability Act of 2012, je zakon, ktery byl v roce 2012 za
vlady prezidenta Baracka Obamy pfijat Americkym
kongresem. Hlavnim cilem bylo potrestani ruskych
obcant za smrt Sergeje Magnitského. Zakon dava
Spojenym statim Americkym pravomoci k moznos-
ti uvaleni mezindrodnich sankci viici zahrani¢nim
obcantim, ktefi porusuji lidska prava.

Ceské republice se diky schvaleni Magnitského za-
kona povedlo dosdhnout toho, zZe bude moci zacit
uvalovat sankce na zemé a dalsi subjekty, které se
dopoustéji protipravniho jednani na mezinarod-
nim poli. Magnitského zdkon ptedlozil Vladé Ceské
republiky ministr zahrani¢nich véci za Piratskou
stranu Jan Lipavsky. Diky nému bude moci Ceska
republika G¢inné vytvorit sankéni seznam subjektt,
kterym bude moci byt mimo jiné zakazan vstup na
nase uzemi ¢i zmrazen jejich majetek.

Priprava pro projednavani a schvaleni Magnitského
zékona v Ceské republice vyrazné zrychlila vojen-
skéa agrese Ruské federace na izemi Ukrajiny, ktera
zacala na konci tinora v roce 2022. Ceska republika
se tak prijetim Magnitského zakona muze zaradit
mezi dalsi staty Evropy, které jiz tento zakon v mi-
nulosti prijaly. Ministr zahrani¢nich véci uvedl, ze
v programovém prohlaseni vlady Ceské republiky
se pocitalo s tim, Ze tento zakon bude nejspise pred-
loZen ke schvaleni az na konci roku 2023.

Ministerstvo zahrani¢nich véci vSak véci ohledné
tohoto zdkona jiz konzultovalo se svymi spojenci
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Ministr zahranic¢nich véci Jan Lipavsky pfi jednani
v ramci setkdni v Evropské unii [1]

a dospélo k nazoru, ze bude vhodné, aby byl schva-
len co nejdrive.

Ministr Lipavsky uvedl, Ze schvaleni tohoto sank¢-
niho zakona chtél prosadit uz jako poslanec Par-
lamentu Ceské republiky a je tedy rad, %e se mu
povedlo tuto véc splnit v roli ministra zahrani¢nich
véci. Podobné jako Ceska republika nyni, tak v mi-
nulosti tento zakon prijalo naptiklad Lotyssko, Es-
tonsko ¢i Francie. O jménech na sank¢énim seznamu
bude rozhodovat vlada poté, co dostane navrh od
ministra zahranic¢nich véci.

Typy sankci uplatiiované Evropskou unii a OSN

Sankce jako zptisob donucovani k né¢jakému konani
je spojeno s riznymi mezindrodnimi organizacemi,
jako je Organizace spojenych narodu ¢i Evropska
unie. Jednotlivé staty téchto mezinarodnich orga-
nizaci se snazi legalnimi prostiedky o prosazeni
svych diplomatickych, ekonomickych a dalsich
zajmi. Nalezeni jednotné definice ,,sankce,, vSak
neni jednoduché. Pod mezinarodnimi sankcemi si
lze prfedstavit urcity typ donucovacich prostredki,
které ptisobi na protipravni jednani dané strany
konfliktu a maji za kol donutit k urovnani naruse-
nych vztahti do podoby pred zacatkem negativniho
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pusobeni na tento stav. Za sank¢ni jednani se tedy
da povazovat urcity druh trestu, ktery je vyméren
za porusovani mezinarodnich norem v ramci me-
zindrodniho prava.

Sankcim v OSN je vénovana samostatna kapitola 7
¢lanky 39 az 53 Charty OSN. V téchto ¢lancich je
uvedeno za jakych podminek miize Rada bezpec-
nosti OSN o opatienich. kdy sankce mohly byt pri-
pustné jen tehdy, pokud se néktery ze ¢lenti rozhodl
k valce. V ¢lanku 40 ma Rada bezpecnosti OSN
moznost vyzvat strany konfliktu ke splnéni opat-
feni, ktera povazuje za zadouci. Rada bezpec¢nosti
OSN zjisti, Ze by urcita opatieni nebyla dostate¢né
ucinna, muze podniknout takové akce, jaké pova-
zuje za nutné k udrzeni, nebo obnoveni mezina-
rodniho miru. Clanek 41 Charty OSN uréuje jaka
opatieni bez pouziti vojenské sily mohou clenové
OSN vyuzit. Opatfeni mohou obsahovat preruseni
hospodarskych nebo diplomatickych stykt s da-
nym statem.. Pokud by Rada bezpecnosti uznala,
ze sankce nejsou dostate¢né ucinné, miize podle
¢lanku 42 podniknout akce leteckymi, namornimi,
pripadné pozemnimi silami k udrzeni miru.

Restriktivni opatfeni v ramci Evropské unie vznik-
la pfi sjednani Maastrichtské smlouvy v roce 1992
(platna od listopadu 1993). Tato smlouva dala moz-
nost jednotlivym statt Evropské unie, aby mohly
koordinovat sank¢ni programy. Sankce by mély byt
vyuzivany jako typ restriktivniho opatfeni, diky
kterym maji staty moznost se plné vymezit vii¢i cho-
vani dané¢ho statu. Evropskd unie vyuziva v ramci
svych mechanismti mnoho typt rtiznych sankci,

Clenové Hudsonova Institutu diskutujf nad ptijetim
Magnitského zakona [2]
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jako jsou napftiklad hospodarské, diplomatické,
zbrojni embarga, omezeni vstupu na tuzemi statu.
Diky témto sankcim se snazi apelovat na zménu
nevhodného chovani v oblasti lidskych prav, poru-
Sovani mezindrodniho prava, pripadné ptisobit viici
rezimtm, které nerespektuji demokratické principy
vladnuti.

V ramci politiky Evropské unie maji staty moznost
postihovat zavazné porusenti lidskych prav. Na jed-
nani v roce 2020 schvalili ministfi zahrani¢nich véci
¢lenskych stati existenci nového sank¢éniho rezimu.
V ramci tohoto rezimu maji evropské zemé moznost
zmrazovat majetek anebo zakdzat vstup na svoje
uzemi lidem, jejichz jména se objevi na sankénim
seznamu. Tento sank¢ni rezim postihuje zejména
prohresky viici lidskym praviim, jako miize byt na-
ptiklad genocida, muceni. Evropska unie se snazi
co nejvice koordinovat svoje sankéni mechanismy
se Spojenymi staty americkymi. USA jiz maji vlastni
formy uplatnovanych sankci viici lidem, ktefi poru-
Suji lidska prava.

Magnitského zakon byl schvalen Parlamentem

Zakon v prvni fadé urcuje postup predkladani na-
vrhti na zarazeni jednotlivych subjekti, viici kterym
by se méla uplatnovat omezujici opatfeni. Minister-
stvo zahrani¢nich véci Ceské republiky shromaz-
duje a ovétuje prislusné podklady k navrhovanym
subjekttim. Vlada Ceské republiky na zakladé na-
vrhu rozhodne, zda bude dany subjekt zarazen na
seznam ¢i nikoliv. Rozhodnuti o zapisu na seznam
obsahuje i rozsah opatfeni vici danému subjektu.

Podle § 4 odstavce 1, ziska - li ministerstvo in-
formace o tom, zZe se subjekt, ktery nebyl dosud
zafazen na sank¢ni seznam dopustil jednani, které
je postizitelné v bezpe¢nostnim zajmu Ceské repub-
liky, pfedlozi navrh na zarazeni takového subjektu
na seznam EU. Vlada na zaklad¢ navrhu rozhodne
o tom, zda bude dany subjekt zarazen na sankcni
seznam EU.

Snémovna dostala doporuceni od ustavné-pravniho
vyboru, aby lhiita pro na schvdleni byla zkracena
na tficet dni. Béhem této lhiity bude mit Vlada cas
na prezkum vSech rozhodnuti, které poté budou
uvedeny na sank¢ni seznam. Poslaneckd snémovna
také upresnila vycet predpist na jejichz zakladé
bude mozné dana jednani subjektti za pravné po-
stizitelna.
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Piijeti zakona ma vyhody i pro Ceskou republiku

Jednim z déivodu, proc¢ se Ministerstvo zahranic-
nich véci Ceské republiky rozhodlo ke kroku pti-
jmout Magnitského zakon je, zZe bude mit diky tomu
vice pravomoci k tomu, aby zatazovalo urcité osoby
a subjekty na vlastni sank¢ni seznam. Novela byla
hlavné pfijata z toho diivodu, aby mohla Ceska re-
publika lépe reagovat na rtizné ohrozujici situace
namifené proti mezinarodni bezpecnosti.

Ceska republika ziskava skrze Celnf a Finanéni
spravu moznost vlastniho ,,zmrazeni“ majetku, po-
kud se bude domnivat, ze je zde diivodny predpo-
klad pro mezinarodni sankce. Takovym majetkem
muze byt osobni automobil, nemovitosti ¢i penézni
prostiedky. Ptijetim zakona vznikla Ceské republi-
ce povinnost evidovat zmrazeny majetek.

Prijeti Magnitského zdkona a jeho implementace
do ¢eského pravniho systému je rozhodné dobrym
signalem pro oblast lidskych prav. Ceska republika
projednanim a pfipadnym prijetim tohoto zdkona
dava najevo, ze ma zajem o ochranu lidskych prav
a o jeho koordinaci s dalsimi staty.
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Aktuality ceské sekce

Dominika Hubikova

Zadost o odskodnéni sterilizace provedené
z divodu romského ptlivodu byla zamitnuta

Ministerstvo zdravotnictvi posuzovalo zadost o po-
skytnuti kompenzace za protipravni sterilizaci, kte-
ra byla zadatelce dle zdravotnické dokumentace
provedena z dfivodu jeji romské piislugnosti. Zada-
telka podala zadost na zaklad¢ zakona ¢. 297/2021
Sb., o poskytnuti jednorazové penézni ¢astky oso-
bam sterilizovanym v rozporu s pravem, ktery nabyl
ucinnosti dne 1. ledna 2022.

Ve své zadosti zadatelka uvedla i dalsi okolnosti
poukazujici na protipravnost provedené sterilizace.
Tvrdila, ze byla k podpisu souhlasu se sterilizacnim
zakrokem donucena socialni pracovnici, ktera na
zadatelku naléhala a kladla ji ultimata. Pokud by
zadatelka souhlas nepodepsala, byly by ji déti ode-
brany do ustavni péce. Ani to vSak dle Ministerstva
zdravotnictvi neprokazuje protipravnost, a proto
jednorazovou c¢astku zadatelce nepfiznalo.

LTakové rozhodnuti, které hodnoti sterilizaci, u které
Jje jako ditvod uveden romsky pivod, jako sterilizaci
v souladu s pravem, jde bohuZel primo proti smyslu od-
Skodriovactho zdkona.“ uvedla k tomuto rozhodnuti
Ministerstva zdravotnictvi byvala zastupkyné om-
budsmana a soucasna ¢lenka Rady vlady pro lidska
prava Monika Sim@inkova.

ESLP k poruseni prava na ucinné vysetrrovani
podezi‘eni z policejniho nasili

V roce 2013 se stézovatelka dostala pod vlivem alko-
holu do konfliktu s barmanem, ktery nasledné k pri-
padu privolal policii. Pfivolani pfislusnici policie se
jiz od pocatku zasahu chovali hrubé a podrobovali
stézovatelku slovnim a fyzickym ttoktim i ponizuji-
cimu chovani. Utod¢ili na ni sexistickymi, vulgarni-
mi a rasistickymi urazkami. Tyto utoky pokracovaly
také pri pfevozu na zachytnou stanici, na zachytné
stanici a pfi dalSim vySetrovani. Stézovatelka se
proti uvedenému jednani branila na vnitrostatni
urovni, na které v§ak neuspéla.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Romské zeny [1]

Obriatila se proto na Evropsky soud pro lidska prava
(ESLP), ktery shledal poruseni procesni stranky
prava nebyt podroben Spatnému zachdzeni a pfi-
znal ji ndhradu nemajetkové Gjmy ve vysi 6.000
EUR a nahradu naklada fizeni ve vysi 2.000 EUR.
Vnitrostatni organy pochybily, nebot stézovatelku
nevyslechly, nevyporadaly se s jejimi diikazy, neza-
jistily videozaznamy ze sluzebny z onoho kritického
dne ani nenechaly vypracovat lékarsky posudek
k psychickému stavu stézovatelky.

Pravni stat je stavebnim kamenem Evropské unie

Pti piilezitosti predsednictvi Ceské republiky
v Radé EU byl na ptidé Nejvyssiho spravniho soudu
dne 31. 10. 2022 usporadan mezinarodni seminar na
téma Pravni stat jako zdkladni hodnota Evropské
unie. Této udalosti se zucastnili vyznamni cesti,
ale i evropsti justi¢ni cinitelé, jako napriklad pred-
seda Soudniho dvora EU Koen Lenaert, predseda
Ustavniho soudu Pavel Rychetsky, soudci Soudni-
ho dvora EU a také zastupci nejvyssich spravnich
soudu z c¢lenskych zemi, jakoz i zastupci Komise
a vykonné moci.
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Volba tématu tohoto seminare byla zvolena v reakci
na aktudlni déni, které se EU dotyka a které by kdy-
koliv mohlo zatfast jejimi zaklady. Koen Lenaerts
v uvodni reci pronesl: ,Unie je zaloZena na pravnim
staté. Pokud tato zakladni hodnota neni respektovina,
vsechny ostatni hodnoty se stdvaji prazdnymi sliby (...)
Jakykoliv nepatticny zdsah do nezdvislosti vnitrostdt-
nich soudcti spousti dominovy efekt tim, Ze podkopdva
vzdjemnou divéru a jednotné uplatniovdani prava Unie,
a tim primo ohroZuje pravni stdt v EU jako celku. Takové
utoky na soudnictvi v jednom clenském stdté proto nelze
odsunout stranou jako zdleZitost nékoho jiného. Naopak,
vzhledem k zdsadnimu postaveni soudni nezdvislosti
v pravnim tddu EU jde o zdleZitost kaZdého.”
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:
JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Jan je vedoucim Centra pro lidska prava
a demokracii. Po vystudovani prava a ekonomie
pokracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu. Poté piiso-
bil jako Visiting Professional u soudniho senatu
Mezinarodniho trestniho soudu v Haagu a nasledné
jako pravnik u Evropského soudu pro lidska prava
ve Strasburku. Nyni ptisobf v Kancelaii vetejné-
ho ochrance prav a Centru mezinarodniho prava
Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje pfedevs$im na
lidskd prava a mezindrodni trestni pravo.

Stazisté:

Mgr. Dalibor Jirda: Dalibor je absolventem Pravnic-
ké fakulty Masarykovy univerzity v Brné. B¢hem
studii pracoval jako praktikant v advokatni kan-
celari Frank Bold Advokati a déle jako pravni po-
radce ve spotrebitelské organizaci dTest. Nejvice
se vSak zajima o trestni pravo, pficemz momental-
n¢ pusobi na Nejvyssim statnim zastupitelstvi jako
asistent statniho zastupce.

Nikola Burdova: Nikola v souc¢asné dobé dokoncuje
magisterské studium prav na Karlové univerzité¢ v
Praze. Vedle lidskych prav se zajima o mezinarodni
humanitarni pravo nebo také o pravo trestni. Véno-
vala se napfiklad dobrovolnictvi pro Amnesty Inter-
national a zucastnila se staze v neziskové organizaci
zamcérujici se na uprchlické a azylové pravo. Momen-
talné pracuje v advokatni kancelari.

Mgr. Roman Tochacek: Roman je absolventem
Pravnické fakulty MU a studentem jeji Ekonomic-
ko-spravni fakulty. Ma zkuSenosti z riiznych advo-
katnich kancelari a nakonec zakotvil v mensi ad-
vokatni kancelafi se zaméfenim na trestni pravo.
V prtbéhu ukrajinské uprchlické krize ptisobil na
Odboru azylové a migraéni politiky MVCR.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

2

Tomas vystudoval Pravnickou fakul-
tu Univerzity Karlovy, kde se vénoval predevsim
mezinarodnimu pravu a lidskym pravim. Po $ko-
le nastoupil na staz v NATO, kde ptsobil v sekci
politického planovani kancelafe generalniho ta-
jemnika. V soucasné dobé pracuje jako parlament-
ni asistent v Evropském parlamentu, kde se vénuje
predevsimotazkam tykajicimsevybortprozahranicni
vmeésovaniadezinformace a pro kulturuavzdélavani.

Mgr. Tomas Opat

Stazisté:

Mgr. Filip Lamparter: Filip vystudoval Pravnickou
fakultu Masarykovy univerzity v Brn¢. Béhem stu-
dia se zucastnil nékolika moot courtt, ptsobil v
Organizaci pro pomoc uprchlikiim a absolvoval
lidskopravni stdz na Malté. V soucasnosti pracuje
jako advokatni koncipient se zamérenim na ener-
getické pravo.

Jaromir Chroustovsky BA (Hons): Jaromir vystudo-
val historii a mezinarodni vztahy na King's College
London. V soucasnosti je studentem druhého roc-
niku Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v
Brné. Zajima se predevsim o tstavni pravo a pravo
Evropské unie.

Bc. Daniela Maiettova: Daniela studuje navazujici
magistersky obor Evropska studia na Masarykov¢
univerzité a také Multimédia a Zurnalistika. Nyni
je stazistkou v Ceském Centru Brusel, kde pomé-
ha s organizaci kulturnich akci v rdmci ceského
predsednictvi v EU. Je dobrovolnici v Amnesty
International. Nejvice se zajima o evropské pravo,
pravo zen a déti, a o ochranu kulturniho dédictvi.

Mgr. Kamila Peliskova: Kamila vystudovala Prav-
nickou fakultu Masarykovy univerzity v Brné. Bé-
hem studii se v praxi vénovala nejvice verejnym
zakdzkam. Nyni pracuje na oddéleni dokumenta-
ce a analytiky Nejvyssiho spravniho soudu. Kro-
m¢ lidskych prav se zajima zejména o pravo zivot-
niho prostredi.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

Mgr. Bc. Michaela Stenzelova

i

3 Michaela vystudovala Pravnickou fakultu

MU a soucasn¢ Mezinarodni vztahy a Evropska stu-
dia. Zajima se o mezinarodni politiku, lidska prava,
problematiku preshrani¢ni trestné ¢innosti a kyber-
netickych hrozeb. Absolvovala staze na Velvyslanectvi
CR v Rimé a Stalé misi CR pii OSN v New Yorku.
Po dokoncenti studii piisobila jako OSN Dobrovolnice
pii Utadu OSN pro drogy a kriminalitu v Sarajevu.

Alzbéta Dvorakova

Alzbéta je studentkou Bezpecnostnich
a strategickych studii a Mezinarodnich vztahti na
Masarykové univerzité. V minulosti absolvovala sta-
7e v La Strada Ceska republika ¢ na Stalé misi CR
pti OSN v New Yorku. Alzbéta se zajima o poruso-
vani lidskych prav v kontextu ozbrojenych konfliktt
a o terorismus a organizovany zlo¢in na Blizkém
vychod¢, v Afghanistanu a Pakistanu.

Stazisté:

Le Minh Tam: Tami studuje ¢tvrtym rokem pravo
na Univerzit¢ Palackého. Absolvovala EVS rok v
Némecku v Tandem Regensburg. Béhem studia
pracovala v advokatni a insolven¢ni kancelafi. Za-
jima se o mezinarodni vztahy a lidska prava..

Radek Tesar: Radek v soucasné dobé studuje pravo
na MU. Donedéavna pracoval v insolven¢ni kance-
lari. Nyni dochazi na praxi na insolven¢ni usek ke
Krajskému soudu v Brné. BliZe se vénuje civilnimu
pravu procesnimu, lidskym pravim a mezinarod-
nimu pravu soukromému.

Kristyna TylSova: Kristyna tento rok uspésné ukon-
¢ila studium na Mendelové univerzité v Brné v obo-
ru Mezinarodni rozvojova studia. Momentaln¢ pra-
cuje v IT firmé¢, zije v Latinské Americe a zaméruje
se zejména na machismus a prava zen.
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Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

——  Lucie vystudovala pravo na Pravnické
fakult¢ MU a lidska prava a demokratizaci na EIUC
v Bendtkach a Université de Strasbourg. Stazovala
v OSN, u ESLP a u vefejného ochrance prav. Piisobi
na Nejvys$sim spravnim soudé¢ jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem statti a od$kodnovani.

" Mgr. Pavel Doubek, Ph.D.

- Pavel vystudoval doktorské studium
na Pravnické fakulté MU. Pracoval v Kancelari
ombudsmana a na Utadu vlady CR. V roce 2019
se v ramci postdoktorského programu podilel na
zfizovani narodniho preventivniho mechanismu
na Taiwanu.

Stazisté:

Tereza KlabeneSova: Tereza studuje treti rocnik na
Pravnické fakult¢ UK v Praze. Ma zkuSenost s dob-
rovolnictvim v Amnesty International, ale i z pro-
stfedi advokatni kancelare. Kromé¢ lidskych prav
ma zalibu v pracovnim pravu.

Matéj Kra¢mer, DiS.: Matéj Kra¢mer je absolven-
tem oboru socidlni prace a socialni pedagogiky na
soukromé $kole v Plzni. Ve své praxi mél moznost
pracovat v fad¢ statnich instituci. Zajima se o pro-
blematiku doméaciho a sexualizovaného nasili.

Mgr. Tereza Kucharova: Tereza vystudovala PF UK.
Jiz béhem studia se zaméfila na zdravotnické pravo
a absolvovala praxi napt. na SUKL ¢i na MZ CR.
Zajima se o oblast psychiatrické péce a verejného
zdravotnictvi.

Dominika Hubikova: Dominika studuje paty ro¢nik
pravnické fakulty MU. Diky studiu nasla zalibu v
oblasti lidskych prav a taky v medidlnim pravu. Stu-
dovala v Lyonu, kde zapocal jeji zajem o francouzsky
jazyk a kulturu.
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