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Vazené damy a panové,

v uvodu aktualniho vydani Bulletinu lidskych
prav predstavujeme dvé zpravy o vyvoji de-
mokracie ve svété v roce 2020, které zvefejnily
Freedom House a The Economist Intelligence Unit.
O nelichotivém trendu referuje Iva Turanova.

Navazujeme reportazi Veroniky Céaslavové z dis-
kuze s moderatorem a akademikem Véiclavem
Moravcem, ktery je jednim z hlavnich fesitela
projektu zaméreného na dezinformace v dobé
pandemie. Co je to infodemie a jak se ji branit?

V sekci Mezinarodni trestni spravedlnost infor-
muje Jakub Hedl o tom, ze byvaly détsky vo-
jak a pozdg¢jsi velitel milic v Ugandé Dominic
Ongwen dostal trest odnéti svobody ve vysi 25
let. Tomas Miinzberger se nasledné vénuje problé-
mum kambodzskych senatti, které soudi byvalé
Rudé Khmery.

EliSka Hronova z evropské sekce priblizuje pre-
lomovy nalez némeckého ustavniho soudu, ktery
oznacil cile vlady na snizeni emisi za nedostatecné
a ulozil ji zjednat napravu.

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska
prava vysvétluje Iva Turanova nestabilni situaci
v severni ¢asti Mozambiku, ktera do zna¢né miry
unikd zajmu médii.

Tereza Kuklova z ¢eské sekce priblizuje rozhod-
nuti Nejvyssiho spravniho soudu, ktery se vymezil
vuci sexistické reklamé. Spada reklama obsahujici
vyrazné sexistické stereotypy do svobody proje-
vu, nebo se jedna o zasah do lidské distojnosti?

Hezky zacatek letnich mésicti Vam preje
Jan Llno‘fs&ﬁ

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii
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Rok 2020: nejhorsi rok pro demokracii
za poslednich 15 let

@ Iva Turanovd

Lonsky rok prinesl ruku v ruce s pandemii také
upadek demokracie a svobod po celém svété.
Tento trend pretrvava jiz patnactym rokem.
Pocet zemi, ve kterych tipadek demokracie nastal,
znacné prevysil pocet zemi, ve kterych se tiro-
ven demokracie zvedla, a to s nejvétSim rozdilem

od roku 2006.

Demokracie ve svété ubyva jiz patnactym rokem po
sobé. S timto zjiSténim prichazi organizace Free-
dom House (FH) ve své kazdoro¢ni zpravé o sta-
vu demokracie Freedom in the World 2021. Tyto
vysledky koresponduji s vysledky uvedenymi ve
zpraveé Democracy Index 2020 vydané The Econo-
mist Intelligence Unit (EIU).

Jak se indikatory sestavuiji

Ve zpravé analytici EIU hodnoti stav demokracie ve
staté na zakladé 60 indikatort z péti oblasti: volebni
proces a pluralismus, ob¢anské svobody, fungovani
vlady, politicka kultura a politicka participace. Zmi-
néné kategorie jsou hodnoceny na skale od 1 do 10,
pricemz vysledné ohodnoceni zemé¢ je primérem
téchto péti kategorii. Dle vysledku se zemé zaradi
mezi Ctyfi typy rezimi: iplnou demokracii (vice
nez 8 bodii), nedokonalou demokracii (vice nez 6
bodii), hybridni rezim (vice nez 4 body), nebo rezim
autoritaisky (4 body a méné).

Metodologie zpravy Freedom in the World 2021
se lisi. Demokracie se méri 25 indikatory, které
jsou bodovany od 0 do 4. Ve dvou kategoriich lze
souhrnné ziskat 100 boda, pricemz v kategorii
politickych prav se jedna o 40 bodu a v kategorii
obcanskych svobod o zbyvajicich 60. Na zakladé
zjisténého skore ziskaji zemé status svobodné, ¢as-
te¢né svobodné ¢i nesvobodné zemé.

Zprava The Economist Intelligence Unit

Dle indikatortt EIU pouze 49,4 % svétové populace
zije v demokracii, at uz plné nebo s nedostatky.
V plné demokracii zije pouze 8,4 % obyvatel. Vice
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ednoznaénym vitézem se stal Taiwan. Na obrazku
y
znovuzvolena prezidentka Tsai Ing-wen [1]

nez tfetina populace pak zije pod autoritarskym
rezimem, z toho velkou &4st tvoti obyvatelé Ciny.
Primérné skére demokratického indexu spadlo
oproti lonskému roku z 5,44 na 5,37 a ke zhorseni
doslo ve vSech zkoumanych regionech. Jedna se
o nejhorsi vysledek od roku 2006, kdy zacaly re-
porty Democracy Index vychazet.

Ze 167 zkoumanych zemi pod jednu z forem de-
mokracie spada 75 zemi, coz ¢ini 44.9 %. Za plnou
demokracii lze oznacit 23 zemi (v roce 2019 jich
bylo 22), demokracii s nedostatky je letos 52 (vloni
54 zemf). Ze zbyvajicich 92 zemi se v autoritaiském
rezimu nachazi 57 zemi (54 zemi v roce 2019) a
35 statti je mozno oznacit za hybridni rezimy (po-
kles z lonskych 37).

Zprava Freedom House

Vysledky Freedom in the World 2021 zhorsujici
se stav demokracie ve svété potvrzuji. V roce 2020
za svobodné oznacuji 82 zemi, ¢aste¢né svobodné
59 zemi, a nesvobodnych je 54 zemi. Za poslednich




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

*VV/

patnact let je pocet svobodnych zemi nejnizsi a za-
roven je pocet nesvobodnych nejvyssi. Méné nez
20 % svétové populace zije ve svobodnych zemich,
coz je nejnizsi ¢islo dokonce od roku 1995.

Pandemie pricinou?

Hlavni pri¢inou poklesu demokracie v lonském
roce bylo zcela zfejmé vypuknuti pandemie
Covid-19. Pocatec¢ni nejasnosti okolo nového koro-
naviru a chaos, ktery doprovazel nastup pandemie,
vedl vlady zemi po celém svété k prijimani riznych
ochrannych opatieni omezujicich lidska prava.

Zakladni lidska prava a svobody nebyly dotceny
pouze na zaklad¢ vydavani restriktivnich opatfeni,
v jejichz ramci byla omezovana svoboda pohybu
jednotlivcti, pravo na shromazdovani a dalsi soci-
alné-ekonomicka prava. Demokracie byla oslabova-
na iv disledku uplatnovani cenzury — na pocatku
pandemie Cina branila $ifeni informaci o vyskytu
koronaviru, autoritaisky Turkmenistan a Nikara-
gua popiraly existenci koronaviru a zakazaly zve-
fejnovani s nim souvisejicich informaci.

Kromé stati s autoritafskym rezimem se také vla-
dy v demokratictéjsi ¢asti svéta mnohdy uchylily
k vyuziti nouzového stavu nejen ve prospéch boje
s virem, ale také ve svij vlastni. V Madarsku tak
ucinil premiér Viktor Orban, kdyz posilil své pra-
vomoci vyhlasenim nouzového stavu na neomezené
dlouhou dobu, zrusil volby a rovnéz omezil finanéni
podporu opozi¢nim stranam.

Vitézové a porazeni

Problém maji i tradi¢né za demokracii oznacované
Spojené staty americké, které ztistavaji demokracii
nedokonalou. Politicky motivovana protipandemic-
ka ochranna opatfeni, nejasnosti okolo vysoké a
rasoveé ruznorodé umrtnosti na koronavirus, rasova
diskriminace samotna i vysoka brutalita policej-
nich zakrokd podtrhuji systémovou nefunkcénost a
prispivaji k nestabilnosti demokracie v USA.

Zminéné udalosti vedly sice ke zvySenému zajmu
o politické déni a vysoké ucasti v prezidentskych
volbach, zpochybnovani vysledkii voleb porazenym
prezidentem Trumpem vSak nadale prohloubilo
rozdéleni spolec¢nosti i nedtvéru v média a stat-
ni instituce. K vyhroceni nestabilni situace doslo
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pocatkem letoSniho roku ttokem na Kapitol, ktery
je sidlem zdkonodarného sboru.

Ob¢é zpravy oznacuji za vitéze lonského roku
Taiwan. V zebricku Democracy Index poskocil o ce-
lych 20 mist na 11. misto. Tim doslo ke zméné statu-
su z nedokonalé demokracie na demokracii tplnou.
Uéinné ustél boj s koronavirem, a to pti zachovani
respektu k lidskym praviim a svobodam. Ochran-
né pomicky, dodrzovani expertnich doporucent,
efektivni trasovani spolu s geografickou polohou
pfispélo k tomu, ze se podafilo dostat pandemii
rychle pod kontrolu.

To v$e navzdory dlouhodobému tlaku Ciny,
ktera tlacila Svétovou zdravotnickou organizaci,
aby Taiwan vyloucila ze Svétového zdravotnické-
ho shromazdéni. Vyhrtizky a tlak Ciny se stuptio-
val po lednovych volbach, kdy taiwansti obyvatelé
nepodlehli dezinforma¢ni kampani vedené Pekin-
gem a znovuzvolili demokratickou prezidentku
Tsai Ing-wen.

Ceska republika

Ceska republika se ve zpravé Democracy Index
dostala na 31. pricku s celkovym skoére 7,67. To ji
¢ini nedokonalou demokracii. Nejvyssi skére ma
v kategorii volebni proces a pluralismus, a to 9,58,
dale obcanské svobody 8,53, fungovani vlady 6,07,
politicka kultura 7,50 a politicka participace 6,67.
V ramci regionu vychodni Evropy, kam je v ramci
struktury EIU fazena, si vSak za Estonskem i pres
kazdorocné klesajici skore drzi s naskokem druhé
misto.

Zdroje
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Vaclav Moravec o infodemii v Ceské
republice: reportaz z diskuze

Veronika Cdslavovd

Rok 2020 se zapsal do déjin jako rok pande-
mie Covid-19. Obdobné rychle jako ona se viak
§irily a nadale $ifi i dezinformace s ni spojené.
Identifikovani trendii dezinformac¢niho ptisobe-
ni se v této souvislosti vénuje projekt ,,Covid-19
infodemie®. Jednim z hlavnich resitela projek-
tu je doktor Vaclav Moravec, ktery se na téma
infodemie, zdravotni gramotnosti a novinarské
etiky vyjadril v online diskuzi.

Zdravotni gramotnost na roven té medialni

Termin infodemie pouzil poprvé Gunther Eysenbach
na pocatku tisicileti. Jedna se o spojenti slov informa-
tion a epidemic a poukazuje na informacni pretizeni
pravé v ¢asech epidemii. Na popularité vsak zis-
kal béhem lonského roku v souvislosti s pandemii
onemocnéni Covid-19.

Také z toho diavodu se spojila Fakulta socialnich
véd UK, Institut biostatistiky a analyz Lékar-
ské fakulty MU a spolecnost NEWTON Media,
a.s. pod hlavickou interdisciplinarniho projektu
»,Covid-19 infodemie”. Spoleéné se snazi o detekci
infodemie v ¢eském prostredi a své vystupy publiku-
ji na webu infomore.cz. Jednim z hlavnich resitelti
je 1 doktor Vaclav Moravec, moderator a akademik,
ktery o projektu a problematice medialni a zdravot-
ni gramotnosti hovofil v online diskuzi poradané
Centrem pro lidska prava a demokracii a Security
Outlines.

Cilem projektu je nejen kultivovat konzumaci infor-
maci verejnosti v ¢eském prostredi, ale pfedevsim
jejich vytvareni a nakladani s informacemi ze strany
samotnych novinart. Situace se v soucasné pan-
demii zaroven komplikuje nejen enormnim mnoz-
stvim nekompletnich informaci, ale také nizkou
zdravotni gramotnosti v ¢eské populaci.

Podle Vaclava Moravce jsme totiz po roce 1989 za-
nedbali dalezitost zdravotni prevence. Jedina stu-
die mapujici zdravotni gramotnost v CR byla navic
publikovana roku 2015. , Pokud bych vsak mél odhad-
nout vysledky podobné studie dnes, trend by byl pravde-
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Vaclav Moravec [1]

podobné ddle klesajici. Otdzkou je, co s timto udéld pravé
pandemie onemocnéni Covid-19 a zda si lidé uvédomd,
Ze pecovat o své zdravi preventivné je ditleZité.“ komen-
tuje Vaclav Moravec.

Medialni panika a faleSné nadéje jako dveé strany
téZe mince

Zaroven zminuje, ze novinarska obec dnes neni
schopna adekvatné pracovat a vysvétlovat 1ékar-
ské terminy a zasazovat je do SirSiho kontextu.
Stejné tak neni dostatecné rozvinuta novinarska eti-
ka v této oblasti. ,Infodemie jako fenomén je zajimavy
pro novindre a je treba, aby se v tomto novindri vzde-
lavali a nedopoustéli se chyb, kterych jsme byli svédky
v souvislosti s koronavirem.“ dodava.

Proto je jednim z hlavnich cila vzdélavani budouci
generace novinaii. Ta by si méla uvédomit urcitou
osobni odpovédnost a vyvarovat se vyvolavani fa-
lesnych nadéji, které mtze vést k podryvani dave-
ryhodnosti instituce, za kterou vystupujt. ,0bdobné

v v/v 7z

Je tomu ale v pripadé Sirent tzv. medidini hysterie nebo
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medidini paniky, jak ji oznacuje Roger Fuller. fsou to
dvé strany téZe mince.“

Dezinformacni narativy a komunikaéni strategie

Dilezité také je si uvédomit, ze obdobné rychle,
jako se §ifi pandemie onemocnéni Covid-19, se $ifi
i dezinformace s ni spojené. Zpocatku se jednalo
o dezinformace o samotném ptivodu viru a nemoci,
¢emuz neprospivalo ani vzajemné obvinovani mezi
Spojenymi staty a Cinou, dnes jsou to dezinforma-
ce spojené predevsim s ockovanim. Vaclav Mora-
vec podotyka, ze ,jeden z nejsilnéjsich dezinformac-
nich narativii je ten, Ze se jednd o cipovdni, za kterym
stoji Bill Gates. To je disledek toho, e zanedbdvdme

duikladnou a kritickou verejnou debatu.“

Vysvétlovani a edukace souvisejici s medidlni a
zdravotni gramotnosti se dle jeho minéni dlouho-
dobé podcenuje, ze strany vlady i zpravodajstvi.
Pritom by to méla byt pravé velkd zpravodajska
média, ktera budou prispivat k této kultivaci. , Moc
bych si pral, aby novindri v ceském prostredi ve vétsi
mire pouZivali fact-checking journalism.“ Takova je
praxe v mnoha zahrani¢nich médiich, od nichz by
si ta ¢eska méla vzit priklad. Tuto praxi by Vaclav
Moravec rad etabloval i na Fakulté socidlnich véd
UK. Pracovisté je totiz zaroven soucasti projektu
Evropské unie European Digital Media Observa-
tory, a mélo by zastitit fact-checkingové iniciativy
celého sttedoevropského prostoru. Takzvany CED-
MO [1] index by se mél vénovat dlouhodobéjsimu
vyzkumu jednotlivych typt dezinformacnich na-
rativl a jejich efekt na jednotlivé vékové kategorie.

Bohuzel, odolnosti ceské verejnosti vici dezinfor-
macim nepfispiva de facto neexistence vladni komu-
nikacni strategie, ani postoje jednotlivych politikt
& politickych stran. Cast z nich toti dezinformaéni
narativy vyuziva ke své kampani, nebo minimalné
jako prostredek udrzeni svého postaveni. U nékte-
rych instituci a osob se tak zcela vytraci odpovéd-
nost. ,Potom chtéjte, aby lidé vérili instituct politiky,
pokud cast politikii veri, Ze na zdkladeé dezinformact
vyhraji dalsi volby“ dodava Moravec. Dle jeho minéni
je zalostné, ze jsme se za posledni rok vice nepro-
fesionalizovali, vlada podle néj ve své komunikaci
selhava.

Popularita instagramové informacni kampané ¢lena
opozice a ustavné pravniho vyboru, ktery rozhodné
neni epidemiologem ani marketérem, potom podle
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n¢j ukazuje na absurditu cel€ situace. ,KdyZ se jako
novindt a pozorovatel podivdm na to, co se déje v Ceské
republice, tak se obdvdam, Ze jde o kompletni rozklad std-
tu. Kdybyste mi pred osmi lety Tekla, v jakém stavu bude
dnes stdt a_jeho nekoncepcnost, tak bych tomu neveril.“

Jadernou zbrani na komara

Nejen samotna neadekvatni komunikace ze stra-
ny vlady, ale pfedevsim cilené a zdmérné utoky ze
strany politické reprezentace smérem k médiim ve-
fejné sluzby jsou podle néj zcela zarazejici. Kyzenou
situaci rozhodné nema byt konstantni chvéala Ceské
televize ze strany Rady CT, dle jeho slov se viak
»tady jde jadernou zbrani na komdra.“ Mnozstvi atakti
totiz neni vysledkem sofistikované kritické deba-
ty, ale jednd se o cilenou strategii, kdy ,krom toho,
Ze jsme rozloZili stdt, rozloZime i média verejné sluzby.
Pokud nemam ditvéru ja, nebude ji mit ani to médium.“

Vaclav Moravec identifikuje n¢kolik faktort, které
dle n¢j vedly k neefektivité komunikace. Jsou jimi
nepfripravenost, kterou jsme podcenili, premiér,
ktery na sebe strhava veSkerou pozornost, a v ne-
posledni rad¢ také tlak verejnosti, ktera pristoupila
na hru chaosu, kdy ¢ast chtéla okamzité rozvol-
néni, a druha ¢ast udrzovani opatfeni. Soucasna
mira nedtvéry ve vladu je navic obrovska, pricemz
vychéazi z dat projektu Trendy Ceska. ,,Jde o mix
takové frustrace spolecnosti, Ze je otdzkou, co s tim bude
moci udélat pristi vldda, abychom se nedostali do spirdly
nedivery. V tomto ohledu jsme velmi zranitelni.”

Velka frustrace vSak zaroven vyvolava i velké
nadéje. Projekt Trendy Ceska ptitom poukazuje
i na velky mobiliza¢ni potencial ochoty vyuzit svij
voli¢sky hlas ve prospéch zmény. Rozhodujici po-
tom bude schopnost pristi vlady toho vyuzit a do-
stat témto nadéjim.

~The country for the past” a kam dal?

Jak si ale stoji obecné vzdélavani v Ceské
republice? A je zadouci, aby obdobné vzdélavani,
jako pfipravuji pro budouci generaci novinart,
podstupovali i politici? Podle Vaclava Moravce
s jedna spiSe o otazku pro politology. Nicméné
je tfeba zduraznit, zZe politici by pfedev§im méli
naslouchat odborniktim, a to ve vSech oblas-
tech. Souvisi to ostatné i s dneSnim neustale se
proménujicim svétem.
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Vlada by prostfednictvim ministerstva Skolstvi
m¢éla tlacit na zménu vzdélavaciho systému, ktery
by dne$nimu svétu vice odpovidal. Podle Vaclava
Moravce je v tomto ohledu dulezité mit kvalitni
leadership a odpovédnost vii¢i budoucim gene-
racim. Exekutiva samotna potom lezi pfimo na
vladé. Ve vztahu k médiim je samozfejmé zapo-
tfebi byt ostrazity, pokud jde o spojovani s po-
litickou reprezentaci. Dle jeho slov ale ,nesmime
pristupovat na to, Ze by vzdéldvdni v oblasti medidini
gramotnosti bylo indoktrinaci.“ Toto ma byt zaklad-
ni odpovédnosti ministerstva skolstvi a jejich ex-
pertnich poradct.

Ministerstvo $kolstvi vSak bohuzel neni vnima-
no jako jedno z klicovych ministerstev. Politicka
reprezentace s oblibou deklaruje, Ze jsme spole¢nos-
ti vzdélanou a véda je zakladni prioritou. Nékteri
dosli tak daleko, ze oznacuji Ceskou republiku za
,country for the future®. Ceska republika se viak
v mnoha ohledech chova spise jako ,country for
the past®, vzdélavaci systém nevyjimaje. Jeho pro-
ména nastane podle Vaclava Moravce az ve chvili,
kdy nas budou tlacit vnéjsi okolnosti, predevsim
vyrazny propad v mezinarodnich zebriccich. ,Mné
to mrzi, protote jsem hrdym obéanem CR, ale prdl bych
si, abychom byli vice ‘country for the future’ nezli ‘coun-
try for the past’.“

Véclav Moravec s organizatorkou a moderatorkou akce
Veronikou Caslavovou [2]
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Cesky humor vs. obéanska angazovanost

Caste¢né to nepochybné souvisi s uréitou ¢eskou
komfortni zénou, podle Moravce nam vsak chy-
bi pfedevsim odpovédni politici a celospolecen-
sky jednotici prvek, ktery se vytratil po vstupu do
euroatlantickych struktur. Politickd neodpovédnost
se samozrejmé promita i do jednotlivych vyjadre-
ni nasich vrcholnych tstavnich ¢initelt a dalsich
vyznamnych politickych predstavitelti. Podle Véc-
lava Moravce fesime tradi¢né frustraci lidovym hu-
morem, ,ale kéZ bychom tento humor pretavili ve vétsi
obcanskou angaZovanost.”

Vaclav Moravec vsak zlstava bytostnym optimistou
a novinarska praxe je pro né¢j mimo profesi i Zivot-
nim konickem. Uvadi, ze ¢im dal vice véri v odpo-
védnou zurnalistiku, a ackoliv ma kazdy zpocatku
své novinarské kariéry urcité floutkovské manyry,
postupem casu se nauci i oné zodpovédnosti, ktera
ma celospoleéensky presah. ,,Vérim, Ze kdyz je clovék
odpovédny a vi, Ze svoboda md v sobé'i tu zodpovédnost,
tak to bude prindset pozitioni vysledky.“

Poznamky

[1] Central European Digital Media Observatory — jednd se o stie-
doevropskou odnoz, tzv. hub, zminovaného projektu EU

Fotografie

[1] Vaclav Moravec, zdroj: archiv Vaclava Moravce, editace: ofez.

[2] Vaclav Moravec s organizatorkou a moderatorkou akce Vero-
nikou Caslavovou, zdroj: archiv Veroniky Caslavové., editace:
ofez.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

@ Vedouct sekce: Jan Lhotsky
N

Trest odnéti svobody 25 let
pro Dominica Ongwena z Ugandy

Jakub Hedl

Mezinarodni trestni soud vyméril byvalému dét-
skému vojakovi a povstaleckému veliteli brigady
Dominicu Ongwenovi trest ve vysi 25 let odnéti
svobody za spachéni vale¢nych zloc¢ini a zloc¢int
proti lidskosti v severni Ugandé. Jedna se dosud
o druhy nejvyssi trest, ktery Mezinarodni trestni
soud béhem své existence udélil. Proti rozhodnuti

se Ongwen mtiZe odvolat.

Dominic Ongwen byl v iinoru letosniho roku odsou-
zen pied Mezinarodnim trestnim soudem (MTS)
za spachani valecnych zlocinti a zlocint proti lid-
skosti v Ugand¢ v letech 2002 az 2005. Ongwen byl
uznan vinnym ze spachani 61 bodii obzaloby, které
zahrnovaly vrazdy, znasilnéni ¢i sexualni otroctvi
(viz Bulletin bfezen 2021, s. 11).[1]

Odpoveédnost vs. kruté détstvi

Pfipad vyvolal mezi odbornou verejnosti diskuzi
o otazce trestni odpovédnosti. Ongwen byl jako
dité povstalci unesen, tyran a veden k nasilnému
zivotu. Dle obhajoby byl Ongwen napriklad nucen
jist fazole s lidskou krvi ¢i véSet na stromy streva
lidi, které sam zabil, jako inicia¢ni ritual vstupu do
povstaleckych sil.

Ocekavalo se, jakou mérou vezme soudni senat
MTS Ongwenovo détstvi v potaz. Maximalni vyse
trestu, ktery mohl obdrzet, byla 30 let odnéti svo-
body, nebo za urditych okolnosti trest dozivotni.
Prokuratorka navrhovala vysi trestu nejméné 20 let
s prihlédnutim k ,,problematickému® détstvi, zatim-
co obhajoba zadala trest ve vysi 10 let.

Dva ze tri soudcu, soudci Bertram Schmitt a Péter
Kovacs, se rozhodli détstvi ¢astecné zohlednit, ale
vzhledem k zavaznosti spachanych zloc¢int trest
urcili ve vysi 25 let odnéti svobody. Soudce Raul
Pangalangan se ve svém disentnim stanovisku klo-
nil k maximalni vysi trestu 30 let odnéti svobody.

Dominic Ongwen pfed soudem [1]

Polehcujici okolnosti

Soudni senat pripustil, ze zabiti rodi¢t v mladém
véku (Ongwenovi bylo 9 let), pferuseni $kolniho
vzdélavani a socializace v extrémné nasilném pro-
stfedi povstaleckych sil jsou faktory, které je nutné
vzit v ivahu. Zaroven konstatoval, ze navrh zalob-
kyné na snizeni priblizné jedné tfetiny trestni sazby
ve spojeni s témito okolnostmi je vcelku odpovida-
jici (fitting and reasonable).

Soudni senat naopak zcela odmitl tvrzeni obhajoby,
ze Ongwen byl nucen jednat v nouzi a trpél dusev-
ni chorobou. Diikazy prokazaly, ze byl pricetny
a svym vojakim velel efektivné.

Argumenty obhajoby, ze Ongwen nc¢kolika lidem
pomohl, nebyly pfijaty s tim, Ze omezena pomoc
nékolika jednotlivetim je v kontextu krutosti spa-
chanych ¢inti a stovek obéti, mezi kterymi byly déti
a t¢hotné zeny, bezvyznamna. Ongwenovo odvola-
ni se na otcovstvi 20 déti bylo oznaceno za cynické.
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PritéZujici okolnosti

Soudni senat poukazal na veliké mnozstvi pri-
tézujicich okolnosti. Mezi tyto okolnosti patfily
utoky na uprchlické tabory, které mély byt politicky
spojeny s ugandskou vladou, sexualni trestné ¢iny,
velké mnozstvi obéti téchto ¢inti, pricemz nékteré
obéti byly drzeny v nelidskych podminkach, a dale
zvlast surovy nebo tryznivy zptsob pachani trest-
nych ¢ind.

Za zvlasté (utmost) pritézujici okolnosti byly ozna-
ceny pravé zlociny vrazdy ve spojeni s utoky na
uprchlické tabory Pajule, Odek, Lukodi a Abok,
zlociny sexualniho otroctvi, nucené téhotenstvi,
muceni, odvody a nadbor déti mladsich patnacti let
do ozbrojenych sil.

Dle soudniho senatu Siroké rozpéti spachanych
zlo¢int s odliSnou skutkovou podstatou a zvlasté
surovy zpusob jejich spachani opravnoval soudni
sendt k uvaleni trestu odnéti svobody na dozivoti.

Pravé Ongwenovo nedobrovolné détstvi nakonec
vedlo soudni senat k tomu, zZe se rozhodl nejen
neud¢lit dozivotni trest, ale snizit jej z maximalni
mozné vyméry 30 let na 25 let odnéti svobody. Tato
vySe trestu ma zaroven umoznit Ongwenovi se po
jeho absolvovani zaclenit do spolec¢nosti.

Disent soudce Pangalangana

Soudce Pangalangan k vétSinovému rozhodnuti
uplatnil disentni stanovisko, ve kterém se kloni
k trestu odnéti svobody v plné vysi tj. 30 let.
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Podle Pangalangana reflektuje dostate¢né
Ongweno détstvi rozhodnuti soudu neuplatnit na
n¢j trest dozivotniho odnéti svobody. Naopak pfi-
pomina nejen zavaznost, ale i rozsahlost spacha-
nych zloc¢int, které se dotkly stovek obéti, pricemz
snizeni vySe trestu na 25 let dostatecné nereflektuje
jejich utrpenti.

Proti rozhodnuti se Ongwen i zalobkyné mohou od-
volat. Zatim neoznamili, jestli tak ucini, ¢i nikoliv.

Poznamky

[1] Mezindrodni trestni soud nejdfive rozhoduje o viné a teprve
v nasledujicim rozsudku o vysi trestu.
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Soudni senat Ongwenova piipadu [2]
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Soudni procesy s Rudymi Khmery:
Patova situace ohrozuje ¢innost

kambodzského tribunalu

9 Tomds Miinzberger

Novy vyvoj v piipadu Meas Muth potvrzu-
je dlouhodobé obavy ohledné schopnosti tzv.
Mimoradnych senati soudii v KambodzZi dokon-
¢it vySetiované pripady. Cinnost hybridni institu-
ce ohrozuje predevsim postup kambodzské casti

funkcionain, jejichZ rozhodovani odrazi rétoriku
kambodzské vlady.

Totalitni rezim Rudych Khmert v Kambodzi
nastolil tzv. obdobi teroru, které se odehralo v le-
tech 1975-1979. Vlada Rudych Khmert byla ne-
chvalné znama pro véznéni a vrazdéni osob, kteri
byli komunistickému rezimu nepohodIni. Tato ge-
nocida si vyzadala na 1,5 az 2 miliony obéti, coz je

vV v

témér ¢tvrtina tehdejsi populace Kambodzi.

Meas Muth byl vysoce postavenym clenem
kambodzské Revolu¢ni armady Kampuchea béhem
vlady Rudych Khmerti. Na starost mél predevsim
veleni namornictva. V této pozici se mél udajné
dopustit zlo¢inu genocidy proti Vietnamctim a zlo-
¢int proti lidskosti v podobé vrazdy, vyhlazovani,
uvéznéni, zotroceni, muceni a perzekuce z rasovych
a politickych davoda.

Kambodza, kterd byla az do roku 1989 pod nadvla-
dou Vietnamu, prvotnim snaham OSN o zajiSténi
soudniho procesu s Rudymi Khmery vzdorovala,
ale v roce 1997 nakonec sama pozadala o pomoc.
Vysledkem bylo vytvoreni Mimoradnych senatt
soudtt v Kambodzi (Extraordinary Chambers in the
Courts of Cambodia, dale jen ,ECCC®) jako smiSe-
ného trestniho tribunalu, ktery se sklada z vnitro-
statnich a mezinarodnich soudcti a zalobci.

Struktura kambodzského tribunalu

ECCC ma velmi specifickou strukturu, ktera se
inspiruje v kambodzském pravnim systému. Nejpr-
ve probiha predbézné vysetfovani zalobci. ECCC
ma kvili své hybridni povaze hned dva spolec¢-
né pracujici zalobce (co-prosecutors), narodniho a
mezinarodniho. Zalobci zkoumaji pritomnost
dtikazt svédcicich o zlo¢inech v ramci jurisdikce
ECCC a oznaci potencidlni podezrelé a svédky.
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Muzeum genocidy [1]

VySetfovaci faze zde vychazi z francouzského
modelu vysetfujiciho soudce, ktery provadi pred-
soudni vy$ettovani piipadu. Zalobci ptedaji sva
zjisténi spole¢nym vysettujicim soudctim (co-investi-
gative judges). Vysettujici soudci maji na starost sbér
dtikazt. Nasledné rozhoduji, zda udajné zlociny
nalezi do vécné a osobni jurisdikce ECCC a urcuji,
zda dojde k obzalobé¢ podezrelych nebo zamitnuti
ptipadu. Pripadné spory v prubéhu predbézného
fizeni fesi tzv. ptipravny senat (pre-trial chamber).

Snahy o stihani Mease Mutha mafi politika

V roce 2018 vysetrujici soudci vydali odlisna zavé-
recna stanoviska. Mezinarodni vySetfujici soudce
zadal o obzalobu Mease Mutha, zatimco narodni
vySetifovaci soudce zadal o zamitnuti pro nedosta-
tek osobni jurisdikce, protoze podezrely podle néj
nebyl vrcholnym predstavitelem rezimu Rudych
Khmert.

V dubnu 2021 na tuto skute¢nost odpovédél pri-
pravny senat ECCC ve formé tvahy (considerations),
protoze pro vydani rozhodnuti by musela panovat
shoda alespon Ctyf z péti soudct. Vsichni soud-
ci pripravného senatu se shodli pouze na tom, ze
ptijeti dvou rozdilnych zavérecnych stanovisek vy-
Setfujicich soudct bylo protipravni.
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V takové situaci pak tfi kambodzsti soudci shle-
dali, Ze jsou platna ob¢ stanoviska a zbyvajici dva
mezinarodni soudci pfipravného sendtu oznacili za
platné pouze zavérecné stanovisko mezinarodniho
vySettujiciho soudce, které zada obzalobu Mease
Mutha.

K uvaham pripravného senatu se pozdéji vyjadrili
také zalobci. Zatimco kambodzsky zalobce usoudil,
ze v tizeni nelze pokracovat, mezinarodni zalob-
kyné na zakladé tvahy pripravného senatu dosla
k opa¢nému nazoru, protoze shledala, ze se vSichni
soudci shodli na platnosti zavére¢ného stanoviska
mezinarodni vysetfujiciho soudce, které navrhuje
obzalobu.

Rozhodnuti vysetfujicich soudct se rozchazeji

Neni to poprvé, kdy se nazory kambodzskych
a mezinarodnich funkcionarti ECCC lisi. Pfestoze
instituce v minulosti uspésné odsoudila tfi predsta-
vitele Rudych Khmert (viz Bulletin prosinec 2018,
s. 18),[1] jiz nékolik let je ¢innost soudu blokovana
v ptipadech veliteld Meas Muth, Yim Tith and Ao
An.

Posledni ze zminénych ptipadt byl v roce 2020
zamitnut a druhy stale ¢eka na dalsi rizeni. Nic v§ak
nenaznacuje, ze by v pfipadu Yim Tith a Meas Muth
mélo dojit k jinému zavéru nez v pripadu Ao An.

Snahy mezinarodniho zalobce a mezinarodniho
vySetfujiciho soudce mari opacné nazory jejich
kambodzskych protéjski. Ti podle pozorovatelt
svym postupem odrazi vefejny postoj kambodzské
vlady. Politicka garnitura mini, ze nejvyssi predsta-
vitelé odpovédni za zlociny sedmdesatych let byli
jiz odsouzeni a je Cas instituci zrusit.

Blizi se konec kambodzského tribunalu?

Také postup OSN v souvislosti s Mimoradnymi
senaty soudti v Kambodzi je teréem kritiky. Jiz de-
setilety trend ukazuje, ze kambodz§ti predstavitelé
ECCC rozhoduji podle verejného prani vlady. OSN
by podle expertti méla predevsim zajistit transpa-
rentni strategii odchodu, kterd umozni obyvatel-
stvu pochopit, pro¢ se nepodarilo odsoudit vice
odpovédnych osob.

Konec ECCC by mohl znamenat také moznost
vnitrostatniho procesu s predstaviteli Rudych
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Khmert. Byt je tato varianta za soucasnych poli-
tickych podminek v zemi nepravdépodobnd, ECCC
svym nedavnym rozhodnutim tuto variantu umoz-
nily. Je v§ak nutné brat na védomi vysoky vék pred-
stavitelt Rudych Khmert. Dva ze tfi odsouzenych
jsou jiz po smrti, a tak se kambodzska spolecnost
spravedlnosti v dalSich pripadech nejspiSe nedocka.

Poznamky

[1] Khieu Samphan, Nuon Chea a Kaing Guek Eav, znamy jako
»soudruh Duch® (posledni dva jmenovani jsou jiZ po smrti)
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Vedouct sekce: Monika Hanych a Hubert Smekal

Némecky klimaticky zakon neni
dostate¢né konkrétni a ambiciéozni

Eliska Hronovd

Spolkovy ustavni soud vydal prelomovy nalez
ohledné zmény klimatu. Cile na sniZeni emisi
stanovené v zdkoné o ochrané klimatu z roku
2019 jsou podle néj nedostatecné a nevratné pre-
souvaji biremeno razantnich omezeni na budouci
generace. V1adé proto uloZil zjednat napravu.

Prvni némecky zakon na ochranu klimatu

V roce 2019 schvélilo Némecko po dlouhém vyjed-
navani federalni vlady s vladami spolkovych zemi
svlj prvni zdkon o ochran¢ klimatu. Zakon prijalo
v reakci na Parizskou klimatickou dohodu z roku
2015, jejimz cilem je globalné omezit emise skle-
nikovych plynti a udrzet priimérnou teplotu pod
hranici 2 °C oproti hodnotdm pred primyslovou
revoluci, nejlépe pod hranici 1,5 °C.

Némecko se zakonem zavazalo dosahnout do roku
2050 uhlikové neutrality, tedy dosazeni takové miry
emisi, kterou je pfiroda schopna sama zpracovat.
Stanovilo si také mezitimni cil v podobé¢ snizeni
objemu vypousténych sklenikovych plynd o 55 %
do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990. Soucasti
zakona byl rovnéz rozpis nejvyssiho objemu emisi,

které v pristim desetileti mohou vytvaret jednotlivé
sektory jako energetika, doprava nebo zemédélstvi.

Kritika zakona ze strany mladych

Predkladatelé n¢kolika tistavnich stiznosti, prevaz-
n¢ mladi lidé podpofreni neziskovymi organizace-
mi jako Fridays for Future nebo Greenpeace, se
rozhodli zakon napadnout pred némeckym ustav-
nim soudem. Ve své stiznosti namitali, ze stat v
zakoné nedostatecné specifikoval pozadavky na sni-
zeni sklenikovych plynt, zejména oxidu uhlicitého.
Stézovatelé proto pozadovali pfijeti preciznéjsiho
pravniho ramce s argumentem, ze zvyseni teploty
o vice nez 1,5 °C by ohrozilo miliony zivoti a pred-

Luisa Neubauer, ekologicka aktivistka v cele
Fridays for Future [1]

stavovalo riziko nepfedvidatelnych dasledki pro
klimaticky systém.

Dale tvrdili, Ze snizeni emisi oxidu uhlicitého sta-
novenych federalnim zakonem je nevratné odsu-
nuto do budoucna a bude tak predstavovat velkou
zatéz pro zivot budoucich generaci. Opirali se
predevsim o povinnost ochrany vyplyvajici z ¢l. 2
odst. 2 tstavy a ¢lanek 14 odst. 1 ustavy i zakladni
pravo na dustojnou budoucnost a pravo na mini-
malni ekologickou zivotni uroven. Mezi stézovateli
byli naptiklad sourozenci Backsenovi zijici na ro-
dinné farmé v severnim Némecku, ktefi se obavali,
ze kvili rostouci hladiné mote v dusledku oteplo-
vani planety prijdou v budoucnu o zivobyti.

Mezigeneracni spravedinost

Nalez ustavniho soudu z 29. dubna 2021 je nejen
v Némecku oznacovan za prelomovy. Ustavni soud
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se ve svych zavérech oprel zejména o ¢lanek 20a
ustavy, z n¢hoz vyplyva povinnost statu chranit
ptirodu pro budouci generace. Z kombinace toho-
to ustanoveni a zavazkl vyplyvajicich Némecku z
Parizské dohody pak dovodil tustavni povinnost
statu snizovat emise. Ve svém rozsudku vyzdvihl
novy koncept tzv. mezigeneracni spravedlnosti.

Shledal, ze k dosazeni cili stanovenych v Pariz-
ské dohodé bude dle stavajiciho zakona nezbytné,
aby po roce 2030 doslo k mnohem rychlej$§imu a
razantnéj$imu snizeni emisi. Tato budouci povin-
nost snizovat emise pritom bude mit dopad na
vSechna prava a svobody, nebot prakticky jakyko-
liv aspekt lidského zivota je dnes spojen s emisemi
sklenikovych plynti a lidé se tak po roce 2030 budou
muset podridit drastickym omezenim v kazdoden-
nim Zzivoté.

Soud konstatoval, ze zakonodarce by mél prijmout
preventivni kroky k tomu, aby snizil toto obrovské

Naplnéni cile uhlikové neutrality si vyzada masivni
omezeni emisi [2]
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bfemeno a zarucil i budoucim generacim vykon
prav a svobod zakotvenych v ustavé. Ustanoveni
upravujici emise od roku 2031 totiz nejsou dosta-
te¢na k tomu, aby stat uhlikové neutrality dosahl
v pozadovaném roce 2050. Soud dal zakonodar-
cim na pfijeti presnéjsich cilti pro snizeni emisi
sklenikovych plynt pro dobu po roce 2030 ¢as do
konce pristiho roku.

Bleskova reakce viady

Némecko ¢ekaji na podzim parlamentni volby, a tak
se vSeobecn¢ predpokladalo, ze soucasna vlada
prenecha novelu zakona o ochrané klimatu vladé
pristi. Bylo tak prekvapenim, kdyz predstavitelé
vladnoucich stran nalez nejenze pfivitali, ale prav-
dépodobné z obavy, ze by se mohl stat tématem
nadchazejicich voleb, prisli jiz béhem nékolika malo
dni s navrhem novely.

Dle novych, mnohem piisnéjsich cilti, by Némecko
mélo dosahnout snizeni emisi o 65 % do roku 2030,
0 88 % do roku 2040 a na uhlikovou neutralitu by
m¢élo prejit nikoli v roce 2050, ale uz o pét let drive.
Je evidentni, Ze naplnéni téchto cili si vyzada velké
investice do pfechodu primyslu, dopravy, bydleni
i dalsich oblasti na udrzitelné zdroje energii. Vlada
proto na souvisejici opatfeni vyhradila na pristi dva
roky 8 miliard eur.

Ekologicti aktivisté v Cele se spolkem Friday for
Future vSak s novou podobou zdkona stale spoko-
jeni nejsou. Vlada by podle nich méla prijit radéji
s konkrétnimi opatfenimi, jako napriklad s pla-
nem, jak rychle avSak koordinované¢ omezit vyrobu
energie ve spalovacich elektrarnach a vyrazné na-
vysit vyuziti energie z obnovitelnych zdroja, nez s
ambicioznimi a tézko naplnitelnymi cili.

Vina klimatickych Zalob v dalSich zemich

Rozsudek némeckého ustavniho soudu navazuje
na fadu klimatickych zalob, o kterych rozhodo-
valy soudy v poslednich mésicich a letech v jinych
evropskych i zaoceanskych zemich.

V tnoru 2021 napftiklad parizsky spravni soud
rozhodl, ze Francie je spoluzodpovédna za global-
ni oteplovani a vlada musi do dvou mésict zverej-
nit plan, jak s nim konkrétné bojovat. V roce 2018
rozhodl kolumbijsky soud, Ze odlesnovani v ama-
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zonském pralese je protipravni a musi byt do roku
2020 aplné zastaveno. Za zasadni je také povazovan
rozsudek nizozemského nejvyssiho soudu, ktery
vladé v roce 2019 prikazal snizit emise do roku 2020
0 25 %, a nikoli jen o planovanych 17 %.

A co Ceska republika a klima?

Zalobé aktivistti nové &eli i Ceskéa republika.
Spolek Klimaticka zaloba CR podal spolu s obci
Svaty Jan pod Skalou a ¢tyfmi obc¢any spravni zalo-
bu na ¢eskou vladu a jeji ministerstva k Méstskému
soudu v Praze. Zalobci namitaji, ze vldda selhavéa
v prijeti krokt, které by odpovidaly zavaznosti
dopadt klimatické zmény na zivot, zdravi, prava
a majetek zalobci.

Dalsi stiznost tykajici se klimatu podala na Cesko
Sestice mladych Portugalcti k Evropskému soudu
pro lidska prava v zari 2020. Stézovatelé ve véci
Duarte Agostinho proti Portugalsku a dalsim 32 zemim
namitaji, zZe staty nedostate¢né plni své zavazky
v boji proti zméné klimatu. Ta negativné dopada
na jejich zdravi, kdyz v diisledku globalniho otep-
lovani dochazi v Portugalsku stale ¢astéji k lesnim
pozarim vedoucim ke ztratam na zivotech i ke
dlouhodobé se zhorsujici kvalité ovzdusi. Soud do-
sud rozhodl o prijatelnosti stiznosti, na rozhodnuti
o odiivodnénosti si budeme muset jesté néjaky cas
pockat.

Snad tedy mtzeme vérit, Ze k celosvétovému trendu
prijimani odpovédnéjsich opatieni vici klimatu se
ptida i Ceskd republika a ¢eska vlada zaéne brat
zménu klimatu kone¢né vazné. Ma k tomu skutecné
nejvyssi cas.
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Aktuality evropské sekce: kvéten 2021

Barbora Bromovd

SDEU: Podle generalniho advokata porusuje
karny proces polského Nejvyssiho soudu unijni
zasadu nezavislosti

Soudni dvur Evropské unie se bude brzy zabyvat
pripadem, ktery se tyka nového karného rezimu
polského Nejvyssiho soudu. Nové zrizené karné
kolegium podle namitky Evropské komise nedosta-
lo pozadavkiim, které na polské soudnictvi klade
unijni pravo. Komise konkrétné tvrdi, Ze novy kar-
ny rezim nezarucuje nalezitou nezavislost a nestran-
nost karného procesu, nebot umozinuje, aby byl ob-
sah soudnich rozhodnuti kvalifikovan jako karné
provinéni. Generalni advokat lucemburského sou-
du Evgeni Tancev k tomu ve svém stanovisku uve-
dl, ze polsky karny systém neobsahuje dostate¢né
zaruky ochrany soudcti a je skutecné vystavén tak,
aby se vztahoval i na obsah soudnich rozhodnuti,
coz vytvari odrazujici efekt pro soucasné i budouci
¢leny Nejvyssiho soudu.

Podle generalniho advokata porusuje novy polsky
systém hned nékolik pozadavkl na t¢innou soudni
ochranu podle ¢l. 19 odst. 1 druhého pododstavce
SEU, vcetné napriklad prava na projednani véci
v pfimérené lhuté, prava na obhajobu ¢i postaveni
karnych soudt jakozto soudt zfizenych zakonem.
Jiz samotna vyhlidka, Ze s vnitrostatnim soudcem
muze byt vedeno karné rizeni ¢i prijata karna opat-
feni kvuli predlozeni zadosti o rozhodnuti o pred-
bézné otazce, je podle generdlniho advokata ranou
do srdce postupu upraveného ¢lankem 267 SFEU,
a tim i do zdkladd samotné Unie.

ESLP: Ani nebezpecného cizince nelze vyhostit
bez prezkumu podminek v cilové zemi

Velky senat Evropského soudu pro lidska prava se
zabyval ptipadem K. I. proti Francii ohledné poru-
$enf ¢lanku 3 Umluvy. StéZovatel K. 1. mél ruské
obcanstvi a ¢ecensky ptivod. Do Francie dorazil
jako nezletily a ispésné zazadal o status uprchlika.
V cervenci roku 2020 ale jeho pravni ochranu fran-
couzské urady zrusily poté, co ho francouzsky soud
shledal vinnym z trestného ¢inu spojeného s tero-
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Evropsky soud pro lidska prava vyzval Moskvu
k propusténi Alexeje Navalného [1]

rismem a oznacil za verejnou hrozbu francouzské
spolecnosti. Na tomto zaklad¢ pak urady naridily
jeho vyhosténi zpét do Ruské federace.

Evropsky soud pro lidska prava ale shledal, ze na
zakladé evropské i francouzské judikatury nema
zruSeni uprchlického statusu vliv na praktickou
a procesni ochranu, kterd uprchlikiim piislusi.
Cin spachany v hostitelské zemi nemé co délat s
nebezpecim, které jedinci hrozi po navratu do zemé
ptvodu, a sam o sob¢ neovliviiuje jeho narok na
uprchlickou ochranu. Strasbursky soud tedy shle-
dal, Ze nucena deportace K. I. zpét do Ruska bez
dalsiho prosetfeni nebezpeci, které stézovateli po
navratu hrozi, by byla porusenim zdkazu muceni
a nelidského ¢i ponizujiciho zachédzeni podle ¢lan-
ku 3 Umluvy.

ESLP a sexualni zloc¢iny

Evropsky soud pro lidska prava se b¢hem kvétna
také zabyval hned dvéma pripady spojenymi se
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sexualnimi zlociny. V prvni stiznosti Mraovic proti
Chorvatsku neshledal Velky senat vylouceni vetej-
nosti z celého soudniho procesu za poruseni spra-
vedlivého procesu podle ¢lanku 6 odst. 1 Umlu-
vy. Ochrana obéti znasilnéni a jejtho soukromi a
dtstojnosti byla podle Soudu dostate¢nym dutvo-
dem pro vylouceni vefejnosti ze soudniho procesu,
ktery se zlo¢inem zabyval i presto, ze obét mimo
soudni sin poskytovala rozhovory médiim. Soud
uznal, Ze poskytnuti rozhovoru, pfi kterém ma obét
moznost plné kontrolovat informace, které o sobé
a o své zkus$enosti sdili, se zdsadné¢ lisi od zverejné-
ni vSech informaci, které mély soudy k dispozici.
Shledal také, ze chorvatské autority mély v tomto
pripadé klast co nejvétsi diiraz na ochranu soukro-
mi dané obéti, a to hlavné kvuli vlastni chybé, kte-
ra zapricinila nezdkonné zverejnéni identity obéti
hned na zac¢atku soudniho fizeni.

Druhy pfipad s podobnou tematikou E. G. proti
Moldavsku se tykal pochybeni moldavskych urada
radné potrestat pachatele sexudlnich zlocint poté,
co mu moldavské urady nespravné udélily amne-
stii. Hlavnim problémem byl dle velkého senatu
Strasburského soudu fakt, ze odsouzeny mél moz-
nost uzivat si svobody kvuli nespravné ulozené
amnestii po cely rok, coz mu umoznilo opustit
Moldavskou republiku a odcestovat na Ukrajinu.
Nespravné udélena amnestie mu tedy prakticky
umoznila vyhnout se zatceni. Evropsky soud pro
lidska prava shledal, ze moldavské organy nebyly
schopné nalezit¢ koordinovat vymahani trestu, kte-
ry pachateli nalezel. Moldavska republika tim podle
ESLP porusila ¢lanky 3 a 8 Umluvy.

ESLP: Propustte Alexeje Navalného

Evropsky soud pro lidska prava se (znovu) zabyva
pripadem Alexeje Navalného - tentokrat v kontextu
jeho uvéznéni v trestanecké kolonii, které zptiso-
buje zhorSeni jeho zdravotniho stavu. Navalny si
Soudu stézuje na nékolik poruseni ¢lankt 2 a 3
Umluvy, véetné nelidského a ponizujiciho zacha-
zeni ve formé nedostatku spanku, psychologického
tyrani a zanedbavani lékarské péce. Soud vyzval
ruské urady k propusténi Navalného uz kratce po
jeho zatceni v leto$nim Gnoru, a svou vyzvu zopa-
koval po setkani Vyboru ministrii z 11. bfezna 2021,
kdy zadal Rusko o zastaveni stihdni a prerusSeni
trestu Navalného i jeho bratra. Sdm Navalny dal
drzi hladovku, kterou odiéivodnuje strachem z dal-
$iho pokusu o otravu nervovym jedem novicok.
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zdroj: Wikimedia Commons, PDMark-owner.

SDEU shledal, ze polsky ministr spravedlnosti ma
neptipustné velky vliv nad Nejvyssim soudem [2]
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

' ~§‘ Vedouct sekce: Nela Cernota

Mozambik: nestabilita v provincii
Cabo Delgado

@ Iva Turanovd

Stovky povstalcti zatutocily koncem bfezna na
mésto Palma nachazejici se blizko centra téz-
by zkapalnéného zemniho plynu. Teroristické
skupiny ohrozZuji bezpecnost v provincii Cabo
Delgado a fungovani projektu jiz od roku 2017.

Mésto Palma lezi na severu Mozambiku v blizkosti
mista Afungi, kde probiha projekt tézby zemniho
plynu francouzské spole¢nosti Total. Ta na misté
zapocala roku 2010 vystavbu centra na tézbu ropy
a zkapalnéného zemniho plynu v hodnoté 20 mili-
ard dolart. Od konce roku 2020 vsak byla po sérii
povstaleckych utokt prace na stavbé pozastavena
a zaméstnanci spole¢nosti byli z mista evakuovani.

Breznovy utok

K breznovym utokiim doslo ve mésté Palma pouze
par hodin poté, co energeticka spole¢nost oznamila
postupné obnoveni praci na projektu. Okolo mis-
ta projektu bylo vybudovano 25 kilometrt dlou-
hé ochranné pasmo a pracovnici se méli zacatkem
dubna zacit vracet do prace. Stovky zaméstnan-
cu pochazejicich z Jihoafrické republiky, Britanie
a Francie ziji pravé v Palmé.

Bfeznovy utok zacal stielbou v ulicich ze strany
asi stovky utocnikii, nacez se lidé zacali schova-
vat v okolnich hotelich. Soucasti snahy o zachranu
pracovnikt bylo jejich premisténi. K hotelu, kde se
schovavalo na 200 lidi, proto spole¢nost [1] vyslala
konvoj 17 zachrannych vozidel. Pouze sedmi voziim
se vSak podarilo dostat na pobrezi, cestu do bezpeci
sedm lidi neprezilo a dalsi byli zranéni.

I nékolik tydnt po utocich ztstavaji informace
z mista ¢inu kusé, jelikoz hned po propuknuti ne-
pokojt doslo k vypnuti komunika¢nich siti. Z do-
stupnych informaci vyplyva, ze i mésic po utocich
byli lidé nuceni setrvat v blizkosti centra tézby
Afungi a maji omezeny pristup k jidlu. Vlada totiz

Provincie Cabo Delgado [1]

blokuje pristup humanitdrnim organizacim, které
nemohou poskytnout odpovidajici humanitarni
pomoc. Spole¢nost Total koncem dubna ohlasila
zasah vy$si moci a stahla vSechny své zamést-
nance.

Dlouhodoba neklidna situace

Bourlivy stav je v provincii Cabo Delgado dlouho-
dobé. Povstalci skupiny Al-Sabab (skupina odli$na
od stejnojmenné teroristické organizace, ktera ope-
ruje v Somalsku) hlasici se k tzv. k Islamskému statu
zacali na severu zemé utocit v fijnu 2017, v posled-
nim roce vSak doslo k prudkému zhorsenti situace.
Béhem roku 2020 doslo k vice nez 570 nasilnym
utoktim. Dochazi k zapalovani vesnic a zabijeni
civilistl, zejména pak k tinostim zen a déti a stinani
hlav. Doposud kvili probihajicimu nasili zemrely
skoro tfi tisice lidi.
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Humanitarni krize vyhnala z domovti pies 300 tisic
lidi a vice nez 700 tisic osob potfebuje humanitarni
pomoc. Pristup k humanitarni pomoci je znacné
omezeny od cervna lonského roku, kdy Mezina-
rodni vybor Cerveného kiiZe a Lékati bez hranic
pozastavili svou ¢innost v blizkych oblastech kvuli
rostouct nestabilité. K té dlouhodobé¢ prispiva vyso-
ka mira chudoby i spory o ptidu a nedostatek pra-
covnich mist. Povstalci skupiny Al-Sabab tak maj
znacny uspéch prirekrutovani novych mladych sil.

Mozambicka vlada

Na odpor se skupiné stavi mozambické bezpec-
nostni slozky. Nékteré mezinarodni lidskopravni
organizace monitorujici déni uvedly, ze béhem
protiteroristickych operaci v Cabo Delgado byly
i mozambické bezpecnostni slozky zapojeny do
porusovanti lidskych prav, a to zejména do tinosti,
pouziti nepfiméfeného nasili vici civilistim, zastra-
$ovani, mucenii mimosoudnich poprav. Vlada tato
jednani nijak dle vefejnych informaci nevysetfila,
navic brani lidskopravnim organizacim a novina-
fim v pristupu do regionu a situaci je tak tézké
monitorovat.

V bfeznu si mozambicka vlada prizvala na pomoc
vojenské poradce z USA. Ti maji pomoci vycvi-
¢it mistni sily v boji proti islamskym radikalim a
zabranit tak Sifeni terorismu a nasilného extremis-
mu. Americka vlada také pocatkem brezna pridala
skupinu Al-Sabab na seznam zahraniénich tero-
ristickych organizaci. Podporu Mozambiku, své
byvalé kolonii, vyjadrilo i Portugalsko, které rovnéz
poskytlo pomoc formou vycviku mistni namorni
péchoty.

Mozambik - ilustra¢ni fotografie [2]
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Poznamky

[1] Zachrannych akci se dle dostupnych zprav nezuicastnily vladni
bezpecnostni slozky.
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Spravedinost pro obéti ob¢anské
valky na Sri Lance

@ Kristyna Kabojnikovd

Rada OSN pro lidska prava vydala stéZejni re-
zoluci umoznujici vySetfovani zlo¢int spacha-
nych béhem obc¢anské valky na Sri Lance. Kon-
flikt, jenz trval 26 let, si vyzadal tisice lidskych
obéti. Od roku 2009 probihaji snahy o zajisténi
odpovédnosti za poruSeni lidskych prav, k nimz
béhem konfliktu doslo.

Uzemi Sri Lanky bylo historicky osidlené riizny-
mi etnickymi skupinami. Nejpocetnéjsi z nich,
Sinhalci a Tamilové, si narokovali izemi pro
sebe. K moci se po dekolonizaci dostali pocetnéjsi
Sinhdlci, ktefi nasledné omezili prava Tamila.

Srilansti Tamilové v reakci na svou diskriminaci
vytvorili v 70. letech separatistickou organizaci
Tygti osvobozeni tamilského flamu (Liberation
Tigers of Tamil Eelam, ,,LTT/E“), jez méla za cil
vytvofeni nezavislého statu Ilam na severu a vy-
chod¢ zemé, kde je tato mensina nejpocetnéjsi.
Obéma etnickym skupindm se dostalo i zahrani¢ni
podpory, jenz pramenila z jejich ptivodu. Tamilové
tak ze zacatku Cerpali podporu z Indie a Sinhdlci
byli silné podporovani Spojenym kralovstvim, ja-
kozto byvalym kolonizatorem.

Obcanska valka

Prvni impulz zacatku valky se pripisuje skupiné
LTTE, a to pfesn¢ji udalosti prepadeni vojenské-
ho konvoje v roce 1983. Boje dale pokracovaly s
mirnymi prestavkami a mirovymi pokusy az do
roku 2009, kdy srilanska vlada znovu ziskala kon-
trolu nad celym tzemim Sri Lanky.

Pravé posledni ¢ast valky v roce 2009 se povazu-
je za tu s nejvice obétmi. Human Rights Watch,
Amnesty International, OSN a dalsi mezinarodni
organizace vydaly zpravy, kde informuji o poru-
Sovani lidskych prav na obou stranach konfliktu.
Oficialni zdroje uvadi, ze valka vedla ke sto
tisicim civilnich obéti, stovkam tisict vnitiné
vysidlenych osob a dalsim desitkam tisict po-
hfesovanych osob.
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Tamilska zena na Sri Lance [1]
Povaleény vyvoj

V dtsledku humanitarnich dopadti zptisobenych
obcanskou valkou usporadala na zadost Némecka
a dalsich statti Rada OSN pro lidska prava (, RLP)
v roce 2009 mimoradné zasedani. V ramci tohoto
11. zasedani byla pfijata rezoluce na podporu Sri
Lanky a jejiho vnitrostatniho procesu zajisténi od-
povédnosti za porusovani lidskych prav. Rezoluce
se nesetkala s podporou napric¢ ¢lenskymi staty.
V textu nedostatecné reflektovala napt. porusovani
lidskych prav i ze strany vlady, vétsi diiraz na spolu-
praci s mezindrodnimi organizacemi, ¢i vySetfovani
utokl na novinare a obrance lidskych prav. Proti
hlasovaly mimo jiné staty jako Némecko, Francie,
Svycarsko a Spojené kralovstvi.

Lidskopravni situaci na Sri Lance se nadale RLP
zabyvala od roku 2012, avSak zasadni prolomeni
nastalo az v roce 2015. Sri Lanka poprvé vyjadii-
la podporu prfedmétné rezoluci, a oficidlné se tak
zavazala k dodrzovani zavazkt z ni vyplyvajicich.
Zména pristupu nastala s pfichodem nové srilanské
vlady. Neziskova organizace Human Rights Watch
oznacila tento krok jako nadéji k dosazeni sprave-
dlnosti pro obéti obcanské valky.
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Pfes slibné zacatky vSak vlada nedosahla velkého
pokroku, a v roce 2020 ohlasila stazeni podpo-
ry rezoluce. Tato zména prisla s nastupem nové
vlady, jez prohlasila, zZe zavazky z rezoluce zasa-
huji do jejich vnitfnich zalezitosti. Zavazala se
misto mezinarodni pomoci vyuzit narodnich pro-
stfedkii a pokracovat tak v zaji§téni spravedlnosti
na vnitrostatni trovni. Timto krokem se cely pro-
ces potrestani pachatelt a nalezeni zadostiu¢inéni
obétem valky vratil o nékolik let zpét.

Prelomova rezoluce Rady OSN pro lidska prava

Velky posun ze strany mezinarodniho spolecenstvi
nastal na zacatku tohoto roku. V ramci 46. zasedani
Rady OSN pro lidské prava ptedstavil Utad vysoké
komisaiky OSN pro lidska prava zpravu o lidsko-
pravni situaci na Sri Lance. Zprava reflektuje mimo
jiné nedostatecné zajisténi spravedlnosti pro obéti
obcanské valky a nedostatecnou snahu o stabilizaci
v zemi.

Kromé zminéné zpravy pfrijala Rada OSN pro
lidska prava i rezoluci zamérenou na tamni situaci.
Obsah textu se dotyka naruseni soudni nezavislos-
ti, beztrestnosti a vylu¢ovani mensin ze spole¢nos-
ti. Pro pfijeti rezoluce hlasovalo 22 stata, 11 bylo
proti a 14 statt se zdrzelo hlasovani. Sri Lanka,
ktera momentalné neni ¢lenem RLP, se hlasovani
neucastnila a ani nevyjadrila rezoluci podporu.
Vyjadfeni podpory zminila i Evropska unie
s obavami ze zhorSujici se lidskopravni situace
a prohlubovani diskriminace mensin v dasledku
opatreni proti pandemii COVID-19.

Rezoluce je prelomova predevsim diky jejimu
diraznéjsimu pristupu k pretrvavajici situaci na
Sri Lance. Na rozdil od predchozich dokumen-
tt posiluje pozici a pravomoce Utadu vysoké
komisarky OSN pro lidska préava, jenz ma za tkol
sesbirat a proSetfit informace a dikazy z obc¢anské
valky, a navrhnout prislusné strategie pro zajisténi
odpovédnosti pachatelti za poruseni lidskych prav
a dalSich zavazkl plynoucich z mezinarodniho
humanitarniho prava. Dulezitost rezoluce plyne
i ze skutecnosti, ze se jedna o prvni impuls k za-
hajeni vySetfovani na mezinarodni drovni. A to
z toho dtivodu, ze proSetfeni zlo¢int spachanych
béhem obcanské valky nebylo skrze vnitrostatni
mechanismy do soucasné doby radné zajisténo.
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Soucasti textu rezoluce je i pozadavek na pfehodno-
ceni zdkona proti terorismu. Lidskopravni experti
varuji pfed jeho moznym zneuzitim k pronasledo-
vani pfislusnikti mensin a odptircti vlady. Zakon
opravnuje k zadrzeni kazdého, kdo je podezrely
z pachani nasilnych ¢inti nebo z ¢inti narusujich
nabozenskou, rasovou ¢i komunalni harmonii
Vv zemi.

Reakce na vyvoj situace

Srilanska vlada nevnima text rezoluce jako nezbyt-
ny posun ke zlepseni situace. Obava se, ze zavazky,
které z néj plynou, by mohly rozdélit spolecnost
a nepfiznivé ovlivnit situaci v zemi, véetné ekono-
mického rozvoje a budovani miru. I pres absenci
podpory ze strany Sri Lanky je vSak rezoluce zasad-
nim politickym krokem smérem ke spravedlivému
procesu a zajisténi lidskych prav.
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Territory, and on Unilateral Coercive Measures. 23. bfezna
2021 (https://www.ungeneva.org/en/news-media/meeting-su-
mmary/2021/03/le-conseil-des-droits-de-lhomme-adopte-huit-
-resolutions).

UN Geneva. AFTERNOON - Human Rights Council Holds
Dialogue with Special Rapporteur on Eritrea and Starts Dia-
logue with High Commissioner on Sri Lanka. 24. inora 2021
(https://www.ungeneva.org/en/news-media/meeting-summa-
ry/2021/02/le-conseil-des-droits-de-lhomme-se-penche-sur-les-
-situations-en).

Fotografie

[1] SriLanka TeaTamilWoman (pixinn.net), autor: Christophe Me-
neboeuf, 28. listopadu 2009, zdroj: Wikimedia Commons, CC
BY-SA 3.0, editace: ofez.
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Ockovani a covidové pasy - nastroje
k potlac¢eni pandemie a navratu
do normalu?

Nikola Sedldkova

V souvislosti s bojem proti pandemii Covid-19
zazniva stale castéji téma vakcinace a tzv.
covid pasy. Tyto nastroje na zvladnuti pandemie
vyvolavaji Fadu otazek a obav tykajicich se nejen
ochrany lidskych prav, ale i zdsahu do soukromi
osob. Opravdu je o¢kovani a covid pas nezbytnos-
ti pfi navratu k normalnimu Zivotu?

Zvyhodnovani ockovanych

Jiz ke konci roku 2020 bylo v mnoha statech vcetné
Ceské republiky zahéjeno o¢kovéni proti onemoc-
néni Covid-19. Ockovani co nejvyssiho poctu lidi
je povazovano za klicovy prostredek k potlaceni
pandemie. S ohledem na obecné znamé obtize, jako
je napriklad nedostatek ockovacich latek ¢i jejich
distribuce, ztistanou néktera omezeni volného po-
hybu jesté v platnosti. Je proto pravné pripustné,
aby dochazelo ke zvyhodnovani o¢kovanych osob?

Podle ¢l. 7 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod
(dale jen ,Listina”) je zarucena ,nedotknutelnost
osoby a jejiho soukromi” a k omezeni tohoto prava
muze dojit jen v pripadech stanovenych zakonem
- za podminek legitimniho cile (ochrana vetejného
zdravi) a proporcionality. V demokratické spolec-
nosti by mél kazdy obc¢an disponovat pravem na
svobodné rozhodnuti, které by mélo byt respek-
tovano. S tim koresponduje i § 28 odst. 1 zakona
o zdravotnich sluzbach: ,dravotni sluzby lze paci-
entovi poskytnout pouze s jeho svobodnym a informova-
nym souhlasem.“V ¢l. 2 Umluvy o lidskych pravech
a biomediciné je uvedeno, ze ,Kdjmy a blaho lidské
bytosti jsou nadrazeny zdjmim spolecnosti nebo védy.“
Je tedy rozhodné, zda eventualni podminovani vol-
n¢ho pohybu, ucasti na kulturnich akcich a jinych
aktivitach vakcinaci lze povazovat za opravnény
zasah do nedotknutelnosti osoby a jejiho soukromi.
Posuzovani téchto skutecnosti a hledani rovnovahy
mezi nimi je hlavnim predmétem soucasnych debat.

Ilustraéni fotografie [1]

Kli¢ovym bodem pfiivahach o protiepidemickych
omezenich zakladnich prav a svobod je ¢l. 4 odst.
4 Listiny, ve které je obsazeno, ze ,pii pouiivani
ustanovent o mezich zdkladnich prav a svobod musi byt
Setteno jejich podstaty a smyslu”. Na to navazuje kri-
zovy zakon, konkrétné § 5 a 6, kdy je vlada za nou-
zového stavu opravnéna omezovat lidska prava, ale
pouze na nezbytné nutnou dobu a nezbytné nutny
rozsah. Pokud bude prokazano, ze s vysokou prav-
dépodobnosti se ockované osoby nemohou naka-
zit ani dané onemocnéni prenaset, pak je mozné
rozliSovat mezi ockovanymi a neockovanymi. Ne-
oduvodnéné omezovani zakladnich prav a svobod
neockovaného by ve svétle uvedenych ustanoveni
mohlo byt povazovano za protitstavni.

Je treba si uvédomit, ze formalné je sice ockova-
ni proti onemocnéni Covid-19 deklarovano jako
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dobrovolné, ale fakticky je jistym zptsobem vy-
nucované vnéjsimi tlaky a okolnostmi. Proto by se
mélo dikladné zvazovat, k jakym statkiim a sluz-
bam budou prava jednotlivci omezena.

Zeleny certifikat nebo-li covid pas

V boji proti onemocnéni Covid-19 se také ¢im
dal castéji hovori o tzv. covid pasech. Jedna se o
potvrzeni, ze jeho drzitel spliiuje podminky nezbyt-
né k vycestovani. Jelikoz jde o projekt EU, mluvi
se zejména o tzv. evropském covid pasu, ktery by
jeho majiteldm umoznil volny pohyb po Evropé.
Ve skutec¢nosti se nebude jednat o ,,pas” v podobé,
ktery zname, ale o tzv. digitalni zeleny certifikat.

Detaily a podminky spojené s jejich vydanim by
si mél urcit kazdy clensky stat sam, avsak pro jeho
ziskani bude nutné splnit jednu ze tfi hlavnich
podminek: certifikat o prodélaném onemocnéni -
k dispozici bude mezi 10. a 180. dnem od prvniho
pozitivniho PCR testu ob¢ana, ktery jiz v minulosti
onemocnéni COVID-19 prodélal, certifikat o vy-
sledku negativniho testu - potvrzeni o negativnim
antigennim testu nebo negativnim PCR testu, nebo
certifikat o provedeném ockovani - potvrzeni o ab-
solvovani prvni davky ockovani nebo potvrzeni
o ukonceném ockovani. Ze strany EU pak musi
byt zajisténa ochrana osobnich dat a vyloucena ja-
kakoliv diskriminace, podminky tedy musi byt pro
vSechny stejné.

Covidové pasy a jejich vyuZziti

Ackoliv prvotné se o covid pasech pouze jedna-
lo, Evropsky parlament jiz schvalil jejich zavedeni.
Covidové pasy budou usnadnovat volny pohyb na-
pri¢ Evropskou unii a v mnoha ¢lenskych zemich
bude dolozeni bezinfekénosti rovnéz predpokla-
dem pro vyuzivanifady sluzeb. Covidovy certifikat
prosazovaly pfedevsim jizni staty EU, nebot tyto
staty byly nejvice zasazeny restrikcemi souvisejici-
mi s pandemii. Ekonomiky téchto stata jsou totiz
vazané hlavné na pfijmy z turismu.

Kazdy ¢lensky stat EU si vSak i nadale stanovuje
vlastni podminky vstupu do zemé. Nékteré staty
uznavaji platnost covidovych past az po absolvo-
vani obou davek ockovani proti onemocnéni Co-
vid-19. Dilezité je zminit, Ze staty EU musi uznavat
pouze vakciny akceptované Evropskou agenturou
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pro lécivé pripravky. Na zakladé svého posouzeni
ovSem mohou schvdlit i zatim neschvalené ptiprav-
ky jako Sputnik V, ktery je vyuzivany naptiklad na
Slovensku ¢i v Madarsku. Rovnéz se hovori o $ir§im
vyuziti covid pasti i v restauracich, av§ak to sebou
prinasi potize z divodu ochrany osobnich udaji.

Covid pasy a ochrana dat

Ve spojeni s covid pasy také vyvstala otazka sou-
visejici s ochranou osobnich tudajt jejich uzivate-
14. Evropska komise na to reagovala prohldsenim,
ze ochrana osobnich udaji bude na velmi vysoké
urovni. Na certifikatu by mélo byt uvedeno pou-
ze jméno, prijmeni, datum narozeni a informace o
negativnim testu, ockovani ¢i prodélani onemocné-
ni Covid-19, tedy nezbytné tidaje. Evropska komise
nema v umyslu zavadét zadnou spole¢nou celoev-
ropskou databazi, takze by nemélo dochazet k hro-
madnému sdileni téchto dat.

Zavérem

Boj proti onemocnéni Covid-19 trva jiz dlouho,
proto je tfeba rozumna opatieni pro jeji dalsi zmir-
néni privitat, pficemz prioritou by mélo byt zabra-
néni vaznému prubéhu onemocnéni, a zejména
zbyte¢nym umrtim. VétSina z nas si pfeje navrat
k normalnimu zivotu - ke studiu, k praci, ke kul-
tufe, ke sportovani, k pobytu na cerstvém vzdu-
chu, ke znovuoziveni socidlnich vazeb, jednoduse
k ¢emukoliv, co nam bylo kviili pandemii omezeno.
Lze ovSem hovorit o normélnim zivotu s covid pasy,
neustalym testovanim nebo s délenim populace na
,haockované® a ,neockované“?

Nemyslim si, Ze onemocnéni Covid-19 se nam v bliz-
ké dobé podari vymytit, spiSe je na Case smifit se
s tim, ze tu s nami néjaky ¢as bude. Samozrejmé
je nezbytné dodrzovat urcita preventivni opatre-
ni, aby nedoslo k pretizeni zdravotniho systému,
ale zaroven je nezbytné vratit se zpét do normalni-
ho zivota. Tyto tvahy lze uzavtit vystiznou citaci
prednostky pneumologické kliniky Thomayerovy
nemocnice Martiny Vasakové: ,Musime se tomu
postavit a Fict, Ze budeme mit Zivot i naddle navzdory
koronaviru. At uz to nebere nikdo pozitioné, nebo ne-
gativné. Je to potreba brdt jako fakt, na kterém je treba
stavet. A my jako zdravotnici, lékati a védci déldme ma-
ximum pro to zachranit nemocného, stat musi délat vse
pro ochranu zdravého, ale Zivot must béZet dal.”
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Nejvyssi spravni soud se vymezil proti
sexistické reklamé: ochrana lidské dtstoj-
nosti, nebo zasah do svobody projevu?

Tereza Kuklovd

Nejvyssi spravni soud se v breznovém rozsudku
zabyval kasacni stiZnosti spole¢nosti, jiz byla
uloZena pokuta za Sifeni reklamy zobrazujici
nahé Zenské télo bez souvislosti s nabizenym
zbozim. Stanovil, Ze takové zobrazeni sniZuje
lidskou diistojnost a je vrozporu s dobrymi mravy.
Nedochazi tim k neprimérenému zasahu
do svobody projevu?

Krajsky urad Jihomoravského kraje ulozil spo-
le¢nosti INDEX CECHY s.r.o. (déle jen ,stézo-
vatelka®) pokutu ve vysi 50 000 K¢ s odtivodné-
nim, zZe jakozto zadavatel a zpracovatel reklamy
porusila podminky stanovené v zakon¢ o regulaci
reklamy.[1] Sitenim letdkové reklamy propagujici
Zastavarnu Index, kterd obsahovala se zbozim
zcela nesouvisejici fotografie témér nahého zen-
ského téla, se udajné dopustila jednani, které je
diskriminac¢ni vici zenskému pohlavi a snizuje
lidskou diistojnost.

Reklama musi byt plisobiva a zapamatovatelna

Stanovenou sankci nasledné potvrdilo Minister-
stvo prumyslu a obchodu. Jeho rozhodnuti pak
stézovatelka napadla zalobou u Krajského sou-
du v Brné (dale jen ,krajsky soud). Namitala,
ze predmétné ustanoveni zdkona o regulaci re-
klamy nepozaduje, aby reklama souvisela s pro-
pagovanou ¢innosti. Spravni organy tak podle ni
prekrocily zakonny ramec, aniz by sdélily, v ¢em
spatruji rozpor této udajné diskriminace s dobry-
mi mravy, a aniz by prokazaly negativni ptisobeni
reklamy na verejnost.

Utelem reklamy je zaujmout zakazniky, tudiz
musi byt plisobiva a zapamatovatelna. Nahota
se ve vefejném prostoru objevuje pomérné casto,
pficemz zobrazenim nahého téla nedochazi ke
snizeni lidské hodnoty na objekt. Podle stézova-
telky navic modelka s danou fotografii souhlasila.
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Sexistickd reklama zobrazuje osobu jako
sexualni objekt [1]

Pozadavek respektu k lidské dlistojnosti

Krajsky soud zalobu stézovatelky zamitl. Sdélil,
ze pokud byla reklama shledana diskriminaéni,
neni tfeba zdtvodnovat intenzitu rozporu s dob-
rymi mravy. V daném pripadé doslo ke snizeni
lidské diastojnosti, nebot zenské télo je v reklamé
pouhym dopliitkem nijak nesouvisejicim s ¢innosti
zastavarny. Dobrovolna tc¢ast modelky na situaci
nic neméni, nebot prava na ochranu lidské distoj-
nosti se nelze vzdat.

Pfedmétné zobrazeni posiluje stereotypni predsta-
vy o zenach a stavi je do role pouhého sexualniho
objektu. Reklama se tak dopousti diskriminace na
zakladé pohlavi a napliuje znaky sexismu, coz je
jeden z projevt této diskriminace predstavovany
napi. pravé sexualni objektifikaci formou vyobra-
zeni nahého zenského téla.

Proti rozhodnuti krajského soudu podala stézova-
telka kasac¢ni stiznost. Ohradila se proti tdajnému
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sexistickému vyznéni reklamy a sdélila, Ze s moder-
nim vyvojem dochazi k posunu v oblasti vnimani
sexu, ktery jiz nadale nepredstavuje tabu. Podporu
stereotyptl jednoznacné odmitla a uvedla, ze roz-
hodnuti krajského soudu vede k zavéru, ze kazdé
vyobrazeni témér nahé Zeny znamena sexistickou
reklamu.

Zena jako sexualni objekt

Nejvyssi spravni soud (dale jen ,NSS®) se ztotoznil
se zavery krajského soudu, ktery zfetelné popsal,
v ¢em lze spatfovat nepfipustnost dané reklamy.
Pfesto vsak projevil nesouhlas s nékterymi tvrze-
nimi krajského soudu.

Ackoli naplnéni diskrimina¢niho divodu vede k
nesouladu s dobrymi mravy bez dalsiho, v pripa-
dé snizovani lidské dtstojnosti je podle NSS tieba
rozpor zkoumat zvlast. Navic dobrymi mravy se
v pripadé regulace reklamy rozumi dobré mra-
vy soutéze ve smyslu prava proti nekalé soutézi,
coz je urcita mirnéjsi verze predpokladajici jistou
miru agresivity podnikatelského prostredi.

Nicméné dana reklama byla hromadné Sifena for-
mou letak® mezi Sirokou verejnost véetné déti, coz
znamena, ze jsou na ni kladeny jiné pozadavky, nez
kdyby byla zpristupnéna v rdmci no¢niho podni-
ku pouze nékterym dospélym osobam. NSS nadto
konstatoval, ze reklama obsahuje nékteré porno-
grafické prvky, nebot celkové cili na sexualni pud
ptijemci. Rozpor s dobrymi mravy je tak podle
NSS zcela zjevny.

Zobrazeni témér nahého zenského téla vsak
neznamena, ze se automaticky jedna o sexistickou
reklamu. Jiz rozhodnuti krajského soudu obsahu-
je priklady pripustného uziti takovych fotografii,
napf. v pripadé¢ reklamy na kosmetiku, masaze ¢i

spodni pradlo.

S ohledem na zjevnou nesouvislost mezi nabize-
nym zastavarenskym zbozim a fotografii témér
nahé zeny vSak nelze danou reklamu povazovat za
pripustnou. Ackoli sama o sob¢ nezptisobuje de-
gradaci pozice Zeny ve spolecnosti, pfipusténi
podobného druhu reklamy by mohlo vést k prijeti
takového standardu nazirdni na zeny, je proto
nutné stanovit urcité hranice. NSS proto shledal
kasacni stiznost nediivodnou a zamitl ji.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Sexistické prasatecko

Na problematiku sexismu v reklamach upozornuje
jiz nékolik let neziskova organizace NESEHNUTTI.
Na webovych strankach nazvanych Prasatecko.cz
nabizi mnozstvi vysvétlujicich ¢lankd, jimiz formu-
je svtyj pozadavek na etickou reklamu, jez nebude
obsahovat nevhodné dvojsmysly a nebude zobra-
zovat Zeny ani muze ponizujicim zptisobem. Jeden
ze ¢lankt uvadi jeho autorka Eva Bartakova slovy:
»KdyZ nevite, ¢cim upoutat, dejte do reklamy nahou Zenu.
Obrdzek zadku si vybavite snadno, ale uz si nevzpome-
nete, Ze vam chiéji prodat dovolenou.“

Na vySe zminénych webovych strankach se mezi
lety 2008 a 2018 konalo kazdoro¢né hlasovani o vy-
herce tzv. aniticeny Sexistické prasatecko. Nomi-
novany byly nejriiznéjsi reklamy na zbozi a sluz-
by z Ceské republiky, které pro propagaci svych
produktti pouzivaly diskriminujici a sexistické zob-
razeni Zen a muzi bez blizsi souvislosti s nabize-
nymi produkty.

Nutno poznamenat, ze Zastavarna Index, jejiz re-
klama hrala hlavni roli ve vy$e popsaném pripadu,
byla na titul nejsexistictéjsi reklamy roku nomino-
vana hned n¢kolikrat.

Zasah do svobody projevu?

Nabizi se vSak otdzka, zda se preci jen nejed-
na o neprimérené omezovani svobody projevu.
Nedoslo v daném pripadé k nadmérnému zasahu do
sféry volniho uvazeni podnikateld? NSS dovodil,
ze nikoli.

Svobodu projevu lze omezit, je-li to nezbytné pro
zajiSténi urcitych astavné chranénych hodnot taxa-
tivné vymezenych v ¢l. 17 odst. 4 Listiny zakladnich
prav a svobod.[2] Soucasné musi byt splnén poza-
davek primérenosti zasahu, coz je nutné posoudit
zvlast u kazdého pripadu v zavislosti na jeho okol-
nostech a na pravu ¢i ustavni hodnoté, které maji
byt zdsahem chranény.

NSS v daném pripadé naznal, Ze ochrana lidské
distojnosti a zamezeni diskriminaci na zakladé¢
pohlavi musi dostat pred svobodou projevu pred-
nost. Reklama totiz prispiva k vytvareni spolecen-
ské reality a k ovliviiovani pohledu jejich adresatt
na svét a na mezilidské vztahy. Proto je nezbytné,
aby nezobrazovala spolecensky nezadouci jevy.
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Tolerovani sexistické reklamy s sebou totiz prina-
§1 dalsi negativni dusledky. Eva Bartakova uvadi:
SVzkumy navic ukazuji, Ze prezentace Zen v podrize-
nych aZ ponizujicich pozicich vede k toleranci ndsili na
Zendch, které je vnimdno jako béZnd soucdst Zivota spo-
lecnosti.“ Lze proto uzavfit, ze stanoveni hranic bylo
nutnym a potfebnym krokem.

Poznamky

[1] Ustanoveni § 2 odst. 3 zakona o regulaci reklamy mimo jiné
uvadi, ze reklama nesmi byt v rozporu s dobrymi mravy, zejmé-
na nesmi obsahovat jakoukoliv diskriminaci z dvodt pohlavi
nebo ohrozovat obecné nepfijatelnym zptisobem mravnost,
snizovat lidskou dustojnost ¢i obsahovat prvky pornografie.

[2] CL 17 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod zni: ,Svobodu
projevu a pravo vyhleddvat a Sirit informace lze omezit zdkonem, jde-
-li 0 opatreni v demokratické spolecnosti nezbytnd pro ochranu prav
a svobod druhych, bezpecnost statu, verejnou bezpecnost, ochranu
verejného zdravi a mravnosti.”

Nejvyssi spravni soud [2]
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Zdroje

Bartdkova, Eva. Kdyz nevite, ¢im upoutat, dejte do reklamy nahou
zenu. Anticena sexistické prasatecko (https://www.prasatecko.
cz/sex-sells/).

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. biezna 2021, sp.
zn. 8 As 202/2019.

Usneseni ptedsednictva Ceské nérodni rady ¢&. 2/1993 Sb., o vyhla-
Seni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucésti dstavniho
potadku Ceské republiky.

Zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Fotografie

[1] "Women are People, not just Bodies" Newark 2016, autor: Itt-
must, 18. zati 2016, zdroj: Flickr, CC BY 2.0, editace: ofez.

[2] Moravské nam. 6, Brno - Nejvyssi spravni soud, autor: Henta,
28. zari 2012, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA 3.0,
editace: ofez.
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Nejvyssi spravni soud zrusil opatreni
o omezeni obchodu a sluzeb

Jana Koblasovd

Y Y7’

V dubnu bylo Nejvy$s§im spravnim soudem
zruSeno opatieni Ministerstva zdravotnictvi
o omezeni obchodu a sluzeb. Stejné jako v mi-
nulych pripadech ruseni opatieni ke zvladnuti
pandemie Covid-19 byla vada shledana v nedo-
statku odtivodnéni. Tentokrat byl nedostatecné
odtivodnén postup ministerstva.

Navrhovatel se domahal zruseni mimoradného
opatfeni Ministerstva zdravotnictvi, kterym byl
omezen obchod a sluzby, setkavani osob a pravo
pokojné se shromazdovat. Cilem opatfeni bylo
dle ministerstva prerusit plosny komunitni pfenos
viru Covid-19 a zabranit §ifeni dal$ich mutaci.

Predevsim byl napadan proces prijeti opatfeni.
Ministerstvo ho totiz vydalo bez pfedchoziho
souhlasu vlady, ackoliv tak miize ucinit jen hro-
zi-li nebezpeci z prodleni. Dle navrhovatele nema
opatfeni oporu ani v zakoné o ochrané verejného
zdravi a doslo tedy k poruseni ustavni zasady, ze
nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada
(¢l. 2 odst. 4 Ustavy).

Dale navrhovatel napada omezeni setkavani osob,
kdy spatfuje jako naruseni prava na soukromi a
rodinny zivot dopad opatreniina rodinna setkani.
Taktéz bylo dle navrhovatele v rozporu s pandemic-
kym zdkonem omezeno pravo shromazdovaci. Do
toho spada i shromazdéni za ic¢elem nabozenskym,
a je tedy nezakonné omezeno pravo na projeveni
nabozenské viry. Rovnéz schiize organti pravnic-
kych osob mély byt omezeny nepravem.[1]

Vyjadreni ministerstva

Ministerstvo uvedlo, ze opatfeni bylo natizeno
v souladu s pandemickym zakonem. Nebezpeci
z prodleni spocivalo v undhleném vydani opatreni
predchoziho ministra, které umoznovalo setkavani
velkého poctu lidi a hrozilo tak, ze dojde k rozsireni
viru Covid-19. Ministerstvo tedy navrhlo, aby byl
navrh jako nedtivodny zamitnut.
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Obchodni diim [1]

Posouzeni Nejvyssim spravnim soudem

Nejprve se soud zabyval procedurou pfijeti na-
padeného opatfeni. Podle pandemického zdkona
plati, Ze je mozné mimoradna opatreni vydavat po
predchozim souhlasu vlady. Souhlas neni potreba
jen pokud je tu nebezpeci z prodleni. Vlada udé-
lila souhlas s opatfenim ministra Arenbergera az
nasledné po jeho vydani a je tedy zfejmé, ze neslo
o souhlas predchozi, jak pozaduje pandemicky za-
kon.

Nejvyssi spravni soud se proto ddle zabyval otaz-
kou, zda v dob¢ vydani opatfeni existovala hrozba
nebezpeci z prodleni. Z divodové zpravy vyply-
va, ze predchozi souhlas vlady byl zdkonodarcem
stanoven nejen jako pojistka pred neprimérenymi
zasahy ministerstva do prav jednotlivcd, ale také
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jako mechanismus nalezeni zptisobu regulace, ktera
bude uc¢inna a zaroven unosna z hlediska dopadii
do zivota jednotlivcii. Podle ndzoru soudu ani tak
vyjimecna situace, jako je potfeba zvladnuti pan-
demie, nepripousti v demokratickém staté vladu
epidemiologt ¢i jinych specialistti.

Je tedy nutné, pokud je tu nebezpeci z prodleni,
aby bylo fadné ministerstvem odtivodnéno. Nestaci
tedy jen zdtvodnéni materidlnich aspektii opatieni,
ale je nutné zduvodnit i procesni postup. Minis-
terstvo pritom nebezpeci z prodleni nijak nezda-
vodnuje.

Nejvyssi spravni soud proto konstatoval, Ze postu-
pem ministerstva doslo k poruseni pandemického
zakona, protoze nebyl dan predchozi souhlas vlady
a zaroven nebyl odiivodnén stav nebezpeci z pro-
dleni. Pokud by soud akceptoval, ze nezdkonny po-
stup ministra vzdy zhoji az nasledny souhlas vlady,
fakticky by ucinil tpravu v pandemickém zakoné
neucinnou. Z divodu zasadniho proceduralniho
pochybeni bylo proto opatfeni Ministerstva zdra-
votnictvi zruseno.

Omezeni setkavani

Nejvyssi spravni soud se zabyval i namitkami na-
vrhovatele ke konkrétnim omezenim, které byly
opatienim zavedeny. Uc¢inil tak i pfes zruSeni opat-

Nejvyssi spravni soud [2]
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feni pro proceduralni chyby, protoze povazoval za
dtlezité odpovédét navrhovateli i Siroké verejnosti
na otazky tykajici se existencnich otdzek fyzickych
a pravnickych osob.

Navrhovatel napadl opatfeni zakazujici akce s icasti
nad dv¢ osoby. Dle néj tento zakaz spadd i na ro-
dinna setkdni a predstavuje zasah do prava na re-
spektovani soukromého a rodinného zivota. K tomu
se Nejvyssi spravni soud vyjadril tak, ze zakaz se-
tkavani rodin by predstavoval netustavni zasah do
zakladniho préava na respektovani soukromého a ro-
dinného zivota.

Opatfeni je proto nutné vykladat tak, ze pokud je
v ném jako zakdzana akce uvadéna akce spolkova,
tanecni nebo oslava, nejedna se o spontdanni a naho-
dila setkani. Opatfeni tedy zakazuje pouze organi-
zované podniky a na rodinna setkani se nevztahuje.

Omezeni prava shromazdovaciho

Navrhovatel dale namitd prekroceni pravomoci
ministerstva pfi omezeni prava shromazdovaciho.
K tomu Nejvyssi spravni soud uvadi, Ze toto pravo je
v demokratickém statu jednim z thelnych kament.
Toto pravo vsak neni absolutni a lze stanovit pod-
minky pro konani shromazdéni. Tak napriklad dle
soudu je takovou podminkou povinnost ucastnika
shromazdéni mit ochranny prostredek dychacich
cest.

Naproti tomu stanoveni maximalniho poctu lidi
je jiz omezenim shromazdovaciho prava, pro které
neni opora v pandemickém zakoné. Ministerstvo
tedy nezdkonné stanovilo omezeni shromazdéni
presto, Zze mu pravni uprava dovoluje pouze stano-
vit jeho podminky. Takovou podminkou, ktera by
obstala, je napriklad stanoveni maximalniho poctu
lidi na metr ¢tverecni.

Omezeni cirkevnich a nabozenskych shromazdéni

Dal$im posuzovanym bodem byla nabozenska
shromédzdéni. Soud se zabyval tim, zda opatfeni
ministerstva bylo pfiméfenym zasahem do svobody
projevovat nabozenské vyznani ¢i nikoliv. Opatreni
totiz mimo jiné zakdazalo i zpév, coz je pti bohosluz-
bé jednoznacna forma nabozenského projevu. Pro
takovy zasah dle soudu neni zakonny podklad, a to
ani v pandemickém zakoné ani v zdkoné o ochrané
verejného zdravi.
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Omezeni schizi

Taktéz schtize organti pravnickych osob byly ome-
zeny v rozporu se zakonem, kdyz ministerstvo sta-
novilo maximalni pocet jejich ucastnikti. Podminky
konani téchto schtizi, jako jsou napriklad rozestupy
¢i povinnost se prokdzat negativnim testem, jsou
naopak v souladu se zakonem.

Zavérem

Na zédkladé vyse uvedenych skutecnosti byl navrh
na zruSeni opatfeni ministerstva zdravotnictvi
shleddn divodnym a Nejvyssi spravni soud opat-
feni ministerstva zru$il. Vykonatelnost soud odlo-
zil na ¢tvrty den od pravni moci rozsudku a dal
tak ministerstvu dostate¢ny ¢as k pfehodnoceni
daného opatieni. Soud nad ramec svého rozhod-
nuti prisvédcil navrhovateli i v tom, ze opatreni je
na webovych strankach prezentovano zavadéjicim
zptisobem.[2]

Poznamky
[1] Jednd se o zasedani organt profesnich komor, vyro¢ni schiize

obchodnich spole¢nosti a spolecenstvi vlastnikl jednotek, které
jednou ro¢né schvaluji tcetni zavérku.

Ministerstvo zdravotnictvi [3]
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[2] Opattenti je na internetovych strankach oznaceno jako opatieni
omezeni obchodu a sluzeb, piestoze realné omezuje také pravo
shromazdovaci podle zdkona o shromazdovani, schtize osob

a setkavani lidi.

Zdroje

X7

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. dubna 2021, ¢. j.
6 Ao 11/2021-48.

Nejvyssi spravni soud. NSS zrusil mimotadné opatieni Minister-
stva zdravotnictvi o omezeni obchodu a sluzeb, 7. kvétna 2021.
[Tiskova zprava] (http://nssoud.cz/NSS-zrusil-mimoradne-

-opatreni-Ministerstva-zdravotnictvi-o-omezeni-obchodu-a-slu-
zeb/art/32870?tre_id=135).

Fotografie

[1] Chile-02703 - Costanera Center, autor: Dennis Jarvis, 17. fijna
2019, zdroj: Flickr, CC BY-SA 2.0, editace: ofez.

[2] Nejvyssi spravni soud CR I, autor: Millenium187, 17. &ervence
2011, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA 3.0, editace:
ofez.

[3] Praha, Palackého namésti, ministerstvo zdravotnictvi, autor:

Aktron, 26. kvétna 2006, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-
-SA 3.0, editace: ofez.
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Vétsi nez malé mnozstvi musi
specifikovat soud, nikoliv vlada
svym narizenim

@ Daniela Petrzilkovd
|

Ustavni soud zrusil zmochujici ustanoveni
trestniho zakoniku, na jehoz zakladé vlada nari-
zenim urcovala, jaké mnozstvi rostlin a hub obsa-
hujici psychotropni latky je trestné péstovat. Po-
dle Ustavniho soudu vlida nemiiZze podzikonnym
predpisem dotvaiet skutkové podstaty trestnych
¢indi. Neurdity pojem ,,mnozstvi vétsi neZ malé,
stéZejni pro posuzovani trestnosti péstovani,
maji vykladat soudy podle ustalené judikatury, s
prihlédnutim ke konkrétnim okolnostem kazdé-
ho pripadu.

V Ceské republice je péstovani konopi a ostatnich
rostlin a hub obsahujicich omamné a psychotropni
latky trestné jen v pripadé, Ze se jedna o mnozstvi
»vetsi nez malé®[1] Trestni zdkonik ale toto mnoz-
stvi nespecifikuje.

Okresni soud v Chrudimi proto podal k Ustav-
nimu soudu navrh na zru$eni souslovi ,,mnozstvi
vetsi nez malé® u jednotlivych skutkovych podstat
drogovych trestnych ¢inti s argumentem, ze takova
souslovi nejsou dostatecné presna a ob¢ané nemo-
hou s jistotou védét, které jednani je trestné, a které
nikoliv. To podle Okresniho soudu v Chrudimi od-
poruje Ustavé. Okresni soud v Chrudimi zarovei
podal navrh na zruseni ustanoveni § 289 odst. 3
trestniho zdkoniku, které zmocnovalo vladu k vy-
dani nafizeni, kterym by ono mnozstvi urcovala.

MnozZstvi maji uréovat soudy

ljstayni soud ve svém plenarnim nalezu (sp. zn.
Pl. US 98/20) odmitl v trestnim zdkoniku zrusit
neurcity pojem ,,mnozstvi vétsi nez malé“ jako tako-
vy. Neur¢ité pojmy nejsou podle Ustavniho soudu
samy o sobé neustavni. Trestni zakonik pouziva
ostatné neurcité pojmy u skutkovych podstat trest-
nych ¢inti pomérné casto. Jen diky tomu mohou
soudy reagovat na dynamicky ménici se podminky
a riiznorodé zivotni situace ve spolecnosti.

Ustavni soud v analyzovaném nalezu zdaraznil,
ze soudy jiz ve své rozsahlé a ustdlené judikatu-
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Konopi [1]

fe ,mnozstvi vétsi nez malé“ podrobné vymezily.
Poukazal pfedevsim na stanovisko Nejvyssiho
soudu,[2] které tuto judikaturu shrnuje a uptesiu-
je. Za ,mnozstvi vétsi nez malé“ soudy povazuji
obecné takové mnozstvi drogy, které vicenasobné
prevysuje béznou davku primérného konzumenta.

Takovy vyklad povaZuje Ustavni soud za souladny
s Ustavou. Ustalen4 soudn{ judikatura totiZ umoz-
niuje, aby soudci pfi posuzovani konkrétnich pri-
padi prihlizeli k individudlnim okolnostem u da-
ného pachatele, napft. zda §lo o prvokonzumenta ¢i
uzivatele drog v pokrocilém stadiu zavislosti.

Je totiz ziejmé, ze pro cloveéka zavislého na urcité
droze nékolik let bude bézna davka vyrazné vyssi
nez pravé pro osobu s pocinajici zavislosti. Hodnoty
uvedené ve vySe zminéném stanovisku Nejvyssiho
soudu jsou tak pouze orientacni a pojem ,,mnozstvi
vetsi nez malé” musi soudy vykladat s ohledem na
specifika kazdého pripadu.

Vlada nemuze narizenim dotvaret skutkové
podstaty trestnych cint

Neurdity pojem ,,mnozstvi vétsi nez malé“ tak podle
Ustavniho soudu sdm o sob¢ netstavni neni. Okres-
nimu soudu v Chrudimi vSak prisvéd¢il v navrhu na
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zru$eni ¢asti zmocnujiciho ustanoveni § 289 odst. 3
trestniho zakoniku, a toto ustanoveni proto zrusil.

Soucasné pozbyla platnosti i priloha onoho
nafizeni, kde bylo ,mnozstvi véts$i nez malé“ vla-
dou stanoveno (¢. 455/2009). Ustavni soud tento
svij zasah odivodnil argumentem, ze nelze pripus-
tit, aby vykonna moc dotvarela skutkové podstaty
trestnych ¢inti podzakonnymi predpisy. Vlada ma
sice na zakladé ¢l. 78 Ustavy pravomoc vydavat
nafizeni, ovSem jen k provedeni zakona a v jeho
mezich.

Ustavni soud zaroveti poukézal na princip délby
moci a tzv. vyhradu zdkona. Podle ¢l. 39 Listiny
zékladnich prav a svobod (,,Listina®) totiz mize
wjen zdkon stanovit, které jedndni je trestnym cinem.“
Vlada tedy nemutze podzakonnym predpisem ur-
covat, co je trestnym ¢inem, ani skutkové podstaty
trestnych ¢int v narizeni fakticky dotvaret.

Aby bylo nafizeni z pohledu ¢l. 39 Listiny astav-
né konformni, muselo by jit podle Ustavniho sou-
du pouze o ,upfesnéni“ neurcitého pojmu, jehoz
zakladni rysy a kritéria by byla v zakoné jasné
specifikovana a vlada by je svym natrizenim pouze
konkretizovala.

Napadené ustanoveni véak dle Ustavniho soudu
zadné zakladni rysy ani kritéria, které by vlada
narizenim jen upfresnovala, neobsahovalo. Pravé
naopak, $lo o rozsahlé zmocnujici ustanoveni pro
vladu, ktera méla moznost podzakonnym predpi-
sem snadno ménit, kdy bude napt. péstovani ko-
nopi trestnym ¢inem, a kdy pouhym prestupkem.

Iustrac¢ni fotografie [2]
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Zavér

Z popsaného rozhodnuti Ustavniho soudu vyply-
va, ze neurcité pravni pojmy v trestnim zakoniku
samy o sob¢ neustavni nejsou. Pokud se vsak tako-
vé pojmy v trestnim zakoniku vyskytuji, povazuje
Ustavni soud za zasadni, aby je vykladaly soudy,
a nikoliv aby je specifikovala vlada podzakonnymi
predpisy a de facto tak dotvarela skutkové podsta-
ty trestnych ¢infi. Obdobny pravni nazor Ustavni
soud vyjadtil v roce 2013 v nalezu Pl. US 13/12,
kdyz zrusil ustanoveni zmocnujici vladu urcovat,
co se pro ucely trestniho zdkoniku povazuje za jedy
a psychotropni latky, a stanovovat jejich trestné po-
stizitelné mnozstvi.

Poznamky

[1] V ptipadé, Ze nékdo péstuje konopi pro vlastni potiebu ,,v ma-
1ém mnozstvi®, tak se jednd o pfestupek podle § 39 odst. 2
zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach.

Y/

[2] Stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 13. 3. 2014, sp. zn. Tpjn
301/2013

Zdroje

Nélez Ustavniho soudu ze dne 27. dubna 2021, sp. zn. P1. US 98/20

Nélez Ustavniho soudu ze dne 23. éervence 2013, sp. zn. Pl. US
13/12

Fotografie

[1] Planta-de-marihuana-autofloreciente, autor: Manueltxio, 27. srp-
na 2020, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA 4.0, editace:
orez.

[2] Konopt, autor: VitVit, 31. bfezna 2015, zdroj: Wikimedia Com-
mons, CC BY-SA 4.0, editace: ofez.
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

%7 Jan je vedoucim Centra pro lidska prava
a demokracii. Po vystudovani prava a ekonomie
pokracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je zodpovéd-
na za vnéjsi vztahy EU. Poté pusobil jako Visiting
Professional u soudniho senatu Mezindrodniho
trestniho soudu v Haagu. V soucasnosti ptisobi
jako pravnik u Evropského soudu pro lidska pra-
va ve Strasburku a Centru mezindrodniho prava
Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje pfedevs$im na
lidskd prava a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Tomas Miinzberger: Tomas$ dokoncuje magisterské
studium oboru Pravo a pravni véda na Karlové
univerzité v Praze. Zabyva se predev§im ochranou
lidskych prav a mezinarodnim pravem verejnym.
Béhem studia nabyl pracovni zku$enosti v azylo-
vém pravu a pravu zivotniho prostredi. Zajima se
o mezinarodni politiku a antropologii prava.

Alzbéta Dvorakova: Alzbéta momentdlné studuje
Bezpecnostni a strategicka studia a Mezinarodni
vztahy na Fakulté socidlnich studii MU. Absolvovala
stz v organizaci La Strada Ceské republika nebo
spolupraci s Most ProTibet. Oblastmi jejiho zajmu
je problematika obchodovani s lidmi, zlo¢iny proti
lidskosti a porusSovani lidskych prav v ozbrojenych
konfliktech.

Mgr. Jakub Hedl: Jakub je absolventem Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy v Praze. V pribéhu
studia se zucastnil stdze na ministerstvu zahranici
a specializoval se v azylovém pravu. V soucasné
dob¢ pracuje na Ministerstvu $kolstvi. Zaméruje
se na oblast mezinarodniho trestniho prava
a prava ozbrojenych konflikti. Mezi jeho konicky
patii historie, filmy a organizace letniho tabora.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

Mgr. Bc. Monika Hanych, Ph.D., LL.M.

Vystudovala pravo, zurnalistiku a sociolo-

gii na Masarykové univerzité a lidska prava na Til-
burg University v Nizozemsku. Pracuje v Kancelari
vlddniho zmocnénce pro zastupovani CR pred Ev-
ropskym soudem pro lidskd prava. Je clenkou vy-
boru Rady Evropy pro umélou inteligenci a lidska
prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou
integraci, pusobi na Fakulté socialnich studii,
Mezinarodni politologickém tistavu a v Ustavu pro
otazky soudnictvi PrF MUNI. Akademicky rok
2010-2011 stravil jako drzitel Fulbrightova stipendia
vyzkumem judicializace politiky na UC Berkeley.
Ptednésel o lidskych pravech v Ciné ¢&i v Ruské
federaci. Hubert byl v letech 2013 az 2020 ¢lenem
Rady vlady pro lidska prava.

Stazisté:

Barbora Bromova: Barbora v soucasnosti studu-
je na univerzit¢ v Amsterdamu, kde se v ramci
multidisciplindrniho programu blize zamdéruje
na evropské a mezinarodni pravo. Vénuje se také
spolupraci s fondem UNICEF a podpofe nezavis-
1¢ zurnalistiky v Evropé v ramci European Press
Prize.

Martin Misek: Martin studuje Evropska studia
a Mezinarodni vztahy na Fakulté socidlnich studii
MU. Béhem studia absolvoval staz na Ministerstvu
zahranic¢nich véci. S lidmi si rad popovida o funkci
souCasné Evropské unie. Mimoto se vénuje
neformalnimu vzdélavani v ramci programu Erasmus+.

Eliska Hulova: Eliska je studentkou Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy. Uplynuly akademicky
rok ale stravila studiem na univerzité v Utrechtu
v ramci programu Erasmus+. Zajima se pfedevs$im
o ochranu lidskych prav na evropské urovni
a o problematiku tranzitivni spravedInosti.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:
Mgr. Nela Cernota

Nela vystudovala pravo na PF UK a zajima
se o mezinarodni pravo a lidska prava. Stravila jeden
semestr na Mexické Narodni Autonomni Univerzité
(UNAM) v Mexiku, kde také absolvovala staz na vel-
vyslanectvi CR. Absolvovala staze u Mise Organiza-
ce americkych stati pro podporu mirového procesu
v Kolumbii a u Evropského soudu pro lidska prava.
Béhem studijniho pobytu na Univerzité v Heidelber-
gu pracovala v Max Planck Institutu pro srovnavaci
vefejné pravo a mezinarodni pravo.

Stazisté:

Bc. Aneta Navratilova: Aneta je studentkou magi-
sterského programu Evropska studia na Fakulté
socialnich studii Masarykovy univerzity. V uply-
nulém semestru pobyvala na Erasmu v polské
Wroclawi. Ve svych pracich a ¢lancich se ¢asto sou-
stfedi na problematiku brexitu a budouciho vzta-
hu mezi EU a Britanii, pozici zemi V4 v EU, nebo
na pravni a institucionalni ramec EU.

Iva Turanova: Iva studuje pravo na Prf MU. Zajem
o zahramcnepohtlcke déni, situaci v Ciné a stav
lidskych prav ve svété prohloubila pfi studijnich
pobytech v Ciné a Francii. Béhem studia absol-
vovala staz v Kancelafi vladniho zmocnénce pro
zastupovani CR pted SDEU a v oblasti diplomacie
v New Yorku, Pekingu a Dilli. Ptsobi jako lektorka
v Amnesty International.

Kristyna Zabojnikova: Kristyna je studentkou
posledniho ro¢niku prav na PF UPOL. Zamétuje se
na mezindrodni mechanismy na ochranu lidskych
prav a mezinarodni vztahy. Béhem svého studia
absolvovala stz na Stalé misi CR pii OSN
v Zenevé a nynl na Ministerstvu zahranic¢nich véci
se zamérfenim na kybernetickou bezpec¢nost. Pasobi
v Amnesty International.
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Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:

Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

*" Lucie vystudovala pravo na Pravnické fa-
kult¢ MU a lidska prava a demokratizaci na EIUC
v Benatkach a Université de Strasbourg. Stazovala
v OSN, u ESLP a u Vetejného ochrance prav. Piisobi
na Nejvys$sim spravnim soudé¢ jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem statti a od$kodnovani.

Mgr. Pavel Doubek, Ph.D.

Pavel vystudoval doktorské studium na
Pravmcke fakult¢ Masarykovy univerzity. Pracoval
v Kancelati Ombudsmana a na Utadu Vlady CR.
V roce 2019 se v ramci postdoktorského programu
podilel na zfizovani narodniho preventivniho me-
chanismu na Taiwanu.

Stazisté:

Jana Koblasova: Jana studuje na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy a zajima ji tstavni pravo a lidska
prava. V roce 2020 absolvovala staz u Okresniho
soudu v Trutnové na civilnim tseku.

Mgr. Bc. Daniela Petrzilkova: Daniela je absolvent-
kou PrF MU a FSS MU. Pracuje na trestnim tiseku
Vrchniho soudu v Praze. Ma za sebou staze
u Stalé mise CR pti OSN v Zenevé a na Utadé vlady.

Tereza Kuklova: Tereza je studentkou tfetiho ro¢niku
Préavnické fakulty v Brné. Zajima se o problematiku
ochrany lidskych prav, ustavni a uprchlické pravo.
Zicastnila se Skoly lidskych prav 2020.

Bc. Nikola Sedlakova: Nikola studuje Evropska studia
na FSS MU. Béhem studia absolvovala staz v Bruselu.
Piisobi na pozici immigration assistant v advokatni
kancelari Petyovsky & Partners.
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