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Vazené damy a panové,

aktudlni vydani Bulletinu lidskych prav zahajujeme
rozhovorem s Petrem Kontipkou, pravnikem Kancelare
vlddnitho zmocnénce pro zastupovani CR pied
Evropskym soudem pro lidska prava. Jak by mél
vypadat pripravovany webovy portal, ktery ma
¢eskym odbornikim uleh¢it orientaci v mezinarodnich
lidskopravnich zdrojich? Jak problha 1mplementace
rozsudkii v CR? A co zajimavého miizeme oéekavat
ze Strasburku v blizké dobé?

Ceské zastupkyné v Benatské komisi Veronika
Bilkova a Katefina Simackova pfinasi zpravu z dvou
. 7 7 7% 7 7 7 v
jarnich ,,nezasedani”, resp. zasedani, kterd probé¢hla
dalkové. I presto Komise vyprodukovala celou fadu
zajimavych vystupti.

V sekci Mezinarodni trestni spravedlnost informuje
Tereza Stastné o novych ptipadech u Mezinarodniho
trestniho soudu, které prichazi do faze hlavniholiceni.
Jedna se o jednoho obvinéného z Mali a dva ze
Stfedoafrické republiky.

Jakub Drahorad z evropské sekce se vénuje pripadu
ochrany prav migranti na madarskych hranicich, ve
kterém Soudni dviir EU priznal vy$si miru ochrany
nezli Strasbursky soud.

V sekci Mezindrodni politika, byznys a lidska pra-
va priblizuje Andrea Stastkova obsah novely ruské
ustavy, podle které by mohl soucasny prezident
Vladimir Putin vladnout az do roku 2036.

Simona Ulehlova z ceské sekce se zaméfuje na
rozsudek Méstského soudu v Praze, ktery vyjasnil,
ze za nouzového stavu maji byt vydavana krizova
opatfeni v rezimu krizového zakona vladou, nikoliv

A . 4 . vz 7/ Vv Ve . .
prostfednictvim mimotadnych opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi.

Krasné 1éto Vam preje

Jan LLO‘N&,

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii
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Pokud se zajimate o lidskd prava, na webu Centra najdete fadu zajimavych
informaci. V sekci Blog naleznete dalsi zajimavé kratké ¢lanky ¢i rozhovory s vy-
znamnymi osobnostmi a v sekci Akce se dozvite, jaké konference a odborné dis-
kuze jsme usporadali nebo pravé chystame.

Na webu mame rovnéz napfiklad seznam letnich $kol, kterych se mtzete zicast-
nit, véetné potiebnych termint, dale manual vyzkumu lidskych prav s fadou od-
kazii na uzitecné zdroje a relevantni instituce, a dalsi uzitecné informace.

Vice na www.centrumlidskaprava.cz
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Judikatura mezinarodnich organu
i vrcholnych soudi prehledné na
jednom misté. | to je cilem nového
lidskopravniho projektu, rika Petr
Konupka

' e Tereza Stastnd

Pravnik Petr Kontipka ptisobi v Kancelari vlad-
niho zmocnénce pro zastupovani CR pied Evrop-
skym soudem pro lidska prava jiz ¢trnact let. Za
tu dobu stal u zrodu dilezitych projekta, které
pomahaji zvySovat povédomi o lidskych pravech
i tiroven jejich dodrzovani v Ceské republice. Jde
napriklad o ¢tvrtletnik Zpravodaj KVZ s anota-
cemi novych rozsudki Strasburského soudu, Ko-
legium expertii k vykonti rozsudkia Evropského
soudu pro lidska prava nebo novy webovy projekt,
ktery by mél usnadnit praci s ¢eskou i mezinarod-
ni judikaturou pravnické obci i verejnosti.

Petr Kontipka kromé svého ptisobeni v Kancelari
vladniho zmocnénce pro zastupovani pred Evrop-
skym soudem pro lidska prava (KVZ) vyucuje na
Pravnické fakulté Univerzity Karlovy, ptsobi ve
dvou vyborech Rady Evropy a Vyboru proti muceni
a jinému nelidskému, krutému, ponizujicimu zacha-
zeni pii Utadu vlady. Nadto vede autorsky kolektiv,
ktery pripravuje komentar k Evropské tumluvé o lid-
skych pravech (,Umluva®) a pravidelné ptipravuje
monitoring judikatury do Zluté sbirky.

Vzhledem k jeho bohatym zkuSenostem ze sv¢ta lid-
skych prav jsme se zeptali na podrobnosti k planova-
nym projekttim, aktualni pripady pied Evropskym
soudem pro lidska prava (,,Soud“ ¢i ,, ESLP®), diivéjsi
staz u Mezinarodniho trestniho tribunalu pro Rwan-
du i zajimavé pripady, které nyni lezi na stole v KVZ.

Pocateéni zkusenost z rwandského tribunalu

Jesté nez jste se zacal vénovat lidskym praviim
v Kancelari vladniho zmocnénce, byl jste na stazi
u Mezinarodniho trestniho tribunalu pro Rwan-
du. Jak na tuto zkuSenost vzpominate?

Na stazi v tanzanském mést¢ Arusha, kde soudni
fizeni probihala, jsem v roce 2006 stravil Ctyri mési-
ce. Plsobil jsem v soudni sekci, kde jsem vykonaval
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Petr Kontipka [1]

praci obdobnou asistenta soudce. Moji naplni bylo
zpracovavat dil¢i reSerSe k pravnim otazkam, kte-
ré vyvstaly v ramci soudniho liceni. V té dob¢ se
projednavaly dva pripady, jeden se tykal ministra
vnitra, pfedsedy poslanecké snémovny a predsedy
v té dobé vladni rwandské strany. Druhy ptipad se
tykal ministra Skolstvi.

Kromé resersi jsme zpracovavali resumé ze svédec-
kych vypovédi k jednotlivym udalostem a skutktim,
coz bylo velice zajimavé nejen z pravniho pohledu.
Celou dobu jsem se marn¢ snazil pochopit, jak se
takova hrtza jako ve Rwandé¢ v roce 1994 miize
stat. Jak lidé, kteri ziji vedle sebe a jeden vecer jdou
k sousediim na grilovani, druhy den tu samou ro-
dinu povrazdi.

M¢l jsem touhu tomu nahlédnout pod poklicku.
Do urcité miry se mi to podafilo v ramci soudnich
jednani, kterych jsem se ti¢astnil, nebo béhem doby,
kdy jsem jel do Rwandy na nékolik dnti a mluvil
s lidmi, ktefi prezili.

Co Vam staz prinesla z pracovniho hlediska?

Bylo velmi obohacujici ucit se od soudcii i pracov-
nikd soudu, kterymi byly velké pravni osobnosti
s obrovskym rozhledem a znalostmi. Jednalo se
o moji prvni zkusSenost s mezinarodnim pravem.
Stazist tam bylo mnoho, jelikoz z divodu nedo-
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statku financ¢nich zdroji program do nemalé miry
na praci stazistti stal. Diky tomu ale zase clovék
nastésti nestal u kopirky.

Zminoval jste, Ze jste mél moZnost setkat se
s obétmi. Naskytla se Vam prilezitost setkat se
také s obvinénymi?

Vidél jsem je v soudni sini. Tfem, které jsem zmi-
noval, jsem byl predstaven a podali jsme si ruce.
Rozmluva nebyla mozna. Co mé ovsem zaujalo, byl
ohromny chlad, ktery z téch lidi vyzaroval.

Doporucil byste ostatnim absolvovani podobné
staze?

Ano, z fady diivodu. Jak préce, tak zivot v Africe je
velka zkusenost. Doporucil bych to témér kazdému
— vystoupit na chvili z evropské civilizace, ve které
zijeme. Pobyt ve Rwandé¢ a moznost mluvit s lidmi,
kteri konflikt zazili, bylo velice silné. U kohokoli,
koho jsem tam potkal a nebyl dité, jsem si kladl
otazku, co pred témi nékolika lety pri genocidé
délal, jestli se nékde schovaval nebo mél naopak
v ruce macetu.

Petr Kontipka [2]
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Lepsi pristup k lidskopravni judikature, i to by mél
prinést pripravovany webovy portal

V KVZ jste ¢astym iniciditorem zmén a inovaci.
Aktualné chystate novy webovy portal k lidskym
praviim. Co bylo podnétem k vytvoreni nového
portalu, kdyz uz jako kancelar provozujete data-
bazi eslp.justice.cz?

Obecnym cilem téchto projektti je pravnické obci,
ale 1 §irsi verejnosti, zajistit lepsi pristup k tomuto
typu judikatury. Soucasna databaze ma radu vyhod
i nevyhod. Je skvéla v tom, ze jsou v ni informace
v ¢estiné. Dale je urcitym filtrem, obsahuje jen nej-
dtlezitéjsi véci, na rozdil od databize HUDOC,
ktera je detailnéjsi. Tteti vyhodou jsou anotace, coz
je dobry nastroj pro rychlou orientaci v rozsudku
a jista uspora ¢asu, protoze malokdo ma prostor ¢ist
nékolik desitek stranek dlouhych rozsudkda.

Nevyhodou je, zZe soucasna databize neobsahuje
vSechny rozsudky. Tuto mezeru by mél zaplnit novy
projekt, financovany z Norskych fondi, a planovany
na Ctyfiroky s ukoncenim v roce 2023. Projekt bude
mit fadu aspektti, ale zminil bych jen par z nich.

Prvnim je databaze rozsudk, ktera bude mit oproti
té stavajici celou fadu vylepsenti a rozsireni. Pokud
¢lovék zada konkrétni pravni otazku, databaze mu
bude umét najit judikaturu Evropského soudu pro
lidska prava (ESLP), Ustavniho soudu, a pokud se
to podari, tak i Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho sprav-
niho soudu a rozhodnuti vybortit OSN. Znamenalo
by to, ze by ¢lovék nemusel prochazet nékolik data-
bazi, ale tfeba jen jednu, ve které by se mu zobrazilo
to nejdalezitéjsi z relevantnich zdroja.

Dale bychom na novém portalu chtéli soustredit
veSkeré mezinarodni umluvy v oblasti lidskych
prav, kterymi je Ceska republika vazéana, a tzv.
obecné komentate (general comments) vybortt OSN
k jednotlivym imluvam v cestiné.

Dalsi soucast se bude tykat legislativniho procesu.
Pti ndvrhu pravniho pfedpisu je nutné ovérit soulad
navrhu s mezinarodnim pravem vcetné mezinarod-
nich imluv o lidskych pravech. K napliovani této
povinnosti v§ak ve vétSiné pripada dochazi velmi
formalné. Malokdo vi, kde najit relevantni judika-
turu, rozhodovaci praxi vybortt OSN a podobn¢.
Chceme tedy vytvorit tzv. manual ovéreni slucitel-
nosti, ktery by obsahoval algoritmus pro konkrétni
otazky a generovani relevantnich informaci.
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Stavajici databaze vybranych rozhodnuti ESLP
by fungovala i nadale?

Ta databaze, kterd je soucasti nového projektu, by
byla upgradem soucasné databaze. Stavajici data-
béaze nezanikne, jen bude podmnozinou velké da-
tabaze, kterd ma $irsi ambice.

To je ale jen jeden z projekti. Mimo ty pracovni
jesté ucite na univerzité a pripravujete komentar
k Umluvé. Kde berete na tak rozsahlé mnozstvi
rozmanitych aktivit energii a ¢as?

Obcas ani sam nevim. Co mi dava energii pokra-
covat, je skvély pracovni kolektiv, a také to, ze mi
ma prace dava smysl a je v mnoha ohledech tvurci.
Neni to tedy o tom, ze ¢lovék pouze plni tkoly,
které mu pfistanou na stil. Je pro mé dulezité byt
presvédceny o vécech, kterymi se zabyvam; ze maji
néjaky vyznam, a ze za ¢lovékem néco zistane.

O néapravu se snazime driv, nez padne rozsudek

Jak probiha implementace rozsudka ESLP proti
Ceské republice na vnitrostatni tirovni?

Kdyz padne rozsudek, prvnim krokem v KVZ je jeho
analyza. Uz pred vydanim rozsudku se ale stiznosti
zabyvame do velkych podrobnosti a mnohdy se sna-

Genocida ve Rwandé [3]
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zime o napravu obecného problému, ktery za danou
stiznosti stoji, jesté drive, nez rozsudek padne.

Od roku 2015 existuje Kolegium expertti, téleso,
které je za ucelem implementace zrizené. Slouzi
jako poradni sbor vladniho zmocnénce. V tomto
Sirokém féru se diskutuji obecna opatfeni k napra-
vé, kterd slouzi jako doporuceni i jakysi odborny
tlak na prislusné organy. Kolegium sleduje, jestli
prislusné organy doporuceni plni. Pristup vétsiny
organt je vétsinou vstricny, konstruktivni. V minu-
losti to tak vzdy nebyvalo.

Jaky je stavimplementace pfipadu D.H. a ostaini
proti Ceské republice?

Tento pripad mé provazi jiz od roku 2007, kdy jsem
nastoupil do kancelare. Na aktudlni situaci se da
nahlizet z vice stran. Z perspektivy let 2007 az 2012
je soucasna situace velice dobra. Oproti pfedchozim
lettim, také z dGivodu pristupu ministerstva $kolstvi,
ktery byl velice negativni, nastal v roce 2012 zlom
a véci se zacaly fesit.

Byla u¢inéna fada opatfeni. Problémem je, Ze v pra-
xi se to na romské komunité projevilo velice malo.
Od roku 2012 se vzdélavani romskych zaku, kteri
se vzdélavaji podle planu pro lehce mentalné posti-
zené, snizilo kvalifikovanym odhadem jen o ¢tyfti
procentni body. Nyni jsme v okamziku, kdy po nas
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Evropsky soud pro lidsky prava [4]

Strasbursky Vybor ministrii zada zdtivodnéni sou-
casného stavu. Problémem je, Ze ministerstvo skol-
stvi zddnou analyzou daného stavu nedisponuje.

V leto$nim roce nas tedy ceka analyza situace a je
mozné, ze zjistime, ze ten problém ma daleko hlubsi
a $irsi rozmér a opatreni na poli skolstvi nemust sta-
¢it. Nabizi se napriklad otazka bydleni ve vylouce-
nych lokalitach. Na ptid¢ Kolegia expertti jsme ini-
ciovali férum slozené z odborniki z riznych oblasti
- vzdélavani, bydleni, zastupcti romské komunity
a podobné. Snazime se identifikovat problémy toho,
proc ta inkluzivni opatfeni zatim nemaji dostate¢ny
dopad na romské déti a jaka dalsi opatreni zvolit.

Odstoupeni od zavazktl v dobé pandemie

V nedavné dobé nékolik statti kvili pandemii
covid-19 zaslalo do Strasburku derogace dle ¢lan-
ku 15 Umluvy. Jak se k tomuto tématu stavi zmoc-
nénci jednotlivych zemi?

Tato diskuze mezi vlddnimi zmocnénci probihala
béhem bfezna, kdy staty zacaly opatfeni prijimat.
Vétsina stath se shodla na tom, ze derogace po-
tfebna neni. Staty jako Francie, Spojené kralovstvi,
Némecko ¢ Spanélsko k derogaci neptistoupily.
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V uavaze, zda pristoupit k derogaci, hraje velkou
roli i to, jak ten krok vysvétlit vefejnosti, a jaky
muze mit dopad. Pravni nuance jsou tak jemné,
ze v medialnim vefejném prostoru je obtizné,
ne-li nemozné, je vysvétlit. Derogace by mohla mit
pomérné negativni dopad na spole¢nost. Muze byt
totiz vnimana zpusobem, Ze zadna prava neplati
avlada si miize délat, co chce, coz neni pravdou. Na
druhou stranu pfistoupeni k derogaci samoziejmé
predstavuje transparentni postup, kdy vlada prizna,
ze do urcité miry do zakladnich prav zasahuje. M4
to sva pro i proti.

Domnivate se, Ze Ceslfé republika méla ve véci
derogace podle ¢l. 15 Umluvy postupovat jinak?

Vyhranény nazor na to nemam. Myslim, ze je klico-
vé, jak jsou ta opatfeni skute¢né navrhovana, jaky
je jejich obsah a odivodnéni na vnitrostatni drovni.
Jestli pak pfrijde formalni derogace vic¢i Radé
Evropy povazuji za podruzny problém. Vnimam
jako hlavni, aby se ta opatreni skute¢né udrzela
v ramci toho, co je nezbytné pro sledovany ucel.

Krok smérem k derogaci vyzaduje tplné vysvétleni
toho, co znamena. U vladnich opatfeni by mélo byt
jasné, o co se opiraji, pro¢ maji konkrétni podobu
a jaka mirnéjsi opatreni v ramci Listiny zakladnich
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prav a svobod vlada zvazovala. Pokud takové vy-
svétleni chybi, tézko ocekavat, ze tak komplexni
oduvodnéni a vyklad, jako by tomu bylo potieba
u odstoupeni podle ¢l. 15 Umluvy, by vlada vetej-
nosti skute¢né poskytla.

Strasbursky soud letos &eka tajné sledovani,
azylové pripady i mezistatni stizZnosti

Jakymi zajimavymi pripady se KVZ aktualné
zabyva?

Nejzajimavéjsi a nejdulezitéjsi je nyni stiznost ohled-
n¢ povinného ockovani, kterou se zabyva velky se-
nat. Rada stati se k tizeni ptipojila jako vedlejsi
ucastnik fizeni. Dale je zajimavy pripad s otdzkou
pokracovani v umélém oplodnéni, i kdyz manzel
zemfel. To napiiklad ¢eské soudy neumoznily.

Rovnéz mame nckolik pripadt tykajicich se ne-
priméfeného pouziti sily ze strany policisti v riiz-
nych kontextech a jejich vySetfovani. Toto téma se
k ESLP vraci, protoze pripady tohoto typu nebyvaji
vzdy dobfe vyreseny.

Dalsi pripady se tykaji denni praxe trestnich soudct,
zejména pouzivani svédeckych vypovédi u svédki,
ktefi vypovidali v pfipravném rizeni, kde obhajoba
obvykle nebyla a nemohla tak klast svédktim otaz-
ky. Tito svédci pak béhem hlavniho li¢ceni odmitaji
vypovidat nebo jsou nedostupni a jejich svédecka
vypovéd ucinéna v pripravném fizeni bez pritom-
nosti obhajoby, je pfed soudem ctena a nasledné
vzata jako kli¢ovy dtikaz viny. Tato véc se u Ceské
republiky opakuje, nyni je pfed Soudem asi osm
pripadu.

Jaké zasadni rozsudky je mozné od ESLP oceka-
vat v tomto roce?

Zajimavym pripadem je urcité¢ Big Brother Watch
a ostatni proti Spojenému krdlovstvi, ktery se tyka
monitorovani komunikace obyvatelstva zpravodaj-
skymi sluzbami, na néz upozornil Edward Snow-
den v roce 2013. Tyka se velké vétsiny statt véetné
Ceské republiky, kde vlada schvalila novelu zékona
o vojenském zpravodajstvi rozsirujici pravomoci
zpravodajskych sluzeb.

Ocekavaji se také rozsudky v otazkach azylového a mi-
grac¢niho prava a dale ve véci mezistatnich stiznosti
Ukrajiny proti Ruské federaci ohledné anexe Krymu.
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Je néjaka oblast, ve které se ¢eska judikatura a ju-
dikatura ESLP zasadné rozchazeji?

Poukazal bych na otazku transgenderu, a to pravni
uznani zmény pohlavi, ve které je dnes jiz ustalena
judikatura ESLP. Cesk4 republika je v jasném roz-
poru s ¢lankem 8 Umluvy, nebot podmitiuje zménu
pohlavi sterilizaci. Jednim z pripadd, jimz se v této
véci zabyval ESLP, je A.P., Gargon a Nicot proti Fran-
cii. V legislativnim vyreseni tohoto problému mame
deficit. Byt se to téma tyka malé skupiny lidi, tak
o spolecnosti leccos vypovida, jak se stavi pravé
k mensindm.

Co si slibujete od nového piredsedy ESLP
Réberta Spané?

Je to velmi dobry soudce a vynikajici pravnik. S pri-
hlédnutim k tomu, jak je mlady, jde o skute¢nou
pravnickou osobnost. Vnimam to jako velice dobrou
volbu, ktera prispéje k zachovani vysokého kreditu,
ktery Soud ma.

Fotografie

[1] Petr Kontipka. zdroj: Petr Kontipka, editace: ofez.

[2] Petr Kontipka. zdroj: Petr Kontipka, editace: ofez.

[3] Rwanda genocide. Autor: Gil Serpereau. 10. 02. 1995. Zdroj:
flickr. CC BY-NC-ND 2.0, editace: ofez.

[4] Evropsky soud pro lidsky prava. Zdroj: © ECHR-CEDH Coun-
cil of Europe, editace: ofez.

[5] Judge Robert Spano. Autor: Siberlibrarian. 18. 11. 2013. Zdroj:
Wikimedia Commons. CC BY-SA 3.0, editace: ofez.

Novy piedseda ESLP Rébert Spano [5]



http://hudoc.echr.coe.int/eng%23%257B%2522itemid%2522:%255B%2522001-172556%2522%255D%257D
http://hudoc.echr.coe.int/eng%23%257B%2522itemid%2522:%255B%2522001-172556%2522%255D%257D
https://www.flickr.com/photos/gil_serpereau_photographe/23783585408
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Courtroom_European_Court_of_Human_Rights_01.JPG
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/pl/deed.en

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Benatska komise v éasech
koronaviru

]
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Pravidelni ¢tenari Bulletinu si jisté povsimli toho,
Ze se zde na jare neobjevila pravidelné zprava ze
zasedani Benatské komise. Dtivod je jednoduchy
a snadno odhadnutelny. I na Benatskou komisi
dopadla omezeni spojené s bojem proti korona-
viru. V jejich disledku byla obé jarni zasedani
(bfeznové i cervnové) zrusena, resp. zCasti presu-
nuta do virtualniho prostoru a z¢asti nahrazena
pisemnou komunikaci. Navzdory tomu neupadla
Komise do letargie a béhem obou ,,nezasedani
prijala celou fadu novych stanovisek i obecnéjsich
studii.

Katerina Simdckovd

i Veronika Bilkovd
§ zdstupkyné CR v Bendtské komisi

Tento prispévek nejprve shrnuje, jak se Benatska
komise (BK) vyrovnala s koronavirovou krizi a jak
ji reflektovala ve svych vystupech, a poté nabizi
obecny prehled prijatych stanovisek. Podrobnéji
rozebrana budou dvé stanoviska a jedna studie, na
jejichz vzniku se podilely ceské zastupkyné v BK.

Uzaviené Benatky

Benatky patfi mezi nejpopularnéjsi turistické desti-
nace na svété, v béznych casech je tedy tézké najit
zde misto, které by nebylo v oblezeni cizincti. Ani
obcasna velka voda (acqua alta) v tomto ohledu vét-
$inou neprinasi vétsi zménu, dokonce lze mit za to,
ze pro mnohé sama o sob¢ predstavuje turistickou
atrakci. Pandemie koronaviru, ktera sever Italie
vcéetné regionu Veneto (Bendtsko) zasahla velmi
siln¢, naopak takovou zménu vyvolala. Benatky na
nckolik tydnt osirely a objevily se dokonce zpravy
(falesné, jak se brzy ukazalo), ze do mésta misto
turistll nové zamirili delfini.

Uzavieni mésta postavilo Benatskou komisi pred
dilema. Breznové zasedani, pivodné planované na
druhy breznovy tyden, se nemohlo realizovat na
obvyklém misté. Komise vahala, zda jej pfesunout
do jiné destinace (napt. Strasburku, kde ma své sid-
lo sekretariat BK), jak se ale postupné omezovala
moznost cestovani v dalsich zemich Evropy i svéta,
bylo nakonec pfijato nelehké a v historii komise
bezprecedentni rozhodnuti zasedani zrusit. Vét-
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Budova, ve které probihaji zasedani Benatské komise [1]

S$ina stanovisek, jejichz pfijeti se pfedpokladalo,
byla coby neurgentni pfesunuta na dalsi zasedani,
tfi stanoviska, jez byla naopak vyhodnocena jako
urgentni, byla schvalena v ramci pisemné (emailo-
vé) procedury.

Druhé leto$ni zasedani Benatské komise mélo
prob¢hnout ve tfetim ¢ervnovém tydnu. Ackoli se
situace v Evropé¢, véetné samotnych Benatek, v me-
zidobi zlepsila, fada omezeni ztstala dale v plat-
nosti. Proto bylo nakonec, jiz s mensim vahanim,
rozhodnuto o tom, Ze se vyuzije model vyzkouseny
v bfeznu, ovsem s dil¢imi zménami. Prvni spociva-
la v tom, ze do agendy byla zarazena vSechna jak
odlozen4, tak nova stanoviska bez vyjimky. To ved-
lo k ptijeti rekordniho poctu dvanacti stanovisek
a jedné studie. Druhou, jesté vyraznéjsi zménou,
bylo to, ze pisemnou proceduru (vyjadieni piipo-
minek k ndvrhiim a souhlasu/nesouhlasu s prije-
tim stanoviska) doprovazelo projednani zasadnich
bodi agendy na online setkani tzv. Rozsifeného
vyboru (Enlarged Bureau) Benatské komise.

Online probihala taka ncktera jednani pfi pripra-
ve stanovisek, a to zejména v téch pripadech, kdy
z divodli mimoradnych opatfeni nebylo mozno
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uskutecnit tradicni navstévy zemi, jichz se sta-
noviska tykala (napi. Albanie ¢i Malta). Online
cestou byla kone¢né téz podepsana dohoda o spo-
lupraci mezi Benatskou komisi (Rady Evropy)
a Organizaci americkych stati (OAS): prezident BK
Gianni Buqucchio dohodu podepsal ve Strasburku
(9. ¢ervna), generalni tajemnik OAS Luis Amargo
ve Washingtonu (6. ¢ervna). Obé¢ instituce si pak
vedle podepsaného textu dohody vyménily i video
zachycujici podpis.

Osudy zbyvajicich letosnich zasedani Benatské
komise, ktera by se podle standardniho harmono-
gramu m¢éla konat v fijnu a prosinci, jsou zatim
nejasné a zaviseji na dalsim vyvoji koronavirové
krize. Pokud by i tato zasedani méla ztistat omezena
na pisemnou proceduru, popf. by se méla pfesunout
do virtualniho prostoru, nejspise by to zase tolik
nezkomplikovalo pfijeti novych stanovisek a stu-
dii — Benatska komise uz si vyzkousela, ze timto
zpusobem dokéaze fungovat a ze si i v mimoradné
situaci zachovava svou efektivitu.

Ohrozeny by ale byly plany na usporadani zvlast-
ni akce u pfilezitosti 30. vyroc¢i zalozeni Benatské
komise. Toto vyroci pripadlo na leto$niho 10. kvétna,
kdy k nému ovSem vyslo pouze obecné prohlase-
ni. Slavnostni pripomenuti vyroci a zvlastni akce
byly od pocatku planovany na podzim, kdy by mély

Sal, ve kterém zaseda Benatska komise [2]
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doprovazet rijnové zasedani. Neuskutecni-li se toto
zasedani, pak samozrejmé nebude ani doprovodny
program, ktery soucasn¢ neni tak snadné prenést
do pisemné ¢i virtualni podoby.

Reakce na koronavirovou krizi

Benatska komise na koronavirovou krizi reagovala
nejen zménou svych pracovnich metod. Prispéla
také do debaty o obsahu mezindrodné a ustavné-
pravnich standardt, které se aplikuji v dobé vyji-
mecného stavu (state of emergency). V této oblasti
neni Komise zadnym novackem. Jiz v minulosti se
pravnim rezimem vyjimec¢ného stavu zabyvala ve
dvou obecnych studiich a v fadé stanovisek (napf-
stanovisko k arménskému navrhu zédkona o vyjimec-
ném stavu z roku 2011 [1] a stanovisko k mimorad-
nym dekretim vydanym po netuspésném pokusu
o pu¢ v Turecku z roku 2016 [2]).

Prvni studie, nazvana Vyjimecné pravomoci (Emergency
Powers),|3] vznikla jiz v roce 1995. Jedna se kompara-
tivni studii, kterd analyzuje vnitrostatni apravu vy-
jimeéného stavu ve 32 prevazné evropskych zemich
(Ceské republika mezi nimi neni). Na zakladé této
analyzy potom vyvozuje principy, jez by mély tvorit
soucast spolecného tstavniho dédictvi v dané oblasti
(napf. nutnost fadného vyhlaseni vyjime¢ného stavu
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Online jednani Benatské komise [3]

¢i zajisténi politické i soudni kontroly). Ac¢koli iidaje,
z nichz studie vychazi, jsou jiz z¢asti zastaralé, prin-
cipy si udrzuji svou platnost nadale.

V roce 2006 prijala Benatskd komise zpravu nazva-
nou Ochrana lidskych prav v mimorddnych situacich.[4]
Zprava se na rozdil od studie zaméfuje na rovinu
mezinarodni. Konkrétné identifikuje podminky,
za nichz lze bé¢hem mimoradného stavu prikrocit
k omezeni lidskych prav. V souladu s pojetim Ev-
ropské imluvy o ochran¢ lidskych prav a dalsich
mezindrodnich instrumentt pritom rozliSuje mezi
limitaci (limitations) lidskych prav a jejich docas-
nou suspensi (derogations). Kazdy z téchto mecha-
nismt podléha sérii pozadavkd, na jejichz splnéni
je vazana jejich legalita. Pozadavky jsou zminény
v lidskopravnich smlouvéch a rozvedeny v judika-
tufe Evropského soudu pro lidska prava a jinych
mezinarodnich organda.

V ptipadé¢ limitaci mezi tyto pozadavky spada exi-
stence pravniho zékladu (legalita), sledovani legi-
timniho ti¢elu (legitimita) a nezbytnost v demokra-
tické spolec¢nost spolu s proporcionalitou. Derogace
predstavuji radikalnéjsi nastroj, proto vedle existen-
ce pravniho zdkladu, nezbytnosti ¢i priméfenosti
vyzaduji zadné vyhlaseni, jasné vymezeni rozsahu
suspense lidskych prav i mezinarodni notifikaci.
Pro zajimavost lze pripomenout, Ze v ramci korona-
virové krize se k limitacim uchylila vyrazna vétsina
stati zasazena pandemii, véetné Ceské republiky,
pro derogaci se rozhodlo jen nékolik statl (napf.
Gruzie, Estonsko ¢i Loty$sko, CR nikoli).
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Po vypuknuti koronavirové krize vypracovala
Benatska komise dva nové vystupy. Prvni je Kompi-
lace stanovisek a zprdv k vjjimecnému stavu [5] z 16.
dubna 2020. Jak nazev napovida, jedna se o shrnu-
ti a pfipomenuti hlavnich zavért, k nimz Komise
dospéla ve svych dosud vydanych studiich a sta-
noviscich souvisejicich s vyjimeénym stavem. Jde
zejména, byt ne vylu¢né, o studie a stanoviska, které
byly zminény vyse.

Druhym, ptivodnim vystupem jsou tzv. Reflexe k do-
drzovani demokracie, lidskych prav a vlady prava béhem
vyjimecnych stavi [6] z 25. kvétna 2020. Material
pripravilo pét ¢lentt Komise, mezi nimiz byla i ¢eska
¢lenka, na cervnovém zasedani jej ale podporila
Komise jako celek. Reflexe jsou originalni v tom, ze
se nezaméruji pouze na dopady vyjimecénych stavi
na lidska prava — toto téma je jiz dostatecné zpra-
covano, ale vénuji pozornost také tzv. institucional-
nim zménam (institutional changes), k nimz v dobé
vyjimecného stavu nezfidka dochazi. Jedna se napt.
o posileni pravomoci exekutivy, do¢asnou suspen-
zi fungovani parlamentu nebo odlozeni konani
voleb. Na rozdil od omezeni lidskych prav nejsou
institucionalni zmény primo upraveny v zadném
mezinarodnim instrumentu, a je zde tak treba vy-
chéazet hlavné z tistavnich tradic a instrumenti soft
law, véetné instrumentd samotné Benatské komise
(napt. Kodex dobré praxe ve volebnich vécech z roku
2002 [7]). Pravé Reflexe pfedstavuji zatim nejorigi-
nalnéjsi vystup, jakym Benatska komise dosud pfi-
spéla k vyjasnéni standardti aplikovatelnych béhem
mimoradnych situaci.
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Audiovizualni média v Albanii a mensinové jazyky
v Lotyssku

Jak jsme jiz zminovaly, béhem jarnich nezasedani
Benatské komise bylo prijato celkem patnact sta-
novisek (tfi v bfeznu a dvanact v ¢ervnu). Tykala
se legislativy projednavané nebo jiz prijaté v deseti
statech (Albanie, Arménie, Kosovo, Kyrgyzstan,
Lotyssko, Malta, Moldavie, Polsko, Rusko a Turec-
ko). Tematicky byla stanoviska velmi rtiznoroda,
vénovala se mimo jiné kontroverzni tistavni novele
(Rusko), jmenovani soudcti Ustavniho soudu (Alba-
nie), stihani trestnych ¢int sméfujicich proti tstav-
nimu poradku (Arménie), Nejvyssi radé soudnic-
tvi (Moldavie) ¢i odvolavani zvolenych kandidatt
a starostti (Turecko). Zde podrobnéji priblizime
stanoviska, do jejich pripravy byly zapojeny ceské
zastupkyné v Benatské komisi. Jednalo se o stano-
visko k zakonu o audiovizualnich médich v Albanii,
na némz se podilela dr. Sima¢kova, a stanovisko
k novele zdkont regulujicich vzdélavani v mensi-
novych jazycich v LotySsku, kde mezi zpravodaji
byla doc. Bilkova.

Albanie se pokusila formou novelizace zakona
o audiovizualnich medialnich sluzbach vyftesit pro-
blémy spojené s moznymi zasahy do soukromi ¢i
dalsich dtlezitych prav ¢i verejnych zajmt prostred-

Lotyssko by nemélo zcela znemoznit vyuku
jazyka a v jazyce narodnostnich mensin [4]
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nictvim internetového obsahu. Tento zdmér oznaco-
vany vladou jako protidefamacni balic¢ek (tedy jako
ochrana proti pomluvam a nenavistnym projevim
online) byl odtivodnén dobrym tmyslem chranit
osoby, které se stanou tercem pomlouvac¢nych c¢i
nenavistnych projevl na internetu, nicméné vedl
k vyraznému posileni tamniho audiovizudlniho
medialniho uradu, ktery by ziskal mnoho pravo-
moci a mohl pfedbézné zasahovat viici provozova-
teldm internetovych médii bez dostate¢né soudni
kontroly, pficemz tento organ je ustavovan tak, ze
to negarantuje nezavislost a nestrannost jeho ¢lent.
Pravé tyto aspekty predlozeného zakona stanovisko
kritizovalo.[8]

S ohledem na potfebu ochranit svobodu projevu
a jeji instituciondlni zaruky albanské stanovisko
vyjadrilo pochopeni pro snahu resit $kodlivé ¢i ne-
bezpe¢né medidlni projevy na internetu, ale sou-
casné zduraznilo, Ze je tfeba za tim ucelem zridit
ucinné fungujici a nezavisly samoregulac¢ni organ,
do néjz budou zapojena zucastnéna média, ktery
bude schopny zajistit i¢inny a respektovany systém
medialni odpovédnosti prostrednictvim zejména
samoregulace. Je téz tfeba se zamérit na to, aby
byly lépe vyuzivany stavajici a existujici prostfedky,
zejména soudni ochrana ¢i ¢innost organti ¢cinnych
v trestnim fizeni, v boji proti pomluvam a nena-
vistnym projeviim spachanym prostfednictvim
internetu.

Lotysské stanovisko,[9] které bylo pfipraveno
na zadost Vyboru pro rovnost a nediskriminaci
Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy, reagu-
je na vyvoj lotysské legislativy tykajici se jazykt
vyuzivanych ve $kolstvi. Z doby Sovétského svazu
pfevzalo LotySsko systém jazykové rozdélenych
S$kol, mezi nimiz byly po desetileti zvyhodnovany
S$koly ruskojazycné. Od obnovy nezavislého statu
v roce 1991 se sice Lotyssko snazi posilovat vyuku
ve statnim jazyce, tedy lotyssting, jazykova kompe-
tence v tomto jazyce ale u ¢asti obyvatel stdle jesté
nedosahuje idedlni trovné. Lotyssko se snazi tento
stav zménit tim, Ze postupné navysuje procento vy-
uky, ktera musi obligatorné probihat v lotysstiné.
Dalsi takové navySeni, které pro nckteré drovné
vzdélavaciho systému (vyssi stupen stfednich skol,
univerzity) znamena 100% vyuky ve statnim jazyce,
prinesly i novely zakont, které posuzovala Benatska
komise ve svém stanovisku.

Postaveni narodnostnich mensin a jazykova pra-
na nepatii mezi zcela tradi¢ni témata Komise, byt
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se jimi jiz v minulosti opakované zabyvala (napf.
stanovisko k <dkonu o _fungovdani ukrajinstiny jako
statniho jazyka [10] z roku 2019). I proto byl ke zpra-
covani stanoviska pfizvan expert na problematiku
narodnostnich mensin, prof. Hofmann z Némecka.

Stanovisko nejprve stru¢né pripomina jazykovou
situaci v Loty$sku a poskytuje piehled zmén, jimiz
prosel lotyssky vzdélavaci systém v poslednich tfech
desetiletich. Nasledné klade dtiraz na dva zakladni
zajmy, které se v této oblasti uplatnuji a je tieba je
vyvazovat. Jde o zdjem na ochrané statniho jazyka
a zajem na dodrzovani prav, véetné prav jazykovych,
prislusniki narodnostnich mensin. Stanovisko bere
v uvahu specificky historicky vyvoj Lotysska a fakt,
ze lotysstina byla dlouha léta potlacovana ve pro-
spéch rustiny. Snahy situaci zménit a aktivné pod-
porovat znalost loty$stiny vyukou tohoto jazyka
a v tomto jazyce na Skolach vsech stupnt oznacuje
Benatskd komise za legitimni.

Soucasn¢ ale upozornuje na to, Ze tyta snahy nesméji
zcela znemoznit vyuku jazyka a v jazyce narodnost-
nich mensin, popf. osob jim postavenym naroven
(Loty$sko neuznava ruskojazy¢éné obyvatelstvo za
narodni mensinu podle Ramcové tmluvy Rady Ev-
ropy o ochrané narodnostnich mensin z roku 1995).
Kritiku v tomto sméru vzbuzuje zejména to, ze jazy-
kové pozadavky dopadaji v pIné mire jak na verejné,
tak na soukromé skoly a ze z pozadavku na vyuku
v loty$stiné je u¢inéna vyjimka pro jazyky EU.

Stanovisko vzniklo coby vysledek kompromisu a je
k posuzovanym novelam pomérné vstricné, pres-
to vzbudilo ze strany Lotysska i nékterych ¢lent
Komise zna¢nou kritiku. Dalsi vyvoj ukaze, zda
se tato kritika projevi i na ochoté Lotysska, které
dosud spolu s dal§imi pobaltskymi zemémi patfilo
mezi vzornéjsi ¢lenské staty, ridit se doporucenimi
Benatské komise.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

ﬂ&sl Vedouci sekce: Jan Lhotsky
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Jaké nové pripady cekaji Mezinarodni
trestni soud v roce 2020?

' e . Tereza Stastnd

Mezinarodni trestni soud ¢eka projednani dvou
pripadi, které jsou aktualné v pfipravném fizeni.
Prvni z nich se tyka tdajného ¢lena militant-
ni skupiny Ansar Eddine napojenou na frakci
Al-Kaida pusobici v Mali, druhy z pripadut se
tyka dvou obvinénych velitelti lidové polovojen-
ské jednotky bojujici proti povstalcim Seleka ve
Stiredoafrické republice.

Piipady z Mali a ze Stfedoafrické republiky (SAR)
aktudlné vySetfované Mezinarodnim trestnim sou-
dem (MTS) maji podobné znaky. V obou ptipadech
jsou také vznesena obvinéni z vale¢nych zloc¢int
a zloc¢int proti lidskosti.

Pozadi pripadu v Mali

Navzdory demokratickému vyvoji zemé probéhl
v bfeznu roku 2012 v Mali statni prevrat iniciova-
ny armadou. Kapitinem Amadou Sanago, ktery
se postavil do cela junty, bylo vyhlasené stanné
pravo a demokraticky zvolena vlada byla nahra-
zena Narodnim vyborem pro obnovu demokracie
a statu.

Politické nestability v zemi vyuzili v mezidobi
tuaregsti a islamisticti povstalci a po dvou tydnech
od prevratu ziskali kontrolu nad severni polovi-
nou zem¢, véetné strategicky dulezitého mésta Gao,
a historické¢ho mésta Timbuktu.

Sdruzeni Tuaregt v Narodnim hnuti za osvo-
bozeni Azawadu (Mouvement National pour la Li-
bération de IAzawad) nasledné vyhlasilo severni
¢ast Mali nezavislym statem Azawad, coz bylo
mezindrodnim spolecenstvim okamzité odsouze-
no. Soucasné také doslo k padu vladnouci junty.
Proti Tuarégtim zakrocila islamistickd skupina
Ansar Eddine, kterd jim dfive pomahala dobyt
malijsky sever. Ansar Eddine je podeziela z napo-
jenina africkou frakci teroristické organizace Al-

Al Hassan [1]

-Kaida ptisobici v islamském Maghrebu (AQMI).
Kromé francouzské armady ptisobi v Mali také
cesti vojaci.

Al Hassan

Malijsky obcan, udajny ¢len Ansar Eddine a §éf
islamské policie Al Hassan Ag Abdoul Aziz Ag Mo-
hamed Ag Mahmoud, ktery byl na konci bfezna
2018 zatcen a vydan MTS, celi obvinénim z na-
bozenské a genderové podminéné perzekuce oby-
vatelstva v disledku podezfeni ze spoluprace s is-
lamskym soudem milice Ansar Eddine, ktera se
spole¢né s ozbrojenou skupinou AQMI pokusila
nastolit v Mali pravo Saria.

Obzaloba tvrdi, ze jako hlava islamské policie
v Ansar Eddine se Al Hassan podilel na ni¢eni mau-
zolea muslimskych svétcti v Timbuktu. Kromé toho
se Al Hassan udajné zapojil do prosazovani politi-
ky nucenych snatkt, kterd vedla k pronasledovani
zenského obyvatelstva Timbuktu, k opakovanym
znasilnénim a sexudlnimu otroctvi zen a divek.
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Konkrétné je Al Hassan obvinén ze zlocinti pro-
ti lidskosti (muceni, zndsilnéni, sexudlni otroc-
tvi, nucené manzelstvi a perzekuce) a vale¢nych
zlo¢int (mucdeni, kruté zachazeni, tézké urazky
lidské diistojnosti, ukladani trest a vykonani po-
prav bez predchoziho rozsudku vyneseného rad-
né ustanovenym soudem, umyslné vedeni atokt
proti budovam urc¢enym k nabozenskym uceltm
a historickym pamatkam, znasilnéni a sexualni
otroctvi) idajné spachanych proti civilnimu oby-
vatelstvu Timbuktu a této oblasti mezi dubnem
2012 a lednem 2013.

Al Hassan je druhou osobou, ktera celi obvinéni
pred MTS v dusledku udalosti v Mali. Ahmad Al
Faqi Al Mahdi, dalsi ¢len Ansar Eddine, ktery byl
zapojen do okupace Timbuktu v roce 2012, byl
v roce 2017 odsouzen MTS k devitiletému trestu
odnéti svobody (vice viz Bulletin kvéten 2018, s. 7).

Vyvoj pripadu

Al Hassan je v soucasné dobé¢ ve vazbé MTS
v Haagu, pricemz jiz v dubnu roku 2018 probéhlo
prvni soudni jednani v ramci pripravného fizeni.
Dalsi jednani tykajici se potvrzeni obvinéni byla
dvakrat odlozena z dtivodu rozsahlého mnozstvi
dtkazniho materidlu a zejména pak zajiSténi po-
tfebnych opatfeni k ochrané svédku.

Lidova milice Anti-Balaka v SAR [2]
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Nasledné potvrzeni obvinéni z ¢ervna roku 2019
bylo zastinéno zadosti tymu obhajct obvinéného
o vylouceni soudcti, kteti v souc¢asné dobé projedna-
vaji jeho pripad. Kromé zpochybnéni nestrannosti
dvou ze tfi soudcti obhajoba rovnéz uvadi rizna
poruseni prava obvinéného na spravedlivy proces.
Plenarni zasedani soudctt M TS ale zadost o vylou-
¢eni soudcii zamitlo.

Obhajoba téz podala odvolani proti rozhodnuti
o potvrzeni obvinéni z ¢ervna roku 2019 s argu-
mentaci pripustnosti pfipadu z diavodu jeho ne-
dostate¢né zdvaznosti dle ¢l. 17 odst. 1 pism. d)
Rimského statutu. Odvolaci senat ale odvolani za-
mitl a potvrdil tak vznesena obvinéni Al Hassana.
Zahdjeni hlavniho liceni u MTS je stanoveno na 14.
cervence 2020.

Stredoafricka republika

Od roku 2007 probiha na severu SAR valka, pfi-
¢emz v roce 2012 propukl ozbrojeny konflikt mezi
muslimskym povstaleckym hnutim Seleka, vladni-
mi silami a prevazné krestanskymi lidovymi mili-
cemi Anti-Balaka.

Alfred Yekatom

Yekatom, vidce jedné z klicovych militantnich
skupin ucastnicich se dlouhodobého ozbrojeného
konfliktu v SAR, byl v listopadu 2018 pfemistén do
vazby v Haagu, a to tyden po vydani zatykaciho
rozkazu. Jako jeden z velitel hnuti Anti-Balaka,
které se sklada priblizné z tii tisici bojovniku, je
obvinén z vale¢nych zlocinti a zloc¢inti proti lidskos-
ti spachanych v SAR v obdobi od prosince 2013 do
srpna 2014.

Podle zatykace byly shledany priméfené diivody pro
to se domnivat, ze ozbrojena jednotka Anti-Balaka
provedla rozsahly a systematicky titok proti muslim-
skému civilnimu obyvatelstvu a kazdému, kdo by
mohl podporovat konkuren¢ni milici Seleka.

Zlo¢iny udajné spachané Yekatomem zahrnuji vraz-
du, muceni a kruté zachazeni, mrzaceni, amyslny
utok proti civilnimu obyvatelstvu a imyslny tutok
na nabozenské budovy. Dale odvody ¢i nabor déti
do patnacti let a jejich vyuzivani k aktivni Gcasti
v nepratelskych akcich, vysidlovani civilniho oby-
vatelstva a niceni majetku protivnika.



https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/bulletinkveten2018web.pdf
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Patrice-Edouard Ngaissona

Ngaissona byl zatcen ve Francii v prosinci roku
2018 a nasledné byl pfevezen do vazby MTS. Podle
prohlaseni MTS byl Ngaissona nejvys$sim vidcem
a tzv. narodnim generalnim koordinatorem milice
Anti-Balaka, kterd udajné napadala a tyrala mus-
limské civilisty podezielé z podpory konkurencni
jednotky Seleka.

Dle zatykace je Ngaissona odpovédny za to, ze se
spole¢né s ostatnimi, prostrednictvim jinych nebo
jejich napomoci podilel na spachani cetnych va-
le¢nych zlo¢int a zlocint proti lidskosti, jako jsou
mimo jiné vrazda, deportace nebo nasilny presun
obyvatelstva, imyslné rizené itoky na nabozenské
budovy a dalsi. Tyto zloc¢iny byly udajné spachany
v obdobi od prosince 2013 do prosince 2014.

o

Spojeni pripadu

V dnoru roku 2019 byly pripady Yekatoma
a Ngaissona spojeny, vzhledem k podobnosti vzne-
senych obvinéni ze zlo¢int udajné spachanych proti
muslimskému obyvatelstvu v SAR. Na zadost za-
lobkyné MTS bylo jednani o potvrzeni obvinéni
byvalych vidct milice Anti-Balaka odlozeno na
zaii stejného roku.

Zalobkyné MTS uvedla, ze dalsi odlozeni bylo
oduvodnéné, protoze soucasny pripad je z hledis-
ka udajnych zlo¢int rozsahlejsi nez jakykoli pripad
vyplyvajici z konfliktu v Konzské demokratické
republice nebo v Keni. To znamena, ze je tfeba
chranit vice svédki, ziskat vice informaci, které vy-
zaduji ovéfeni, a vice prace, kterou je tfeba provést
pred potvrzenim obvinéni.

V prosinci 2019 byla obvinéni ze spachani valec-
nych zlocint a zlo¢int proti lidskosti Yekatomem
a Ngaissonem castec¢né potvrzena, senat MTS od-
mitl potvrdit pouze néktera obvinéni, u kterych ne-
bylo zalobkyni MTS predlozeno dostatek diikazt.
V bfeznu 2020 MTS vytvofil projednaci senat, pred
kterym bude vedeno hlavni lic¢eni.
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Patrice-Edouard Ngaissona [3]
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Univerzalni jurisdikce ve sluzbach
spravedInosti pro Syrii: Némecko
soudi muceni nejméné 4 000 lidi

Petra Olivovd

V dubnu 2020 bylo v némeckém mésté Koblenz
zahajeno soudni fizeni proti byvalym syrskym
vojenskym diistojnikiim obvinénym ze spachéni
udajnych zloc¢inti proti lidskosti. Jedna se o zce-
la prvni mezinarodni proces vedeny viici pred-
stavitelim syrského rezimu v ramci univerzalni
jurisdikce.

Pozadi pripadu

U Vrchniho krajského soudu ve mésté Koblenz za-
sedl soud kvuli obvinéni z dohledu nad mucenim
4 000 lidi v Syrii. Cely proces je prilomovy z hle-
diska pouziti pravniho konceptu tzv. univerzalni
jurisdikce, ktera dava vnitrostatnimu soudu pravo-
moc zabyvat se zavaznymi trestnymi ¢iny, piesto-
ze nebyly spachany na tizemi dané zemé (vice viz
Bulletin kvéten 2020, s. 17). Na zakladé této zasady
mize Némecko stihat zlo¢iny podle mezinarodniho
préava. A jelikoz se Syrie neptipojila k Rimskému
statutu Mezinarodniho trestniho soudu (MTS),
jedna se tak o vyznamnou moznost, jak se pravné
zabyvat zlo¢iny spachanymi v Syrii.

Hlavnim obzalovanym ze spachani udajnych zlo-
¢int proti lidskosti na je Anwar Raslan, jenz je by-
valym syrskym plukovnikem. Raslan pracoval pro
syrskou zpravodajskou sluzbu téméi do konce roku
2012 a byl bé¢hem obcanské valky v zemi zodpo-
védny za valecné zlociny a zlociny proti lidskosti.
V poloviné unora 2019 byl v Berliné zatéen a od té
doby je drzen v némeckém vézeni. Dal$im obzalo-
vanym je Eyad al-Gharib, ktery mél pracovat pod
plukovnikem Raslanem. Pravé Raslantv pripad je
povazovan za velmi vyznamny, jelikoz je na néj,
jako vysokého vojenského zpravodaje, ¢astokrat
nahlizeno jako na zastupce vlady syrského vidce
Basara al-Asada.

V minulosti jiz existovaly pokusy o vytvoreni mezi-
narodniho tribundlu ¢i o postoupeni situace v Syrii
k MTS, avs$ak ty narazily na veta ze strany Ruska
a Ciny v Radé bezpe¢nosti. Nicméné OSN vytvotilo
Mezinarodni nestranny a nezavisly mechanismus
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Syrsky prezident Basar al-Asad [1]

pro Syrii (International, Impartial and Independent
Mechanism for Syria, znamy také jako IIIM) za Gicelem
shromazdovani a uchovavani diikazi o trestnych
¢inech pravé pro tucely jejich pozdéjsiho vyuziti
usoudu. Vedouci IIIM Catherine Marchi-Uhel uved]a,
ze: ,Némecko v tomto pripadu nabizi nadéji, zZe i kdyZ
v Syrii existuje zddnlivé rozsahld beztrestnost, tato bez-
trestnost bude pouze docasnd.”

Pocatek soudniho procesu

Podle némeckych statnich zastupct bylo na syrské
vojenské zpravodajské sluzbé v Damasku, kde
Anwar Raslan pracoval, od dubna 2011 do zari 2012
zaznamenano muceni nejméné 4 000 véznu. To za-
hrnovalo biti, sexualni napadeni nebo trazy za po-
uziti elektrického proudu, béhem cehoz zemrelo
nejméné 58 lidi. Zadrzenym bylo odepreno lékarské
oSetfeni a castokrat i strava. Cely byly preplnéné,
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pricemz lidé né¢kdy neméli moznost si sednout, na-
toz lehnout. Podle zaloby mél Raslan jako vedouci
vySetfovaci jednotky rozhodovat a zaroven dohlizet
na provadéni brutdlniho muceni.

Jednim z cilti obzaloby je prokazat prostfednictvim
pripadu pfimou ucast statu na vrazdach a systema-
tickém muceni. Podle prohlaseni soudu se Anwar
Raslan nachéazel v Némecku od roku 2014 a Eyad
al-Gharib od roku 2018. Tento proces je prvnim
soudnim fizenim, které je vedeno proti vyznamnym
zastupctim Asadova rezimu. Oba muzi v§ak obvin¢-
ni popiraji a trvaji na tom, ze se zamé¢rovali pouze
na teroristy, nikoli na pokojné demonstrujici oby-
vatelstvo. Pokud dojde k jejich odsouzeni, Anwar
Raslan celi trestu dozivoti, kdezto Eyad al-Gharib
by ve vézeni mohl stravit pouze 3 az 15 let.

Pfestoze na vysledku nepochybné zalezi, tak za
uspéch je povazovano jiz samotné soudni fizent,
kdy nemala zasluha je pricitana, kromé pravnikt
a vySetfovatell, také prfevazné syrskym sbératelim
dtikazi, ktefi pasovali statisice vladnich dokumen-
th z valeCnych zén. Dtikazy proti Raslanovi vychazi
z nahromadéné prace nékolika nezavislych organi-

Mésto Koblenz v Némecku [2]
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zaci ¢i syrskych skupin v Evropé, véetné Syrského
centra pro pravni vyzkum a studium (Syrian Center
Jor Legal Research and Studies) v Berliné, Evropského
centra pro ustavni a lidska prava (European Cen-
ter for Constitutional and Human Rights, dale pouze
ECCHR) nebo také Komise pro mezinarodni spra-
vedlnost a odpovédnost (Commission_for Internatio-
nal Justice and Accountability, dale jen CIJA), ktera
shromazdila 800 000 dikazt ze syrského konfliktu.

Wolfgang Kaleck, némecky pravnik a zakladatel
ECCHR, vyjadril svou viru, ze obvinéni budou
u soudu prokazana. Nicméné ani pocatek proce-
su neminula koronavirova opatfeni, kvtli kterym
se fada svédkil a obéti nemohla dostavit na prvni
jednani.

Vyznam pfipadu

Vysetfovani zlo¢int syrského rezimu, predevs$im
tedy systematického muceni, je podle ECCHR pou-
hym zacatkem. Existuji samoziejmé i dalsi vysoce
postaveni predstavitelé Asadova rezimu, ktefi mohli
najit docasné utocisté v jedné z evropskych zemi.
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Némecka vlajka [3]

Pravé proto pracuje CIJA na podpore v pokraco-
vani dalsich podobnych stihani.[1]

Dtlezitost procesu rovnéz spociva v pouziti princi-
pu univerzalni jurisdikce, coz je jednim z divodd,
proc je Raslantiv soud tak ostfe sledovan. Némecky
zakonik o zlo¢inech proti mezindrodnimu pravu
(Code of Crimes against International Law) existuje
od cervna 2002 a umoziuje némeckym statnim za-
stupctim stihat kohokoli, kdo pacha zlociny podle
mezinarodniho prava kdekoli na svété, at jsou obéti
nebo pachatelé némeckého ptvodu, ¢i nikoli. Na
tomto pripadu spolupracovalo Némecko spole¢né
s Francii a byl tak uveden do pohybu hlavni poten-
cidl univerzalni jurisdikce — stihat ty nejzavaznéjsi
zlociny ve tfetich zemich.
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Zalobci do procesu vkladaji velké nadéje, pti¢em?
diikazni materidl pouzity v tomto soudnim fizeni
mize byt v budoucnu klicovy pro obdobné pripady,
at jiz budou vedeny v Evropé ¢i mimo ni. Pfedpo-
klada se, ze soud bude trvat az dva roky.

Poznamky

[1] Podle zasady univerzlni jurisdikce vydaly némecké trady také za-
tykac na Jamila Hassana, vedouciho syrské zpravodajské sluzby.
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Ochrana prav migrantii na
madarskych hranicich by podle SDEU
méla byt vyssi, nez podle ESLP

0 Fakub Drahordd

Soudni dvtir Evropské unie rozhodl, Ze tranzitni
z6ny na madarsko-srbskych hranicich naplnu-
ji definici deten¢niho zarizeni. Omezeni osobni
svobody, ke kterému v nich dochazi, je tak tircba
zakladat na zakonném podkladé. Zaroven zadr-
Zovani musi mit mozZnost odvolat se proti rozhod-
nuti o umisténi do tranzitni zény.

V listopadu loniského roku Evropsky soud pro lidska
prava (dale jen ,,ESLP®) rozhod], Ze pokud lze z ta-
bora v madarské tranzitni z6né odejit do Srbska, ne-
jedna se o zarizeni omezujici osobni svobodu. Neni
pritom podstatné, ze takovym krokem by zadatelé
o azyl ztratili S8anci uspét v probihajicim azylovém
fizeni (psali jsme v Zimnim bulletinu 2020, str. 25).

O pil roku pozdéji se vsak Soudni dviir EU (dale
jen ,,Soudni dvir®, ¢i ,,SDEU®), v souladu se stano-
viskem generdlniho advokata Priita Pikamae, roz-
hodl v podobném pripadu ochranu poskytnout.

Uprchlicky tabor na jihu Madarska [1]

Vedoucti sekce: Monika Hanych a Hubert Smekal

Demonstrace proti omezovani migrace
a nucenym deportacim migrantii [2]

Jednalo se pritom o velmi podobné kauzy, zasadni
rozdil spocival pouze v tom, ze v pfipadé stézova-
teld u SDEU jiz Srbsko vydalo své stanovisko, ze
pritomnost stézovateldl na svém tzemi by povazo-
valo za nelegalni.

Prestoze tedy stézovatelé stale méli fakticky moz-
nost tranzitni zénu opustit, ¢inili by tak nutné pro-
tizakonné, coz Soudni dvur vylozil tak, Ze moznost
odejit neméli. Umoznéni nelegalniho odchodu pod
zjevnou hrozbou sankce tak dle Soudniho dvora
nelze vykladat jako zaruceni prava na svobodu po-
hybu garantovaného Listinou zdkladnich prav EU
(dale jen ,Listina“). Za takovou sankci lze pfitom
pokladat jak pripadnou pokutu ze strany srbskych
uradd, tak pravé ztratu Sance ziskat status uprchlika
v Madarsku, coz ESLP povazoval za irelevantni.

Detence musi byt zakonna a ¢asové omezena

V okamziku, kdy Soudni dvur urcil, ze tranzitni
zéna predstavuje prostfedek detence, bylo treba se
vyporadat s jeji zdkonnosti. V tomto ohledu Soudni
dvir konstatoval, ze zadného zadatele o azyl nelze
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dle evropského prava na osobni svobod¢ omezit au-
tomaticky a preventivné bez zakonného podkladu.
Vzdy je tedy nutné vydat individudlni rozhodnuti,
ve kterém prislusné arady posoudi, zda je detence
konkrétniho jednotlivce po dobu prubéhu azylo-
vého tizeni pfimérena. Toto rozhodnuti musi byt
zdtvodnéné a prfezkoumatelné nezavislym soudnim
organem.

I v odivodnénych pripadech nicméné miize naftize-
na detence trvat nejdéle 4 tydny, nebot to je doba,
kterou ma kazdy clensky stat evropskym pravem
vyhrazenou na vyrizeni zadosti o mezinarodni
ochranu. Po uplynuti této doby musi byt zadatelé
v ptipadé, zZe o jejich osudu jesté neni rozhodnuto,
vpusténi na uzemi statu. V takové situaci je navic
¢lensky stat povinen podporovat nemajetné zada-
tele finanénim prispévkem alespon takové vyse,
aby za néj byli v dané oblasti a ¢ase schopni sehnat
stfechu nad hlavou.

V pripadé¢ vydani rozhodnuti, kdy stat zadosti ne-
vyhovi, pak miize detence predchazejici vyhosténi
do tfeti zemé trvat dalSich az 18 mésicti. Po celou
dobu trvani detence je navic tfeba prezkoumavat,
nakolik je omezovani osobni svobody stdle opod-
statnéné a zda je naplnéna podminka priméfenosti
takového opatfeni.

O azyl bude mozné Zadat uz jen v zahranici

Protoze zemé neni schopna pozadavky Soudniho
dvora naplnit, nékolik dnti po vydani rozsudku ma-
darsti predstavitelé oznamili, Ze tranzitni zény na
hranicich se Srbskem uzavrou. Pres 300 stavajicich
zadatell o azyl, z nichz néktefi v detenci stravili jiz
déle nez rok, bylo pfesunuto do obdobnych zatrizeni
ve vnitrozemi. Nové zadosti o azyl pak bude mozné
podavat jiz jen na madarskych ambasadach a kon-
zulatech v neclenskych statech EU.

Pripadti, ve kterych by Soudni dvur prekonal
rozsudek ESLP a poskytl tak obéaniim EU vyssi
uroven lidskopravni ochrany, nez jaké se 1ze dovo-
lat v soustavé organt Rady Evropy, neni mnoho.
Dilezité je vS§ak zminit, Ze v tomto konkrétnim se
nejednalo cisté o odliSnou interpretaci zakladnich
lidskopravnich dokumentii, nybrz zZe Soudni dvar
své rozhodnuti z velké ¢asti vystavél na smérnicich
a rozhodnutich prava EU, které danou oblast upra-
vuji mnohem podrobnéji, nez Umluva o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod.
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Plot na madarsko-srbské hranici [3]
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Homofobni vyroky maji své jasné
meze, rozhodl Soudni dviar EU

f&‘ Quzana Andreska

» Nikdy bych nezaméstnal homosexuala.” Nevin-
ny vyrok chranény svobodou projevu, nebo neak-
ceptovatelny zasah do lidské diistojnosti a prava
nebyt diskriminovan? Pravé touto otazkou se
zabyval Soudni dviir Evropské unie.

Nejvyssi kasacni soud Italie podal k Soudnimu dvo-
ru Evropské unie (dale jen ,,SDEU* nebo ,,Soudni
dvir”) predbéznou otazku o tom, zda se Smérnice
Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kte-
rou se stanovi obecny ramec pro rovné zachaze-
ni v zaméstnani a povolani (dale jen ,Smérnice”),
vztahuje i na vyroky, které se netykaji konkrétni
osoby v konkrétnim vybérovém rizeni. Tato otazka
vyvstala v fizeni Asociace advokatt podporujicich
prava LGBTI osob proti advokatu N. H., ktery
v rozhlasovém rozhovoru fekl, ze by nikdy neza-
méstnal osobu homosexualni orientace. Pricemz
ve chvili, kdy tento vyrok prohlasil, u néj ve firmé
zadné vybérové rizeni vypsano nebylo.

Italsky soud nizsi instance nejprve zalobctim vyho-
vél a naridil zminénému advokatu N. H., aby vytvo-
ril strategicky plan, jak eliminovat diskriminaci ve
své firmé, a zaplatit 10 tisic eur jako nahradu skody
zalobctim. Nicméné odvolaci soud toto rozhodnuti
zrusil a vyhovél zalovanému, ktery se obhajoval tim,
ze dané vyroky vyrkl jako soukroma osoba, nikoliv
jako zaméstnavatel, a Ze jeho spole¢nost nyni zadné
vybérové fizeni nevede, ani jej neplanuje. Italsky
Nejvyssi kasac¢ni soud pak podal predbéznou otaz-
ku k SDEU.

Smérnice o rovném zachazeni chrani i pred
diskriminaci na zakladé sexualni orientace

Smérnice je tzv. obecnou smérnici, kterd upravuje
zakaz diskriminace z davodu, které nejsou upra-
veny specidlnimi smérnicemi, jako jsou smérnice
k rovnému zachazeni s muzi a zenami v pristupu ke
zbozi a sluzbam, k rovnym pfilezitostem a rovnému
zachdzeni pro muze a zZeny v oblasti zaméstnani
a povolani nebo smérnice, kterou se zavadi zasada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich
rasu nebo etnicky ptivod.
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Prava homosexuald jsou lidskd prava [1]

Smeérnice vychazi z obecného zakazu diskrimina-
ce zakotveném v ¢lanku 19 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ktera nad ramec pohlavi, rasy a et-
nického ptvodu zakazuje diskriminaci z divodu
nabozenského vyznani nebo presvédéeni, zdravot-
niho postizeni, véku nebo sexualni orientace.

Svoboda projevu, nebo diskriminace? VZdy zalezi
na kontextu

Clanek 3 odst. 1 Smérnice stanovi ptipady, na které
se vztahuje. Mezi né patfi mimo jiné ,,usechny osoby
ve verejném i soukromém sektoru, vcetné verejnych
subjektil, pokud jde o podminky pristupu k zamésindni
(-..) nebo k povoldni, vcetné kritérii vybéru a podminek
ndboru...“ Co presné zahrnuji ,podminky ptistupu
k zaméstnani” je pak ponechano na jednotlivych
statech.

Soudni dvir ve svych zavérech do velké miry vycha-
zel ze stanoviska generalni advokatky Sharpston.
Ta se snazila vymezit, které vyroky lze povazovat
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za opravdu hypotetické a které mohou mit praktic-
ky dopad. Mezi hypotetické vyroky zaradila vyrok
osoby, ktera nema zahradu ani zadnou zahradu
koupit neplanuje, ale tvrdi, Ze by nezaméstnala
homosexudlniho zahradnika nebo zahradnici. Pro
ucely stanoveni toho, zda mtze mit vyrok dopad
na pristup osob k zaméstnani, sestavila generalni
advokatka seznam kritérii, které by Soudni dvar
m¢l vzit v potaz.

Témi jsou zaprvé postaveni osoby, ktera dany vyrok
sdéluje (jedna se o zaméstnavatele nebo nékoho,
kdo muize ovlivnit ndborovou politiku zaméstnava-
tele?). Zadruhé jde o povahu a obsah vyrok (tykaji
se zaméstnani v oblasti daného zaméstnavatele a je
zde patrny umysl diskriminovat pfislusnika chran¢-
né skupiny?). Zatfeti je nutné posoudit kontext da-
nych vyroki (jsou sifeny vefejné, nebo soukromée?).
A v neposledni radé¢, do jaké miry miize povaha,
obsah a kontext vyrokt odradit prislusniky dané
skupiny od uchazeni se o dané zaméstnani.

Na zakladé¢ téchto kritérii dospél Soudni dvur k za-
véru, ze i vyrok nevztahujici se ke konkrétnimu

Soudni dviir nastavil hranice svobodé slova [2]
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uchazeci o zaméstnani muze predstavovat diskri-
minaci ve smyslu Smérnice. Jednalo se totiz o vyrok
ucinény verejné, osobou v seniornim postaventi s jas-
nym umyslem diskriminovat potencialni uchazece
homosexualni orientace. Nadto se firma od jeho
vyroku nijak nedistancovala. Advokat, ktery vy-
rok ucinil, sice poziva svobody projevu chranéné
¢lankem 10 Evropské imluvy o lidskych pravech
a ¢lankem 11 odst. 1 Listiny zakladnich prav EU
(dale jen ,Listina®), ale ta mtize byt omezena z di-
vodu ochrany prav druhych. Mezi né patfi pravo
svobodné volby povolani a pravo pracovat chranéné
¢lankem 15 Listiny a pravo nebyt diskriminovan
zalozené ¢lankem 21 Listiny.

MuiZe skupina advokata zadat nahradu skody?

Italsky Nejvyssi kasacni soud polozil ve skute¢nosti
dv¢ otazky. Vedle moznosti pouziti Smérnice na
hypotetické vyroky jej zajimalo, zda mtize asociace
advokati viibec mit postaveni zalobce a dozadovat
se ndhrady $kody. Clanek 9 odst. 2 Smérnice dava
statim volnost, jak zajisti, aby sdruzeni a organiza-
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ce, které maji opravnény zdjem na dodrzovani smér-
nice, mohly ve prospéch nebo na podporu zalobce,
pripadné s jeho souhlasem zahdjit fizeni.

Navic Soud upozornuje, zZe ¢lanek 8 odst. 1 Smér-
nice ve spojeni s bodem 28 preambule stanovi,
Ze staty mohou prijmout opatfeni, ktera jsou pfi-
vétivéjsi pro ochranu zasady rovného zachédzeni.
Smeérnice stanovuje pouze minimalni pozadavky.
Kazdopadné Smérnici nelze interpretovat tak, ze
by branila moznosti skupiny advokatt zadat o na-
hradu skody.

Zavérem: homofobni vyroky lze
napadnout u soudu

Soudni dvir musel najit rovnovahu mezi svobo-
dou projevu a zdkazem diskriminace. Rozhodl,
ze homofobni prohlaseni predstavuji diskriminaci
v zaméstnani a povolani, a je tudiz legitimni pro-
jevy v tomto sméru uspésné soudné napadnout.
Nicméné jen v pripadé, kdy je ucini osoba, ktera
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ma rozhodujici vliv na ndborovou politiku zamést-
navatele nebo ktera mtize byt vnimdna, ze takovy
vliv ma.
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K diskriminaci v souvislosti s pfistupem k zaméstndni nedochazi jen pii pohovorech [3]
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Omezeni volného pohybu
v Schengenském prostoru
a jeho dopady na uprchliky

Fana Sulcovd

V dutisledku Sifeni onemocnéni COVID-19 zavedly
¢lenské staty Evropské unie hrani¢ni kontroly
a zédkazy cestovani a omezily cesty do EU ze tie-
tich zemi. Nékteré staty vyuzily soucasnou situaci
jako zaminku k pozastaveni prijimani Zadateli
o azyl, zatimco jiné zakazaly vyvoz zdravotnické-
ho materialu. Jsou tato opatfeni v souladu s pra-
vem EU?

Omezeni cest do EU, které nejsou nezbytné nutné,
méla ptvodné trvat 30 dni. Evropska komise je ale
uz dvakrat doporucila prodlouzit. Omezeni se ne-
vztahovala na na cizince s dlouhodobym pobytem
v EU, rodinné pfrislusniky ob¢ant EU, zdravot-
nicky personal ¢i fidi¢e pfepravujici zbozi. Kont-
roly na hranicich se az na vyjimky postupné rusily
béhem cervna. Od cervence chce EU umoznit
vstup i ob¢antim urdcitych tfetich zemi v zavislosti
na epidemiologické situaci.

COVID-19 a svoboda volného pohybu
v schengenském prostoru

Vétsina zemi Schengenu zavedla i omezeni na vnitf-
ni hranici. Opatfeni jsou rtizného charakteru, od
uzavirani nékterych hrani¢nich prechodt az po
témér uplné uzavreni hranic, zdravotni prohlidky,
pozadavek predlozeni negativniho testu na CO-
VID-19 nebo karanténu po piijezdu. K témét upl-
nému uzavieni hranic doslo v Ceské republice, Pol-
sku, Estonsku a Norsku. Pfi cestovani do Némecka,
Danska, Svycarska a dalsich statti museli cestujici
prokazat, ze se jedna o nezbytnou cestu. Omezeni
se nevztahovala na osoby s trvalym pobytem v zemi
a vstup byl povolen i pendlertim.

Schengensky hrani¢ni kodex dava statim moznost
docasné zavést hrani¢ni kontroly, pokud se vy-
skytne zavazna hrozba pro verejny poradek nebo
vnitini bezpecnost nékterého ¢lenského statu. Nic-
mén¢ hrani¢ni kontroly v Schengenském prostoru
nejsou novym jevem, nékteré staty je zacaly znovu
zavadét od roku 2015. Pavodnim divodem byla
migracni krize, pozdéji staty prodluzovaly docas-
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Lod s uprchliky u feckého ostrova Lesbos [1]

né kontroly napriklad kvuli obavam z teroristic-
kych ttokt. Sifeni koronavirové nékazy, jakoZto
vazné ohrozeni vefejného zdravi, je vnimano jako
legitimni dtivod pro docasné zavedeni hrani¢nich
kontrol. Opatreni ale musi splnovat zasady urc¢ené
pravem EU.

Zvlasté dilezitd je zasada nediskriminace: pokud
se Clensky stat rozhodne povolit cestu na své tze-
mi, mél by tak ucinit nediskrimina¢nim zptisobem,
tzn. mél by umoznit vstup ze vSech oblasti, regionti
nebo zemi v EU, kde jsou podobné epidemiologic-
ké podminky. Staty tedy mohou legitimné omezit
cestovani z rizikovych oblasti, pokud je domaci
situace lep$i. Druhou zésadou, kterou staty musi
dodrzovat, je zasada proporcionality. To znamena,
ze opatfeni by neméla prekrocit ramec toho, co je
nezbytné pro dosazenti jejich cild.

Co to znamena pro uprchliky?

Clenské staty by nadale mély pokracovat v piiji-
mani zadosti o azyl. I v soucasné dobé musi staty
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respektovat zasadu non-refoulement, tedy, ze uprch-
lici nesméji byt navraceni do zemé, kde jim hrozi
pronasledovani.

Nicméné nckteré clenské staty zakazaly zadate-
lim o azyl vstup na své tzemi. DoSlo k tomu
naptiklad na Kypru, kde pobfezni straz odmitla
prijmout lod s pfiblizné 175 Syrany. Madarsko
kvili koronaviru zastavilo prijimani zadatelt
o azyl do tranzitnich zén na srbské hranici. Rec-
ko v breznu nepfijimalo zadatele o azyl a fecka
pobfezni straz udajné nelegdlné navratila nékolik
zadateltl k tureckému pobfezi. Italie pozastavila
proces pridélovani statutu uprchlika a zpracova-
vani novych zadosti o azyl.

Odmitani vstupu uprchlikii by mohlo prispét k §i-
feni epidemie, napifiklad pokud uprchlici vyuziji
sluzeb paSerakt, a tim padem nebudou pod zdra-
votnim dohledem po svém prijezdu.

Kvili ruSeni mezindrodnich leth muselo mnoho
statl pozastavit navraceni migrantti a nenf jisté, kdy
bude jejich navraceni pokracovat. Podle prava EU
i Evropské imluvy o ochrané lidskych prav je moz-
né zadrzet migranty cekajici na navrat, jen pokud
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existuje pravdépodobnost, zZe k navraceni v blizké
dobé¢ dojde. Pokud je ale navraceni v nedohlednu,
zadrzeni migranta uz neni opodstatnéné a musi
byt propustén.

Pfelidnéné uprchlické tabory mohou byt ¢asovanou
bombou néakazy, jelikoz v nich ¢asto nejsou odpovi-
dajici hygienické podminky, socidlni distancovani
je obtizné a 1ékarské vybaveni chybi.

Omezeni volného pohybu zbozZi

Volny pohyb zbozi by nemél byt omezen, proto-
ze neohrozuje verejné zdravi, a je naopak zasadni
pro minimalizaci negativnich dopadt epidemie na
ekonomiku. Nékteré clenské staty zakazaly vyvoz
zdravotnickych pomiicek, coz se dotklo i vyvozu do
dalsich c¢lenskych statt. Nicméné Smlouva o fungo-
vani EU zakazuje kvantitativni omezeni vyvozu do
ostatnich clenskych statt. Zakazana jsou vSechna
opatieni, ktera by mohla mit horsi dopad na vyvoz
nez na vnitrostatni obchod. Pokud je ale v ¢len-
ském staté nedostatek urcitych ochrannych zdra-
votnickych pomtcek, lze zakaz vyvozu zdavodnit
ochranou lidskych zivota. V pripad¢ uplatnéni této

Uzavieny most mezi Ceskym Té$inem a polskym méstem Tésin [2]
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Spatné hygienické podminky v tdborech
by mohly zrychlit $ifeni koronaviru [3]

vyjimky musi zakaz vyvozu odpovidat zasadé pro-
porcionality.

Je ziejmé, zZe stejné jako po migracni krizi i po skon-
¢eni soucasné krize se ¢ast statt nebude chtit vzdat
hrani¢nich kontrol. Je pravdépodobné, ze koronavi-
rova krize ovlivni nazirani verejnosti na Evropskou
unii a jeji budouci postaveni vici ¢lenskym stattim.
Az krize skonc¢i, mnoho lidi bude pripisovat zaslu-
hu za zvladnuti krize pfedev$im narodnimu statu.
Krize by tak mohla poskytnout novy impuls pro
debatu o reformovani EU.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Vedouci sekce: Nela Cernota

Rusko: Novela astavy umozni
Putinovi vladnout do roku 2036

OB

Andrea Stdstkovd
,Sz
V lednu leto$niho roku se rusky prezident Vladi-
mir Putin zminil o svém planu novelizovat tstavu.
Experti predpokladali, Ze se i po skonceni svého
funk¢niho obdobi bude snaZit setrvat u moci v né-
které z vladnich funkci. Putin ale brzy ukazal,
ze o své kreslo jesté hodla bojovat. Jak se na stal
dostal klicovy navrh a co je posledni véc, ktera
stoji v cesté jeho schvaleni?

Vladimir Putin ve véku Sedesati sedmi let vykona-
va v soucasnosti ctvrté funkéni obdobi coby rusky
prezident. Poprvé byl zvolen v roce 2000, nasledné
v roce 2004. O c¢tyti roky pozdéji — to bylo funkeni
obdobi jesté ctyrleté — nemohl kandidovat, nebot
to ruska tstava neumoznovala. Prezidentem se tedy
stal Dmitrij Medvedév, ktery Putina jmenoval rus-
kym premiérem.

V roce 2012 byl Putin zvolen znovu, tentokrat diky
zméné Ustavy na Sest let. Tyto volby byly doprova-
zeny fadou obvinéni z manipulace s jejich vysledky.
Stejné tomu bylo v zatim poslednich prezidentskych
volbach v roce 2018, kdy v cele statu opét stanul
Putin. Jeho mandat by tedy mél skoncit uplynutim
funkéniho obdobi v roce 2024. Jak se ale ukazuje,
soucasny rusky prezident se zfejmé své funkce jen
tak vzdat nehodla.

V lednu letosniho roku Vladimir Putin oznamil, Ze
zamysli podat navrh na zménu ruské astavy, coz
n¢kteri odbornici a pozorovatelé vnimali jako jeho
zamcr ziskat pozici ve vladé. Obrat vSak nastal 10.
bfezna, kdy Valentina Téreskovova, poslankyné
ruské Statni dumy a prvni Zena ve vesmiru, podala
navrh novely ustavy.

Jak se k novele stavi statni organy a verejnost?

Zmény se maji tykat celkem ctrnacti ¢lankt, pfi-
¢emz velkou pozornost vzbudilo “vynulovani” ves-
kerych predchozich obdobi v prezidentské funkci.

Rusky prezident Vladimir Putin [1]

Za stavajici upravy by Putin v nadchazejicich vol-
bach v roce 2024 kandidovat nemohl. Omezenim
je prave ustavné zakotveny zakaz vykonavat prezi-
dentskou funkci vice nez dvé po sobé jdouci funk¢-
ni obdobi. Pokud mu vSak nova uprava umozni
kandidovat, mohl by pfi tspé$ném znovuzvoleni
setrvat ve funkci do roku 2036, tedy do svych 83 let.

Kdyz byl tento navrh schvalen ve Statni dumé, mu-
sel jej schvalit také rusky Ustavni soud. Stalo se tak
16. brezna. Poté méla byt novela schvélena jesté
v celostatnim referendu, prestoze v ustavé pozada-
vek na takové schvaleni neni. Prosadil jej ale Putin
a termin byl uréen na 22. dubna, tedy na 150. vyroci
narozeni Vladimira Ilji¢e Lenina.

Ackoliv navrh prosel hladce nejvys$simi organy, ve-
fejnost s nim, jak se zda, tak spokojend neni. Oby-
vatelé fady mést chtéji pfejmenovat ulice nesouci
jméno Téreskovové s tim, zZe jeji role v Putinové
snaze o setrvani u moci ,vraci jeji slavnou minulost
na nulu®. Napiiklad ve mésté Saransk v regionu
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Astronautka Valentina Téreskovova [2]

Mordovie vedou obyvatelé kampan na prejmenova-
ni ulice po Lajce, prvnim psovi ve vesmiru. V No-
vosibirsku petici za pfejmenovani ulice po Svétlané
Savické, druhé zené ve vesmiru, podepsaly uz ¢tyti
tisice lidi.

V Moskvé zase aktivisté pozadali méstské urady
o povoleni demonstraci na 21. a 22. bfezna. Tamni
starosta Sergej Sobyanin vS§ak vydal kvuli korona-
virové pandemii vyhlasku zakazujici do 10. dubna
veifejné shromazdovani. Kvili pandemii muselo do-
jit k odlozeni referenda na 25. ¢ervna az 1. ¢ervence.
Pro pfijeti hlasovalo 78,56 %.

Dalsi problematické body novely

Kromé jiz zminénych zmén tykajicich se vykonu
funkce hlavy statu pfinesla novela i novou pravo-
moc pro rusky Ustavni soud. Ten bude nové pti-
slusny k rozhodovani o tom, jestli Rusko bude plnit
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pozadavky vyplyvajici z rozhodnuti Evropského
soudu pro lidska prava, Mezinarodniho trestniho
soudu a dal$ich mezinarodnich lidskopravnich or-
gant.

Rusti ochranci lidskych prav reagovali na novelu
vyzvou Benatské komisi. Ta je poradnim organem
Rady Evropy a poskytuje (nejen) ¢lenskym stattiim
pravni pomoc v oblasti dodrzovani evropského
standardu ochrany demokracie, pravniho statu
a lidskych prav. Piestoze na pfezkum nezbyva mno-
ho ¢asu, analyza organu tésiciho se takové autorité
jako pravé Benatska komise by mohla dulezitym
krokem k zamezeni poklesu urovné ochrany lid-
skych prav v Rusku.
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4) Ceska republika a lidské prava

( %\ Vedouci sekce: Lucie Nechvdtalova

Soudni ochrana zakladnich prav
béhem nouzového stavu

Simona Ulehlovd

VyhlaSeny nouzovy stav v souvislosti s pandemii
COVID-19 se vzhledem k pfijatym mimoradnym
opatifenim Ministerstva zdravotnictvi dotkl
kazdodenniho Zivotaviech obéanii Ceskérepubliky.
Verejna kritika opatieni vyvrcholila podanim
navrhu na zruseni nékterych z nich u Méstského
soudu v Praze.

Méstsky soud v Praze zrusil svym rozsudkem mi-
moiadna opatfeni o omezeni maloobchodniho pro-
deje a omezujici volny pohyb osob, ktera pfijalo
Ministerstvo zdravotnictvi v souvislosti s pandemii
COVID-19. Uvedené rozhodnuti nasledné vyvolalo
snad jesté vétsi debatu na poli odborné verejnosti
nez samotna opatreni.

Soud ve svém rozhodnuti predné poznamenal, ze
celd spolecenska situace je bezprecedentni a ze
plné respektuje vyhlaseni nouzového stavu a divo-
dy, které k tomu vladu vedly. Dale v§ak nékolikrat
zdtiraznil, ze pravé takovato situace je nachylna
k porusovani zakladnich prav, a proto je nutné
v této dobé, a to snad vice nez kdy jindy, chranit
zakladni prava obc¢and. Pricemz uvedl, ze ,,jestli-
Ze neplati, Ze vyhldaseni nouzového stavu automaticky
znamend omezeni zakladnich prav a svobod, je nezbyt-
né, aby orgdny verejné moci lpély na pravidlech, kterd
urcuji chovdni jednotlivych aktérd pri mimorddnych
stavech. Pouze tak bude zajisténo, Ze pri ohroZenti statu
a jeho obyvatel bude v maximdini moZné mire zachovdn
téZ prdvni stdat. Nelze brdt ze zretele, Ze jakdkoli krize
znacného rozsahu mize mit negationi dopad nejenom
na zdravi obyvatel ¢i hospodarstvi statu, nybrz muze
negationé zasdhnout téz podobu stdtu jako stdtu prdav-
ntho a demokratického.“[1]

Navrhovatel, advokat Ondrej Dostal, a ani soud
nerozporovali, ze pfi nastalém mimoradném stavu
nebylo zapotfebi omezeni nékterych zakladnich
prav a svobod. To je vSak nutno provadét predvi-
datelnym zptsobem a Sife omezeni musi byt vzdy
zasadné v souladu s ochranou podstaty téchto prav.

Meéstsky soud v Praze [1]

Ukolem soudu v tomto pifpadé bylo tedy posoudit,
zda tato kritéria byla dodrzena.

Soud nejprve konstatoval, ze vydana opatfeni jsou
z hlediska pravni terminologie opatfenimi obecné
povahy. Tato tak méla byt vydavana v predvidatel-
ném rezimu dle krizového zakona vladou a nikoliv
Ministerstvem zdravotnictvi dle zakona o ochrané
verejného zdravi.

Soud svym zkoumanim a pravnim hodnocenim do-
spél k zavéru, ze zdkon nepripousti delegovani pra-
vomoci o stanoveni omezeni nékterych zakladnich
prav na jiny subjekt nez je vlada ¢i na jeji jednotlivé
¢leny. Z tohoto diivodu jsou, dle zavéru soudu, mi-
moradna opatfeni, ktera Ministerstvo zdravotnictvi
vydavalo dle zdkona o ochrané vefejného zdravi,
a nikoliv podle krizového zakona, vydana v rozporu
se zakonem. ,,Vyhldsenim nouzového stavu vldda ,pre-
prula’ pravni rezim do specidlni podoby, pricemz bylo
povinnosti vsech organii vykonné moci tuto okolnost zo-
hlednit ve svém rozhodovani. fakkoli totiz obecné Minis-
terstvo zdravotnictvi disponovalo a disponuje pravomoct
prijimat mimorddnd opatient pro zvlddnuti epidemie,
v pripadé vyhldseni nouzového stavu vldda demonstru-
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Iustracni foto [2]

Jje, Ze nastaly problém dosahuje takové tirovné, Ze k jeho
resent nepostaci standardni procedury predvidané obec-
nymi zdkony. A za této situace nastupuje specidini pra-
vomoc vlddy prostrednictvim krizovych opatieni omezit
zdkladni lidska prava a svobody, nebot se predpoklida,
Ze pouze nikoli nevyznamné omezent téchto prdv miZe

vést ke zvlddnuti krizové situace. V opacném pripadé

by zmizel rozdil mezi vyjjimecnym a normdlnim stavem,
nebot zpiisob odpovédi na vyjimecnou situaci by byl zcela
standardni.“[2]

K tomuto zavéru soud vedla zejména skutecnost, ze
vydavani opatfeni Ministerstvem zdravotnictvi dle
zakona o ochrané verejného zdravi by vedlo ke kon-
centraci moci u jediného spravniho organu. Takova
situace by pak mohla dle zavérti soudu vést k naru-
Seni principu pravniho statu a délby moci. V této
souvislosti soud akcentoval i fakt, ze vlada zpocat-
ku epidemiologické situace postupovala spravne,
tedy dle krizového zakona, a nasledné zménila bez
jakéhokoliv relevantniho pravniho zakladu
postup a prenechala vydavani mimoradnych opatfeni
Ministerstvu zdravotnictvi.

Na zavér je nutné poznamenat, ze rozsudek Mést-
ského soudu v Praze nepredstavuje zaklad pro na-
rok na odskodnéni dle § 8 zakona ¢. 82/1998 Sb.
Otazkou zustava, zda rozsudek obstoji pii prezku-
mu v fizeni o kasa¢nim fizeni pred Nejvys$im sprav-
nim soudem, jelikoz Ministerstvo zdravotnictvi jiz
podalo kasac¢ni stiznost.
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Poznamky

[1] Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 23. dubna 2020, sp.
zn. 14 A 41/2020.

[2] Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 23. dubna 2020, sp.
zn. 14 A 41/2020.
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Usneseni vlady k vyhldseni nouzového stavu [3]

USNESENI

VLADY GESKE REPUBLIKY
ze dne 12, biezna 2020 ¢. 194

vidda v souladu s &1 5 2 6 Gstavniho zdkona & 11041998 Sb., o bezpednosti Ceske republiky,

vyhlasuje

pro Gzemi Ceské republiky z divodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu korenaviru

foznaGovany jako SARS CoV-2/ na tzemi Ceské republiky
NOUZOVY STAV
na dobu od 14.00 hodin dne 12, bfezna 2020 na dobu 20 dnd.

Viada

Lnafizuje vesmysiu §5pism, a)aZ ) a § 6 zakona £ 24072000 Sb., o krizovem fizeni
@ o zméné néklerych zakond (krizovy z&kon), ve znéni pozdéjsich pledpisl pro feSenl vzniklé krizové
sitizace krizové opatfent, jejichZ konkréinl proveden! stanovl vidda samostatnym usnesenim viddy,

lLuklada

1. pledsedovi viady fidit a koordinovat Gkoly podie bodu |.;

2. dentm viady poZadat viadu o souhlas k op 1 isejicim s vyhla ¥
nouzevym stavem, klera dlen viady nebo Jlrn fizené ministerstve &inl v rémel svych Dfavumm:l ato
pled jefich uplatn&nim;

Il dosavadni vydana a plaind mimofadna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi nejsou timto
wyhlagenim nouzového stavu dotéena;

IV, toto rozhodnuti nabyva (Zinnosti dnem 12, bfezna 2020, ve 14.00 hedin a jeho platnost
konél uplynutim 30 dnit od nabyti jeho Géinnosti;

V. povéfuje piedsedu viady informovat neprodiené Poslaneckou smémovnu Paramentu
Ceske republiky o vyhisgen! nouzového stavu podie bodu |, tohoto usnesent

Provedou:

minigtfi,

vedouci estatnich dstfednich

organll statni spravy e

Na védomi:
hejimani,
primator hlavniho mésta Prahy

Ing. Andrej Babis
pledseda viady
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Vyroéni zprava Narodniho preven-
tivniho mechanismu: predchazeni
Spatného zachazeni v CR

Pavel Doubek

Verejny ochrance prav coby narodni preventivni
mechanismus provadi jiz 14 let systematické navstévy
v mistech, kde jsou lidé omezeni na osobni svobodé.
KazZdoro¢né o své ¢innosti a zjiSténich vydava
vyroc¢ni zpravu, kterou zasila Poslanecké snémovné
a zverejiuje téZ na svych internetovych strankach.
Co se na poli prevence pred Spatnym zachazenim
udalo vroce 2019? A jaka jsou nejzasadné;jsi zjisténi?

Rec ¢isel

Gkoly narodniho preventivniho mechanismu (ddle
]en »~NPM®) ztizeného podle Opcmho protokolu
k Umluvé OSN proti muceni (ddle jen ,,OPCAT“)
je v ramci Kancelafe verejného ochrance prav
povéren odbor dohledu nad omezovanim osobni
svobody. Z 15 pravniki tohoto odboru se agendou
NPM zabyva 8 z nich. Didle NPM spolupracuje
s fadou expertti z nejriznéjsich oblasti (psychiatii,
vSeobecné sestry, apod.). V roce 2019 se navstév
zarizeni ucastnilo celkem 15 experti.

V souhrnu NPM provedl 25 néavstév zafizeni, pfi-
cemz nejnavstévovanéjsi byla zafizeni tstavni vy-
chovy (9) a psychiatrické nemocnice (5). Nasleduji
véznice (3) a policejni cely (3). Po jedné byly usku-
te¢nény navstévy v zafizeni pro zajiSténi cizinct,
lé¢ebné dlouhodobé nemocnych, zarfizeni posky-
tujici socialni sluzby bez opravnéni, domové pro
seniory a v domové se zvlastnim rezimem.

Vedle samotnych navstév zarizeni realizuje NPM
téz odborna skoleni s cilem zvySovat povédomi
o riziku $patného zachazeni. V lonském roce NPM
proskolil 233 pracovnikti ze zafizeni dlouhodobé
a psychiatrické péce a pracovniki krajskych uradu.

Micenlivost Iékare - prekazka
pro ucdinné vysetrovani

NPM upozornil na neuspokojivou situaci ohledné
zajisténi standardu prevence Spatného zachdzeni
v policejnich celach, véznicich a zafizeni pro zajis-
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Vyro¢ni zprava NPM [1]

téni cizinct. Zprz’tva upozornuje na nezastupitelnou
roli lékate pri dokumentovani a hlaseni prlpadu
spatneho zachézeni. Problém CR spoéiva v tom,
ze lékar je ze zakona vazan povinnou mlcenlivosti
a nemuze o podezieni na $patné zachazeni infor-
movat relevantni organy. Proto NPM doporucuje
Ministerstvu zdravotnictvi, aby pripravilo zménu
zakona o zdravotnich sluzbach tak, aby oznameni
zjiSténi znamek Spatného zachdzeni nepredstavo-
valo poruseni mlcenlivosti lékare.

Dohled nad vyhostovanim cizinct

Zprava téz zminuje ptisobnost ombudsmana pro-
vadét dozor nad nucenymi navraty cizinct (vykon
spravniho a soudniho vyhosténi a predani). Uvadji,
ze probéhlo 43 sledovani vyhosténi, pricemz béhem
poslednich tfilet dohlédli zaméstnanci ombudsma-
na na 120 navratovych operaci. Je tfeba uvést, ze
dohled nad nucenymi navraty je realizovan podle
unijniho pfedpisu [1] a nejedna se o ,,systematické
navstévy“ NPM podle OPCATu. Nicméné i podle
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tohoto protokolu ma NPM pravomoc dohlizet na
prava osob v prubé¢hu policejni eskorty, protoze
i policejni vozidlo (jakoz i autobus vézenské sluzby)
je misto, kde je osoba omezena na osobni svobodé.

Navstévy zabezpecovacich detenci

Na prelomu let 2017 a 2018 prob¢hly viibec poprvé
systematické navstévy ustavi pro vykon zabez-
pecovaci detence (institut lezici na pomezi mezi
zdravotnickym zafizenim a véznici). Ty jsou v CR
zfizeny dva, a to pfi Vazebni véznici Brno a pfi
Véznici Opava. Jako nejzavaznéjsi se jevi skutec-
nost, ze je institut zabezpecovaci detence naduzivan
a ukladan i tam, kde je mozné ulozit mirnéjsi opat-
feni (ochranné lé¢enf). Na zdkladé téchto navstév
vznikla tzv. souhrnna zprava, kde NPM zjisténi
popsal a adresoval fadu doporuceni k napravé
Ministerstvu spravedlnosti i vladé. Klicovym dopo-
rucenim je zména trestntho zakoniku [2] tak, aby
byla zabezpecovaci detence ukladana skute¢né jen
v nejnutnéjsich pripadech.

Souhrnna zprava z navstév psychiatrickych
nemocnic

Vyro¢ni zprava se vénuje téz navstévam psychiat-
rickych nemocnic se zaméfenim na vykon ochran-

Kancelaf vefejného ochrance prav [2]
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ného léceni a pouzivani omezovacich prostred-
kt. Pfestoze navstévy nezjistily Spatné zachazeni,
zmapovaly fadu rizikovych situaci, které mohly
prahu $patného zachazeni dosahnout. Zejména jde
o dlouhotrvajici velmi pfisny rezim spojeny s izo-
laci a nedostatkem aktivit a dlouhodobé pouzivani
omezovacich prosttedkii. Rada zjisténych pochy-
beni ma pritom ptvod v systémovych nedostatcich
ochranného 1é¢eni, respektive v absenci jakékoliv
koncepce a mezerovité pravni tpravé (nedostatec-
né materialni a personalni kapacity, dlouhotrvajici
pobyt, ukladani rezimovych opatfeni nad ramec
zakona apod.).

Vysledkem téchto navstév je souhrnna zprava, ktera
na vice nez sto strandch velice precizné zjistény
stav popisuje a zasazuje do sirsich souvislosti. Vedle
ustavniho ramce aplikuje téz celou fadu mezinarod-
nich lidskopravnich standardt. Jde o zpravu, ktera
je v CR svym obsahem a zamétenim unikatni a je
bezesporu prikladem pro celou fadu zahrani¢nich
NPM.[3]

Dluhy $patnému zachazeni

Nad ramec zjisténi a doporuceni z navstév detenc-
nich mist prinasi vyro¢ni zprava ,,systémové uva-
hy“ nad prevenci $patného zachazeni. Upozornuje
predevsim na absenci dozoru statniho zastupitel-
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Zasedaci sal Poslanecké snémovny [3]

stvi v zafizenich pro zajiSténi cizincii, pfijimacich
stfediscich a psychiatrickych nemocnicich, kde se
vykonava ustavni ochranné 1é¢eni. Ddle zprava kri-
tizuje komplikovanost postihu §patného zachazent,
zejména z divodu, ze trestni zdkonik viibec vyslov-
n¢ nestanovi postih ponizujicitho zachazeni. Dale
téz vytyka absenci adekvatniho spravniho postihu
za Spatné zachdzeni v zafizenich zdravotnich a so-
cidlnich sluzeb. V zafizenich socidlnich sluzeb dale
zprava poukazuje na absenci stiznostniho mecha-
nismu a ,,bezzubé“ pravomoci inspekce socialnich
sluzeb.

Vyroéni zprava NPM (ombudsmana?)
a Poslanecka snémovna

Vyrocni zprava NPM je vyznamny zdroj informaci
o situaci na poli prevence pfed mucenim a jinym
$patnym zachazenim. Je také jedine¢nou pfilezi-
tosti, jak zvysit povédomi o existenci a mandatu
narodniho preventivniho mechanismu, ktery je
svou preventivni povahou odlisny od reaktivniho
(stiznostniho) plisobeni ombudsmana.[4] Proto
i Podvybor OSN proti muceni doporucuje, aby
ombudsman v maximalni mozné mire posiloval
povédomi o existenci NPM. To ma ¢init napriklad
tim, aby tam, kde se jedné o preventivni ptisobent,
nebylo pojednavano o ,,ombudsmanovi®, nybrz o
»~NPM®[5] Déle tim, aby nebyla agenda NPM sm¢-
Sovana se stiznostnim mandatem ombudsmana.
Je patrné, ze toto pojeti vyroc¢ni zprava 2019 zcela
nenapliuje (na fadé mist hovofi o ,,ochrankyni®
a zminuje téz stiznosti, které fesila).
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V kazdém pripadé je vSak vyroc¢ni zprava vyznamny
dokument, z né¢hoz lze ¢erpat pfimé a nezkreslené
informace o situaci v detenc¢nich zarizenich.
Ombudsman zpravu kazdorocné predklada Posla-
necké snémovné ke schvaleni. Je politovanihodné,
ze v posledni dobé nevénuje Poslaneckad snémovna
tak zasadnimu materialu dostatecnou pozornost
a trva dlouhou dobu, nez se k jejimu projednani
viibec dostane (napf. zprava za rok 2018 byla pro-
jednana az v roce 2020). Na uvedené upozornuje
inovy ombudsman Stanislav Krecek, ktery vyjadril
nadéji v efektivni spolupraci se snémovnou, aby
wpredkladané zpravy nebyly projedndvdny s takovym
casovym odstupem a na reseni problémil se zacalo pra-
covat dfive.”

Poznamky

[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES (navra-
tova smérnice).

[2] Vypusténi tieti véty § 99 odst. 5 trestniho zdkoniku a zvazeni
zmény § 100 odst. 1 a 2 trestniho zakoniku.

[3] Je proto k obrovské §kodé, ze dosud nebyla ptelozena do anglic-
kého jazyka.

[4] Pravo21, Dvojroli ombudsmana lze kritizovat. Je schopen zajis-
tit efektivitu narodniho preventivniho mechanismu? (https://
pravo2l.online/pravo/dvojroli-ombudsmana-lze-kritizovat-je-
-schopen-zajistit-efektivitu-narodniho-preventivniho-mechani-
smu)

[5] Naptiklad: Podvybor OSN proti muceni, {prdva o ndvstévé
Arménie (CAT/OP/ARM/2), bod 61 (https://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbol-
no=CAT%2fOP%2fARM %2f2&Lang=en)

Zdroje

Kancelar vefejného ochrance prav, Ochranné lécent, omezovact
prostiedky a dalsi témata — zprdva ze systematickych navstév 2019
(https://ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/21-2016-NZ-
MLU_SZ-ochranne_ leceni.pdf).

Kancelar verejného ochrance prav, Ochrana pred Spatnym zachd-
zenim 2019 — Zprdva verejné ochrankyné prdv jako ndrodniho
preventivniho mechanismu (https://www.ochrance.cz/fileadmin/
user__upload/ochrana_osob/Zpravy-vyrocni/VZ_DET_2019_
CZ.pdf)

Kancelar vefejného ochrance prav, Snémovna projednala vyroc-
nf zpravu za rok 2018 (https://www.ochrance.cz/aktualne/
tiskove-zpravy-2020/snemovna-projednala-vyrocni-zpravu-za-

-10k-2018/)

Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR, Usnesend k souhrnné zprdvé
o ¢innosti verejného ochrdnce prdav za rok 2018, snémovni tisk 444
(https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqwPo=8&v=US&ct=968)

Fotografie

[1] Vyro¢ni zprava NPM, zdroj: Kancelaf vefejného ochrance prav,
Upravy: ofez.

[2] Brno, Udolni 39, kancel4¥ VOP (6733), autor: Martin Strachon,
20. ¢ervence 2015, zdroj Wikimedia Commons, CC BY-SA 4.0,
Upravy: ofez.

[3] Zasedaci sal Poslanecké snémovny, autor: Ervinpospisil, 6.
listopadu 2006, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA 2.5,
upravy: ofez.
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Nejlepsi zajem ditéte a nepodminény
trest odnéti svobody

Aneta Frodlova

StéZovatel byl obecnymi soudy odsouzen k nepod-
minénému trestu odnéti svobody v délce trvani
Sesti let. V Gstavni stiZnosti mimo jiné namital,
Ze obecné soudy nezohlednily nejlepsi zajem jeho
nezletilé dcery. Jaky je pravni nazor Ustavniho
soudu? Jak je tato problematika reSena na evrop-
ské trovni?

Shrnuti skutkového stavu

Stézovatel byl v bieznu 2018 Krajskym soudem
v Brné (dale jen ,krajsky soud®) shledan vinnym
ze spachdni zlo¢inu neopravnéné vyroby a jiného
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latka-
mi. Krajsky soud stézovateli ulozil mimo jiné trest
odnéti svobody v délce tfi let s tim, Ze jeho vykon
byl odlozen na dobu péti let. Soucasné byl ulozen
dohled probacniho ufednika a povinnost zdrzet se
ve zku$ebni dobé pozivani jinych navykovych latek.

Trest byl v tomto pripadé ulozen pod zakonem sta-
novenou dolni hranici osmi let. Krajsky soud své
rozhodnuti odtivodnil tim, ze stézovatel byl jinak
beztthonnym obcanem a k ¢inu se doznal. Dale
sdélil, ze jsou dany dalsi divody pro mimoradné
snizeni trestu, napriklad fakt, ze stézovatel zZije se
svou druzkou a nemocnou dcerou. Vykon nepodmi-
néného trestu odnéti svobody by tedy zasahl nega-
tivné predevs§im do rodinnych pomért stézovatele.

Proti odsuzujicimu rozsudku podal statni zastupce
odvolani, jez se tykalo vyroku o trestu. Vrchni soud
v Olomouci (dale jen ,vrchni soud®) sdélil, Ze pted-
chozi trest povazoval za nepfiméfené mirny a nasled-
n¢ ulozil mimo jiné nepodminény trest odnéti svobo-
dy v délce trvani Sesti let. Ackoli byl trest i v tomto
pripadé ulozen pod dolni zdkonnou hranici, vykon
trestu jiz nebylo mozné podminéné odlozit.

Vrchni soud uvedl, ze pti rozhodovani vzal v po-
taz zejména osobni poméry stézovatele, které dle
jeho nazoru nejsou nikterak odlisné od ostatnich
béznych obcant. Dale sdélil, ze dcera stézovatele
netrpi zadnou vaznou chorobou a jeji zdravotni
stav je odpovidajici jejimu véku. Vrchni soud rovnéz
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vyslovil pochybnost, ze by mnozstvi THC, jez pri
péstovani rostlin stézovatel vyprodukoval, mohlo
byt pouze pro osobni potfebu. Stézovatel podal
nasledné proti rozhodnuti vrchniho soudu dovolani
k Nejvyssimu soudu (dale jen ,NS%), ten jej vsak
svym usnesenim odmitl. NS se v zdsadé¢ shodl se
zavéry vrchniho soudu.

Nasledna ustavni stiznost

Stézovatel se neztotoznil se zavéry obecnych soudt
a proti usneseni NS podal ustavni stiznost. Obec-
nym soudtim vytykal mimo jiné nepfiméfenost tres-
tu a dale to, ze pfi ukladani trestu nezohlednily
nejlepsi zajem ditcte.

Stézovatel zduraznil, Ze rostliny konopi péstoval za
ucelem vyroby konopné masti, jez mu pomahala pii
bolestech. Tim dle jeho nazoru realizoval své pravo
na rodinny a soukromy zivot a svym pocinanim ni-
koho jiného neohrozoval. Déle uvedl, Ze pti ulozeni
nepodminéného trestu vrchni soud postupoval Cisté
formalisticky, kdyz konstatoval, ze si st¢zovatel m¢l
byt védom rizika svého jednani.

Judikatura evropskych soudd neposkytuje
vyslovny nazor

Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,,ESLP)
doposud neposkytl vyslovny nazor ohledné vlivu
nejlepsiho zajmu ditéte na ukladani nepodmingé-
ného trestu odnéti svobody. Sdélil vsak, ze tento
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trest je vzdy spjaty s omezenim prava na soukromy
a rodinny zivot, jez je odsouzeny povinen snaset. To
automaticky neznamena, ze by rodic ztracel pravo
na kontakt se svou rodinou. Dle dosavadni judika-
tury ESLP neni v rozporu s ¢l. 8 Evropské umluvy
o lidskych pravech ulozit nepodminény trest rodici,
ktery pecuje o nezletilé dit¢.

Z judikatury Soudniho dvora EU vyplyva, Ze neni
mozné, aby nejlepsi zajem ditéte prevazil za vSech
okolnosti. Na arovni EU byl k této problematice
rovnéz formulovan zavér, ze je vhodné uprednost-
novat alternativni tresty pred nepodminénym tres-
tem odnéti svobody u osob, jez pecuji o nezletilé
déti. Jiné tresty nez uvéznéni by mély byt ukladany
predevsim v situacich, kdy neni nebezpeci pro spo-
le¢nost vysoké a ulozeny trest je nizky.

Pravni nazor Ustavniho soudu

Z judikatury Ustavniho soudu (dale jen ,,US“) vy-
plyva, ze v ramci ukladani trestd je nutné, aby byl
nejlepsi zajem ditéte zohlednén. Tento pozadavek
vyplyva z trestniho zakoniku, protoze soud musi
zohlednit rodinné poméry pachatele. Obecné je
nutné rozliSovat, zda se jedna o rozhodnuti, ktera
se dotykaji pfimo zajma ditéte a ta, kterd se ditéte
dotykaji neptimo. Cim mensi a zprosttedkované;si
je dopad na dité, tim vétsi je prostor pro prevazeni
konkurujicich zajm.

Ilustracni foto [2]
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Soud je povinen pfi ukladdni nepodminéného
trestu zvazit urcitd kritéria jako je napriklad mira
péce obzalovaného o dité ¢i emocni vztah ditéte
k obzalovanému. Zaroven je nutné tato kritéria
hodnotit ve vztahu ke konkurujicim zajmtm jako
je ochrana spolec¢nosti. US sdélil, Ze obecné soudy
pti zohlednéni nejlepsiho zajmu ditéte nepochybily,
jelikoz dostate¢né zvazily vSechna kritéria. Z téchto
dtivodti US stézovateli nevyhovél a tistavni stiznost
zamitl.

Zavér

Ptiukladani trestd za trestné ¢iny je nutné, aby byl
nejlepsi zajem ditéte dostatecné reflektovan. Nezna-
mena to vsak, ze by soud musel vzdy rozhodnout
v souladu s timto zdjmem a ten by za kazdych okol-
nosti prevazoval nad ostatnimi zajmy. Skutecnost,
ze pachatel pecuje o nezletilé dité automaticky ne-
vyluc¢uje moznost ulozeni nepodminéného trestu
odnéti svobody.

Zdroje

Nélez Ustavniho soudu ze dne 14. dubna 2020, sp. zn. IV. US
950/19.

Fotografie
[1] Tlustraéni fotografie, autor: falco, datum potizeni: 18. prosince
2019, zdroj: Pixabay, CCO0, tpravy: ofez.

[2] Tlustra¢ni fotografie, autor: Pexels, datum pofizeni: 14. zati
2016, zdroj: Pixabay, CCO, upravy: ofez.
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Soucasti postupu lege artis je i v€asna
a ucinna pomoc pacientovi od bolesti

Kldara Kostalova

Ustavni soud v kvétnu posuzoval piipad Zeny
z Karviné, ktera byla v roce 2005 prijata do ne-
mocnice se zdravotnimi obtiZemi. Trpéla velkymi
bolestmi, operovana vsak byla az po tfech dnech.
Po nemocnici Zadala odskodnéni. Muze byt po-
nechani pacienta v bolestech poskozenim préava
na zdravi? Co vSe spada pod termin lege artis?

Podstatou pripadu zalobkyné bylo, zZe pii hospi-
talizaci v karvinské nemocnici v roce 2005 trpéla
po tfi dny silnymi bolestmi, které ustoupily az po
nasledné operaci. Domahala se tedy po karvinské
nemocnici odskodnéni za ponechani v téchto bo-
lestech.

Obecné soudy vsak rozhodly, ze ,,samotna bolest neni
a nemiie byt poskozenim zdravi“ a ze zalobkyné do-
statecné neprokazala, ze postup zdravotnického za-
fizeni nebyl lege artis (tedy v souladu s dosazenym
stupném vyvoje lékaiské védy a jejimi pravidly).

Zalobkyné se zavéry obecnych soud® nesouhlasila.
Argumentovala predevsim rozporem rozhodnuti
soudu prvniho stupné s vypovédmi jedenacti svéd-
kt a soucasné nedostate¢né vedenou a nesrozumi-
telnou, necitelnou zdravotnickou dokumentaci.
Proto podala ustavni stiznost.

Obsah terminu lege artis

Ustavni soudu (dale i ,,U'S“) konstatoval, ze prvo-
instan¢ni soud nepostupoval spravné, kdyz ,,me-
chanicky a nekriticky vychdzel hlavné ze znaleckych
posudkil, konvenujicich Zalované nemocnici a vyrazné
potlacil dalsi zjistent a dikazy, ke kterym ve véci doslo,
a které svédci o opaku”. Soud tak rozhodl na zakladé
toho, ze tspésné provedenou operaci zdravotnické
zatizeni naplnilo zasady spravné 1é¢by, a nejednalo
tak proti lege artis.

Rozhodnut{ soudu prvniho stupné bylo dle US
chybné, nebot zalobkyné nevedla spor o to, zda
byla operace provedena fadné¢, ale zda tak bylo
ucinéno vcas a postup lé¢by byl spravny. Jiz v sa-
motném fizeni pfed obecnymi soudy vSak bylo
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predlozeno potfebné mnozstvi dikazt o tom, ze
stézovatelka trpéla nesnesitelnymi bolestmi az do
provedeni operace. Toto potvrdili i néktefi z usta-
novenych znalcti.

Ustavni soud v nélezu konstatoval, Ze wje presvéd-
cen, Ze soucdsti postupu lege artis je také rddnad, vcasnd
a ucinnd pomoc a tleva pacientovi od bolesti. Na tom nic
nemiiie zménit ani okolnost, Ze hlavnim ucelem operace
Je odstranit priciny obtizi, coz se nakonec (po preloze-
ni steZovatelky na gynekologické oddéleni a stanoveni
spravné diagnozy) zdarilo. I sekunddrni icel léchy, tedy
co nejrychlejsi odstranéni nebo vyrazné zmirnéni utrpe-
ni pacienta, je tveba z hlediska prdva na zdravi a jeho
ochranu presumovat jako tstavné Zadouct a odpovida-
Jict smyslu a ucelu mimo jiné ¢l. 31 véty proni Listiny
zakladnich prav a svobod, podle kterého md kazdy prdavo
na ochranu zdravi.*

Kritika rozhodnuti odvolaciho soudu

Kritika US sméfovala i proti ndzoru odvolaciho
soudu. Ten uvedl, ze nemohl prezkoumat vécnou
spravnost odbornych zavért znalct. Soudci totiz
dle jeho nazoru nemaji odborné znalosti (nemaji je
v takové miie), aby mohli toto piezkoumani zod-
povédné ucinit.

Na toto tvrzeni reagoval US ve svém nélezu nasle-
dovné: ,,Kdvér, zda zdravotnické zarizent postupovalo
¢t nepostupovalo v souladu se soucasnymi dostupnymi
poznatky lékarské védy, je zaveérem pravnim, a tudiz
v kompetenci nezdvislého soudu a znalecky posudek
muze byt jen skutkovym podkladem pro pravni zdvér
o postupu ,,(non) lege artis.“ Ddle uvedl: ,Ponechdvat
bez povsimnuti vécnou sprdavnost znaleckého posudku,
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bez dalsitho ditvérovat zdavérim znalce, by znamenalo
ve svych dusledcich poptit zdsadu volného hodnocent
dukazit soudem podle svého vnitiniho presvédcent,
privilegovat znalecky dikaz a prendset odpovédnost za
skutkovou 1 pravni sprdvnost soudniho rozhodovdni na
znalce; takovy postup nelze z ustavnépravnich hledisek
konstrukce soudni moci akceptovat jiZ proto, Ze by elimi-
noval roli soudni moci a ve svém disledku ochranu vici
stdtu pri plnéni jeho povinnosti chranit zdravi jedince.”

Obraceni dukazniho bremene

Ackoliv byla zalobkyni pacientka, na niz zasadné
lezi dikazni bfemeno ohledné prokazani existen-
ce vSech predpokladti odpovédnosti za jmu na
zdravi, je to prave zdravotnické stredisko, které ma
veskeré informace o jejim zdravotnim stavu. A jak
zdtiraznil US s odkazem na svou judikaturu, pokud
je prokéazano, ze nemocnice pochybila pfi vedeni
zdravotnické dokumentace, ma se v tomto pripa-
dé¢ uplatnit zasada obraceni diikazniho bfemene.
Nikdo totiz nesmi tézit ze svého nepoctivého nebo
protipravniho jednani. K tomuto obecné soudy do-
statecné neprihlédly.

Pochybeni se dopustil i Nejvyssi soud, nebot do-
volani vécné neposoudil, ackoliv k tomu byly spl-

Iustra¢ni foto [2]
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nény podminky. Ustavni soud konstatoval: ,,Proto
se ve véci uplatnila judikatura Ustavniho soudu, podle
niZ absence raciondiniho zdivodnéni ndzori obecnych
soudt v jejich rozhodnutich zaklddd porusent prava na
spravedlivy proces, a to kvili libovilli a neprezkouma-
telnosti takovych zdvéra.“

Pravo na soudni ochranu a spravedlivy proces

Na zakladé vy$e zminéného Ustavni soud dospél
k zavéru, ze obecné soudy porusily zakladni prava
stézovatelky, jez jsou zarucend v ¢l. 36 odst. 1 a v ¢l.
38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod. Postu-
pem souditi doslo tedy k zasahu do prava na soudni
ochranu pfed nezavislym a nestrannym soudem,
a to bez zbyte¢nych pritahi. Rozhodnuti obecnych
soudt proto zrusil.

Zdroje
Nélez Ustavniho soudu ze dne 6. kvétna 2020, sp. zn. I. US 3937/18

Fotografie

[1] A room in the Katriina hospital in Vantaa, autor: Antti Yrjénen
/ Vantaa City Museum, datum pofizeni: 13. dubna 2018, zdroj:
Wikimedia Commons, CC BY 4.0, editace: ofez.

[2] Blind Justice 3, autor: Marc Treble, datum potizeni: 21. inora
2011, zdroj: Flickr, CC BY-NC 2.0, editace: ofez.
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Maly, J. Ne/pricitatelnost nékterych ¢inti proti zivotu
a zdravi pravnické osobé. Pravni rozhledy 10/2020

Melzer, F., Tégl, P. Absolutni ochrana relativnich prav?
K vykladu §1044 Ob¢Z aneb po 90 letech opét na
zacatku - 1. ¢ast. Pravni rozhledy 10/2020

Ondrejek, P. Inkorporacni problém v pravni filozofii:
prispévek k diskusim o vztahu prava k dal§im spole-
censkym subsystémtim. Jurisprudence 2/2020

Redakce. Navrh skupiny poslancti na vydani zakona,
kterym se méni zdkon ¢. 159/2006 Sb., o stietu za-
jmu, ve znéni pozdéjsich predpist. Pravni rozhledy

10/2020

Svak, J., Sakolciova , S. Big data in the trap of the Big
Brother. Pravny obzor 2/2020

Sivak, J. Mohou zékony reagujici na pandemii nemoci
COVID-19 zasahnout do soukromopravnich vztaha?
Pravni rozhledy 10/2020

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Ringo$ové, M. Utok na Qassema Soleimaniho a medzi-
narodné pravo. Mezinarodni politika 28. 04. 2020

Politologie, mezinarodni vztahy a zahranicni politika

Bilek, J. Valiskova, B. Venezuela under Maduro: A Diffe-
rent Kind of Hybrid Regime. Politologicky ¢asopis
1/2020

Gabris, T. The Faculty of Judgment and Right(ful) Deci-
sion-Making. Pravny obzor 2/2020

Hagberg, R. Why Barack Obama ramped up drone
strikes from George W. Bush. Mezinarodni politika
12. 05. 2020

Hajek, L. Voting Dissent of MPs in the Czech Republic.
Politologicky ¢asopis 1/2020

Havlik, V. Komirkova, L. Alternativa, nebo dopln¢k
stranické demokracie? Podpora technokratickému
vlddnuti v Ceské republice. Acta Politologica 2/2020

Charvatova, L. Local Coalitions in the Czech Repub-
lic: Crucial Cohesion Factor. Politologicky casopis
1/2020

Jaros, B. Chytilek, R. Proximity vs. Directional: The
Role of Voters’ Knowledge and Issue Emphasizing in
Spatial Voting. Politologicky ¢asopis 1/2020
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Jan je vedoucim Centra pro lidska prava
a demokracii. Po vystudovani prava a ekonomie
pokracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evrop-
ské sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je zod-
povédna za vnéjsi vztahy EU. Poté pusobil jako
Visiting Professional u soudniho senatu Mezina-
rodniho trestniho soudu v Haagu. V soucasnosti
pusobi rovnéz jako pravnik v Kancelafri verejného
ochrance prav a jako seniorni vyzkumny pracov-
nik v Centru mezinarodnfho prava Ustavu mezi-
narodnich vztaht v Praze. V ramci mezinarodniho
prava se specializuje predev$im na lidska prava
a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Jana Sikorska: Jana studuje prvnim rokem ma-
gistersky program v oboru mezinarodni pravo
na Graduate Institute of International and Deve-
lopment Studies v Zenevé. Bakalaisky titul prav
ziskala na University of Exeter ve Velké Britanii.
Zaméfuje se predevSim na mezinarodni trestni
spravedlnost, a to konkrétné na oblast sexudlnich
zloc¢int. V ramci studia vypomahala na univerzité
jako vyzkumny asistent.

Bc. Tereza Stastna: Tereza studuje &tvrty ro¢nik obo-
ru pravo a pravni véda na Pravnické fakulté Zapa-
doceské univerzity v Plzni a dlouhodob¢ se zajima
o ochranu lidskych prav, trestni pravo a mezinarod-
ni pravo verejné. V soucasnosti ptisobi v Amnesty
International a pracuje v advokatni kancelari.

Petra Olivova: Petra studuje mezinarodni vztahy
na Masarykové université v Brné. Jeden semestr
studia stravila na Bolonské université na kampusu
ve Forli. Vystudovala i bakalarsky stupen politolo-
gie a evropskych studii. Dlouhodobé se zajima o
lidska prava, mezinarodni pravo verejné a posta-
veni uprchlikd.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

Mgr. Bc. Monika Hanych, Ph.D., LL.M.

Vystudovala pravo, zurnalistiku a sociolo-
giina Masarykové univerzitéalidska pravanaTilburg
University v Nizozemsku. Pracuje v Kancelafi vladni-
ho zmocnénce pro zastupovani CR pted Evropskym
soudem pro lidska prava. Je ¢lenkou vyboru Rady
Evropy pro umélou inteligenci a lidskd prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou in-
tegraci, ptisobi na Fakulté socialnich studif a v Usta-
vu pro otazky soudnictvi PrF MUNI. Akademicky
rok 2010-2011 stravil jako drzitel Fulbrightova sti-
pendia vyzkumem judicializace na UC Berkeley.
V 1ét¢ prednasi na Shandong University v Ciné.
Hubert byl ¢lenem Rady vlady pro lidska prava.

Stazisté:

Mgr. Zuzana Andreska: Zuzana je studentkou Prav-
nické fakulty Univerzity Karlovy a absolventkou
oboru genderova studia na Fakulté humanitnich
véd. Vénuje se feministické kritice prava a propo-
jovani prava a jinych spolec¢enskych véd.

Jana Sulcova: Jana studuje posledni ro¢nik magis-
terského oboru mezinarodni vztahy na FSV UK.
Stdzovala v Radé Evropy a na velvyslanectvi CR
v Brazilii. Kromé lidskych prav se zajima i o mezi-
narodni politiku a problematiku reseni konfliktt.

Mgr. Bc. Eva Kostolanska: Eva vystudovala prava
a dokoncuje studium psychologie na Masarykové
univerzité. Kromé lidskych prav se zajima o zdra-
votni pravo a prinik mezi pravem a psychologii.
Plisobi na Nejvyssim spravnim soud¢ jako porad-
ce na analytickém oddéleni.

Jakub Drahorad: Jakub je studentem tretiho rocni-
ku mezinarodnich teritoridlnich studii na FSV UK
a prav na PF UK. Krom¢ lidskych prav se zajima o
problematiku volebniho prava, mezinarodni vzta-
hy soucasné i minulé a spolecensky kontext prava.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

Mgr. Nela Cernota

~ Nela studuje pravo na PF UK a zajima
se o mezinarodni pravo a lidska prava. Stravila
jeden semestr na Mexické Narodni Autonomni
Univerzité (UNAM) v Mexiku, kde také absolvova-
la staz na velvyslanectvi CR. Stazovala dale u Mise
Organizace americkych stat pro podporu mirové-
ho procesu v Kolumbii a u Evropského soudu pro
lidska prava. Momentalné je na studijnim pobytu
v Heidelbergu, kde také pracuje v Max Planck
Institutu pro srovnavaci vefejné pravo a mezina-
rodni pravo. Je ¢lenkou spravni rady ceské sekce
Amnesty International.

Stazisté:

Andrea Stastkova: Andrea studuje magistersky pro-
gram na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy. Na
Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy studu-
je obor Politologie a mezinarodni vztahy. Béhem
studia absolvovala stdz na Ministerstvu vnitra.
Dlouhodobé se zajima o mezindrodni pravo, mezi-
narodni politiku a studium jazykd.

Tereza Ciupkova: Tereza je studentkou posledniho
ro¢niku Pravnické fakulty Univerzity Karlovy,
kde se vénuje zejména cizineckému a azylovému
pravu. Béhem studia absolvovala na priklad stdz
na Velvyslanectvi CR v Chile a Organizaci na
pomoc uprchlikim v Praze. Momentalné ptiso-
bi v neziskové organizaci, ktera zfizuje prijimaci
stfediska pro zadatele o azyl v italské Bologni.

www.centrumlidskaprava.cz
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Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:

Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

: Lucie vystudovala pravo na Pravnické
fakult¢ Masarykovy univerzity a lidska prava
a demokratizaci na EIUC (European Inter-Univer-
sity Centre for Human Rights and Democrati-
sation) v Benatkdch a Université de Strasbourg.
Stazovala v . OSN, u Evropského soudu pro
lidska prava a u Verejného ochrance prav. Pisobi na
Nejvyssim spravnim soudé jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem stati a odskodnovani.

Stazisté:

Aneta Frodlova: Aneta studuje ¢tvrtym rokem magi-
stersky studijni obor na Pravnické fakult¢ Univer-
zity Palackého v Olomouci. Dlouhodobé se zajima
o ochranu lidskych prav a trestni pravo, jak v ces-
kém, tak mezinarodnim kontextu.

Mgr. Pavel Doubek, Ph.D: Pavel vystudoval dok-
torské studium na Pravnické fakult¢ Masaryko-
vy univerzity. Pracoval v Kancelati Ombudsma-
na a na Utadu Vlady CR. V roce 2019 se v ramci
postdoktorského programu podilel na zfizovani
narodniho preventivniho mechanismu na Taiwanu.

Simona Ulehlové: Simona je absolventkou Pravnické
fakulty UK. Béhem studia absolvovala lidskoprav-
ni staze v Evropském parlamentu v Bruselu a na
Stalé misi CR pii OSN v Zenevé. Dlouhodobé se
tak vénuje lidskopravni problematice, a to i jejimu
presahu do zdravotnického prava.

Klara Kostalova: Klara je studentkou ¢tvrtého ro¢ni-
ku magisterského oboru na Pravnické fakulté v Olo-
mouci. Mimo préava studovala na Filozofické fakul-
t€ francouzstinu. Oblasti jejiho zajmu je predevsim
trestni pravo, zakladni lidskd prava a jejich ochrana.
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