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Bulletin lidskych prav

Vazené Ctenarky, vazeni Ctenari,

prazdninové vydani Bulletinu lidskych prav zahajujeme
prispévkem Evy Kostolanské, kterd zduraznuje, ze
i v dob¢é pandemie je nutné zohlednovat prava déti.
P1izavadéni jakychkoliv opatfeni tak musi byt vzdy bran
v tvahu nejlepsi zdjem ditcte.

Jana Sikorska nésledné piiblizuje pribé¢h zasedani
Rady OSN pro lidska prava v Zenevé, které koronavirova
krize rozdélila vedvi. Kromé tématu Covid-19 a lidska
prava se Rada vénovala také rasovym nepokojim
v USA. Pro kterou z téchto oblasti vyjadfovaly zapadni
staty vice podpory?

V sekci Mezindrodni trestni spravedlnost informuje
Petra Olivova o tom, zZe Zalobce tzv. Kosovského
tribunalu, ktery sidli v Haagu, obvinil prezidenta
Kosova Hashima Thagiho z valecnych zlocind
a zlocinti proti lidskosti.

Zuzana Andreska z evropské sekce predstavuje zavéry
Agentury EU pro zdkladni prava, ktera zjistovala,

co si obc¢ané Evropské unie mysli o lidskych pravech.
VEéri, ze jsou dulezita pro spravedlivéjsi spolecnost?

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidskd prava
diskutuje Andrea Stastkova plan evropského komisaie
pro spravedlnost zavést povinnost ,due diligence”
pro obchodni korporace a zohlednit tak lidskopravni
pristup v ramci byznysu.

Pavel Doubek z ceské sekce se zaméfuje na navrh
ztizeni nové instituce détského ombudsmana v CR.
Na prvni pohled pfinosné znéjici iniciativa ma vSak
fadu praktickych problémi. Jaké bude rozdéleni
kompetenci se soucasnym vefejnym ochrancem
prav? A jaké s budouci narodni lidskopravni instituci
(NHRI), kterou by Cesk4 republika méla vytvofit?

Preji Vam hezké Cteni.

Jan LL\o‘fs{u%

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii
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SERVIS PRO ZAJEMCE O LIDSKA PRAVA NA WEBU CENTRA

Pokud se zajimate o lidskd prava, na webu Centra najdete fadu zajimavych
informaci. V sekci Blog naleznete dalsi zajimavé kratké ¢lanky ¢i rozhovory s vy-
znamnymi osobnostmi a v sekci Akce se dozvite, jaké konference a odborné dis-
kuze jsme usporadali nebo pravé chystame.

Na webu mame rovnéz napfiklad seznam letnich $kol, kterych se mtzete zicast-
nit, véetné potiebnych termint, dale manual vyzkumu lidskych prav s fadou od-
kazii na uzitecné zdroje a relevantni instituce, a dalsi uzitecné informace.

Vice na www.centrumlidskaprava.cz
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Pandemie 2020: A co déti, mély si
kde hrat?

Eva Kostolanskd

Krizova opati‘eni prijata kvili koronaviru vedla
k omezeni naseho bézného Zivota. V mnoha
zemich byla dokonce zruSena i S$kolni vyuka
a zcela mimoi‘adné se celé rodiny ocitly na delsi
dobu doma. To s sebou prineslo nové vyzvy
a problémy, které rodiny musely resit. Situace v§ak
ukazala, Ze jen malokdo pri prijimani krizovych
opatreni zvaZoval jejich dopad na prava déti.

V Bulletinu jsme se jiz v predchozich ¢lancich
vénovali krizovym opatfenim, které staty prijaly
v navaznosti na pandemii COVID-19. Rozebrali
jsme také jejich primérenost s ohledem na lidska
prava a zda pfi jejich pfijimani hrala roli propor-
cionalita (viz Bulletin kvéten 2020, s. 3). V debat¢
vSak obecné chybi jesté jeden thel pohledu, ktery
doposud neziskal takovou pozornost, jakou by si
zaslouzil. Jaky vliv méla prijatd koronavirova opat-
feni na déti a na jejich prava?

Vlady prijimaly krizova opatfeni v prvni rfadé
k ochrané vétsiny spole¢nosti pfed nakazou koro-
navirem. Déti jsou vSak skupinou, ktera je diky své-
mu probihajicimu psychickému i fyzickému vyvoji
a zavislosti na dospélych zranitelnéjsi nez ostatni
lidé. Z plo$né ptijatych opatfeni se zda, ze vlady
dopady na specifické menSiny spole¢nosti, s vyjim-
kou seniorti, diisledné nezvazovaly. A ackoliv ma na
zdravi déti dle dostupnych informaci koronavirus
jen maly vliv, krizova opatfeni mohou déti zasah-
nout mnohem citelnéji.

Zajem ditéte jako hlavni zasada

Ceska tistava zarucuje zvlastni ochranu déti a mla-
distvych a specialné upravuje pravo na vzdélani
a povinnost $kolni dochazky. Dalsim dokumentem
zdvazné upravujicim prava déti je Umluva o pra-
vech ditéte, ktera v ¢clanku 3 stanovi, ze ,zdjem ditéte
musi byt prednim hlediskem pri jakékoli cinnosti tykajict
se déti, at' uz verejnymi nebo soukromymi zarizenimi
socidini péce, spravnimi nebo zdkonoddrnymi orgdny®.
Nejlepsi zajem ditéte by proto mél byt hlavni za-
sadou, kterou stat zvazuje pfi jakémkoli jednani
zahrnujicim déti.
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Neéktera krizova opatieni mohla byt neproporcionalnim
zésahem do prav déti [1]

Zdravi déti a jejich vyvoj

Zdravi a vyvoj ditéte je dle mezindrodnich zavazk
i ustavnich zakont nepodkrocitelnym standardem.
Jedna se jak o zdravi fyzické, tak i psychické, a to
spolu se zajisténim podminek a potfeb pro pfiro-
zeny a zdravy vyvoj ditéte. Dostupné informace
vSak naznacuji, ze nouzovy stav dodrzeni tohoto
zakladniho prava zna¢né ztizil. Rada vlady pro du-
Sevni zdravi v Cervenci probirala dopady do oblasti
dusevniho zdravi v souvislosti s epidemii korona-
viru. Mimo jiné se analyza zaméfila i na duSevni
zdravi a rozvoj déti a mladistvych, které jsou podle
Setteni Ceské kolni inspekce ,vyrazné ohrozeny*.

V case karantény a nouzového stavu pocituji vSichni
lidé vétsi mnozstvi stresu, strach a obavy o vlastni
zdravi a zdravi svych blizkych. Déti jsou vsak cas-
to zavislé na informacich a pocitu bezpeci, které
jim jsou schopni vytvorit pouze dospéli, a zaroven
nemusi mit vzdy nastroje, jak tyto pocity zvladat
a fesit. To vSe muze byt pri¢inou vzniku symptomu
dusevnich onemocnéni u déti. V dobé nouzového
stavu nebo mimoradné situace déti mohou trpét na-
priklad narusenim spanku, nedostatkem podnéti,
nedostatkem sportovniho vyziti, absenci soukromi
nebo konflikty uvnitf rodiny. To v§e miize vést k du-
Sevnimu diskomfortu a neptiznivé ovlivnit zdravy
vyvoj déti.
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Prestoze Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo
vnitra zvefejnilo na webu i doporuceni ve vztahu
k détem — napriklad, Ze dospéli maji zmapovat stra-
chy a nejistoty ditéte ¢i zvySovat jeho pocit bezpeci
— otazkou je, zda je to ve vztahu k zajiSténi nejlepsi-
ho z4jmu ditéte dostatecné. Otazkou také zlstava,
zda zruSeni prezenc¢ni vyuky, ktera détem dava pro-
stor pro dostatecnou stimulaci a setkavani s lidmi
mimo rodinu, bylo v kontextu zajmu déti nutné
a proporcionalni. Vysledky Setfeni Rady vlady pro
duSevni zdravi totiz ukazuji, ze plosna krizova
opatfeni s sebou mohou nést hluboké diisledky na
psychiku a vyvoj déti.

Pravo na vzdélani

Zékladni dochazka by dle Ustavy i Umluvy o pra-
vech ditéte méla byt povinna a bezplatna. Vybor
OSN pro hospodarska, socialni a kulturni prava
k tomu explicitné dodava, ze by méla byt zajiSténa
nediskriminac¢ni povaha tohoto systému, nejlépe
dostate¢nou dostupnosti Skolnich zarizeni posky-
tujicich adekvatni aroven vzdélani. Od poloviny
biezna vSak byla z diivodu koronavirovych opatfeni
uzaviena vSechna Skolska zarizeni a ucitelé i zaci si
museli vystacit s vyukou z domova. Vzdélani zakt
tak bylo zavislé predevsim na jejich moznostech
vyuziti pocitace a dostupnosti a rychlosti interne-
tového pripojeni.

Tlustracni foto [2]
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Podle $etieni Ceské $kolni inspekce se ptitom
deset tisic déti viibec nezapojilo do distan¢ni vyu-
ky. Lisila se také kvalita a mira, v jaké vzdélavani
probihalo: rozdily vyvstaly nejen napfic¢ $kolami,
ale 1 mezi pfistupy jednotlivych vyucujicich. Déti
s hendikepem se navic musely vyporadat s dal-
$imi prekazkami, obdobné jako déti z horSich
socio-ekonomickych podminek. Opatfeni zavedena
v souvislosti s koronavirem tak neadekvatné zasahla
do prava déti na vzdélani. Stat bohuzel v tomto
ohledu ani nevyvinul snahu zajistit stejnou troven
a dostupnost pro vSechny déti.

Pravo na bezpeci a ochranu

Umluva o pravech ditéte na jedné strané uvadi,
ze staty maji umoznit détem jejich vyvoj beze stra-
chu a nastrah, jinde pak zdaraznuje, ze staty musi
implementovat vhodné zakony a opatfeni adminis-
trativniho, socialniho a $kolniho charakteru, ktera
maji déti ochranit pred jakoukoli formou nasili, fy-
zického ¢i mentéalniho. Dle Vyboru pro prava ditéte
je diilezité zajistit prevenci tohoto nasili ve spolupraci
se zdravotnictvim, Skolstvim a socidlnimi sluzbami.

Vétsina téchto zarizeni vSak standardné nefungova-
la z divodu plo$né karantény. Obzvlast v pripadech,
kdy déti po dlouhou dobu ziistavaly v rodinném
prostiedi, které nemuselo vyhovovat podminkam
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Ilustraéni foto [3]

pro jejich zdravy riist, tak jejich ochrana nebyla do-
state¢nd. Zaroven byli nadto i dospé€li v doméacnosti
vystaveni vys$imu tlaku mimoradné situace, kdy
se u nich mohlo s vyssi pravdépodobnosti proje-
vit ohrozujici chovani jako alkoholismus. Hrozbu,
kterou predstavuje dlouhodobéjsi izolace doma bez
moznosti styku s jinymi lidmi, pak ilustruje i fakt,
ze Linka bezpeci registrovala v prubchu epidemie
COVID-19 v Ceské republice az 30% nartst hovort
s tématem nasili v rodin¢, a stejny nartist osobnich
problémi a psychickych potizi.

Vzdy je treba zvazit nejlepsi zajem ditéte

Vyse popsané pripady ukazuji, jak prijata krizova
opatfeni mohla neadekvatné zasahnout do zZivota
déti. Nejlepsi zajem ditéte totiz zvazovalo pfifeseni
nouzové situace jen malo statt. To je také jeden
z dtivodti, pro¢ Vybor pro prava ditéte na zacatku
dubna vyzval staty, aby myslely také na primérenost
krizovych opatfeni ve vztahu k détem a snazily se
v nich reflektovat zasadu nejlepsiho zajmu ditéte.
Dale je pobidl, aby se zamyslely nad alternativnimi
a kreativnimi zptsoby naplnéni détskych prav na
odpocinek, volny ¢as, rekreaci a kulturni a umé-
leckou ¢innost, a aby zajistily vyrovnani podminek
déti v pristupu ke vzdélani.

Déti jsou nedilnou soucasti nasi spolecnosti. Nasim
cilem by proto mélo byt zabezpeceni zvlastni péce,

protoze dité pro svoji télesnou a dusevni nezralost
potfebuje zvlastni zaruky, péciiodpovidajici pravni
ochranu. Pandemie je bezesporu mimoradna situ-
ace a chranit spole¢nost pred plosnou nakazou je
nutné, ale pri prijimani opatreni by staty mély vzdy
zohlednovat a vazit i nejlepsi zajem déti. Je nutné
si byt védom dutsledki, které jednotlivé kroky
a restrikce mohou na déti mit, a to jak v kratkodo-
bém, tak i dlouhodobé¢jsim horizontu.
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Zasedani Rady OSN pro lidska prava
ve znameni pandemie a rasismu

.) Fana Sikorskd

Y

Podobné jako jiné instituce se Rada OSN pro lidska
prava musela vyrovnat s koronavirovou situaci.
Pandemie protnula 43. zasedani a jedna cast se
musela piresunout o celé ti'i mésice. Béhem nucené
pauzy se k pandemii priclenily i jiné problémy,
mezi které patrily i rasové nepokoje v USA. Rada
pro lidska prava se kromé planovanych polozek
rozhodla zamérit na obé naléhava témata.

Zasedani Rady OSN pro lidska prava probihajici
od konce tnora do poloviny brfezna 2020 s sebou
prineslo nové vyzvy a specifika. Jednim z nich byla
i nutnost presunout kvuli zhorsujici se pandemii
Covid-19 v Zenevé a ve svété finalnich 8 dnf o tti mé-
sice. Rada pro lidska prava obnovila zasedani opét
v ¢ervnu a béhem osmi dni resila aktudlni témata
zasahujici do oblasti lidskych prav, které se vyvinuly
béhem tfi mésicti pauzy zptisobené pandemii.

~Black lives matter” znélo i na ptidé OSN

Nejvétsi akademickou a zZurnalistickou pozornost
43. zasedani pritadhl navrh usneseni iniciovany
Burkinou Faso, Palestinou a frdnem. Jejich pr-
votni navrh zadal zalozeni nezéavislé mezinarodni
komise, ktera by prosettila systematicky rasismus
a porusovani lidskych prav pachanych na ,,Africa-
nech a lidech s africkym ptivodem ve Spojenych
statech americkych nebo v jinych ¢astech svéta®
Néavrh usneseni prisel po vrazdé George Floyda
policisty v americkém Minneapolis a naslednymi
protesty.

Iniciovany navrh usneseni vyvolal naléhavou
rozpravu tykajici se rasismu policejnich slozek
v USA, jehoz vysledkem byla zna¢né pozménéna
rezoluce. V debaté na ptidé OSN se velmi sklo-
novalo slovni spojeni ,,Black Lives Matter” a do
rozpravy se pfes video zapojil i bratr zavrazdé-
ného Philonise Floyd ¢i trojice nejvétsich mezi-
narodnich lidskopravnich organizaci — Amnesty
International, Human Rights Watch a American
Civil Liberties Union, které oteviené kritizovali
rasové podminénou policejni brutalitu v USA.
Ve prospéch navrhu na zalozeni komise ve véci
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Protest Black Lives Matter [1]

rasismu v USA argumentovali i Zvlas§tni zpravo-
daj OSN pro rasismus, rasovou diskriminaci, xe-
nofobii, jakoz i dalsi experti OSN.

Navzdory ptivodnimu navrhu rezoluce, kterd volala
konkrétné po prosetreni rasismu v USA i ve svété
obecné se ve vysledné rezoluci po tlaku zapadnich
statti nevyskytla reference na USA ani jednou a zfi-
zeni komise bylo také odmitnuto.

Akademici a aktivisté hovofi o promarnéné Sanci
adresovat rasismus v jedné z nejvétsich mocnosti.
Navrhovana komise s manddtem zaméfenym na
USA by pfedstavovala jedine¢ny mechanismus a ga-
rantovala by OSN moznost monitorovat porusovani
lidskych prav rovnéz ve staté ,,globalniho severu®,
coz je samo o sob¢ obtizné dosazitelné a pfi nynéj-
$im mocenském rozlozeni prakticky nemozné.

Pavodni text navrhu z dilny Burkiny Faso byl kriti-
zovan primarné evropskymi zemémi, véetné Ceské
republiky. Jejich hlavnim argumentem proti rezo-
luci bylo tvrzeni, ze zaméreni na USA je kontra-
produktivni, protoze rasismus je globalni problém,
a nikoliv problém jednoho statu.

Tato argumentacni linie neuspéla u akademické
ani aktivistické obce, kterd vnima rasismus v USA
a globdlni rasismus jako fenomény, které je treba
adresovat oba najednou. Podle této logiky je treba,
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aby se OSN zabyvala rasismem v jednotlivych sta-
tech, aby bylo mozné adresovat rasismus global-
né, jinak hrozi, ze rezoluce OSN nebudou nic vic,
nez formalistické a prilis obecné fraze bez realn¢ho

dopadu.

Pokud by se podafilo pfijmout puvodni rezoluci,
jednalo by se o dalezity milnik hned ve dvou rovi-
nach. V té prvni by mezinarodni komunita vyslala
signal, Ze rasismus je pritomen také ve ,vyspélych
demokraciich® a jeho existence je neakceptova-
telnd bez ohledu na to, kde se vyskytuje. V druhé
roviné by se jednalo o symbolicky akt poukdzani
na velmoc globdlniho severu jako na porusovatele
lidskych prav, coz je do dnesniho dne v podstaté
nemozné. Z rozpravy jasn¢ vyplyva, ze staty EU
spolu s Australii nejsou ochotné takovy krok pod-
porit a radéji se upinaji k Sirokym a abstraktnim
rezolucim, které v dlouhodobém horizontu ochra-
nuji i jejich chovani a zajmy.

Covid-19 a lidska prava

Pandemie Covid-19 zaméstnala Radu pro lidska
prava nejen po organizacni strance, ale i po strance
obsahové. Mezi pfijatymi vystupy béhem zasedani
byla i rezoluce, ktera specificky adresuje Covid-19
a mozné dopady pandemie na lidska prava ve svété.

Obsah rezoluce ukazuje dvé roviny. Na jedné strané
je pandemie situaci, ktera je nestandardni a vyzadu-
je mimoradnd opatfeni a nové strategie, na druhou

Protest Black Lives Matter [2]
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stranu je vSak tfeba drzet se zakladnich hodnot a re-
spektovani zakladnich lidskych prav. Podle pfijaté
rezoluce by proto méla kazda strategie k zamezeni
pandemie v nejvys$si mozné mire respektovat lidska
prava. V dobé, kdy se rezoluce prfijimala, jsme byli
svédky nékolika opatreni, které odsunuly ochranu lid-
skych prav na posledni pricky diilezitosti. Mezi takova
opatreni patfilo napriklad sledovani obyvatelstva pres
mobilni sluzby, které disproporéné zasahovaly do uzi-
vatelskych dat. V kontextu zemi V4 Ize uvést priklad
Slovenska, kde vyvstala otazka, zda statni karanténa
vyhlasena na jeho tzemi byla v souladu s procesni-
mi pozadavky ochrany lidskych prav, a to zejména
pozadavkem pravniho zakladu, nebot se ukazalo, ze
povinna statni karanténa pro navratilce ze zahranici
nebyla ukotvena v zadném urcitém natizeni a vazala
se ,pouze” na prohlaseni mimotadné situace. Tako-
Vy postup ze strany statu byl kritizovan slovenskou
ombudsmankou Marii Patakyovou.

Prijata rezoluce zdtraznila dlouhodobou a neptimou
rovinu, jakou pandemie miize zasahnout do ochrany
lidskych prav lidi ve svété, a to zejména prohlubova-
nim jiz stavajicich nerovnosti ve spolecnosti. Rezo-
luce vyzyva staty, aby vénovaly zvySenou pozornost
lidem z marginalizovanych skupin, jakymi jsou na-
priklad lidé s postizenim, lidé bez domova, lidé Zijici
v chudobé nebo migranti. Je tedy nutné, aby se ptija-
ta opatfeni zamérovala na jejich specifické potreby,
a to castokrat nad ramec obecnych opatfeni. Nutnost
prekonavat nerovnost se sklonovala i v ramci diskuzi
o zajiStovani zdravotni péce pro nemocné, jakoz i pri
diskuzich o budoucim oc¢kovani proti této nemoci.
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Zasedani Rady OSN pro lidska préava [3]

/7 v/

I presto, ze rezoluce statim neuklada zadna kon-
krétni zavazna opatfeni, jeji symbolickd hodnota
ma svilj vyznam. Zduraznuje, ze pandemie je ko-
lektivni svétovy problém, ktery vyzaduje globdlni
solidaritu a spolupraci. Mimo jiné zminuje i nutnost
podpory mezinarodnich organizaci, a to predevsim
Svétové zdravotnické organizace (WHO). Referenci
na WHO Ize rozumét i jako reakci na jednani USA,
které se rozhodlo pozastavit své clenstvi v organiza-
ci, a to navzdory zvysujicim se poctiim nemocnych
na jejich tzemdi, a dilezitosti jejich geopolitického
postaveni.

Zavéry

I pfes pandemii Covid-19 se da povazovat 43. zase-
dani Rady za uspésné. Tento rok bylo prijato sym-
bolickych 43 textti (39 rezoluci, 3 rozhodnuti a jed-
no prohlaseni pfedsedy). Na lonském bieznovém
zasedani to bylo 29 textt. Kvalitativné se rovnéz
jednalo o Sirokou $kédlu — od Covid-19, rasismu ve
sveété, az po témata jako diskriminace na zdkladé
viry, nutnost registrace pfi narozeni, pravo na praci,
az po rezoluce, které pojednavaly o jednotlivych
statech a oblastech.

Do budoucna miizeme ocekavat aktivitu Rady OSN
pro lidska prava pfi monitorovani a adresovani ne-
gativnich vlivii pandemie Covid-19 na lidska prava.
Z textu rezoluce je jasné patrné, ze Rada je priprave-

na se tomuto tématu aktivné vénovat i do budoucna.
Pro mnoh¢ je vSak zklamanim, Ze podobna ochota
chybi u témat jako je rasismus a porusovani lid-
skych prav ve statech globalniho severu.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

gi&al Vedouci sekce: Jan Lhotsky
3 sv

USA vs. Mezinarodni trestni soud -
saga pokracuje

“’ Fana Sikorskd

b

Cerven 2020 se nesl ve znameni nebyvalého tahu
USA proti Mezinarodnimu trestnimu soudu.
Administrativa prezidenta Trumpa se rozhodla
vydat vladni nafizeni, kterym uvalila moZnost
zmrazeni finan¢nich prostfedki a omezeni vstu-
pu na pracovniky soudu, jejich rodiny, ale i $irsi
podporovatele. Sankce maji dopad nejen na vySet-
rfovani moznych zlo¢int spachanych vojenskymi
silami USA v Afghanistanu, ale i na budoucnost
soudu a mezinarodni trestni spravedlnost jako
takovou.

V Cervenci si mezinarodni spolecenstvi pfipomélo
292. vjro¢i podpisu Rimského statutu, mezinarodni
smlouvy, ktera zridila Mezinarodni trestni soud
(MTS). Jednalo se rovnéz o skute¢ny meznik v me-
zindrodni spolupraci. Pfi vyjednavani statutu byly
pritomny vSechny velmoci, véetné USA, stejné jako
mensi staty s probihajicimi nebo cerstvé ukonceny-
mi konflikty z riznych koutt svéta. Spole¢né hod-
noty jednacich stran jsou patrné hned v preambuli,
ktera poukazuje na hriuzy 20. stoleti, stejné jako
nutnost udrzovat mir a bojovat proti beztrestnosti.
O vice nez dvé dekady pozdéji je o to dalezitéjsi
vénovat pozornost soucasnému jednani USA proti
soudu, jenz Spojené staty tehdy pomahaly zakladat.

Sankce ve zkratce

Po mésicich vyhrazek se 11. ¢ervna 2020 Trumpova
administrativa rozhodla vydat vladni natizeni (exe-
cutive order), kterym stanovilo sérii ekonomickych
a cestovnich sankci namirenych proti soudu a jeho
pracovnikim. Sankce navazuji na zruseni viz pro
personal Utadu Zalobkyné z roku 2019 a bude moz-
né je vyuzit na zakladé vyhodnoceni konkrétnich
piipadii (case by case basis).

Sankce prichéazeji jako odpovéd na snahy MTS
prosetrit udajné vale¢né zlociny a zlociny proti
lidskosti spachané béhem valky v Afghanistanu

Ministr zahrani¢i USA Mike Pompeo [1]

prislusniky ozbrojenych slozek USA a americkou
CIA, ale i vojaky jinych statti, mezi nimi napiiklad
Afghanistanu, prip. i Polska, Rumunska a Litvy,
na jejichz uzemi mély USA provadét vyslechy. USA
dlouhodobé¢ vystupuji proti snaze MTS vySetfovat
obvinéni proti americkym vojaktim zalozenych pri-
marn¢ na vypovédich ocitych svédkt a novinaii
pusobicich v oblasti.

Obsah jednotlivych ustanoveni Trumpova narizeni
je samostatnym predmétem kontroverze. Jennifer
Trahan a Megan Fairlie ve svém ptispévku pro Opi-
nio Juris poukazuji na vagni a nejasné formulace
ustanoveni. Napriklad podle textu samotného nari-
zeni maji sankce postihovat i cizince, ktefi podpo-
ruji, sponzoruji nebo poskytuji finan¢ni, materialni
nebo technologickou pomoc pro potreby vySetfova-
ni soudem bez souhlasu USA. Takto §iroce pojata
klauzule v praxi ponechava americkym uradim
velky prostor pro uvazeni a neposkytuje dostatec-
né jasnou informaci o tom, jaké jednani muze vést
k postizeni sankcemi.
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Transparentnost je diilezita pro osoby, které mohou
byt nafizenim postizeny, protoze efekt sankci mtize
byt ekonomicky devastujici nejen pro jednotlivce,
ale také pro jejich rodinné prislusniky. Trahan a Fai-
rlie argumentuji, Ze ustanoveni muze vést k tako-
vym absurditam, jako napriklad moznost, ze mezi
postizenymi bude i IT firma, ktera zajistuje fungo-
vani IT systémi pro cely soud, popripadé prekla-
datel, ktery preklada dokumenty v urcitém Setfent,
nebo dokonce pravnici poskozenych ¢i svédci.

Stin ,,spravedInosti vitéze"”

Problémy vsak presahuji samotny text narizeni
a prosakuji do konceptu mezinarodni trestni spra-
vedlnosti jako takové. Mezinarodni trestni sprave-
dlnost je od svého pocatku, a tim se mysli obdobi po
druhé svétové valce, poznamenan tzv. komplexem
~spravedlnosti vitéze“ (victor’s justice). Spravedlnost
vitéze je ve své podstaté¢ domnénka, ze procesy
mezindrodni trestni spravedlnosti fungovali, nebo
dodnes funguji, vice na zaklad¢ politickych pre-
ferenci velkych statii, nez na skute¢ném boji proti
beztrestnosti.

SpravedInost vitéze se historicky vaze k Norimber-
skému tribunalu, kde byli stihani vylu¢né zlociny
strany Osy a mozné zloc¢iny Spojencii byly zcela

Vojaci v Afghanistanu [2]
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prehlizené. Trestani zlo¢int tvori dilezitou soucast
procesu tranzitivni spravedlnosti a prispiva k tvore-
ni kolektivni paméti, ktera ovliviuje, jak je konflikt
vniman v dlouhodobém horizontu. Pokud je tresta-
na vylu¢né jedna strana konfliktu, mtaze v budouc-
nu dojit k vytvareni zjednodusené ¢i alternativni
historické pravdy a narativu, ktery spatfuje vinu
pouze na jedné strané konfliktu, ackoliv ve skutec-
nosti je provinéni zpravidla na obou stranach.

V dnesni dobé nabyva toto slovni spojeni novy vy-
znam, nebot konflikty jsou stale slozitéjsi [1], a tim
padem je obtiznéjsi nastolit a prokazat fakta. Proto
je o to dulezitéjsi, aby mély soudy moznost prosetrit
pusobeni viech stran konfliktu, a to i téch vzdale-
n¢jsich. Stin spravedlnosti vitéze visi i nad valkou
v Afghanistanu. Mezinarodni trestni soud otevrel
vySetfovani s imyslem provérit fakta a odsoudit ty,
ktefi nesou odpovédnost za spachani mezinarod-
nich zlo¢ind v ramci daného konfliktu. Jedna se
zejména o vojska Talibanu a o afghanské vojenské
slozky.

Valka v Afghanistanu byla v§ak komplikovanéjsi
a jednou ze stran konfliktu byly USA, zastoupeny
jak vojenskymi slozkami, tak prislusniky CIA. Rim-
sky statut stanovuje, aby po otevieni formalniho
vy$ettovani Utadu zalobkyné vySetfoval viechny,
kteri jsou podezreli ze spachédni relevantnich zloci-
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Ilustraéni fotografie [3]

nu. Soud a zalobkyné si tedy nemohou vybirat na
zaklad¢ politickych ¢i jinych tlakt.

Silny politicky tlak vSak na MTS urdity vliv ma, ce-
hoz si jsou USA dobfe védomy. Zavedené sankce by
ve skute¢nosti mohly zabranit moznosti efektivné
prosetrit obvinéni vznesena proti USA. Pokud se tak
stane a zalobkyné bud couvne nebo bude jeji prace
podstatné ztiZena, stin spravedlnosti vitéze, nebo
v tomto pripad¢ politického silaka, mtize mit nepfi-
znivé dusledky pro povést Mezinarodniho trestniho
soudu a jeho budouci praci. V takovém pripadé se
navic obétem udajnych zlo¢inti nedostane sprave-
dlnosti a historicky narativ ziistane v rukou vitéza.

Poznamky

[1] Komplexnéjsi se mysli zejména v roviné stran konflikt. Mo-
derni konflikty pfipominaji ,,proxy valky®, v ramci kterych
spojenci stran ovliviuji konflikt z dalky, coz poté komplikuje
posuzovani odpovédnosti.
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Zalobce Kosovského tribunalu v Haagu
obvinil kosovského prezidenta Hashima
Thaciho z valeénych zlo€inti a zloc¢int
proti lidskosti

Petra Olivovd

Podle Zalobce tzv. Kosovského tribunalu ma
Hashim Thaci, spole¢né s dal$imi obvinénymi, na
svédomi témér 100 vrazd, véetné muceni a nuce-
nych zmizeni. Dané zlociny mély byt spachany
béhem kosovské valky za nezavislost proti Srbsku
na konci 90. let minulého stoleti. V té dobé byl
soucasny prezident jednim z hlavnich predstavi-
telti Kosovské osvobozenecké armady.

Cesta ke vzniku Kosovského tribunalu

Poprvé byla Kosovskd osvobozeneckd armada
(Ushtria Clirimtare e Kosovés, UCK) z obchodo-
vani s lidskymi organy obvinéna v roce 2008,
kdy tato obvinéni pfednesla Carla del Ponte, byvala
zalobkyné Mezinarodniho trestniho tribunalu pro
byvalou Jugoslavii a Mezinarodniho trestniho tri-
bunalu pro Rwandu. V roce 2011 byla vypracovana
zprava Rady Evropy, ktera primo jmenovala Hashi-
ma Thaciho, v té dobé predsedu vlady, ze na konci
90. let vedl zlo¢ineckou odnoz UCK, ktera se méla
podilet na organizovaném zloc¢inu v souvislosti se
zloc¢iny obchodovani s lidskymi orgdny, zbrané¢mi
a drogami. Tehdy se kosovska vlada vii¢i obviné-
nim ostfe vymezila a oznacila je za nepodlozena
a pomlouvacna.

Na zakladé zpravy Rady Evropy vytvorila EU,
s podporou Spojenych stati, zvlastni vySetrovaci
pracovni skupinu (Special Investigative Task Force,
SITF), ktera méla za tkol provéfit uvedena ob-
vinéni s ohledem na stihani odpovédnych osob.
Hlavni zalobce SITF v roce 2014 uvedl, Ze navzdory
tomu, ze dochdzi k zastrasovani klicovych svédkd,
sesbirané diikazy maji dostate¢nou vahu k podani
obzaloby. K tomu vsak byla zapotfebi existence
odpovidajici soudni instituce. Evropska unie poté
spolec¢né s kosovskymi organy vytvorila Kosovské
specializované komory (Kosovo Specialist Chambers,
KSC, rovnéz oznacované jako ,Kosovsky tribu-
nal®). Jedna se o hybridni trestni tribunal, ktery
kombinuje prvky mezindrodniho a kosovského
prava.
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Kosovsky prezident Hashim Thagi [1]

V srpnu 2015 kosovsky parlament schvalil tstavni
zménu, ktera umoznuje soudu sidlit v zahranici,
a zaroven zakon, ktery formalné zfizuje tuto in-
stituci. V zari 2016 nasledné na zakladé astavniho
dodatku vznikl Utad Zalobce (Specialist Prosecutor’s
Office, SPO), ktery zdédil mandat a zaméstnance
SITF. Kosovsky tribunal je soucasti kosovského
soudniho systému, pfesto je nadrazeny v§em ostat-
nim soudtim v zemi. KSC piesné¢ zrcadli narodni
justiéni strukturu - soud prvni instance, odvolaci
soud, nejvyssi soud i ustavni soud. Tyto soudni ko-
mory jsou vSak obsazovany mezindrodnimi soudci
a statnimi zastupci. Klicovou vyzvou pro zajisténi
spravedlnosti ovSem zustava ochrana svédki, coz
byl hlavni dtivod, pro¢ tribunal sidli v nizozemském
Haagu a nikoli v Kosovu.

Obvinéni prezidenta Kosova

Utad Zalobce Kosovského tribunélu zveiejnil ob-
vinéni z vale¢nych zlocint a zlo¢int proti lidskosti
v deseti bodech. K obétem téchto zlo¢int patfi ko-
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sovsti Albanci, Srbové, Romové, véetné politickych
odptrct vladnoucich elit. VySetfovano je nckolik
osob, mezi nimi i soucasny prezident Kosova
Hashim Thagi. Ten byl po valce pfedsedou kosovské
vlady a az v roce 2016 byl zvolen prezidentem.

Stale se nicméné jedna pouze o obvinéni, a zdali
cely pripad nakonec skonci pred soudem, musi jesté
projednat soudce KSC. Ten ma na své rozhodnu-
ti Sest mésicti. Obvinéni také pokryvaji obchodo-
vani s lidskymi organy, kterych se méla dopustit
Kosovska osvobozenecka armada, jez na konci
90. let predstavovala hlavni silu odboje proti Srbsku.
Pro kosovské Albance, jez tvori prevaznou vétsinu
obyvatel zemé, jsou vojaci UCK hrdinové.

Thaci jakakoli obvinéni popira a oznacil je za pokus
o prepsani historie jeho zemé. Naopak jeho srbsky
protéjsek Aleksandar Vucic oznacil tento vyvoj za
dobrou zpravu. V prohlasent, které zvetejnil Utad
zalobce, se uvadi, ze Thaci se v pribéhu vysetrovani
opakované snazil podkopavat praci Kosovského

Sidlo zvlastniho tribunalu pro Kosovo v Haagu [2]
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tribunalu. To se mélo tykat i kampané, kterd v led-
nu 2018 vyvrcholila dokonce pokusem o zruseni
zakona, ktery KSC a SPO zfizuje.

Tyto tendence narazily na silny mezinarodni od-
por ze strany EU, Spojenych statti, Velké Britanie,
Némecka, Francie a Italie. Podobnych obstrukci se
m¢él dopustit dalsi kosovsky politik a byvaly predse-
da Shromazdéni Kosovské republiky Kadri Veseli,
jenz celi stejnym obvinénim jako Hashim Thagi.
V lonském roce byl Kosovskym tribunalem pred-
volan i byvaly predseda vlady Ramush Haradinaj,
ktery vSak po zadosti dostavit se k vyslechu na svou

/N7

funkci rezignoval (viz Bulletin zaii 2019, str. 14).

V listopadu 2019 pozadal Thagi ministra zahranici
USA Mika Pompea o zménu mandatu a umisté-
ni tribundlu. Pompeo uvedl, Ze soud ma ze strany
americké vlady veskerou podporu, a pokud nebude
Kosovo spolupracovat, bude to mit pro néj nasled-
ky. Dale vyjadril, ze jakékoli zmény ve strukture
¢i fungovani soudu ,,by vdiné poskodily mezindrod-
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Srbsti vojaci zadrzeni v Kosovu na cesté k propusténi srbskym tiadtim (1999) [3]

ni duvéryhodnost a postaveni Kosova... a pohtbily by
budoucnost Kosova jako clena euroatlantické rodiny
a mezindrodniho spolecenstvi.“[1]

Vnitrostatni kritika Kosovského tribunalu

Obvinéni, kterd byla zverejnéna témér po péti le-
tech ptisobeni Kosovského tribunalu, obnovila na-
déje na spravedlnost jak u mezinarodniho spolecen-
stvi, tak u obéti uvedenych zloc¢inti. KSC a SPO se
vsak netési podpory na vSech frontach. V roce 2017
vydala organizace PAX studii o verejném minéni
o této instituci u kosovského obyvatelstva, ze které
vyplyva, ze pfevazna vétsina kosovskych Albanct
povazuje mandat Kosovského tribunalu za nespra-
vedlivy, jelikoz se zabyvaji pouze zlociny spacha-
nymi UCK, a zcela prehlizi ty, kterych se dopustily
srbské sily na albanském etniku. Podle jejich nazoru
se jedna o pospinéni vzpominky na spravedlivou
valku vedenou na obranu albanskych civilisti.

Na ¢em se vSak kosovsti Albanci i Srbové shoduyji,
je skutecnost, ze Kosovsky tribundl byl ztizen pod
zna¢nym mezinarodnim tlakem. Srbské etnikum

je rovnéz skeptické vici tomu, ze by jim ¢innost
tohoto tribundlu pomohla dosahnout spravedlnosti,
jelikoz fada z nich ztratila dtvéru v justici poté,
co v tomto ohledu podle nich selhaly vnitrostatni
i mezinarodni soudni systémy.[2]

Pfesto je stale ¢as na to, aby se Kosovsky tribunal
pokusil ziskat mistni legitimitu a mél redlny dopad
na kosovskou spole¢nost. Andrea Trigoso v tomto
sméru navrhuje zavést nékolik opatieni:

m  Rozsifit mandat KSC o vysetfovani zlo¢int
spachanych srbskym etnikem

m Zaclenit kosovské zaméstnance a soudce do
¢innosti KSC

m Zpristupnit kosovské verfejnosti informace
o pfipadu a vySetrovani

m Spolupracovat a komunikovat s mistnimi ini-
ciativami

m Pfesunout pozornost od mezinarodniho spo-
lecenstvi k potfebam Kosova
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Kosovska osvobozenecka armada (UCK) [4]

Na zdklad¢ téchto opatfeni miize dojit k vytvoreni
dtvéry mezi obéma etniky a vzrostla by kredibili-
ta instituce u mistnich obyvatel. Pokud Kosovsky
tribunal chce zajistit spravedInost pro obéti zasaze-
n¢é konfliktem, je zcela nezbytné, aby mezinarodni
trestni soudnictvi zapadlo do §ir§iho spektra kosov-
ské komunity a narodnich zvyklosti.
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Prvni prilezitost soudit zlodiny
spachané v sudanském Darfaru:
velitel milic Ali Kushayb vydan
Mezinarodnimu trestnimu soudu

e Tereza Stastnd

Ali Kushayb obvinény z vice néz padesati bodii
zlo¢int spachanych v sidanském Darftru je ve
vazbé Mezinarodniho trestniho soudu. Velitel
dZandzavidskych milic se dobrovolné vydal
organtm ve Stfedoafrické republice, kterymi byl
na zacatku c¢ervna 2020 poslan do rukou haagské
spravedlnosti. Ali Kushayb ma ¢elit obvinénim
ze spachani vale¢nych zlo¢int a zlo¢int proti
lidskosti.

V roce 2003 zautodily povstalecké jednotky nazvané
Stidanska osvobozenecka armada (Sudanese Libera-
tion Army/Movement, SLA/SLM) a Hnuti pro spra-
vedlnost a rovnost (fustice and Equality Movement,
JEM) hna pozice centralni sidanské vlady v dar-
farském Al-Fasiru. Timto byla rozdmychana dosud
neukonéena valka za tucasti vlaidou podporované
milice Dzandzavid.

Kdo jsou milice DZzandzavid?

Arabska milice Dzandzavid, ktera operuje prede-
v§im v Sudanu, ma ptvod v dlouhotrvajici ob¢an-
ské valce v sousedni Cadské republice. Do tohoto
konfliktu se zapojila v osmdesatych letech minulého
stoleti také Libye, ktera timto poskytla zasoby arab-
skym nomadim ve vychodni ¢asti Cadu, aby tak
podporila vlastni sily v tomto regionu. V preshra-
ni¢nim Darfaru vyzbrojila sidanska vlada arabsky
mluvici nomady Abbala, ktefi méli v té dobé¢ za tikol
odstrasovat cadské vpady na tzemi Sudanu. Tyto
dvé skupiny byly pozdéji zakladem pro zformovani
milice nazvané Dzandzavid.

Piekryvajici se konflikty v Cadu a Stidanu v osmde-
satych a devadesatych letech umoznily dalsi formaci
dvou arabskych milic, které vytvorily volnou koa-
lici. Tyto polovojenské jednotky utocily v prubéhu
devadesatych let na vesnice lezici podél ¢adsko-su-
danské hranice, kde probihaly strety mistniho oby-
vatelstva v dusledku sporti o ptidni a vodni prava
pastevct a zemédélct.
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Mistni viidci v tabofe vnitiné vysidlenych
osob v severnim Darfaru [1]

Postoj sudanské vlady k milicim Dzandzavid se pro-
ménil od tiché podpory za tcelem doplnéni rad
sudanské armady v boji proti povstalecké SLA,
k benevolentnimu piehlizeni plenéni, do kterého
se tyto milice zapojily.

Povaha aktivit milici v Darfaru nabyla v roce 2003
nové dimenze. Vysoce mobilni sily Dzandzavid,
vybavené sudanskymi vojenskymi zbranémi, ko-
munikacnimi prostfedky a klicovymi informacemi
zménily kurz probihajiciho konfliktu v Darfaru.
Povstalecka a do té doby relativné vitézici SLA byla
porazena a arabské milice provedly to, co mezi-
narodni pozorovatelé oznacili za etnickou cistku
narodi Fur, Masalit a Zaghawa.

Kdo je Ali Kushayb?

Prvni osobou, kterad se udajné podilela na zlo¢inech
pachanych v Darfuru a stane pfed Mezinarodnim
trestnim soudem (MTS) bude Ali Muhammad Ali
Abd-Al-Rahman neboli Ali Kushayb. Tento sadan-
sky statni prislusnik a idajné jeden z nejvyznam-
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n¢jsich viidct kmenové hierarchie v lokalit¢ Wadi
Salih, ¢len Lidovych obrannych sil byl dne 9. ¢ervna
2020 prevezen do vazby MTS. Ali Kushayb mél
priblizné v rozmezi od srpna 2003 do bfezna 2004
velet tisicim dzandzavidskych milic

Poté, co se dobrovolné vydal a byl zatcen ve Stre-
doafrické republice, byl poté predian do Haagu,
kde ho jiz 15. ¢ervna ¢ekalo informovani o vznese-
nych obvinénich pied soudcem MTS. Ali Kushayb
udajné implementoval protipovstaleckou strategii
sudanské vlady, ktera vyustila ve spachani valec-
nych zloc¢inii a zloc¢int proti lidskosti v Darfaru.

Ali Kushayb je vniman jako prostfednik mezi viidci
milice Dzandzavid ve Wadi Salih a vladou Sudanu.
Pod jeho vedenim mély milice ziskdvat munici, fi-
nance, jidlo a nové ¢leny, ¢imz Ali Kushayb tmyslné
prispival k darfarskym zlocinim. Osobn¢ se také
udajné ucastnil nékterych utokd proti civilistim
ve méstech Koddom, Bindist, Mukjar a Arawala,
kde doslo k zabijeni civilistl, znasilnovani, muceni
a dal$imu krutému zachazeni.

Severni Darfur [2]
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Obvinéni z vale¢nych zlocin a zlocint
proti lidskosti

Na zakladé¢ oznameni Rady bezpecnosti OSN dle
&l. 13(b) Rimského statutu ohledné situace a poru-
Sovanti lidskych prav v Darfaru v roce 2002 zahajila
Kancelar zalobce MTS (Office of the Prosecutor, OTP)
vySetfovani zloc¢inti spachanych na daném tzemi
v roce 2005, kdy nashromazdila dostatek podkladt
poskytnutych také nevladnimi subjekty. O dva roky
pozdéji byl senatem MTS vydan zatykaci rozkaz
proti Ali Kushaybovi, ktery byl timto obvinén ze
spachani padesati bod zlocint, které citaly:

m 22 bodt zlocint proti lidskosti (vrazda, depor-
tace nebo nuceny presun obyvatelstva, vézné-
ni nebo jiné zavazné zbaveni osobni svobody
v rozporu se zakladnimi pravidly mezinarod-
niho prava, muceni, perzekuce, znasilnéni,
jiné nelidské ¢iny podobné povahy spocivajici
umyslném zptisobeni velkych utrap nebo téz-
ké tjmy na zdravi ¢i poruchy dusevniho nebo
télesného zdravi); a
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Clenové hnuti Spravedlnost a rovnost [3]

m 28 bodt vale¢nych zlo¢int (vrazda, nasilné
¢iny proti zivotu a osobé¢, tézké urazky lidské
distojnosti, zejména pokorujici a ponizujici
zachdzeni, imyslné vedeni utokt proti civil-
nimu obyvatelstvu, plenéni, rozsahlé niceni
a privlastnovani majetku).

V roce 2018 byl proti Alimu Kushaybovi vydan do-
plnujici zatykad, ktery ten ptivodni rozsiril o dalsi
tfi obvinéni z vale¢nych zlocina spachanych ve més-
té Deleig a okoli v breznu roku 2004.

Zatykaci rozkazy, které jsou naddle v platnosti,
byly vydany na dalsi ¢tyfi podezielé z vale¢nych
zloc¢int a zloc¢int proti lidskosti, ktefi zatim za-
stavaji mimo dosah MTS. Témi jsou Umar al Ba-
§ir, byvaly prezident Stidanu (vice viz Bulletin
leden-tinor 2020, s. 19), Ahmed Haroun, byvaly
ministr pro humanitarni zalezitosti a guvernér
statu Jizni Kordofan, Abdul Raheem Moham-
mer Hussein, byvaly ministr obrany, a Abdallah
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Banda Abakaer, viidce povstaleckého hnuti JEM.
Vsichni tito podezreli, vyjma Bandy, jsou v sou-
¢asnosti ve vazbé v Sudanu.

Zatcenim Aliho Kushayba se MTS konec¢né po-
dari prolomit prozatimni nezdar ve vySetfovani
darfarského konfliktu a nahlédnout pod poklicku
udalosti, které se odehraly pred vice nez patnacti
lety. Takto vyznamny krok mtze znamenat, ze by
se ve stopach Aliho Kushayba mohli ubirat i dalsi
podezreli ze zlo¢int spachanych v Darfaru. Sudan-
sky ministr informaci Feisal Mohamed Saleh uved],
ze je vlada naklonéna k diskuzi o vydani Umara
al Basira a dalsich zadrzenych ve vazbé v Sudanu.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Co si lidé v Evropské unii mysli
o lidskych pravech?

@1 Quzana Andreska

Témér 90 % obcanti EU si mysli, Ze lidska préava
ven ale 68 % véri, Ze né€kteri lidé tato prava zneu-
Zivaji, a tfetina si dokonce mysli, Ze lidské préava
prospivaji jen tém, kdo si je ani nezaslouzi, jako
zlocinci a teroristé. Panuje v Evropé nediivéra
ke konceptu lidskych prav? Kdo se citi vylouce-
ny a co ucinit, aby se tak citilo co nejméné lidi?
Odpovédi nastinuje vyzkum Agentury Evropské
unie pro zakladni prava.

Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii zakotvuje hlav-
ni hodnoty unijniho spolecenstvi. Mezi né vedle
dodrzovanti lidskych prav patri také demokracie,
rovnost a pravni stat. Nicméné pro bézné lidi mo-
hou byt tyto hodnoty velmi abstraktni a postradat
jakykoliv hmatatelny obsah. Agentura Evropské
unie pro zakladni prava (Fundamental Rights Agency,
FRA) proto provedla celoevropsky vyzkum na téma
»Co pro lidi znamenaji lidska prava?“, jehoz vysled-
ky popisujeme nize.

Vyzkumu se tcastnilo 35 tisic evropskych obcanti
riznych vékovych skupin, pohlavi i dosazené arov-
n¢ vzdélani. Z vyzkumu vyplyva, ze nazory lidi
se lisi pravé v zavislosti na jejich charakteristikach
a zivotnich zkus$enostech — kupf. zda ziji na venkové
¢i ve mésté nebo kolik penéz vydélavaji.

Poznatky z vyzkumu jsou uréeny primarné pro ev-
ropské a narodni organy (vlady, dfady nebo vefej-
né ochrance prav), ale i pro neziskové organizace.
Ty by mély ziskat vhled do zkuSenosti jednotlivcti
a tim zvysSit troven ochrany zakladnich prav v pra-
xi, a to dvéma zplisoby. Zaprvé tak, aby organy
podilejici se na rozhodnutich, které se tykaji zaklad-
nich prav, vychazeli ze zkusenosti lidi, a zadruhé,
aby byl kladen vétsi diiraz na to, co lidi opravdu
trapi v jejich kazdodennich zivotech.

FRA vyzkum rozdé¢lila do tfi tematickych casti —
na obecnou cast o lidskych pravech, dale demokra-

Vedoucti sekce: Monika Hanych a Hubert Smekal

y ‘\- . v
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Respondenti v ramci vyzkumu odpovidali
na otazky prostfednictvim formulati [1]

tické fungovani a politické strany, a na role verej-
ného sektoru v ochrané lidskych prav.

ev s

Vede ochrana lidskych prav ke spravedlivéjsi
spole¢nosti?

Obecné si 88 % Evropant mysli, ze lidska prava
jsou dulezita pro dosazeni spravedlivéjsi spolecnos-
ti. Ces$i v tomto sméru mimochodem patii k nej-
veétsim skeptiktim v Unii, a to po Madarech, jichz
tento nazor zastava jen 76 %. V Ceské republice je
to 80 % lidi.

Uroven divéry v lidskéa prava se lisi mezi skupina-
mi obyvatel v zavislosti na raznych faktorech. Mez
hlavni patfi to, jak dobre jsou ekonomicky zajisténi.
Zatimco mezi bohat$imi lidmi, ktefi nefesi existenéni
problémy, 65 % véri, ze se vSem lidem dostava stej-
né miry ochrany prav, mezi chudymi lidmi je to jen
41 %. Stejné tak 44 % chudych véri, ze lidska prava
chrani jen ty, ktefi si to nezaslouzi, zatimco mezi
bohatymi lidmi je tento ndzor zastoupen jen z 27 %.
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Velmi odli$né hodnoti své zkuSenosti s diskriminaci
piislu$nici mensin a vétsinové spole¢nosti. Ctvrtina
lidi mensinového etnika uvedla, Ze se v poslednim
roce setkala s diskriminaci. To samé fika dokonce
tfetina prislusniki LGBT komunity. Na druhou
stranu, dvé tfetiny Evropanti véri, ze je dalezité, aby
demokraticky system chranil prlslusmky mensin.
V totéz viak véti jen 40 % Cechtl, coZ je po Slova-
cich, Bulharech a Madarech nejméné.

Kdo se postavi za obycejné lidi?

Vyzkum ukazal, ze vétsina Evropant (85 %; v CR
91 %) si mysli, Ze mainstreamové politické strany
a jejich predstavitelé se nezajimaji o ,lidi, jako jsou
oni®. Podil lidi s timto ndzorem je jesté vyssi u niz-
koptijmovych skupin (73 % vs. 45 % ,,zajisténych®),
lidi s niz§im dosazenym vzdélanim a lidi s dlouho-
dobym znevyhodnénim (kupf. se zdravotnim posti-
zenim). Patrné je rovnéz geografické rozdéleni. Vice
opomijeni se citi pfevazné respondenti z novych
(tedy vychodnich a jiznich) ¢lenskych statt (a Fran-
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c1e) zatimco obcan¢ severskych statd to pOCltqu
méné intenzivné (av$ak i ve Svédsku se opomijeno
citi 61 % respondenti).

Co se tyce nazoru na konkrétni aspekty demokratic-
kého usporadani statu, pro respondenty jsou velmi
dilezité svobodné a spravedlivé volby (86 %), ve-
I‘CJI’IOU moci neovliviiovand média (75 %), ochrana
prav mensin (obecne 66 %; v CR vsak pouze 40 %)
a prava opozice kritizovat vladu (66 %). Ukazal se
rovnéz velky zajem o rozhodovani o nejdiilezitéjsich
otazkach (aniz by v§ak vyzkum specifikoval, co pies-
né se témito otazkami minf) v referendech (63 %).

Témér dvé tretiny Evropant si mysli, ze maji vétsi
Sanci ziskat praci, pokud jsou prislusniky vladni
strany. Tento nazor vSak neni napti¢ Evropou za-
stoupen rovnomérné — zatimco v Chorvatsku nebo
Recku zastavé tento nazor 80 % lidi, v severskych
zemich jako Dansko ¢ Svédsko je to jen 30 %.

Pouze 13 % Evropanii si mysli, ze soudci v jejich
zemi rozhoduji za vSech okolnosti nezavisle na

Pouze 40 % Cechi si mysli, 7e demokraticky systém by mél chrénit ptisluniky mensin [2]
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vladni moci, naopak 27 % si mysli, Ze jsou na ni
zavisli vzdy a 56 % se pohybuje mezi témito extré-
my. Nejnizsi divére se nezavislost soudni moci tési
v Madarsku, na Slovensku a v Bulharsku. Mira du-
véry v nezavislost soudli nevykazuje zasadni rozdily
mezi respondenty ruzného véku, vzdélani, financ-
niho zajiSténi nebo mezi mésty a venkovem.

Verejny sektor - zkorumpovany ochrance?

Desetina Evropani je presvédcéena, ze urednici ne-
pristupuji ke vSem stejné. Mezi chudymi tento nazor
zastava o Sest procent vice respondenttl. Zaroven
lidé s vysokoékolsk}’/m vzdélanim vnimaji jako cas-
téjsi jev problemy pti kontaktech s verejnou spra-
vou, zatimco mezi respondenty se stredoskolskym
vzdélanim se tento problém vyskytuje méné casto
(50 %, resp. 36 %).

Za dobrou zpravu lze povazovat, ze pouze 4 %
Evropant se setkala s zadosti o uplatek ze stra-
ny predstavitele statu (kupf. ﬁfednika) Nicméné
tento udaj se velmi lisi podle statni pfislusnosti.
V nékterych zemich EU (Recku, Rumunsku, Litvé
a Severni Makedonii) se s vyzadovanim daru ¢i
protisluzby setkala pétina az desetina respondent.
Znacné mnozstvi respondentii rovnéz priznava, ze
se uplatky, zejména pfi pristupu k lékarské péci,
v jejich zemi nepfimo ocekavaji — v Madarsku, na
Slovensku, v Chorvatsku a Litvé to pfiznaly témét
dvé tfetiny respondenti.

Pro ¢tvrtinu Evropant je uplaceni akceptovatelnym
prostfedkem k zajisténi ¢i urychleni vyfizeni jejich
zalezitosti pri kontaktu s urady nebo pfi pristupu
k 1ékarské péci. V nékter}’/ch statech je tomuto pri-
stupu naklonéna vice nez polovina respondentu
(Slovensko Ceska republika, Chorvatsko). Na opa¢-
né stran¢ spektra takovy pristup schvaluje zhruba
jen pétina respondentt (Itélie, Svédsko, Malta,
Finsko, Portugalsko). Z vysledki tedy plyne, Ze
zde rozdéleni na staré a nové staty nebo rozdéleni
geografické neplati.

Srozumitelnéji komunikovat a nevyclenovat

Poznatky z vyzkumu FRA by mély v idealnim pfi-
padé slouzit jako podklad pro predstavitele Unie
i jejich stath, aby zacali intenzivnéji pracovat na
naplnovani lidskych prav. To by dle FRA mélo zahr-
novat zejména srozumitelnou komunikaci, obzvlas-
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té pak s chudymi lidmi a lidmi s niz§im vzdélanim,
nebot pravé oni maji pocit, ze lidska prava jsou spise
zneuzivana jinymi a jejich vlastni potreby nikdo
nevyslysi.

Komunikace by zaroven neméla byt jednostranna,
ale méla by do rozhodovacich procesti zahrnout
i lidi, ktefi jsou nebo se citi byt na okraji spolec-
nosti. S tim zaroven souvisi zpfistupnéni verejnych
sluzeb opravdu v§em, vcetné poskytovani informa-
ci ze strany uradii napriklad lidem se zdravotnim
postizenim. Samozfejmosti je, Ze vlady by nemély
tolerovat korupci.
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Cesi povazuji za spole¢ensky a moralné ptijatelné obdarovat
ufedniky vyménou za rychlejsi vyiizent jejich zalezitosti [3]
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.Nejen Zidy mél Hitler palit.”
ESLP rozhodoval o homofobnich
nenavistnych projevech

Fakub Drahordd

Evropsky soud pro lidska prava se v kvétnu za-
byval uréenim hranice pro homofobni vyroky.
Jaké vyjadreni na adresu homosexuélnich mensin
jsou jiz natolik zadvadna, Ze je clensky stat Rady
Evropy nesmi tolerovat? A ve kterych pripadech
ma stat prostor pro uvazZeni?

Dva litev$ti mladici, Pijus Beizaras a Mangirdas
Levickas, tvofili od roku 2014 homosexualni par.
Kdyz se radost ze svého vztahu rozhodli pred péti
lety, v dobé, kdy jeden z nich jesté studoval stfedni
Skolu, sdilet na socialni siti Facebook prostiednic-
tvim fotografie svého polibku, vyvolali tim zna¢ny
ohlas verejnosti. Pod pfispévkem se seslo vice nez
800 komentar, z nichz vétSina méla podle mladi-
kt charakter nenavistnych vyjadreni. Mezi vyroky
nechybély ani vyzvy k updleni zaziva, nabidka li-
banek v krematoriu ¢i prani rozliénych zptisobti
nasilné smrti.

Stézovatelé se takovymi vyjadrenimi citili ohrozeni,
a tak pozadali litevskou neziskovou organizaci pod-
porujici prava sexualnich mensin o pomoc s trest-
nim oznamenim, protoze individudlné podanému
navrhu by podle nich ufady nevénovaly zadnou
pozornost. Ani tento krok jim vSak nepomohl; stat-
ni zastupce se rozhodl trestni stthani nezahajit ani
u jednoho z 31 oznacenych komentart. Po n¢kolika
odvolanich jej nakonec podporila i litevska soudni
soustava.

MuiZou si za to sami?

Vnitrostatni urady pfitom sva rozhodnuti opiraly
hlavné o dva argumenty. Prvni namital, Ze nena-
vistné prispévky sice byly nemoralni, ve skute¢nos-
ti vSak nemohly byt vaznymi vyhruzkami, nebot
postradaly prvek systemati¢nosti. Vét§ina komen-
tujicich se do zméti urdzek zapojila pouze jednim
komentarem a své myslenky nijak dal nerozvadéla.
Tato vymluva se vsak Evropskému soudu pro lid-
ska prava (dale jen ,,Soud” nebo ,ESLP”) nezdala
presvédciva, nebot pozadavek soustavnosti nema
v litevském pravnim radu jakoukoliv pravni oporu
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Pochod hrdosti za Litvu [1]

a navic i na vnitrostatni drovni byli v minulosti sti-
hani autofi jednotlivych nenavistnych prispévki.

Druhy argument ptsobil daleko znepokojivéji —
spocival zjednodusen¢ v tom, ze pokud dva homo-
sexualové v Litvé, kde 66 % obyvatel neschvaluje
stejnopohlavni sexualni vztahy, zverejni fotografii
svého polibku, nemohou se dle litevskych arada
divit, ze tim vyvolaji nenavistné reakce. Fotku podle
vnitrostatnich organt stézovatelé nemuseli zpii-
stupniovat §iroké verejnosti, ale pouze blizkému
okruhu pfatel, nebot Facebook takové nastaveni
umoznuje.

Rovnéz polibek nebyl dle narodnich soudi jedinou
moznosti, kterou mohli stézovatelé pro uchovani
svych vzpominek prezentovat. Vadilo jim také,
ze na svetru mél jeden z mladikt zcasti viditelny
krestansky kriz. Z toho litevské urady dovodily, ze
takto ,excentrickym” prispévkem stézovatelé jis-
té chtéli pouze provokovat verejnost. Tim tdajné
ztratili moznost legalné se branit proti jejim roz-
hoféenym reakcim.
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Ob¢ tvahy Soud smetl ze stolu. Argumenty vlady
oznacil za neptipustny victim-blaming (tedy pie-
naseni odpovédnosti za trestny ¢in z pachatele na
obét) a diikaz zaujatosti litevskych tfadd vaci ho-
mosexualni mensiné.

Z téchto dtivodt senat Strasburského soudu jedno-
myslné prohlasil, ze Litva porusila prava stézovate-
It zarucena Evropskou timluvou o ochrané lidskych
prév a zakladnich svobod (dale jen ,Umluva®).
Konkrétné doslo k poruseni zakazu diskriminace
(¢l. 14) ve spojeni s pravem na respektovani soukro-
mého a rodinného zZivota (¢lanek 8) a k zasahu do
prava na ucinné opravné prostiedky (¢lanek 13).

Urazka je sSkodliva, i kdyZ nikoho neohrozuje

Jiz o dva dny dfive stejny senat vydal rozhodnuti ve
véci, ktera s rozhodnutim Beizaras a Levickas proti
Litvé Gzce souvisi. Konkrétné se v pripad¢ Lillienda-
hi proti Islandu jednalo o definovani hranice, proti
jakym nenavistnym komentartm jiz stat zakrocit
mize, aniz by tim porusil prava potencialniho st¢-
zovatele na svobodu projevu garantovanou c¢lan-
kem 10 Umluvy.

Mésto Hafnarfjérour na Islandu [2]
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Sedmdesatilety Carl Jéhann Lilliendahl se v roce
2015 zapojil do diskuze o rozhodnuti rady més-
ta Hafnarfjordur posilit na tamnich zakladnich
a strednich Skolach vyuku o zélezitostech tykajicich
se LGBT komunity. Svym prispévkem vyjadiujicim
znechuceni nad tim, aby ,,byly déti indoktrinovany
informacemi o tom, jak se pafi tichylové®, si vSak
privodil trestni stihdni, jehoz vysledkem byla po-
kuta 100 000 islandskych korun (ptiblizné 800 eur).
S tim stézovatel nesouhlasil — domnival se totiz, Ze
jeho slova nebyla nijak spolecensky skodliva, nebot
v nich nevyzyval k zddnému nasili ¢i projeviim ne-
navisti, ale pouze expresivnimi prostredky vyjadril
svlj nazor.

Soud se vSak stiznosti odmitl meritorné zabyvat
a prohlasil ji za zjevné neopodstatnénou. Tim dal
jednoznacné najevo, ze nendvistné ¢i ocernujici vy-
roky nejsou chranény svobodou projevu dle Umlu-
vy ani ve svych nejmirnéjsich formach, pokud se
stat pfi jejich potirani drzi v mezich zdkonnosti
a pfimérenosti. Pravé namitanou nepiimérenost
trestu vzhledem ke $kodlivosti prispévku pak Soud
oznacil za smyslenou. Souhlasil sice, ze stézovateltv
komentar patfil k méné Skodlivym, ovSem za ocer-
novanti lidi kvili jejich sexudlni orientaci je mozné

Kaffi Hafnarfiordur
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na Islandu odsoudit pachatele az ke dvéma letim
vézeni. Mirnéjsi sankce tedy byla priméfena nizsi
zavaznosti ¢inu.

Trestani homofobnich vyroki

Vyznam obou kvétnovych rozhodnuti Soudu spo-
¢iva v jednoznacném potvrzeni nastoleného smé-
rovani judikatury a v jejim doplnéni. V pripadé
Lilliendahl se konkrétné jedna o rozsifeni moznos-
ti stat potirat homofobni vyroky v celé §ifi jejich
skaly skodlivosti - ESLP v potvrdil, ze staty mohou
v mezich zdkonnnosti, pfiméfenosti a nezbytnosti
v demokratické spolec¢nosti trestat jakékoliv ocernu-
jici nenavistné projevy v této oblasti. Neni pritom
dulezité, zda ma vysetfovany prispévek potencial
opravdu realné vyvolat homofobni ¢i dokonce na-
silné reakce.

V ptipad¢ Beizaras a Levickas Soud naopak vy-
slovil zavazek nutnosti u¢inné vySetrit nenavistné
projevy, které dosahuji vysokého stupné zavaznosti
a zasahuji pfimo do osobni sféry obéti. Touto osob-
ni sférou je pfitom myslen nejen bezprostredni kon-

Victim blaming [3]
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takt pachatele a obéti, ale rovnéz napfiklad profil
uzivatele v online prostoru.
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Némecko: vztah ustavnich norem
a trestu za urazku

‘ Eva Kostolanskad

Némecky Spolkovy astavni soud se v pritbéhu
cervna zabyval nékolika pripady, které souvise-
ly s tresty za urazku. Podrobné uvedl jednotliva
kritéria, ktera musi soudy pri pomérovani prava
na svobodu projevu a osobnostnich prav zvazovat.

V rozsudcich vydanych dne 19. ¢ervna Spolko-
vy ustavni soud rozhodoval o ¢tyrech dstavnich
stiznostech, které byly podany proti rozhodnutim
trestnich soudt ohledné urazky (zvetejnovani uraz-
livych oznaceni soudcti na blogu, urazka statniho
ufednika v podané zalob¢ nebo urazlivé vyjadreni
stézovatele pfi vyméiovani dané).

Soud v nich shrnul svou dosavadni judikaturu
a prehledné formuloval postup, co je pfi posuzo-
vani téchto pripadi nutné vzit v vahu. Ve vSech
rozhodnutich potvrdil své stanovisko, ze pri posu-
zovani pripadi, kdy na jedné strané stoji svoboda
projevu a na druhé strané osobnostni prava, musi
trestni soudy ve svém rozhodnuti zhodnotit kon-
krétni okolnosti pripadu. Tomuto postupu se mo-
hou vyhnout pouze ve vyjimeénych, tstavou tuzce
vymezenych pripadech.

Dvé misky vah

Pravo svobodné se vyjadrovat a §ifit své nazory je
v némeckém prévu zakotveno v Ustavé (Grundgesetz).
Toto pravo se vztahuje i na pripady, kdy se jedna
o projev, ktery mtize nékoho poskodit. V takovém
pripadé je vSsak mozné se branit v trestnim fizent,
kde soud miize stanovit limity tohoto prava a ozna-
¢it takovy projev za urazku. Soud vsak musi presné
zvazit, do jaké miry utrpéla osobni ¢est doty¢ného
a jak velké a pripustné by bylo omezeni Gistavné
zarucené svobody projevu. Vzhledem k tomu, ze
se jedna o velmi peclivou a pfesnou praci, Soud
ve svych rozsudcich navodné vyjmenoval dilezité
faktory, které je pfi poméfovani téchto dvou prav
nutné vzit v tvahu.

V prvni fadé¢ je nutné posoudit konkrétni situaci,
v jakém kontextu se v§e odehralo, stejné jako emo-
cionalni rozpolozeni, v niz bylo prohlaseni uciné-
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Ilustracni foto [1]

no, véetné jeho vyznamu. Pod kategorii vyznamu
prohlaseni mtze byt zarfazen vyznamné poskozu-
jici projev, ktery napfiklad poskozuje povést dané
osoby, nebo mira, kterou dany projev prispiva do
probihajici vefejné debaty nebo nakolik se jedna
o nahodilé vyjadreni. Dle soudu také plati, ze ¢im
vice se vyjadreni snazi vyvolat u ostatnich emoce
smérujici vuci néjaké skupiné ¢i jednotlivei, tim
mensi by méla byt poskytnuta ochrana svobody
projevu.

Vyznamnou roli mohou pfi posuzovani hrat i emo-
ce. Je rozdil, pokud se jednalo o emoc¢né nabitou
situaci a prohlaseni bylo uc¢inéno bez rozmyslu ve
vzruSené debaté nebo bylo naopak promyslené
a dlouho pripravované. Pomyslna miska vah by
se klonila vice na stranu ochrany svobody proje-
vu v pripadé¢, kdy by jednani bylo spise spontanni
a silné podminéné emocemi. Dtilezité pak mtize byt
zvazeni moznosti a zptisobu §ifeni, a s tim i rozsah
nasledki pro osobu, které se toto prohlaseni tyka-
lo. Slovni prohlaseni, které slyselo jen nékolik lidi
v okoli, je hodnoceno mirnéji nez psana formou
prispévku, ktery je vyvésen na internetu s moznosti
sdileni bez ¢asového omezeni s potencidlnim dosa-
hem velkého mnozstvi lidi.
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Kdy vyvazovat a kdy nikoli

Spolkovy Ustavni soud ve svych rozsudcich také
zduraznil, Ze soud se vyvazovani a peclivému posu-
zovani jednotlivych kritérii mtze vyhnout, pokud
se jedna o situace, které jsou uzce specifikované
tstavnimi normami - hanlivou kritiku (Schmdh-
kritik), formalni urdzku (Formalbeleidigung) nebo
o utok na lidskou dtstojnost. Soudy vsak musi vzdy
dostate¢né oduvodnit, pro¢ posuzovany pripad
podradi pod jednu z téchto klasifikaci.

Zaprvé, o hanlivou kritiku se bude jednat pouze v pri-
padé¢, ze vyjadreni Uplné postrada jakékoli zietelné
propojeni s objektivni diskuzi a jejim hlavnim a nékdy
jedinym ucelem je zneucténi postizené osoby. Napfi-
klad se mtze jednat o bezdivodné projevy hnévu
nebo nendavisti v internetovych diskuzich. Zadruhé,
pro posouzeni, zda se jedna o formalni invektivu je
pak dilezité imyslné uziti ponizujicich nadavek, ty-
picky z oblasti Fékalsprache. Pouzita slova musi vy-
chéazet ze slovniku, ktery je vétsinovou spolecnosti
odsuzovan a musi byt pouzita za tic¢elem zastraseni
dané osoby. A zatreti ma ochrana osobnich prav pred-
nost pred svobodou projevu vzdy, kdyz dany projev
porusuje lidskou duistojnost druhé osoby.

Soud vsak upozornil, ze pokud se tyto tzce vyme-
zené podminky neuplatni, je tfeba vzdy pristoupit
k prezkumu daného pripadu. Ochrana svobody

Spolkovy tstavni soud v Karlsruhe [2]
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projevu totiz v rozporu s praxi nékterych trestnich
soudti nema automaticky prednost. Vzdy tudiz musi
byt pripad peclivé zhodnocen a musi byt posouze-
ny veskeré relevantni okolnosti dle kritérii, které
soud ve svych cervnovych rozhodnutich prehledné
shrnul a objasnil.
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ESLP: nucena prostituce spada
pod ¢lanek 4 Umluvy

Jana Sulcovad

Evropsky soud pro lidska prava vyuzil pripad S. M.
proti Chorvatsku k objasnéni konceptu obchodova-
ni s lidmi v ramci élanku 4 Umluvy, ktery zakazuje
otroctvi a nucené prace.

Obchodovani s lidmi se dostalo pod ochranu ¢lan-
ku 4 Evropské umluvy o lidskych pravech uz na
zakladé rozsudku Rantsev proti Kypru a Rusku z roku
2010. Jeho definice vychazela z Palermského pro-
tokolu a Umluvy Rady Evropy o opatfenich proti
obchodovani s lidmi. Pfesto dlouho nebylo jasné,
jak koncept obchodovani s lidmi aplikovat na kon-
krétni pripady a chybély také definice nékterych
nejednoznacnych termind.

Pripad S.M. proti Chorvatsku se tyka zeny, kterou pres
Facebook kontaktoval pan T.M., znamy jejich rodict
a byvaly policista, ktery ji nabidl pomoc s hleda-
nim prace. Misto toho ji ale zacal nutit k prostituci.
Stézovatelka méla strach T.M. odporovat a na jeho
zadost se s nim pfest¢hovala do bytu, kde poskyto-
vala sexualni sluzby. Kdyz odmitala v této ¢innosti
pokracovat nebo kdyz mu odporovala, podle jejtho
vyjadfeni ji T.M. fyzicky trestal. M¢l ji neustdle pod
kontrolou a nenechaval ji odejit z bytu. Zustala zde
priblizné mésic a ptil, nez se ji podarilo utéct.

Poté ji psal zpravy a vyhrozoval, ale protoze zpravy
ustaly, stézovatelka udélosti neohlasila na policii.
Kdyz ji T.M. kontaktoval o rok pozdéji a zminoval
jeji matku, stézovatelka se to rozhodla ohlasit na po-
licii ze strachu o sebe a svou rodinu. Pri vySetfovani
chorvatské urady zjistily, ze T.M. byl v minulosti
odsouzen za znasilnéni a nasilné nuceni k prostituci.

T.M. bojoval ve valce v 90. letech a trpél posttrau-
matickou stresovou poruchou a poruchou osobnosti.
Ackoliv bylo prokazano, ze T.M. zprostredkovaval
prostituci, chorvatsky soud jej zprostil viny, protoze
mu neprokazal pouziti sily ¢i natlaku, coz byl hlavni
prvek trestného ¢inu, z néjz byl obvinén.

StiZznost proti Chorvatsku ve Strasburku

Ve své stiznosti S.M. tvrdila, ze kdyz arady nezjis-
tily, ze ji T.M. do prostituce nutil psychicky i nasi-
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lim, mél byt odsouzen alespon za zprostfedkovani
prostituce. Zprosténi viny T.M. vnima stézovatelka
jako nedostate¢né efektivni aplikaci mechanismt
trestniho prava. Ve své stiznosti se odvolavala na
¢lanky 3 (zakaz muceni), 6 (pravo na spravedlivy
proces) a 8 (pravo na respektovani rodinného a sou-
kromého zivota). Stézovatelka ptivodné nenamitala
poruseni ¢lanku 4 (zakaz otroctvi a nucenych pra-
ci), ale Soud se rozhodl posuzovat proceduralni
nedostatky vySetfovani pravé s ohledem na tento
¢lanek.

Soud posuzoval tfi otazky. Zaprvé se zabyval tim,
zda v Chorvatsku v dobé vysetfovani existoval na-
lezity pravni a regula¢ni ramec. Zadruhé, zda byla
stézovatelce poskytnuta nalezita pomoc v souvislos-
ti se svédéenim proti T.M., a zatfeti, zda v aplikaci
pravniho ramce v pripad¢ stézovatelky domaci or-
gany splnily své proceduralni povinnosti.

Co se tyce prvniho posuzovaného aspektu, Soud
zjistil, ze v té dob¢ existoval prislusny pravni ramec
na narodni drovni vénovany obchodovani s lidmi
a nucené prostituci. Dale doSel k zavéru, ze stézo-
vatelce byla poskytnuta dostate¢nd pomoc a pod-
pora. Podle Soudu nicméné chybi diikazy o tom, ze
by narodni organy diikladné vysetfovaly vSechny
okolnosti relevantni ke zhodnoceni, zda T.M. nu-
til stézovatelku k prostituci nasilim. Chorvatsky
soud nevyslechl vSechny svédky, které S.M. uvedla,
coz mu znemoznilo urcit povahu vztahu S.M.
a T.M. S.M. znevyhodnilo i to, Ze jeji vypovéd se
v urcitych aspektech neshodovala s vypovédi jediné




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Iustrac¢ni foto [2]

svédkyné, jeji kamaradky, ke které prisla poté, co
utekla z bytu, kde ji T.M. drzel. Podle $trasburské-
ho soudu nevzaly mistni soudy pfi rozhodovani
v uvahu dopad psychologického traumatu na stézo-
vatel¢inu schopnost konzistentné a jasné vypovidat.

Na zakladé téchto okolnosti Velky senat rozhodl,
ze trestni fizeni proti T.M. mélo podstatné nedo-
statky, statni organy nesplnily své proceduralni po-
vinnosti, a proto doslo k poruseni ¢lanku 4 Umluvy.

Rozsudek vychazi z predpokladu, ze ¢lanek 4 zahr-
nuje nejen obchodovani s lidmi, ale i nucenou pro-
stituci, aniz by u pripadu nucené prostituce musely
byt ptitomny dalsi prvky, kterymi se obchodovani
s lidmi vyznacuje. Podle Soudu v pripadu stézovatel-
ky byly pfitomné urcité charakteristiky obchodovani
s lidmi a nucené prostituce, jako napriklad zneuziti
moci nad zranitelnou osobou, donuceni a oklamani.
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Zavér

Ackoliv se Soudu diky tomuto rozsudku podatilo
do urcité miry objasnit rozsah ¢lanku 4, dalsi otazky
zustaly oteviené, jako napriklad vztah mezi koncep-
tem obchodovani s lidmi a koncepty explicitné uve-
denymi v ¢lanku 4, tedy otroctvim a nucenou praci.

Podle nesouhlasného stanoviska soudkyné Koskelo
vSak Soud prekrocil svou jurisdikci tim, ze hodnotil
pripad na zékladé skutecnosti, o néz stézovatelka
neopirala svou stiznost. Ve své stiznosti S.M. near-
gumentovala chybami ve vysetfovani nebo nevy-
slechnutim vSech moznych svédkt, a presto Soud
na zakladé téchto skutecnosti rozhodoval. Rozsu-
dek proto vznasi otazku, nakolik Soud dodrzuje
stejny pristup ke vSem stézovatelim. Stézovatelé
by totiz méli pocitat s tim, Zze Soud nemtze rozho-
dovat na zaklad¢ skutecnosti, které nejsou uvedeny
ve stiznosti, coz by mélo platit pro v§echny stejné.
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SLEDUJTE AKCE CENTRA A DALSICH INSTITUCI

Nase aktivity naleznete zde.

Sekce ,,Chysta se“ priblizuje, co planuji jiné instituce. Zobrazte ji zde.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

¥

Vedouci sekce: Nela Cernota

Zavedeni povinnosti ,,due diligence”
na evropské arovni nadohled?

@ Andrea Stdstkovd

Didier Reynders, evropsky komisar pro spravedI-
nost, oznamil na konci dubna dlouho o¢ekavany
zamér Evropské komise pripravit v pri§tim roce
navrh na zavedeni povinnosti ,,due diligence® pro

obchodni korporace. Co vedlo k tomuto kroku?

Odpovéd na to, co lze rozumét pod pojmem ,,due
diligence®, se lisi v zavislosti na pravnim systému.
Vymezit tento koncept maji za cil mezinarodni
dokumenty jako Zprava Evropského parlamentu
o udrzitelném financovani nebo Obecné zasady
OSN v oblasti podnikani a lidskych prav. V pod-
staté se jednd o zasadu nikomu neskodit, znamou
jiz z fimského prava jako zasada neminem laedere.

Na mezinarodni trovni koncept zakotvila Rada
OSN pro lidska prava v ¢ervnu roku 2011, a to ve
vySe zminénych Obecnych zasadach (tzv. Ruggie-
ho principy). Tento soft law instrument rozclenuje
koncept na tfi zakladni pilife. Prvni spociva v po-
vinnosti statu chranit lidska prava, druhy v odpo-
védnosti obchodnich korporaci za respektovani lid-
skych prav a tfeti stanovuje dostupnost odskodnéni
pro obéti poskozeni lidskych prav pravé v souvis-
losti s obchodni ¢innosti.

Soucasnd evropska debata ohledné zavedeni po-
vinnosti ,,due diligence® se tyka pravé druhého
pilife zaméreného na korporace. Do konkrétniho
chovani spole¢nosti se tato zasada promita jako
povinnost negativni dopady na lidska prava iden-
tifikovat, snazit se jim predejit nebo je zmirnit,
a pokud jiz k poruseni doslo, prijmout za né od-
povédnost.

Iniciativy v ramci EU

Evropska unie doposud preferovala tipravu tohoto
konceptu ve formé soft law, tedy na principu samo-
regulace a dobrovolnosti. Jiz nékolik let se v§ak ozy-
vaji hlasy volajici po zavedeni zavazné legislativy,

Préce déti v Kongu [1]

ktera by upravila povinnost obchodnich korporaci
respektovat lidskd prava a zivotni prostredi.

Prikladem mtize byt vyzva Evropské komisi z prosin-
ce minulého roku, pod kterou se podepsalo pres sto
nevladnich organizaci z celého svéta. Mezi hlavnimi
problémy zdtraznuji vykoristujici pracovni podmin-
ky, moderni otroctvi, praci déti, genderovou diskri-
minaci a nasili ¢i uplatky a danové uniky. V souvis-
losti s negativnimi dopady na zivotni prostfedi pak
upozornuji na ni¢eni deStnych pralesti, klimatickou
krizi nebo vystéhovavani domorodych narodda.

Evropsky parlament v soucasném slozeni vyjadril
zamér prijmout evropskou legislativu v oblasti ,,due
diligence® jiz v patnacti riiznych smérnicich. Evrop-
ska komise nechala na toto téma vypracovat tzv.
Studii pozadavkt na due diligence prostfednictvim
dodavatelského fetézce (dale Studie), kterd byla zve-
fejnéna letos v tinoru.

Zavéry Studie

V dubnu se konalo setkani, jehoz hlavni tlohou bylo
predstavit a zhodnotit vysledky Studie. Kvuli epide-
miologické krizi se setkani konalo prostfednictvim
webinafe, ktery zastitovala Pracovni skupina pro
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odpovédné obchodni jednani. Jde se o neformalni
skupinu tvofenou poslanci Evropského parlamentu.
Skupina pusobici napri¢ parlamentnimi stranami
se v souvislosti s obchodnimi korporacemi zabyva
jednak feSenim negativnich dopadt jejich ¢innosti,
jednak zptisoby, kterymi by tyto korporace mohly
prispét k udrzitelnému rozvoji. Webinare se zucast-
nilo pres pét set lidi. Podle poslankyné Evropského
parlamentu a predsedkyné¢ webinare Heidi Hautaly
je tato vice nez tisicistrankova studie pravdépodob-
n¢ nejrozsahlejsim dokumentem svého druhu.

Studie se dotazovala spolecnosti napric¢ sektory,
pricemz nejvice zastoupeny byly sektory vyroby,
informacnich technologii, finan¢nich sluzeb, spo-
tfebitelského zbozi a zemédélstvi. Pres polovinu
respondenttl (65,90 %) tvorily velké mezinarodni
spolec¢nosti majici tisic a vice zaméstnancti, avsak
malé a stfedni spolecnosti byly také zastoupe-
ny. Témeér 10 % se pohybovalo v rozmezi 50 do
249 zaméstnancu, dalSich 8 % v rozmezi 0 az
9 zaméstnanct a stejné procento zaméstnavalo od
500 do 1000 zaméstnanct. Jednim z hlavnich zjis-
téni bylo, ze opatteni ,due diligence” zatim piijala
v pruméru jen jedna ze tfi dotazovanych obchod-
nich korporaci, pficemz tato opatreni nejcastéji pri-
jaly spole¢nosti s tisicem a vice zaméstnanci. Okolo
70 % dotazovanych korporaci by v§ak podpoftilo
zavedeni povinnych standardii v této oblasti.

Studie rovnéz srovnavala naklady spolecnosti v za-
vislosti na riznych moznostech feseni. Konkrétné
srovnavala zachovani soucasné situace, vytvoreni
novych zasad chovani ,due diligence® na bazi dob-
rovolnosti, zavedeni nové povinnosti nahlasovani
jiz probihajicich opatfeni v ramci ,,due diligence”,

Poslankyné Evropského parlamentu Heidi Hautala [2]
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a konec¢né plo$né zavedeni povinnych opatfeni
(napt. povinné mapovani rizik ¢i ptiprava procedur,
které maji rizikiim pfedchazet nebo je zmirnovat).
Posledni moznost vyplynula jako nejnakladnéjsi ze
vsech Ctyf, av§ak nejucinnéjsi.

Také se ukazalo, zZe zavedeni povinnych opatfeni
prinese benefity i pro korporace: lepsi vztahy mezi
zaméstnanci, snazs§i monitorovani managementu
a vnitinich procesii. Navenek by pak spolec¢nosti tézily
z lepsi povésti u verejnosti i u obchodnich partnerti.

Zaclenéni konceptu do Pracovniho planu

Na zdklad¢é zavért Studie byl navrh povinnych
opatfeni zaclenén do Pracovniho planu komise pro
rok 2021. Cristina Tebar-Less z OECD podotkla,
ze se evropsky legislativni navrh mize inspirovat
zasadami budovani udrzitelnych dodavatelskych
retézcl, které jiz vytvorily nékteré mezindrodnimi
organizace. Podporu navrhu vyjadrila také Carsten
Stender za némecké Federalni ministerstvo prace
a socialnich véci.

Jelikoz po tpravé oblasti ,,due diligence” na evrop-
ské trovni volala (nejen) fada nevladnich organi-
zaci jiz delsi dobu, lze jeji zafazeni do Pracovniho
planu komise vnimat jako dil¢i ispéch. Béhem pris-
titho roku tedy budeme moci sledovat, jakou z vyse
zminénych cest se regulace této oblasti bude vyvijet.
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Bezpecnostni situace v Mexiku
po nastupu Lépeze Obradora
do prezidentského Gradu

@ Tereza Ciupkovd

V ¢ervenci roku 2018 byl prezidentem Mexika
zvolen levicovy kandidat Andrés Manuel Lopez
Obrador, ktery ve volbach zvitézil s heslem abrazos
no balazos (objeti, ne kulky), tedy progresivnim
planem boje proti organizovanému zlo¢inu. Rok
a pul po jeho vstupu do funkce v§ak Mexiko za-
Ziva obdobi s nejvyssim poctem nasilnych amrti
od pocatku tzv. drogové valky.

Organizovany zloc¢in v Mexiku, predstavovany
ozbrojenymi kartely obchodujicimi s drogami, zbra-
némi i lidmi, je jednim z nejpalcivéjsich problémt
soucasn¢ho Mexika. Od roku 2006, kdy tehdejsi
prezident Felipe Calderén vyhlasil karteldm valku
a do boje s nimi nasadil armadu, se nasili v zemi
stupnuje. V roce 2019 bylo v zemi registrovano pru-
mérné 95 vrazd za jeden den.

Moc kartelti suzuje zemi jiz desetileti. Nejvetsi
vliv ma v soucasnosti kartel Sinaloa, drive vede-
ny drogovym magnatem Joaquinem “El Chapo®
Guzmanem. Zasadniho vlivu v posledni dobé¢
nabyva také Cartel Jalisco Nueva Generacion
(CJNG). V mnoha ¢astech zemé, zejména v od-
lehlych oblastech vzdalenych od hlavniho mésta,
ziskaly kartely vliv nejen kriminalni ¢innosti, ale
vyuzily také absence statu. Podporu si zajistuji
zasobovanim potravinami chudsich vrstev a v ob-
lastech s vysokou nezaméstnanosti poskytuje je-
jich nelegalni podnikani jednu z mala prilezitosti
k ziskani vydélku. Zda se, ze jejich vliv vzrostl
i diky zhorseni ekonomické situace v dob¢ pan-
demie. Kartely si ziskaly prizen mnoha obyvatel
zasilanim bali¢kt obsahujicich zakladni potra-
viny a hygienické potreby, kdyz jim stat nebyl
schopen zajistit pomoc v hmotné nouzi.

Prestoze stat a kartely tvofi znepratelené tabory, jed-
nim ze zasadnich problémi efektivniho boje proti
organizovanému zlocinu je nejasna linie mezi témito
subjekty. Vazby paseraki drog na rtizné slozky stat-
niho aparatu véetné té federalni se ukazaly jako za-
sadni faktor umoznujici rist moci kartelt. Zaroven
tyto vazby napomahaji ve zvySovani uz tak rozsahlé
beztrestnosti pachateli ozbrojené ¢innosti — v roce
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Mexicky prezident Andrés Manuel Lépez Obrador [1]

2018 ziistalo v Mexiku nepotrestanych alarmujicich
89 % vrazd.

Plan Andrése Manuela L6peze Obradora

Vsechny zminéné body se staly hlavnim volebnim
tématem soucasného prezidenta Lopeze Obrado-
ra. Obrador si dal za cil boj proti organizovanému
zlo¢inu ne represi, ale feSenim ptvodu problému,
a to ,,reformou zdola®, tedy bojem s korupci a chu-
dobou. Prestoze stanovené cile nelze povazovat za
kratkodobé a situaci rok a ptil po jeho nastoupeni
do uradu tak nelze hodnotit na zaklad¢ poctu nasil-
nych umrti, jeho dosavadni praxe boje proti nasili
v zemi se dockala kratce po jeho nastupu do uradu
kritiky z mnoha stran. Podle Obradorovych opo-
nentti chybi efektivni kroky pro aplikaci jeho pred-
volebnich slibi, jak bojovat s chudobou a korupci.
Nové socialni programy postradaji centralni ipravu
socialniho zabezpeceni a boje proti nucenym pra-
cim, coz nahrava zlo¢ineckym organizacim, které
ulohu statu v chudych oblastech nahrazuji. V oblasti
boje proti korupci pak podle organizace Americas
Society prezident zcela rezignoval na své pocatec-
ni sliby poté, co navzdory doporuceni Narodniho
antikorup¢niho systému zvysil prostor pro uvaze-
ni pfi zadavani verfejnych zakazek a omezil jejich
kontrolu.
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Nejvétsi ocekavani ale prinesly Obradorovy prisliby
demilitarizace drogové valky v Mexiku. Od roku
2006 byl proti drogovym karteliim veden otevre-
ny boj prostfednictvim armady, financovany téz
Spojenymi staty. Ten se totiz neukazal jako prili§
efektivni v oslabovani jejich vlivu. Pfinesl naopak
vyostfeni nasilnych stfetti mezi statnim aparatem
a kartely, jejichz obétmi se nezridka stavaji civilisté,
a také rostouci nasili ze strany policie. Prezident
Lépez Obrador nicméné v kvétnu vydal dekret
predvidajici ucast ozbrojenych armadnich slozek
na boji proti organizovanému zloc¢inu az do roku
2024. Zaroven vybudoval novou civilné-vojenskou
slozku nazvanou Narodni garda, ktera ma zajisto-
vat bezpecnost v nejodlehlejsich oblastech Mexika
v boji proti nezdkonnym ozbrojenym skupinam.

Tyto kroky jsou prijimany skepticky ze stran OSN
a ruznych lidskopravnich organizaci, které pouka-
zovaly na neplnéni cile demilitarizace konfliktu.
Pfestoze se formalné jedna o civilni bezpec¢nostni
organ, sestava z vice nez tii ¢tvrtin z vojenské sloz-
ky. Kritizovano je vSak také hrozici porusovani prav
souvisejici s represi vici migrantiim poté, co byla
vétSina slozek Narodni gardy vyslana na hrani¢ni
prechody s Guatemalou. Ty maji zabranit nelegalni

Mexicky vojak [2]
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migraci osob, které potencialn¢ mifi pres Mexiko
do Spojenych stati. Na potlaceni migrace ze Stied-
ni Ameriky se Lépez Obrador dohodl s americkym
prezidentem Donaldem Trumpem.

Cervnovy atentat na policejniho $éfa jako zprava
mexické vladé

Pres militarizaci ¢asti bezpec¢nostnich slozek se vsak
Lépez Obrador stavi negativné k vyslovnému vy-
hlaseni valky drogovym karteldm. Lisi se tak od
svych predchiidcty, a to pres nasobné ttoky na pred-
stavitele statu, které jsou podle Lopeze Obradora
provokaci k otevienému boji. K poslednimu tako-
vému atentatu doslo v ¢ervnu. Jednalo se o atentat
na policejniho reditele Mexico City Omara Garciu
Harfucha, ktery utok sice prezil, o zivot vSak pfi-
§li dva policisté a Zena, kterd mistem projizdéla na
cest¢ do zaméstnani.

Tragédie vsak vzbuzuje vétsi obavy, nez jiné pre-
stfelky karteldi s policejnimi slozkami. Kratce po
incidentu bylo zatéeno dvanact prislusnikt drogo-
vého kartelu CJNG, ktefi jsou ze spachani atentatu
obvinéni. Prestoze bezpecnostni situace v Mexico
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Policejni fedite] Omar Garcia Harfuch [3]

City neni zrovna prizniva, jedna se zejména o kri-
minalitu menSich skupin s absenci vzajemné orga-
nizace. Vyskyt organizovanych zloc¢ineckych skupin
jako je CJNG je tak varovnym signalem, ktery znaci
moznou rozpinavost drogovych kartelt smérem do
hlavniho mésta a provokaci mexickych uradu k ote-
vienému boji.

Prezident Lopez Obrador uvedl, Ze bezpecnostni
slozky byly dopredu na moznost atentatu upozor-
nény a jednalo se o odpovéd na boj proti organizo-
vanému zloc¢inu. Statni aparat dle jeho slov nicméné
incident k vyhlaseni valky ani k zastaveni Setfeni
organizované krimindlni ¢innosti nedonuti.

Omar Garcia Harfuch, na kterého byl proveden dany
atentat, se zabyva bojem proti drogovym karteliim
dlouhodobé. Dle bezpecnostnich analytikii vSak
v ramci aktivit statu chybi systematicka spoluprace
v oblasti boje proti organizovanému zlocinu. Atentat
v Mexico City pouze ukazuje, ze ifady rozpinavost
téchto skupin tak dlouho tolerovaly, az ji poskytly
prostor pro ziskani vlivu i v hlavnim mést¢.
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Vzhledem k extrémni komplexnosti a dlouhodo-
bému vyvoji bezpe¢nostni situace v Mexiku nelze
hodnotit politiku souc¢asného prezidenta v boji
proti organizovanému zlo¢inu podle ¢isel nasil-
nych ¢int v zemi za posledni rok. Zaroven vsak
nelze prehlizet skute¢nost, ze ub¢hla ¢tvrtina jeho
volebniho obdobi, a prezident se plnéni svych
ptfedvolebnich slibt spise vzdaluje, nezli pfibli-
zuje. Trend prvniho ctvrtleti tohoto roku zaroven
nasvédcuje, ze Mexiko proziva nejndsilnéjsi rok
od zacatku 21. stoleti.
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4) Ceska republika a lidské prava

’ i\ Vedouci sekce: Lucie Nechvdtalova

Navrh na zrizeni détského ombudsmana:
Novy Grad, nebo narodni lidskopravni
instituce?

Vlada CR se v éervenci zabyvala poslaneckym
navrhem na zirizeni détského ombudsmana.
K navrhu zakona se kriticky vyjadril verejny
ochrance prav Stanislav Kiecek a doporu-
¢il vladé, aby poslanecky navrh odmitla. Pres
radu vyhrad vSak k nému nakonec vlada prijala
neutralni stanovisko. Predstavuje stavajici
iniciativa nesystémové oklesténi funkci verejného
ochrance prav, jak naznac¢uje ombudsman, nebo
jde naopak o krok spravnym smérem?

Navrh zakona

Poslanecky navrh na vydani zdkona o ochranci prav
déti [1] definuje détského ombudsmana jako neza-
visly a nestranny organ, ktery ma ptisobit k ochrané
a prosazovani prav ditéte. Podle predkladatelt jde
o lidskopravni zavazek vyplyvajici z fady mezina-
rodnich lidskopravnich zévazkt Ceské republiky,
zejména z Umluvy o pravech ditéte. Predkladatelé
navrh zdivodnuji mimo jiné tim, ze ,instituce specia-
lizujici se na détska prdva je dileZita vzhledem k zvldstni
zranitelnosti déti, které nejsou schopny efektivné branit
svd prdva.”

Mezi pravomoci détského ombudsmana ma patfit
zejména monitoring napliovani prav ditéte, coz
zahrnuje naptiklad vyfizovani stiznosti déti na ura-
dy, navstévy mist, kde jsou déti omezené na osobni
svobodé¢, prosazovani rovného zachazeni, sledovani
vyhosténi déti-cizinct, sledovani napliiovani prav
ditéte, ale také napriklad vydavani systémovych
doporuceni, vzdélavani a osvétu.

Prekryv kompetenci s VOP a NHRI

Z uvedeného vymezeni pravomoci détského om-
budsmana je zfejmé, ze se v mnohych oblastech
zcela prekryvaji se stavajicimi pravomocemi verej-

Stanislav Kiecek [1]

ného ochrance prav (VOP) 2] a realizuje téz tkoly,
které jsou typické pro Narodni lidskopravni
instituci (NHRI) ztizovanou podle tzv. Patfizskych
principtl.[3] Z odivodnéni navrhu zakona je zjevné,
ze predkladatelé instituci détského ombudsmana
do zna¢né miry s NHRI pfimo ztotoznuji.[4] Ne-
vytvari véak NHRI v celé své $ifi (jak je chapa-
na Pafizskymi principy), ale vztahuji ji pouze na
ochranu prav ditéte (doslovné piedkladatelé hovoti
o ,lidskoprdvni instituci zaméfené na prdva ditéte”).

Kritika vefejného ochrance prav

Problematicky prekryv agend a absence vymeze-
ni vzdjemnych vztah mezi soucasnym verejnym
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ochrancem prav a navrhovanou instituci détského
ombudsmana je kritizovana samotnym ombudsma-
nem Stanislavem Kfe¢kem. Ten ve svém stanovisku
uvadi, ze ,ndorh zdkona [...] ve své podstaté navrhuje
zridit kopii instituce verejného ochrance prav s tim roz-
dilem, Ze jeho ptisobnost bude navic rozsitena i o vykon
manddtu ndrodni lidskoprdoni instituce pro prava déti
[---J.“ Ombudsman dale vyjadfuje obavu, ze navr-
hem dochazi k omezeni souc¢asného mandatu vefej-
ného ochrance prav, ktery by se do budoucna mohl
zabyvat pouze vécmi zletilych osob: ,[V]edle sebe by
tak mél koexistovat verejny ochrdnce prdv pro dospélé se
sidlem v Brné a jeho obdoba pro déti v Praze.”

Vztah ke stavajicim monitorovacim mechanismiam
ombudsmana

S vytkami ombudsmana lze souhlasit do té miry,
ze bez jasného legislativniho rozhraniceni ptisob-
nosti a pravomoci obou ombudsmanii skute¢né
hrozi nezadouci prekryv agend a z toho plynou-
ci kompetencni spory. Na druhé strané si vak lze
predstavit model, kdy ¢ast tradi¢ni ombudsmanské
agendy (vyfizovani podnétl déti) ptejde na specia-
lizovanou instituci a chod stavajictho ombudsmana
nemusi byt zasadné narusen (samoziejmé, pokud
nedojde soucasné ke snizeni rozpoctu Kancelare
ombudsmana a personalnimu odlivu).

Daleko zasadnéjsi se vSak jevi problém, jak nalozit
se specifickymi monitorovacimi mechanismy zfi-
zenymi v ramci ombudsmana. Ty totiz, na rozdil

Sidlo vi4dy CR [2]
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od tradi¢ni ombudsmanské agendy, predstavuji
komplikované hlidaci psy, které jednoduse prena-
Set nelze.

Za priklad lze uvést Narodni preventivni mechani-
smus (NPM) [5], ktery je uréen k navstévam viech
mist, kde jsou nebo mohou byt osoby omezené na
osobni svobodé. Jak by byl zajistén mandat stavaji-
ciho NPM, pokud by ztratil pravomoc navstévovat
détska zarizeni? Byl by mandat NPM nové rozdélen
mezi VOP a détského ombudsmana? Jak by v praxi
probihalo planovani navstév, zajistovani expertniho
slozeni, jednotné hodnoceni zji§téného Spatného
zachazeni, vyhodnocovani doporuceni, apod.?
Podobné je na tom i monitorovaci organ pro prava
osob se zdravotnim postizenim, rovnéz realizovany
vefejnym ochrancem prav [6] ¢i sledovani vyhosto-
vani cizinci [7].

Pfi zfizovani nové instituce tedy nestaci pouze vy-
mezit jeji formalni pravomoci a vztahy mezi om-
budsmany jako takovymi, ale téz posoudit dopad
na efektivitu jiz zfizenych dil¢ich monitorovacich
mechanismt. Navrh zdkona lze tedy hodnotit jako
velky krok do neznama, ktery vyvolava celou radu
otazek a nenabizi bohuzel potfebné odpovédi.

Z¥izeni Narodni lidskopravni instituce

Pfes uvedené vyhrady je vsak tieba s predkladate-
li souhlasit, e v Ceské republice chybi instituce,
kterd by k pravim déti pristupovala systematicky
a usilovala o jejich nejsirsi ochranu a prosazovani.
Nutno vSak podotknout, ze tento deficit se nety-
ka jen prav déti, ale téz prav menSin, cizinct, Zen,
apod. Stavajici navrh zakona lze tedy vnimat jako
dalii dtikaz o tom, jak moc chybi Ceské republice
Narodni lidskopravni instituce, ktera by tento ne-
dostatek zhojila.[8]

NHRI z povahy véci nabizi celou paletu nastroju,
jak systematicky chranit a naplnovat prava déti,
jakoz i dalSich zranitelnych skupin. Neni pfitom
tfeba stavét na zelené louce. Jejim mandatem lze
poverit stavajici instituci verejného ochrance prav,
ktera bude za tim t¢elem rozsifena a vhodné struk-
turovana. Inspiraci lze nalézt naptiklad v Gruzii,
kde narodni lidskopravni instituce (zbudovana na
ptdorysu kancelafe ombudsmana) zfidila oddéleni
pro prava déti a specializovanou Radu pro mladez
(Advisory Youth Council). Osobitym zptisobem se
k této vyzvé postavil slovinsky ombudsman (téz
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NHRTI). Ten vytvofil specializované oddéleni zamé-
fené na poradenstvi détem (Child Advocacy), v jehoz
ramci ombudsman napomaha k prosazovani nazo-
rii a prani déti ve vSech vécech a rizenich, které se
jich tykaji.

Zavér

Domnivam se, Ze namisto vytvareni zcela nové
instituce détského ombudsmana by bylo vhodnéjsi
navrh zakona ,pretavit® do podoby navrhu na
vytvoreni narodni lidskopravni instituce, kterou by
byl povéren stavajici vefejny ochrance prav. Myslenky
»-détského ombudsmana® se vsak neni nutno ztikat
zcela. S ohledem na skutec¢nost, ze NHRI ma byt
zbudovana na pluralitnim zakladé¢, je predstavitel-
né, aby v ramci kanceldfe ombudsmana pusobilo
ombudsmani vice (rakousky model) nebo aby byly
touto agendou povéreni jeho specializovani zastup-
ci (gruzinsky ¢i slovinsky model).

Poznamky

[1] Navrh poslancti Andreje Babise, Heleny Valkové, Aleny Gajdas-
kové, Stanislava Grospice, Marka Vyborného, Heleny Lang-
$adlové, Terezy Hythové a dalsich na vydani zakona o ochranci
prav déti a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zdkon
o ochranci prav déti) (snémovni tisk ¢. 894).

[2] Jedna se naptiklad o vytizovani stiznosti na tfady, provadéni
systematickych navstév detencnich mist, prosazovani prava na
rovné zachdzeni, dozor nad vyho$tovanim cizincti, ochrana
osob se zdravotnim postizenim.

[3] Rezoluce Valného shromézdéni OSN ze dne 4. bfezna 1993, A/
RES/48/134. Jedna se napiiklad o vydavani systémovych opat-
feni ke zlepSeni ochrany prav ditéte, sledovani naplnovani prav
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déti, ¢i poradani vzdélavacich a osvétovych akei.

[4] Prakticky cely bod 2 divodové zpravy (,Minimalni pozadavky
na podobu a pravomoci narodniho lidskopravniho organu®)
hodnoti mandat NHRI a analyzuje aplikaci Pafizskych prin-
cipt.

[5] Ztizeny podle Op¢niho protokolu k Umluvé OSN proti muéent.

[6] Monitorovaci orgén pro napliiovéni prav osob se zdravotnim
postizenim ztizeny ve smyslu ¢l. 33 odst. 2 této Umluvy o pra-
vech osob se zdravotnim postizenim.

[7] Realizované podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008, o spole¢nych norméch
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusnika tietich zemfi (navratova
smérnice).

[8] Ceska republika je jednou z poslednich zemi Evropy, ktera
NHRI dosud neztidila.
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Pravo otce na pritomnost u porodu -
pokradovani

Aneta Frodlova

V kvétnovém vydéani Bulletinu jsme informovali
o pripadu, kdy se budouci rodic¢e beztispésné
domahali u Méstského soudu v Praze zruSeni
mimoradného opati‘eni Ministerstva zdravotnictvi
a vydani predbézného opatreni, které by povolilo
pritomnost otce u porodu. Proti rozhodnuti
Méstského soudu v Praze podali kasa¢ni stiZnost.
Jaky je pravni nazor Nejvyssiho spravniho soudu?

Shrnuti projednavané véci

V bfeznu tohoto roku podali budouci rodic¢e k Mést-
skému soudu v Praze (dale jen ,,méstsky soud ) na-
vrh na zruSeni mimoradného opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi, na zakladé kterého doslo k zakazu
navstév ve zdravotnickych zafizeni. Rovnéz poza-
dovali vydani predbézného opatfeni, kterym méla
byt ulozena povinnost zdravotnickému zatrizeni
umoznit pfitomnost otce u porodu pfi dodrzeni
specifickych hygienickych podminek.

Méstsky soud svym usnesenim oba navrhy odmitl.
Své rozhodnuti odtvodnil tim, ze odpadla jedna ze
zakladnich podminek fizeni, a to existence opatreni
obecné povahy (dale jen ,,O0P), nebot Minister-
stvo zdravotnictvi (dale jen ,,ministerstvo®) jej den
po podani navrhu zrusilo a nahradilo jinym. Nové
opatfeni mélo vSak témér shodny obsah a do prav
budoucich rodic¢t zasahovalo identicky jako prvni
OOP.

Budouci rodi¢e poté navrh doplnili tak, aby se vzta-
hoval rovnéz na nové vydané OOP. Méstsky soud
vSak uvedl, ze v takovém pripad¢ jde z jejich strany
o roz$ifeni puvodniho predmétu fizeni. Rovnéz
sdélil, ze dosavadni vysledky fizeni nemohou slou-
zit jako podklad pro nové fizeni a z tohoto diivodu
nepristoupil na zménu navrhu, kterou pozadovali.

Nasledna kasacni stiZnost

Rodice se neztotoznili se zavéry méstského sou-
du a podali proti jeho rozhodnuti kasacni stiz-
nost. Uvedli, ze ackoli nemohou napadnout vy-

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII
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rok o odmitnuti ndvrhu na vydani predbézného
opatreni, protoze matka v té dobé¢ jiz porodila,
Nejvyssi spravni soud (dale jen ,NSS“) by mél i tak
zodpovédét otazku, zda doslo k poruseni zdkona tim,
ze otci nebyla umoznéna pritomnost u porodu.

Budouci rodice také sdélili, ze prvni OOP bylo
neprezkoumatelné pro nesrozumitelnost a rovnéz,
ze ob¢é OOP nebyla dostate¢né odtivodnéna. Déle
uvedli, ze obé OOP byla vydana v rozporu se za-
sadou proporcionality, nebot cilti $lo dosdhnout
i mirnéj$imi prostfedky. Rodice se stiznosti branili
také proti tomu, ze méstsky soud nepfipustil zmé-
nu jejich navrhu a nésledné odmitl jejich navrh na
zru$eni prvniho OOP.

Prezkoumatelnost aktt ve spravnim soudnictvi?

NSS sdé¢lil, ze povahu mimoradnych opatfeni ur-
¢uje primo zakon. Dale upozornil na judikaturu
Ustavniho soudu, ze které plyne, ze mimoradna




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

opatreni jsou OOP, jez mohou prezkoumat spravni
soudy. Primo zakon stanovi, Ze mimoradna opatre-
ni jsou vydavana ve formé OOP, z toho diivodu neni
mozné zpochybnovat pravomoc spravnich soudt
pro jejich prezkum.

NSS se neztotoznil s ndzorem, zZe by mimoradna
opatfeni byla svou povahou tzv. jiny pravni pred-
pis sui generis, jak ve svém usnesenti tvrdil méstsky
soud. Rovnéz sdélil, ze pti splnéni zdkonnych pod-
minek jsou tedy tato OOP prezkoumatelna sprav-
nimi soudy.

Neumoznéni rozsireni predmétu Fizeni

V této véci NSS poukazal na to, ze prvni mimo-
radné opatreni nebylo zruseno bez nahrady, nybrz
bylo ve velmi kratkém case nahrazeno jinym. Dru-
hé OOP se tykalo vécné stejné problematiky a do
vefejnych subjektivnich prav rodi¢t zasahovalo
totozné.

Budova Nejvyssiho spravni soudu [2]
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NSS uvedl, ze budouci rodice postupovali spravné,
kdyz se doméhali rozsifeni svého navrhu na nové
vydané mimoradné opatfeni. Rovnéz uvedl, Ze ne-
pripusténim zmény navrhu doslo k poruseni prava
na spravedlivy proces a u¢innou soudni ochranu.
Z judikatury US v této souvislosti vyplyva, %e zmé-
na navrhu ma byt pripusténa v pripad¢, ze je zacho-
vana kontinuita aktt verejné moci.

Z téchto duvodu NSS rozhodl, zZe usneseni méstské-
ho o odmitnuti navrhu je nezakonné a véc soudu
vratil k dal$imu fizeni.

Zdroje

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. ¢ervna 2020, ¢.
j- 6 As 88/2020 - 44.

Fotografie

[1] Tlustraéni fotografie, autor: fancycravel, datum potizeni: 28.
cervna 2015, zdroj: Pixabay, CCO, editace: ofez.

[2] Moravské nam. 6, Brno - Nejvyssi spravni soud, autor: Henta,
datum pofizeni: 28. zati 2012, zdroj: Wikimedia Commons, CC
BY-SA 3.0, editace: ofez.
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Povinnost poskytnout informaci o
¢lenstvi v KSC u verejné ¢inné osoby

Kldara Kostalova

Y Y7’

V dubnu letoSniho roku rozhodoval Nejvys$si
spravni soud, zda mé byt zverejnén tidaj o ¢lenstvi
krajského reditele policie hlavniho mésta Prahy
v Komunistické strané Ceskoslovenska pied
1. lednem 1990. Jak o kasacni stiznosti rozhodl?
A s jakym odiivodnénim?

V roce 2015 podal zalobce zadost o informace
tykajicich se reditele Krajského reditelstvi policie
hlavniho mésta Prahy (dale jen ,feditel krajské-
ho feditelstvi®). Konkrétné zalobce pozadoval
informace tykajici se délky sluzebniho poméru,
sluzebnich hodnosti, sluzebniho poméru u Sboru
narodni bezpecnosti a udaje o vysokoskolském
vzdélani reditele krajského reditelstvi, dale uda-
je ohledné rizeni o jeho kazenskych prestupcich
a zda byl pred dnem 1. 1. 1990 ¢lenem nebo kandi-
datem Komunistické strany Ceskoslovenska (dale
jen ,,KSC“)

Reditel krajského feditelstvi uvedl, Ze nesouhlasi
se zverejnénim informaci tykajicich se vzdélani
a ¢lenstvi v KSC. V téchto bodech doslo ze strany
povinného subjektu k rozhodnuti o ¢aste¢cném
odmitnuti zadosti s odkazem na zakon o svobod-
ném pristupu k informacim a na zakon o ochrané
osobnich udaji. Veskeré ostatni informace byly
zalobci sdéleny. Proti rozhodnuti o ¢aste¢ném
odmitnuti zadosti podal zalobce netspésné od-
volani.

Podani zaloby k méstskému soudu

Proti rozhodnuti o odvolani podal zalobce zalobu.
Tou se domahal zruseni rozhodnuti. V mezidobi
byly zalobci poskytnuty informace o vysokoskol-
ském vzdélani dotcené osoby, proto se méstsky soud
zabyval pouze otézkou ¢lenstvi v KSC.

Mestsky soud uvedl, Ze poskytnuti informace o ¢len-
stvi vefejné ¢inné osoby v KSC nemtize byt ode-
pfeno s poukazem na ochranu (citlivych) osobnich
tidajti. V odfivodnéni poukézal na nalez Ustavniho
soudu sp. zn. 1. US 517/10 tykajici se poskytovani
informaci o ¢lenstvi soudctt v KSC.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Socha SpravedInost pted Nejvys$im spravnim soudem [1]

Pro posuzovani aktualniho pripadu pouzil méstsky
soud zde aplikované kritéria: Soudci predstavuji ve-
fejné ¢inné osoby, pozadovana informace (Clenstvi
v KSC) spadé do sféry diskuze o vice dtlezitych
vefejnych zajmech a nedotyka se vyluéné detaila
soukromého zivota. Za splnéni téchto tii podminek
jsou osoby povinny informaci sdélit.

Kli¢ové bylo feseni prvniho kritéria, tedy zda je
reditel krajského reditelstvi v nyni projednavané
véci vefejné ¢innou osobou. Soud uvedl, ze ,,dotcend
osoba zastdvala v dobé poddni Zddosti o informace funkci
krajského teditele policie hl. m. thy, tedy exponova-
nou funkci v bezpecnostnim sboru.“ Zavéry Vyslovene
Ustavnim soudem lze proto aplikovat i na tento

pripad.

Méstsky soud uzaviel, ze zalobou napadené roz-
hodnuti je zatizeno vadou fizeni, nebot neni zalo-
zeno na dostatecné skutkové podlozeném zavéru,
ze povinny subjekt pozadovanou informaci nedis-
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ponuje. Dale méstsky soud konstatoval, Ze rozhod-
nuti je zatizeno i vadou nezdkonnosti z diivodu ne-
spravného posouzeni rozhodnych pravnich otazek.
Z téchto divoda soud spravni rozhodnuti zrusil
a povinnému subjektu naridil, aby zalobci poskytl
pozadované informace.

Nesouhlas s rozhodnutim méstského soudu

Proti vyrokiim méstského soudu byla podana ka-
sacni stiznost. StéZovatel (povinny subjekt: prislus-
né4 organiza¢ni souc¢ast Policie CR jako bezpeénost-
niho sboru, u niz byl feditel krajského reditelstvi
zafazen a vede jeho osobni spis) navrhl, aby Nej-
vyssi spravni soud tento rozsudek zrusil a véc vratil
méstskému soudu k dal$imu fizeni.

Stézovatel uvedl, ze méstsky soud nespravné apliko-
val zavéry nalezu Ustavniho soudu, nebot tento se
tykal pouze ¢lenstvi soudcti v KSC, nikoli jakychko-
li vefejné ¢innych osob. Méstsky soud pritom podle
nazoru stézovatele ,.klade bez dalsiho rovnitko mezi

Ilustracni foto [2]
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soudce a predstavitele Policie CR, aniZ by reflektoval od-
lisnost ndrokit na tyto funkce kladené pravnimi predpisy
¢t dalsi hodnotové a kontextové argumenty jako napr.
rozdily stanovené pravnim tddem u otdzky podjatosti

o ¢

urednich osob a soudcit.

Stézovatel se rovnéz vyjadril k vyhledavaci po-
vinnosti. Ta dle néj v obecné roviné nema oporu
v pravnich predpisech, judikatufe ani spravni praxi.
Povinné subjekty poskytuji pouze ty informace, kte-
ré maji nebo by mit mély. Tvrzeni, ze pozadovanou
informaci stézovatel nedisponuje, shledal zalobce
nevérohodnym.

Posouzeni véci Nejvyssim spravnim soudem

Na uvod soud konstatoval, ze ,podstatou kasacni
stiZnosti je posouzeni otdzky, zda md povinny subjekt
povinnost Zalobci poskytnout informace o clenstvi ¢i
kandidatute dotéené osoby v KSC, resp. zda md v pri-
pade, Ze témito informacemi nedisponuje, povinnost tyto
informace vyhledat a ndsledné je Zalobci poskytnout.”
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Ilustracni foto [3]

Ustavné zaru¢ené pravo na informace neni bez-
bfehé. Jedna-li se o informace tykajici se kon-
krétni osoby, je tfeba ,vyvazovat® s pravem na
ochranu soukromi (testem proporcionality),
jenz je rovnéz zakotvené v Listiné zakladnich
prav a svobod.

Pokud jde o vyrok napadeného rozsudku, kte-
rym méstsky soud zrusil rozhodnuti stézovate-
le i povinného subjektu, povazuje ho Nejvyssi
spravni soud za vécné spravny s oduvodnénim,
ze povinny subjekt porusil povinnosti vyhledat,
nebo vyvinout snahu ziskat pozadovanou infor-
maci o c¢lenstvi ¢i kandidature dotcené osoby
v KSC.

Zaroven soud povazuje vyrok rozsudku za netplny.
Méstsky soud totiz zrusil obé spravni rozhodnuti,
aniz by véc vratil stézovateli (tedy zalovanému od-
volacimu organu k dal$imu fizeni). ,S ohledem na
skutecnost, Ze v nyni souzené véci vyrok II. rozsudku
méstského soudu obsahujici tzv. informacni prikaz po-
vinnému subjektu neobstdl, nemiiZe sam o sobé obstdt
ani neuplny — pouze zrusujici — vyrok tohoto rozsudku.
Wroky I. a 1. jsou vzdjemné provdzané a nelze je posu-
zovat procesné zcela oddélené.”
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Vraceni véci povinnému subjektu

Nejvyssi spravni soud uzavrel, ze véci vratil k dalsi-
mu fizeni stézovateli. V dal$im rizeni je pak stézo-
vatel vazan vyslovenym pravnim nazorem Nejvys-
$iho spravniho soudu. Ten ,lze strucné shrnout tak,
Ze povinny subjekt musi poZadovanou informaci tykajici
se clenstvi i kandidatury dotcené osoby aktivné vyhledat
a zjisti-li, Ze se v jeho dispozici tato informace opravdu
nenachdzi, je povinen vyvinout patricné usili k tomu,
aby ji ziskal; teprve v pripade, Ze se to nepodari, bude
na misté rozhodnout o odmitnuti Zadosti.”

Zdroje

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. dubna 2020, j.¢. 5
As 17072019 - 30.

Zakon ¢. 106/1999 Sb., zakon o svobodném piistupu k informacim.
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Jan je vedoucim Centra pro lidska prava
a demokracii. Po vystudovani prava a ekonomie
pokracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evrop-
ské sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je zod-
povédna za vnéjsi vztahy EU. Poté pusobil jako
Visiting Professional u soudniho senatu Mezina-
rodniho trestniho soudu v Haagu. V soucasnosti
pusobi rovnéz jako pravnik v Kancelafri verejného
ochrance prav a jako seniorni vyzkumny pracov-
nik v Centru mezinarodnfho prava Ustavu mezi-
narodnich vztaht v Praze. V ramci mezinarodniho
prava se specializuje predev$im na lidska prava
a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Jana Sikorska: Jana studuje prvnim rokem ma-
gistersky program v oboru mezinarodni pravo
na Graduate Institute of International and Deve-
lopment Studies v Zenevé. Bakalaisky titul prav
ziskala na University of Exeter ve Velké Britanii.
Zaméfuje se predevSim na mezinarodni trestni
spravedlnost, a to konkrétné na oblast sexudlnich
zloc¢int. V ramci studia vypomahala na univerzité
jako vyzkumny asistent.

Bc. Tereza Stastna: Tereza studuje &tvrty ro¢nik obo-
ru pravo a pravni véda na Pravnické fakulté Zapa-
doceské univerzity v Plzni a dlouhodob¢ se zajima
o ochranu lidskych prav, trestni pravo a mezinarod-
ni pravo verejné. V soucasnosti ptisobi v Amnesty
International a pracuje v advokatni kancelari.

Petra Olivova: Petra studuje mezinarodni vztahy
na Masarykové université v Brné. Jeden semestr
studia stravila na Bolonské université na kampusu
ve Forli. Vystudovala i bakalarsky stupen politolo-
gie a evropskych studii. Dlouhodobé se zajima o
lidska prava, mezinarodni pravo verejné a posta-
veni uprchlikd.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

Mgr. Bc. Monika Hanych, Ph.D., LL.M.

Vystudovala pravo, zurnalistiku a sociolo-
giina Masarykové univerzitéalidska pravanaTilburg
University v Nizozemsku. Pracuje v Kancelafi vladni-
ho zmocnénce pro zastupovani CR pted Evropskym
soudem pro lidska prava. Je ¢lenkou vyboru Rady
Evropy pro umélou inteligenci a lidskd prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou in-
tegraci, ptisobi na Fakulté socialnich studif a v Usta-
vu pro otazky soudnictvi PrF MUNI. Akademicky
rok 2010-2011 stravil jako drzitel Fulbrightova sti-
pendia vyzkumem judicializace na UC Berkeley.
V 1ét¢ prednasi na Shandong University v Ciné.
Hubert byl ¢lenem Rady vlady pro lidska prava.

Stazisté:

Mgr. Zuzana Andreska: Zuzana je studentkou Prav-
nické fakulty Univerzity Karlovy a absolventkou
oboru genderova studia na Fakulté humanitnich
véd. Vénuje se feministické kritice prava a propo-
jovani prava a jinych spolec¢enskych véd.

Jana Sulcova: Jana studuje posledni ro¢nik magis-
terského oboru mezinarodni vztahy na FSV UK.
Stdzovala v Radé Evropy a na velvyslanectvi CR
v Brazilii. Kromé lidskych prav se zajima i o mezi-
narodni politiku a problematiku reseni konfliktt.

Mgr. Bc. Eva Kostolanska: Eva vystudovala prava
a dokoncuje studium psychologie na Masarykové
univerzité. Kromé lidskych prav se zajima o zdra-
votni pravo a prinik mezi pravem a psychologii.
Plisobi na Nejvyssim spravnim soud¢ jako porad-
ce na analytickém oddéleni.

Jakub Drahorad: Jakub je studentem tretiho rocni-
ku mezinarodnich teritoridlnich studii na FSV UK
a prav na PF UK. Krom¢ lidskych prav se zajima o
problematiku volebniho prava, mezinarodni vzta-
hy soucasné i minulé a spolecensky kontext prava.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

Mgr. Nela Cernota

~ Nela studuje pravo na PF UK a zajima
se o mezinarodni pravo a lidska prava. Stravila
jeden semestr na Mexické Narodni Autonomni
Univerzité (UNAM) v Mexiku, kde také absolvova-
la staz na velvyslanectvi CR. Stazovala dale u Mise
Organizace americkych stat pro podporu mirové-
ho procesu v Kolumbii a u Evropského soudu pro
lidska prava. Momentalné je na studijnim pobytu
v Heidelbergu, kde také pracuje v Max Planck
Institutu pro srovnavaci vefejné pravo a mezina-
rodni pravo. Je ¢lenkou spravni rady ceské sekce
Amnesty International.

Stazisté:

Andrea Stastkova: Andrea studuje magistersky pro-
gram na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy. Na
Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy studu-
je obor Politologie a mezinarodni vztahy. Béhem
studia absolvovala stdz na Ministerstvu vnitra.
Dlouhodobé se zajima o mezindrodni pravo, mezi-
narodni politiku a studium jazykd.

Tereza Ciupkova: Tereza je studentkou posledniho
ro¢niku Pravnické fakulty Univerzity Karlovy,
kde se vénuje zejména cizineckému a azylovému
pravu. Béhem studia absolvovala na priklad stdz
na Velvyslanectvi CR v Chile a Organizaci na
pomoc uprchlikim v Praze. Momentalné ptiso-
bi v neziskové organizaci, ktera zfizuje prijimaci
stfediska pro zadatele o azyl v italské Bologni.

www.centrumlidskaprava.cz
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Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:

Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

: Lucie vystudovala pravo na Pravnické
fakult¢ Masarykovy univerzity a lidska prava
a demokratizaci na EIUC (European Inter-Univer-
sity Centre for Human Rights and Democrati-
sation) v Benatkdch a Université de Strasbourg.
Stazovala v . OSN, u Evropského soudu pro
lidska prava a u Verejného ochrance prav. Pisobi na
Nejvyssim spravnim soudé jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem stati a odskodnovani.

Stazisté:

Aneta Frodlova: Aneta studuje ¢tvrtym rokem magi-
stersky studijni obor na Pravnické fakult¢ Univer-
zity Palackého v Olomouci. Dlouhodobé se zajima
o ochranu lidskych prav a trestni pravo, jak v ces-
kém, tak mezinarodnim kontextu.

Mgr. Pavel Doubek, Ph.D: Pavel vystudoval dok-
torské studium na Pravnické fakult¢ Masaryko-
vy univerzity. Pracoval v Kancelati Ombudsma-
na a na Utadu Vlady CR. V roce 2019 se v ramci
postdoktorského programu podilel na zfizovani
narodniho preventivniho mechanismu na Taiwanu.

Simona Ulehlové: Simona je absolventkou Pravnické
fakulty UK. Béhem studia absolvovala lidskoprav-
ni staze v Evropském parlamentu v Bruselu a na
Stalé misi CR pii OSN v Zenevé. Dlouhodobé se
tak vénuje lidskopravni problematice, a to i jejimu
presahu do zdravotnického prava.

Klara Kostalova: Klara je studentkou ¢tvrtého ro¢ni-
ku magisterského oboru na Pravnické fakulté v Olo-
mouci. Mimo préava studovala na Filozofické fakul-
t€ francouzstinu. Oblasti jejiho zajmu je predevsim
trestni pravo, zakladni lidskd prava a jejich ochrana.
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