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Vazené Ctenarky, vazeni Ctenari,

aktualni vydani Bulletinu lidskych prav zahajujeme
reportazi Tomase Miinzbergera z konference
Evropského soudu pro lidskda prava, jejimz
tématem byla ochrana zivotniho prostfedi. Muze
Strasbursky soud svoji judikaturou k ochrané
zivotnitho prosttedi ptispivat, jestlize Umluva
neobsahuje pravo na zdravé zivotni prostredi? Jak
soud v takovych pripadech postupuje? A jaky lze
ocekavat vyvoj do budoucna?

Jana Sikorskéa shrnuje podzimni zasedani Rady OSN
pro lidska prava, které se vénovalo nejen dopadiim
pandemie, ale také prezidentskym volbam v Bélorusku.

V sekci Mezinarodni trestni spravedlnost priblizuje
Toma§ Miinzberger novy typ mezindrodnich
vySetfovacich organti, které pripravuji diikazni
podklady pro pripadné budoucivysSetfovani zlo¢inti
v Syrii a v Myanmaru, nebo podporuji vnitrostatni
vySetfovani, jako je tomu v Iraku.

Eliska Hronova se v evropské sekci vénuje rozhodnuti
polského tstavniho soudu, které dramaticky omezilo
pristup k interrupcim, coz vyvolalo vlnu protest.
Jak k takové zméné doslo?

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidskd prava
informuje Aneta Navratilovd o zpravé Evropské
komise zkoumajicistavvlady pravavevsechzemich EU.
Zam¢fila se na Ctyti kategorie — systémy soudnictvi,
protikorup¢ni ramce, pluralitu a svobodu médii
a systém brzd a protivah.

Daniela Petrzilkova z ¢eské sekce priblizuje rozhodnuti
Méstského soudu v Praze, ktery zrusil nafizeni
zakazujici prezencni vyuku na vysokych skolach.
Jak dané rozhodnuti zdtvodnil?

Piejeme Vam hodné zdravi a $tésti v novém roce!

Jan LL\oJrs(u%

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii
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Strasbursky soud a Zivotni prostredi:
reportaz z konference , Lidska prava
pro planetu”

Tomds Miinzberger

Jekucinné ochrané lidskych pravv souvislosti s Zivot-
nim prosti-edim zapotiebi nového protokolu k Umlu-
vé, nebo si Evropsky soud pro lidska prava vystaci
s inovativni interpretaci a stavajici legislativou? Tuto
a dalsi otazky si ve Strasburku i v online prostoru
kladli rec¢nici konference z fad soudcti a pravniki
Strasburského soudu, ale i mezinarodnich expertt
na lidska préava a pravo Zivotniho prostredi.

Béhem tvodnich feci byvaly prezident Evropského
soudu pro lidskd prava (dale jen ,ESLP) Linos-
-Alexander Sicilianos shrnul, jak soud v minulosti
fesil mnohé pripady poskozovani zivotniho pro-
stfedi s dirazem na to, ze domov ¢lovéka neni jeho
pouhym bydlistém, ale také prostfedim, ve kterém
zije. Nabidl pohled na antropocentricky pristup,
ktery je zaméreny na lidskou bytost, jako na pristup
neegoisticky a komplementarni s pristupem ekocen-
trickym, jehoz stfedobodem je ochrana domova,
prostredi, a tedy i planety, na které Zijeme.

Pravo na zdravé zZivotni prostredi

Pravnicka ESLP Natalia Kobylarz se zabyvala roz-
sahem ochrany zivotniho prostredi. Uvedla, ze text
Evropské imluvy o ochrané lidskych prav (ddle
jen ,Umluva®) neobsahuje Zaddné ustanoventi, které
by garantovalo pravo na zdravé zivotni prostredi.
Pfesto ESLP rozhodl jiz ve vice nez 300 pripadech,
které byly spojené s posSkozovanim zivotniho pro-
stfedi a ovliviiovaly uzivani lidskych prav jako jsou
pravo na zivot a pravo na respektovani soukromého
a rodinného zivota.[1]

Druhym dalezitym faktorem environmentalnich
pripadi ochrany lidskych prav je pozadavek na po-
staveni primé obéti. Osoba, ktera chce dosahnout
ochrany pred poskozovanim zivotniho prostfedi
a nemuze prokazat negativni vliv na svij vlastni
blahobyt nebo Zivot, nema hmotnépravni narok
k uplatnéni zadosti u soudu.

Dalsi problematikou je doktrina primého a skodli-
vého ucinku, kterd podminuje status obéti kauzali-
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Human Rights for the Planet
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Konference ESLP ,,Lidska prava pro planetu” [1]

tou mezi Skodou na zivotnim prostfedi a porusenim
lidskych prav. Interpretace prava na spravedlivy
proces [2] a prava na Zivot [3] Strasburskym soudem
vyzaduje, aby obéti prokazaly, ze jsou vystaveny
vazné, jasné identifikované a bezprostfedni hrozbé.
Jedinou vyjimkou je status potencidlni obéti, které
hrozi budouci poruseni lidskych prav. V takovém
pripad¢ zadatel musi predlozit rozumné a presvéd-
¢ivé diukazy o pravdépodobnosti tjmy.

Odlisny vyklad vSak ESLP provedl v ptipadé prava
na respektovani soukromého a rodinného zivota,
kdy se spokojil s ,dostate¢né blizkou souvislosti®.
Soud by mél vSak vyjasnit, zda lze v pfipadé chybé-
jici pfimé souvislosti pouzit test dostatec¢né blizké
souvislosti. A pokud ano, mzeme dostate¢né bliz-
kou souvislost chapat jako souvislost na zakladé
pravdépodobnosti, kterd je naplnéna za predpokla-
du zavaznych, konkrétnich a konzistentnich skutec-
nosti a statistické korelace? V souvislosti s postave-
nim obéti se tedy ocekava navazujici judikatura.

Meziamericky ekocentrismus jako priklad?

Zajimavym vstupem byl vhled do judikatury Mezia-
merického soudu pro lidska prava, ktery predstavil
tajemnik Nejvyssiho soudu Mexika, Jorge Calderén
Gamboa. Také Americkd imluva o lidskych pravech
neobsahuje explicitné pravo na zdravé zZivotni pro-
sttedi a Meziamericky soud pro lidska prava postu-
poval obdobné jako ESLP, tedy poskytoval zivotnimu
prostiedi ochranu vyhradné v souvislosti s ochranou
lidskych prav explicitné zarucenych tamluvou.

NAR
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V tnoru 2018 v§ak Meziamericky soud ve svém po-
radnim stanovisku o zivotnim prostfedi a lidskych
pravech priznal existenci pravu na cisté a zdravé
zivotni prostredi na zdkladé clanku 26 Americké
umluvy, jimz se staty zavazaly prijimat opatfeni
k dosazeni plné realizace hospodarskych, social-
nich a kulturnich prav vyplyvajicich z Charty OAS.
Nadto timto vykladem soud podle svych slov reflek-
toval Gstavy Clenskych statt, mezinarodni nastroje
a judikaturu narodnich soudt. Tento vyklad byl
v praxi pouzity poprvé v unoru 2020, kdy v pripadé
ochrany tizemi ptivodnich obyvatel Lhaka Honhat
Association proti Argentiné doslo k poruseni prava
na cisté a zdravé zivotni prosttedi.

Cesta k environmentalni demokracii: G¢astnicka
prava jednotlivct a organizaci

Jako zastupkyné jediného zavazného mezinarodniho
procesnépravniho dokumentu na ochranu zivotniho
prostiedi na svété promluvila Fiona Marshall, tajem-
nice Vyboru pro dodrzovani Aarhuské tmluvy. Ve
svém projevu popsala praxi Aarhuského vyboru ve
vybranych situacich jako ukazku interpretace mezi-
narodniho néstroje, ktery ratifikovalo 41 ze 47 smluv-
nich stran Evropské imluvy o ochrané lidskych prav.

Mezi zminénou judikaturu Aarhuského vyboru pa-
tfil i nalez tykajici se slovenského narizeni, které

Prezident ESLP Robert Spano [2]

Robert
SPANO
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oznacilo celé kategorie informaci o jaderné energii
jako bezpodminecné tajné. Vybor nasledné dosel
k zavéru, ze se jedna také o informace o zivotnim
prostiedi podle Aarhuské umluvy a rozhodl o roz-
poru nafizeni s Aarhuskou tmluvou. V kvétnu 2020
Slovensko informovalo Vybor o zméné natizeni,
podle kterého nyni kazda zadost o informace musi
byt jednotlivé posouzena.

Potrebné zmény z pohledu neziskové organizace

Zastupci organizace Clientearth se zabyvali zejmé-
na tématem znecistén¢ho ovzdusi a poukazali na
skute¢nost, ze na mnoha mistech jsou obc¢ané stale
vystavovani nelegalnim hodnotdm zneci§téni. Na-
sledkem ma byt odhadovanych 400 tisic pfedcas-
nych tmrti v Evrop¢ ro¢né.

Déti, které dnes dychaji znecistény vzduch, mohou
mit zdravotni komplikace v budoucnu. Je proto téz-
ké predvidat a prokazovat kauzalitu. Pri vykladu
postaveni obéti by proto mély byt vyuzity princip
predbézné opatrnosti a princip prevence. Soud by
se mél také zamérit na rozvoj vykladu institutu po-
tencialni obéti.

Zastupci Clientearth dale navrhli, aby ESLP zvazil
pripustnost zalob jednotlivet poté, co v jejich véci
vycerpala domaci prostfedky pravni ochrany ne-
ziskova organizace. Pro jednotlivce je totiz extrém-
né naroc¢né vycerpat vSechny opravné prostfedky
a d¢je se tak jen v ojedinélych pripadech. Soudy by
podle organizace mély také v rozsudcich zvazovat
koncept ucinné népravy. Finan¢ni kompenzace ze
své podstaty v environmentalnich pripadech nemi-
ze byt dostacujicim fesenim.

Pripad Urgenda: progresivni narodni
judikatura jako vzor?

Opakované bylo poukazano na neexistenci judika-
tury tykajici se klimatickych zmén u Soudniho dvo-
rav Lucemburku i u ESLP. Prikladem pro budouci
judikaturu by mohl byt pripad, kdy environmental-
ni skupina Urgenda Foundation zalovala Nizozem-
sko z divodu nedodrzeni pravnich zavazku tim, ze
stanovilo cil do roku 2020 snizit emise sklenikovych
plyniti o 17% oproti roku 1990.

Soud prvni instance rozhodl predevsim na zaklad¢
ustanoveni obcanského zakoniku, podle kterého
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Podpis Patizské dohody [3]

je jednanti protipravni, pokud zbyte¢né vytvari ne-
bezpeci.[4] Soud stanovil jako dostate¢né opatfe-
ni snizeni emisi o 25% oproti trovni z roku 1990.
Nizozemsko se s vysledkem nespokojilo, odvolaci
soud ale rozsiril vyklad ve prospéch Urgenda Foun-
dation, kdyz shledal, ze doslo pfimo k poruseni
Umluvy, konkrétné prava na Zivot a prava na re-
spektovani soukromého a rodinného zivota. S tim
souhlasil i Nejvyssi soud Nizozemska, ktery pfiroz-
hodovani o kasac¢ni stiznosti potvrdil rozhodnuti
odvolaciho soudu.

Ke stejnému pristupu by vsak v obdobném pripadé
ESLP chybéla moznost zabyvat se actio popularis.
Za dutlezity krok, ktery jiz judikatura ESLP pieko-
nala, v§ak mGzeme povazovat uznani vlivu znecis-
téni ovzdusi na osobu, ktera nezije v blizkosti zdroje
znecisténi, jak uvedla ve svém vystupu expertka
na pravo klimatickych zmén Marta Torre-Schaub.

Klimaticka zména jako predmét ochrany
lidskych prav

Aby staty neporusovaly lidskd prava v souvislosti
s klimatickou zménou, musi pfijmout veskera pfi-
méfend a vhodna opatreni k celosvétovému postup-
nému ukonceni produkce emisi sklenikovych plynt
kolem roku 2050. Tuto tezi zalozila Christina Voigt,
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expertka na mezinarodni environmentalni pravo,
na nasledujici argumentaci.

Mezinarodni smlouvy a vnitrostatni predpisy, které
se zabyvaji regulaci klimatu, zridka fesi problema-
tiku lidskych prav, ale spise hledaji technicka rese-
ni problémi. Lidska prava jsou proto mimo jejich
dosah. Prikladem toho je Parizska dohoda, ktera
vyslovné uznava, ze smluvni strany by mély respek-
tovat, podporovat a brat v avahu své ptislusné zavaz-
ky v oblasti lidskych prav. Toto uznani je odkazem
na lidskopravni povinnosti, které si staty jiz osvojily.

Podle judikatury ESLP pravo na zivot a pravo na
respektovani soukromého a rodinného zivota za-
vadi pozitivni zdvazek stath prijimat pfimérena
a vhodna opatreni na ochranu téchto prav a po-
skytnout prostredky pro boj proti hrozbam jejich
porusovani. Tyto pozitivni zavazky jsou ve svétle
klimatické zmény splnény, pokud prijata opatreni
maji preventivni uc¢inek pred nebezpecnou trovni
zmény klimatu. Je proto zrejmé, ze dosud pfijata
opatfeni je tfeba povazovat za neadekvatni.

Smluvni strany Parizské dohody se totiz zavazaly
k lepsi implementaci Ramcové imluvy OSN o zmé-
n¢é klimatu tim, ze udrzi nartist primérné globalni
teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotam
pred pramyslovou revoluci a budou usilovat o to,
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aby narust teploty neprekrocil hranici 1,5 °C oproti
hodnotam pfed primyslovou revoluci. Jako infor-
macni zdroj byl zvolen Mezivladni panel OSN pro
zménu klimatu, ktery jasné urcil cile potfebné k na-
plnéni této dohody, zejména nulové emise kolem
roku 2050.

Na otazku, zda je klimatickd zména zalezitosti
ochrany lidskych prav, je proto potreba odpovédét
kladné. Soudy by vsak nemély statim urcovat, jaka
opatfeni maji pfijmout, mély ale by byt schopné
urcit, zda jsou opatfeni dostatecna.

Je zapotrebi nové pravni Gpravy?

Jako posledni re¢nik vystoupil prezident ESLP,
soudce Robert Spano. Zdiraznil, ze je ziejmé, ze
Umluva neobsahuje pravo na zdravé Zivotni prostie-
di. Umluva se také jasné vymezuje jako ochrance
prav jednotlivct a v tomto smyslu je antropocentric-
kym nastrojem. Znamena to vSak, ze prava zaruce-
na Umluvou mohou byt pro jeji ti¢el odlouéena od
prostiedi ¢lovéka, ve kterém zije? VSechna prava
jsou zkoumana a jsou ucinna pouze v kontextu zi-
vota dané osoby. To by mélo byt podle prezidenta
ESLP ze soucasné judikatury ziejmé.

Holisticky piistup a Umluva jako Zivouci nastroj

Prezident soudu zakoncil svlyj projev nékolika po-
znatky o funkci soudu a jeho roli ve svétle klimatické
krize. Vyvoj prava na mezinarodni tirovni umoznil

Planeta Zemé [4]

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

soudu posilit argumentaci pfi ochrané jednotlivct
v environmentdlnich pripadech. Jak soud dlouho-
dobé¢ zdtiraziiuje, Umluva nemtize byt vykladana ve
vzduchoprazdnu a musi souznit s mezinarodnim pra-
vem, kterého je soucasti. Proto se i Umluva pohybuje
neustale po trajektorii, kterou utvareji ¢lenské staty
v mezinarodnim prostfedi. Jednd se o organicky pro-
ces, ktery se odrazi v rozhodnutich soudu. V tomto
smyslu prezident Spano poznamenal, Ze soud dosud
ve své judikatufe nezminil ani Rdmcovou amluvu

Y/V

OSN o zméné¢ klimatu ani Parizskou dohodu.

Prezident $trasburského soudu na zavér velmi zajimavé
konference zhodnotil, Ze se nachizime v historickém
okamziku pfemény, ktery ma planetarni vliv a dtlezi-
tost. Evropsky soud pro lidska prava podle néj bude
hrat svou roli v mezich jemu svéfenych kompetenct,
maje vzdy na védomi, Ze zaruky Umluvy musi byt pro
jednotlivce uc¢inné a skutecné.

Poznamky:

[1] Kyrtatos proti Recku
[
[

[4] Na zakladé¢ tzv. doktriny nebezpecéné nedbalosti.

2| Okaya a dalsi proti Turecku
3] Budayeva a dalsi proti Rusku
]
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Zasedani Rady OSN pro lidska prava:
pandemie, Bélorusko a Myanmar

Fana Sikorskd

Dominantnim tématem podzimniho zasedani
Rady OSN pro lidské préava byla opét pandemie
Covid-19 a jeji dopad na dodrzovani lidskych
prav. K tomu se pridaly predev§im masové
protesty proti vysledkiim prezidentskych voleb
v Bélorusku. Ze zasedéni je zi'ejmé, Ze lidska prava
ve svété jsou nadale v ohrozZeni.

Téma dodrzovani a porusovani lidskych prav na-
bylo béhem koronavirové pandemie na dtlezitosti.
Rada OSN pro lidska prava od 14. zari do 7. fijna
2020 béhem svého 45. zasedani projednala hned
nc¢kolik desitek témat, které s pandemii vice ¢i méné
souvisely.

Podzimni zasedani v Cislech

Kdyz se na zasedani podivame v Cislech, jedna se
o jedno z aktivnéjsich. Béhem tfi tydnt se uskutec-
nily tfi panelové diskuze, bylo predlozeno celkem
84 zprav a také bylo prijato 12 zprav v ramci uni-
verzalniho periodického prezkumu (UPR). Rada
projednala a pfijala 35 rezoluci, jedno rozhodnuti
a jedno prohlaseni. Kromé pisemnosti se ¢lenové
Rady shodli i na jmenovani osmi zmocnéncti pro
tzv. zvlastni procedury (Special Procedures), tedy
lidskopravnich experti.

Zprava o stavu lidskych prav ve svété
za uplynuly rok

Michelle Bachelet, Vysoka komisarka OSN pro lid-
ska prava, podala zpravu o stavu a vyvoji lidskych
prav ve svété za uplynuly rok. Jeji projev znél nalé-
havé a jeho nosnd myslenka tkvéla v jednoduché,
ale dilezité pripomince, ze lidskopravni principy
a normy nabizeji efektivni feSeni v situacich nesta-
bility a zvySujici se miry utrpeni ve svété.

Bachelet zdtraznila, ze pandemie Covid-19 ne-
priznivé ovliviiuje uzivani lidskych prav ve svété,
a to zejména v oblasti hospodarskych a socialnich
prav. Na americkém kontinentu hrozi spolecenské
nepokoje kvuli prohlubujicim se nerovnostem.
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Vysoké komisatka OSN pro lidska prava Michelle Bachelet [1]

V nékolika oblastech hrozi tplny kolaps zdravot-
niho systému, a to naptiklad v pasmu Gazy, kde je
zdravotni systém ohrozen kvili blokadé ze strany
Izraele, a v Syrii, kde vlada neni schopna zajistit
zakladni zdravotni pé¢i nemocnym kvili valkou
zpustos$ené zdravotni infrastrukture.

Kromé ohrozeni zivotli a zdravi je podle Komi-
safky ohrozena i obcanska spolec¢nost. V Satudské
Arabii jsou svévolné zatykany aktivistky za prava
zen. Ohrozeni na svobodé¢, a v nékterych situacich
i zivoté, jsou obéansti aktivisté a novinati v franu,
Sri Lance, Tanzanii, v oblasti Kasmiru a na Filipi-
nach. Ve zranitelné situaci se nachazeji také migran-
ti, pfi¢emz nepfijemnou pfipominkou jejich osudt
byl pozar v uprchlickém tabore na feckém ostrové
Lesbos. V tomto kontextu pfipomnéla ¢lenskym
stattim Evropské unie jejich zavazek spolupracovat
pfi ochrané zivotl a prav migrantd.

Kromé zrekapitulovani uplynulého roku byla z jeji-
ho projevu citit i prosba do budoucna. Komisarka
naznacovala, ze svét ceka naro¢né post-pandemické
obdobi a apelovala na spolupraci mezinarodniho
spolecenstvi. Lidska prava maji podle Bachelet hrat
klicovou roli pfi zmirnovani dopadti pandemie a za-
jistovani stability a nalezité ochrany jednotlivct
a komunit.
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Naléhava rozprava o situaci v Bélorusku

Rok 2020 bude zapamatovatelny nejen kvuli pan-
demii, ale i kvtli masovym protestim ve svété —
béhem predminulého zasedani se Rada vénovala
protestim Black Lives Matter v USA a tentokrat
to byla situace v Bélorusku.

Némecko jménem Evropské unie pozadalo o za-
héjeni naléhavé rozpravy ohledné porusovani lid-
skych prav v Bélorusku ve spojitosti s protesty proti
vysledkiim prezidentskych voleb. Zacatkem srpna
byl prezident Lukasenko, oznacovany jako posled-
ni evropsky diktator, znovu zvolen prezidentem
ve volbdch, které vétsina pozorovateltl oznacuje za
zmanipulované. Od vyhlaseni vysledkt se v Mins-
ku pravidelné organizuji ob¢anské protesty, béhem
nichz doslo k zatceni vedoucich opozi¢nich politikti
a politicek, a n¢kteri predstavitelé opozice, mezi ni-
miz je napriklad prezidentska kandidatka Svétlana
Tikhanovskaya, museli kvtli osobni bezpecnosti ze
zem¢ uprchnout.

Béhem rozpravy v OSN se vystfidalo hned nékolik
osobnosti, mezi které patfily i Svétlana Tikhanov-
skaya a béloruska aktivistka Ekaterina Novikava.
VSichni fe¢nici a fe¢nice upozornovali na porusova-
ni lidskych prav, a to zejména omezovani svobody
a pouzivani nasili statnimi slozkami, které dokonce
hrani¢i s muc¢enim. Ve svych vystoupenich vyzvali
vladu, aby dodrzovala své lidskopravni zavazky,
vySetfila a potrestala zlo¢iny pachané na protestu-

Filmafi na zasedani Rady [2]
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jicich a zajistila odskodnéni. Vyskytly se i prosby
vuci Radé samotné, aby zajistila dialog mezi stra-
nami. Svétlana Tikhanovskaya vyzvala ke zfizeni
mezindrodni pozorovaci delegace, ktera by méla
za ukol monitorovat nasili a zlo¢iny pachané Lu-
kasenkovou vladou.

Bélorusko béhem celé rozpravy udrzovalo defenziv-
ni argumentaci a odmitalo vedeni debaty jako tako-
vé, jakoz i vznesend obvinéni z poruSovani lidskych
prav. Protestujici oznacili predstavitelé Béloruska
jako privrzence politické opozice a uvedli, ze zatce-
né osoby jednaly v rozporu s vnitrostatnimi zakony.
Ve své obhajobé slovné zautocili i na Némecko jako
iniciatora rozpravy a vyslovili domnénku, Ze némec-
ka vlada by reagovala stejné proti protestiim, které
by zpochybnovaly vysledek domacich voleb. Spo-
jencem Béloruska na ptidé Rady bylo Rusko, které
oznacilo iniciatory rozpravy za skupinu agresivnich
statti. Ve své podpore Béloruska se Rusko opiralo
o princip nevmésovani a suverenity statu. Vzniklé
problémy oznacilo za vylu¢né domaci.

Rozprava o situaci v Bélorusku ukazala, nakolik je
Rada OSN rozdélena. Zavéreénou rezoluci, ktera
pozaduje, mimo jiné, Vysokou komisarku o moni-
torovani situace, jakoz i o vypracovani komplexni
zpravy, podporilo 23 statii, 2 byli proti a 22 statt
se hlasovani zdrzelo. I pres vysoky pocet abstenci
byla rezoluce pfijata, mizeme tedy ocekavat, ze se
Rada OSN pro lidska prava i Vysoka komisarka
budou protesty zabyvat i nadale.
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Utastnici zasedani Rady OSN pro lidské prava [3]

Nezavislé vysetfovani zlo¢inti v Myanmaru

Béhem zasedani Rady byla prilezitost prezentovat
posuny nebo naopak zhorseni v konkrétnich statech
a oblastech, které se fadi mezi poruSovatele lidskych
prav. Témér v kazdé zpravé se uvadi, ze pandemie
Covid-19 bud situaci v zemi zhorSila, nebo ztizila
vySetfovani tdajnych zlo¢inti a porusovani lidskych
prav.

I pfes pandemické potize doSlo ve vySetfovani
k zajimavym posuniim. Za zminku stoji aktivity
OSN v Myanmaru. Nezavisly vySetfovaci mecha-
nismus pro Myanmar (Independent Investigative
Mechanism for Myanmar, IIMM) identifikoval dii-
lezité informacni zdroje v terénu, které by moh-
ly poskytnout klicové informace o porusovani
lidskych prav v zemi. Mechanismus také komu-
nikuje se spolec¢nosti Facebook, od které jeho
predstavitelé zadaji souc¢innost pii ziskani dalsich
dtlezitych skute¢nosti o hromadnych zlo¢inech
spachanych v Myanmaru na minorit¢ Rohingt.
Zapojeni Facebooku do vysetrovani je bezprece-
dentni a jedna se o dulezity krok pro ziskavani
informaci o konfliktech v budoucnosti, protoze
socialni sité se stavaji dilezitym nastrojem stat-
nich i nestatnich skupin v pachani zloc¢int podle
mezindrodniho prava, a jejich soucinnost je proto
klicova.

Lidska prava a rok 2020

Podobné¢ jako predeslé zasedani i to nedavné ukaza-
lo, ze porusovanti lidskych prav je pritomno i dnes,
a to ve vSech koutech svéta. Z projevii a predlo-
zenych zprav je patrna zvysena obava o blizkou

budoucnost. Pandemie Covid-19 a jeji dohra miize
mit dlouhotrvajici nepfiznivé nasledky a mnohé
stavajici nerovnosti a porusovani lidskych prav se
mohou prohloubit. To se tyka zejména socioeko-
nomickych prav, které byly slabé dodrzovany uz
pred pandemii.

Rada OSN, jakoz i Vysoka komisarka pro lidska
prava, zvolili cestu opatrnosti a vznikajici problémy
pojmenovavaji jeden po druhém. Nejblizsi zaseda-
ni, které zacind v unoru 2021, miize pfinést vice
odpovédi na otazku, jak bude vypadat svét a stav
lidskych prav po pandemii, nebot se oc¢ekava hned
nc¢kolik dulezitych milniki, a to zejména hromadné
pouziti vakciny a zména administrativy ve Spoje-
nych statech.

Zdroje
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

@@g‘ Vedouci sekce: Jan Lhotsky
X v

Nové mezinarodni instituce
na podporu vysetrovani zlocint
v Syrii, Myanmaru a Iraku

Tomds Miinzberger

Nedostatek politické viile vytvorit mezinarodni
trestni tribunaly ¢i svérit vySetfovani Mezina-
rodnimu trestnimu soudu dal vzniknout novym
institucim. Jsou jimi nezavislé mechanismy v Syrii
a Myanmaru a vyS$etiovaci tym v Irdku, jejichz
tkolem je predev§im shromazdovat dukazni
materialy pro pripadnou jurisdikci mezinarodniho,
regionalniho ¢i vnitrostatniho soudu. Jaka je
préce téchto instituci, proc¢ vznikly a co mohou
nabidnout?

Obcanska valka v Syrii dlouhodobé rozdéluje Radu
bezpeénosti OSN. Rusko s Cinou opakované veto-
valy navrhy tykajici se lidskych prav a humanitarni
pomoci, véetné navrhu rezoluce, ktera by svéfila
situaci v Syrii pod jurisdikci Mezinarodniho trestni-
ho soudu. Kdyz v roce 2016 doslo k bombardovani
mésta Aleppo za zapojeni ruskych vzdusnych sil,
bylo ziejmé, ze je potfeba reagovat.

V prosinci stejného roku Valné shromazdéni OSN
obeslo zablokovanou Radu bezpecnosti a pfijalo re-
zoluci, ktera ztizuje Mezinarodni, nestranny a neza-
visly mechanismus pro Syrii (International, Impartial
and Independent Mechanism, I1IM). Mechanismus
ma za tkol shromazdovat, konsolidovat, zachovat
a analyzovat diikazni materidly o poruSovani me-
zindrodniho humanitarniho prava a lidskych prav.
Dale pripravuje trestnépravni soudni spisy s cilem
usnadnit a urychlit spravedlivé a nezavislé trestni
fizeniv souladu s mezinarodnimi pravnimi norma-
mi. Spisy budou pripraveny k pouziti pro situace,
kdy bude mit urcity vnitrostatni nebo mezinarodni
soud jurisdikci nad zlo¢iny, které se v Syrii od roku
2011 odehraly. To se jiz v nékolika evropskych sta-
tech podafilo.

Mandétem syrského mechanismu byl od té doby
vice ¢i méné¢ inspirovan vznik dalsich dvou mecha-
nismt. Roku 2017 Rada bezpecnosti jednohlasné
ptijala rezoluci ustavujici Vysetfovaci tym na pod-

Catherine Marchi-Uhel, feditelka ITIM [1]

poru odpovédnosti za zlociny spachané takzvanym
Islamskym statem v Irdku (UN Investigative Team
to Promote Accountability for Crimes Committed by
Da’esh/ISIL, UNITAD). Rok nato mezinarodni kri-
tika porusovani lidskych prav Rohingt a dalsich
etnickych mensin v Myanmaru vyustila v rezoluci
Rady OSN pro lidska prava a vznikl Nezavisly vy-
$etfovaci mechanismus pro Myanmar (Independent
Investigative Mechanism for Myanmar, IIMM).[1]

Rozdily mezi institucemi

Na rozdil od mechanismii v Syrii a Myanmaru ma
UNITAD v Iraku za ukol podporit domaci snahy
o trestni spravedlnost. Sama iracka vlada vyzvala
mezinarodni spolecenstvi, aby pomohlo zajistit od-
povédnost za zlociny takzvaného Islamského sta-
tu na svém uzemi. UNITAD proto vykonava svou
praci zpusobem dopliiujicim vySetfovani provadéna
irackymi vnitrostatnimi organy a pfi plném respek-
tovani narodni suverenity.

Domici stihani zlo¢int vyvolava urditd uskali sou-
visejici s irdckym pravnim radem, ktery je potfeba
novelizovat. Je nutné inkorporovat zlo¢iny podle
mezinarodniho prava, jako jsou zlociny proti lid-
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skosti a genocida. UNITAD s Irakem na feseni to-
hoto problému spolupracuje, jak popisuje ve své
posledni zpravé.

Iracky pravni rad také pripousti trest smrti. Pro srov-
nani, mechanismy v Syrii a Myanmaru odmitnou
poskytnuti informaci pro takova rizeni, kde hrozi
absolutni trest. Navic jsou vazany sdilet informace
jen v ptipadech, kdy je zarucen spravedlivy proces,
ktery dokaze zajistit ochranu obéti a svédku.

V ¢em mohou nové instituce pomoci?

Jmenované instituce zpravidla navazuji na ¢innost
vySetfovacich misi, a dokonce i pfed jejich pricho-
dem existovaly nevladni organizace, které byly
schopny shromazdit a analyzovat diikazy, a zasadily
se tak o stihani strijct vale¢nych zloc¢int u nékte-
rych narodnich soudu.[2]

Nov¢ instituce se v§ak snazi pripravit dikazy tako-
vym zpusobem, aby byly pouzitelné v jakémkoliv
trestnim rizeni, odpovidaly mezindrodnim standar-
dtim, a bylo tak mozné dosdhnout prokazani viny
nade v§i pochybnost. Zaméiuji se proto na riizné
druhy dikaznich prostredkt akceptovanych napric¢
pravnimi systémy.[3] Sviij vySetfovaci mandat vy-
uzivaji k zaplnéni mezer v pripadech tak, aby bylo
mozné pripravit ucelené spisy.

Aleppo ve valce [2]
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Mezi dalsi prilezitosti patii koordinovany pristup
k obcéanské spolecnosti, kterd byla schopna béhem
konflikt udalosti podrobné dokumentovat a nyni
spolupracuje pri shromazdovani ditkazti. Za vyuziti
nejnovéjsi technologie jsou instituce na podporu
vySetfovani schopné zpracovavat obrovské mnoz-
stvi dat. V Irdku byla z divodu cestovnich omezeni
kvtli pandemii onemocnéni COVID-19 dokonce
vyvinuta mobilni aplikace pro nahravani dtkaza.

V neposledni fad¢ instituce na podporu vysetfova-
ni prinaseji téma genderové zamérfenych trestnych
¢inti jako jsou nucené manzelstvi nebo sexualni
mrzaceni. Nejen v téchto pripadech je pak dilezity
pristup zaméfeny na obéti a prezivsi, ktery respek-
tuje soukromi, zajmy a osobni okolnosti osob, a mi-
nimalizuje tak §kodlivé dopady na jedince. Instituce
maji navic za ukol takovym obétem zprostfedkovat
cestu ke zdravotni a psychologické pomoci.

Zavérem: slibny prvni krok

Vnitrostatni soudy ¢asto nemaji kapacitu vést soud-
ni fizeni o zloc¢inech proti lidskosti, proti miru
a vale¢nych zlo¢inech v souladu s mezindrodnimi
standardy a nejsou schopny analyzovat objemné
materidly poskytnuté nevladnimi organizacemi.
Nevladni organizace zase mohou pozbyvat dosta-
te¢né specializace ve shromazdovani dukazi.
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Vysidleni Rohingové [3]

Nezavislé mechanismy v Syrii a Myanmaru a Vy-
Setfovaci tym v Iraku naznacuji, Ze nejsou pouhou
nahradou pro pripady, kdy chybi jurisdikce. Jsou
schopné vypracovat kvalitni trestnépravni spisy
a komunikovat s ob¢anskou spole¢nosti. Ta se spolu
s obétmi dozaduje konkrétnich vysledkt v podo-
bé trestniho stithdani odpovédnych osob. Bude tedy
namisté sledovat, zda se v budoucnu prace téchto
mechanismt transformuje do skute¢nych soudnich
fizenis pachateli hromadnych zlo¢inti v Syrii, Iraku
a Myanmaru.

Poznamky

[1] Vice o IIMM viz ¢lanek Jany Sikorské o zasedan{ Rady OSN pro
lidskd prava v tivodni ¢asti tohoto ¢isla Bulletinu lidskych prav.

[2] Napt. TRIAL International a Civitas Maxima.

[3] Jedna se zejména o listiny, videa, fotografie a satelitni snimky.
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Vysetrovaci tym v Syrii: Vladni
letectvo pouzilo chemické zbrané

g Alzbéta Dvorakovd

Od roku 2019 ptisobi na tizemi Syrie novy
Vysetiovaci a identifika¢ni tym, ktery ma za kol
vysetfovat utoky chemickymi zbranémi a urdit
jejich ptivodce. V dubnu tohoto roku vydal tym
prvni zpravu, jez potvrzuje pouZziti chemickych
zbrani ve mésté Ltamenah v Syrii v roce 2017.

Specializovany VySetfovaci a identifikacni tym
(Investigation and Identification Team, dale IIT)
byl zalozen v roce 2018 technickym sekretariatem
Organizace pro zdkaz chemickych zbrani (Organi-
sation for the Prohibition of Chemical Weapons, dale
OPCW), pod ktery také spada. Od roku 2019 IIT
vySetiuje pripady chemickych utokt na tizemi Syr-
ské arabské republiky a snazi se identifikovat jejich
pavodce. IIT vySettuje pripady, u kterych bylo Vy-
Setfovaci misi OPCW urcéeno, Ze doslo k moznému
pouziti chemickych zbrani. Zkouma také inciden-
ty, ve kterych Spole¢ny vysetfovaci mechanismus
OPCW a OSN fungujici do roku 2017 nedokazal
urcit pachatele.

IIT vede koordinator Santiago Ofiate Laborde.
Byl jmenovan generalnim feditelem OPCW Fernan-
dem Ariem, jemuz je tym podfizen. Pravidelné zpravy
IIT jsou smérovany Vykonné radé OPCW a gene-
ralnimu tajemnikovi OSN pro pripadna posouzeni.

Utoky chemickymi zbranémi z roku 2017
potvrzeny

Vysetfovaci tym letos v dubnu vydal svou prvni
zpravu, ktera potvrzuje pouziti chemickych zbrani
v bfeznu 2017 vladnimi vzdu$nymi silami v oblas-
ti Ltamenah v Syrii. Jedna se o rozsdhlou studii
zaloZenou na rozhovorech s osobami pritomnymi
utoku, analyze vzorki, zdravotnické dokumentaci
a prezkumu fotografii véetné¢ satelitnich snimk.
Tym své vySetrovani dale opiral o zpravy vydané
Vysettrovaci misi OPCW a o materialy, které poskytl
Technicky sekretariat OPCW na tizemi Syrie.

V ramci vySetfovanych udalosti se prvni utok udal
24. brezna 2017, kdy byla syrskym letectvem shoze-
na bomba obsahujici sarin. Zasazeno bylo minimal-
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Inspektoti OPCW na vycviku v terénu [1]

n¢ Sestndct osob, které musely byt hospitalizovany
a mezi kterymi byli jak osoby ucastnici se boju,
tak civilisté.

Druhy incident se stal o den pozdéji, kdy doslo
k atoku chlorem na nemocnici v Ltamenah. Che-
micka zbran zasahla minimalné tficet osob. Tteti
utok, kterému se letos uverejnéna zprava vénuje, byl
proveden 30. bfezna 2017, kdy byla opét shozena
bomba se sarinem v Ltamenah, pfi¢emz zasazeno
bylo minimalné Sedesat osob.

I pres vydanou zpravu, ve které II'T potvrzuje pou-
ziti chemickych zbrani syrskymi vzdu$nymi silami,
generalni feditel OPCW Fernando Arias zduraznuje,
ze IIT je pouze vysetfovaci tym. Nemtze tedy vydat
kone¢né rozhodnuti, zda Syrska arabska republika
porusila & neporusila Umluvu o zdkazu chemickych
zbranich (Chemical Weapons Convention, dale CWC
nebo Umluva), k jejimuz dodrzovani se zavazala.
Podle generalniho feditele OPCW lezi odpovédnost
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za dal$i rozhodovani a nakladani s timto zjiSténim na
Vykonné radé OPCW, skupinach stati, které CWC
ratifikovaly, na generdlnim tajemnikovi OSN a na
mezinarodnim spolecenstvi.

Staly zastupce Syrie u OPCW Bassam Sabbagh vy-
dal prohlaseni, ve kterém odmita vysledek Setfeni,
nazyva ho selhanim a tvrdi, ze Syrska arabska repub-
lika znicila vSechny chemické zbrané, které vlastnila.

Syrie od roku 2013 pod hledackem

Divodem, pro¢ na uzemi Syrie pusobi VySetfo-
vaci a identifika¢ni tym, je skutecnost, Ze je Syrie
smluvni stranou CWC. Tato Umluva vesla v plat-
nost v roce 1997 a jeji smluvni strany se zavazaly,
ze na jejich tzemi nebude dochazet k vyvijeni,
uchovavani a pouzivani chemickych zbrani. Zaro-
ven maji tyto staty své stavajici chemické zasoby
znicit. CWC zatim podepsalo na 193 statti. OPCW
uvadi, zZe k dneSnimu dni bylo zniceno jiz 98 %
chemické munice po celém svété.
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Od roku 2013, kdy Syrie podepsala a ratifikovala CWC,
v Syrii ptsobilo ¢i plisobi vice misi, které kontroluji,
zda dochazi k jejimu napliiovani. Umluva d4va mimo
jiné pravo OPCW kdykoli zahdjit ndhodné kontroly na
uzemi smluvnich statt, tedy i Syrie. Syrska arabska re-
publika tedy timto krokem umoznila mezinarodnimu
spolecenstvi uvedené incidenty vySetiovat.

Bezprostfedné po pripojeni se Syrie k CWC byla
v roce 2013 ustavena Spole¢na mise OPCW a OSN,
ktera méla za kol dohlizet na véasné a bezpecné
odstranéni chemickych zbrani na syrském tuzemi.
O rok pozdéji byl Radou bezpecnosti OSN zalozen
vySe zminény Spoleény vySetfovaci mechanismus
OPCW - OSN (foint Investigative Mechanism, dale
JIM), ktery byl piedchtidcem nynéjsiho IIT a je-
hoz ¢innost byla z diivodu neprodlouzeni mandatu
ukoncena v roce 2017. JIM, stejné jako IIT, vySetro-
val pripady utoki chemickymi zbranémi predloze-
né VySetrovaci misi OPCW a urcoval jejich ptivod-
ce. Samotna Vysetfovaci mise OPCW vznikla v roce
2014 kvali vyvstavajicim podezienim na pouzivani
chléru v Syrii a funguje i nadale.

Proslov generélniho feditele OPCW v den pfipomenuti pamatky obéti chemickych titokti [2]

}’5
ot/

= J




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

A é“"

Bassam Sabbagh, syrsky velvyslanec u OPCW (3]

Budou vinici v budoucnu souzeni?

V souvislosti s novym vysetfovacim tymem je na-
misté zminit také Mezinarodni, nestranny a neza-
visly mechanismus (International, Impartial and In-
dependent Mechanism, dale IIIM), ktery byl zalozen
v roce 2017 Valnym shromazdénim OSN.

ITIM ma za tkol shromazdovat a provérovat duka-
zy o pripadech porusSovani mezinarodniho huma-
nitarniho prava a lidskych prav, které se staly na
uzemi Syrie od biezna 2011. ITIM ma timto zptso-
bem vytvaret dokumenty, které budou moci slouzit
soudiim jako dtikazy a jejichz ticelem je napomoci
spravedlivému a nezavislému trestnimu fizeni.[1]

Vznik II'T i ITIM v poslednich tfech letech je krokem
nejen praktickym, ale i symbolickym. Mezinarodni
spolecenstvi timto dava najevo, zZe hrubé porusovani
lidskych prav a mezinarodniho prava v ramci ozbro-
jeného konfliktu neziistane bez odezvy. Je to zaroven
dtlezity krok smérem k osobam, které se staly obéti
zlocint proti lidskosti a véle¢nych zlo¢int a které
na spravedlnost stale pouze ¢ekaji. IIT tak usilu-
je o identifikaci vinik@i chemickych utoku, zatimco
ITIM se zaméfuje na shromazdovani dikazt nej-
rtznéjsich zlocinti pro pripad budoucich soudnich
procest. Diky jejich ptisobeni mozna v budoucnu
vinici ponesou odpovédnost za své ¢iny pred sou-
dem a obéti a jejich pribuzni tak alespon caste¢né
dosdhnou spravedlnosti.
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Poznamky

[1] Vice o IIIM viz ¢lanek Tomase Miinzbergera v tomto ¢isle
Bulletinu lidskych prav.
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Pripad Bemba a nahrada skod
zatéenych osob pred Mezinarodnim
trestnim soudem

Jakub Hedl

Mezinarodni trestni soud v Fijnu tohoto roku
zamitl odvolani Jeana-Pierra Bemby Gomba proti
piredchozimu zamitavému rozhodnuti o nahra-
dé za desetiletou vazbu a zpiisobené majetkové
$kody. Prtibéh rizeni vyvolava otazky ohledné
schopnosti Mezinarodniho trestniho soudu
spravovat majetek zadrzenych a souzenych osob.

Byvaly viceprezident Konzské demokratické repub-
liky Jean-Pierre Bemba byl v roce 2008 zadrzen,
jeho majetek byl zajistén a v kvétnu 2016 ho Me-
zinarodni trestni soud (MTS) odsoudil za vale¢-
né zloc¢iny a zlociny proti lidskosti, které spachaly
jemu podrizené vojenské oddily ve Stredoafrické
republice v letech 2002 a 2003 (vice informaci viz
Bulletin ¢ervenec-srpen 2016, str. 10). Pivodné
prelomovy rozsudek, ve kterém doslo k prvnimu
odsouzeni za znasilnéni jako vale¢ny zlocin pred
MTS, byl ovsem zvracen v ¢ervnu 2018 odvolacim
senatem MTS, ktery Bembu osvobodil. Po svém
propusténi podal Bemba k MTS zadost o nahradu
za deset let trvajici fizeni, které stravil v soudni
vazbé, a Skody na vlastnictvi zptisobené Spatnou
spravou jeho majetku ve vysi 68,6 milionu EUR.
Tuto zadost MTS v kvétnu 2020 zamitl a v fijnu
zamitl i Bembovo odvolani v této véci.

Moznost néhrady je v Rimském statutu (RS) Mezi-
narodniho trestniho soudu upravena v ¢l. 85 a lze ji
obdrzet ve dvou pripadech. Prvni ptipad upravuje
¢l. 85 odst. 1 RS a pravi, ze ,vymahatelné pravo na
kompenzaci® nélezi osobé, kterd byla protipravné
zatCena Ci drzena ve vazbé.

Druhy ptipad je upraven v ¢l. 85 odst. 3 RS, kdy
za vyjimecnych okolnosti nezvratné prokazujicich,
ze doslo k zavaznému a zjevnému justi¢cnimu omy-
lu, maze soud dle uvdzeni naridit kompenzaci pro
osobu, ktera byla propusténa na svobodu na za-
kladé pravomocného zprostujiciho rozsudku nebo
zastaveni fizeni z uvedené¢ho dtvodu. Dodejme,
ze dosud MTS resil pouze tfi zadosti o nahradu
véetné té Bembovy a s nimi souvisejici rozhodnuti
predstavuji zatim jedina dostupna voditka pfi in-
terpretaci ¢l. 85 RS.
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Jean-Pierre Bemba [1]

Protipravni zatéeni a drzeni ve vazbé

Cestou odstavce 1 se rozhodli jit Mathieu Ngudjo-
lo Chui a Jean-Jacques Mangenda Kabongo, oba
rovnéz z Konzské demokratické republiky. Ngud-
jolo pozadoval ndhradu po osvobozeni od vSech
obvinéni. Mangenda pozadoval ndhradu za devét
dni detence poté, co soudce naridil jeho propusté-
ni. V obou pripadech MTS konstatoval, ze vazba
nebyla protipravni. Zatimco u Ngudjoly argumen-
toval tim, ze osvobozeni nezaklada automatickou
protipravnost detence (a Ngudjola se ve svém po-
dani dle MTS podrobnéji okolnostmi nezabyval),
Mangendtv navrh odmitl s odivodnénim, ze ¢aso-
vy presah byl nutny kvuli vyrfizeni administrativy
spojené s propusténim.

Zavazny a zjevny justi¢ni omyl

Pravdépodobné vzhledem k netspésnosti zadosti po-
dle odst. 1 se Bemba rozhodl jit druhou cestou a v prvni
Casti své zadosti chtél nahradu podle ¢l. 85 odst. 3 RS.
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Timto odstavcem se soud zabyval také v prechozim
ptipadu Ngudjola a nastavil pro n¢j velmi vysoky
dtikazni standard, dle kterého ,zdvainy a zjevny
Justicni omyl musi byt jisty a musi po ném ndsledovat
zavazné poruseni zakladnich prav, které Zadateli zpiisobi
vdZnou djmu’.

Pripravny senat v rozhodnuti o Bembové¢ ndhradé
na Ngudjolu naviazal tak, Ze ,,pouhé osvobozeni®
nezakldda samo o sob¢ zavazny a zjevny justi¢ni
omyl, a doplnil, Ze o zjevny a zdvazny justi¢ni omyl
by se jednalo napriklad v pripadé¢ odivodnéného
podezfeni z korupce, nedostatku nestrannosti ¢i
hrubé nedbalosti pii vedeni fizeni. Naopak pro
soudni Fizeni ,,obvyklé“ omyly, jakkoli neptijemné
a fizeni protahujici, za zdvazny a zjevny justi¢ni
omyl povazovany byt nemohou.

Pripravny senat tak prvni ¢ast Bembovy zadosti za-

mitl, protoze zavaznost a zjevnost justicniho omylu
nebyly dostate¢né prokazany.

Odpovédnost za spravu zajiSténého majetku

Je tieba také zminit druhou ¢ast Bembovy zadosti,
které se pripravny senat vénoval samostatné. Jed-

Bembiiv uzemnény Boeing 727-100 [2]
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nalo se o spravu zajisténého majetku. Bemba byl
v dobé zadrzeni velmi movity — vlastnil mnozstvi
uctil, nemovitosti, aut, letadel a jachtu, které byly
registrované v Kongu, Portugalsku, Belgii a na
Kapverdskych ostrovech.

Vsechny tyto prostredky uvedené staty na zadost
MTS podle &l. 93 odst. 1 pism. k) RS zajistily, pii-
padné poskytly do spravy Kancelari MTS a pres
Bembovy zadosti je poté nechaly lezet ladem. Po-
dle Bemby tak nebyly splaceny hypotéky, dané, ¢i
parkovaci ucéty. Kancelaif MTS méla ztratit klice
od jednoho z Bembovych letadel a nalézt je az po
deseti letech. Vzhledem ke skutec¢nosti, ze Bemba
nemél po celou dobu procesu pristup ani k informa-
cim o svém majetku, pozadoval po MTS finan¢ni
nahradu za zptsobené $kody a usly zisk.

Pripravny senat ve svém rozhodnuti odpovédnost
razné odmitl s tim, Ze znéni ¢l. 85 odst. 3 RS nepodita
s nahradou skod finan¢niho charakteru. Pripravny
senat dale rozhodl, ze MTS nenese odpovédnost za
zajiStény majetek, protoze pouze zada o provedeni
zaji$téni majetku smluvni strany RS, které nasledné
samy nesou odpovédnost za pripadné skody. Bem-
ba tak byl odkazan na uplatnéni obéanskopravniho
naroku vuci jednotlivym stattm.
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Mezinarodni trestni soud [3]

Rozhodnuti ptipravného senatu piisobi v této ¢as-
ti relativné alibisticky. Jinak se ani neda vykladat
tvrzeni, ze MTS sice ma pravomoc zadat smluvni
strany RS o provedeni uréité éinnosti, za kterou ov-
$em nasledné¢ nenese zodpovédnost. MTS by méla
nést odpovédnost prinejmensim za chyby, kterych
se dopustila Kancelat MTS pti pfimé sprave nckte-
rych Bembovych uctt.
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Nezbyva nez doufat, ze si z pribéhu pripadu vez-
me MTS pouceni a Kancelai bude v budoucnu
schopna zajistény majetek 1épe sama spravovat
1 kontrolovat, a také koordinovat tuto ¢innost
v ¢lenskych statech, které o to pozada. V opac-
ném piipadé by podobna zanedbani mohla mit
negativni vliv nejen na prava obvinénych, ale také
na povést MTS.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav
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Kontroverzni rozsudek polského
ustavniho soudu: fakticky zakaz
interrupci

-9 Eliska Hronovd

>

Rozhodnuti polského ustavniho soudu drama-
ticky omezujici pristup k interrupci privedlo do
ulic polskych mést masové protesty. Na zakladé
jakych argumentti tistavni soud rozhodl a co by
jesté mohlo jeho rozhodnuti zvratit?

Rijen 2020 s sebou kromé druhé viny koronaviru
ptinesl pro spise liberalni Ceskou republiku pte-
kvapivé téma: pokusy o zprisnovani podminek
pro podstoupeni potratti. Nejprve slovenska Na-
rodni rada o jediny hlas neschvalila zakon, ktery
m¢él Zenam podstupujicim interrupci prinést pod
narativem ochrany radu prekazek. Nasledné pak
32 konzervativné zalozenych stata statti vedenych
Spojenymi staty podepsalo protipotratovou dekla-
raci, tzv. Geneva Consensus Declaration. Doku-
ment, ktery vedle slov o podpore zZen a dilezitosti
rodiny zejména zdlraznuje, Ze z mezinarodniho
prava nevyplyva pravo na potrat, ani povinnost
statu potraty financovat ¢i umoznit.

A konec¢né, 22. rijna 2020 polsky ustavni soud vy-
hlasil rozsudek vyznamné zprisnujici jiz tak vel-
mi striktni podminky pro podstoupeni umélého
preruseni téhotenstvi v Polsku. Rozhodnuti si zis-
kalo, i diky nekoncici viné¢ masovych protestti, jez
plni polskd mésta navzdory koronavirovému loc-
kdownu, obrovskou medialni pozornost.

DnesSni mozZnosti podstoupeni interrupce v Polsku

Platna pravni uprava potrati v Polsku vychazejici
ze zakona z roku 1993 o planovani rodiny, ochrané
plodu a podminkach pro preruseni téhotenstvi je jiz
dnes jednou z nejprisnéjsich v Evropé. Zakon umoz-
nuje podstoupit interrupci pouze ze tfi davodu.
Zaprvé, pokud téhotenstvi ohrozuje zivot a zdra-
vi matky. Zadruhé, pokud prenatalni testy ukazi
vysokou pravdépodobnost vazného a nevratného
poskozeni plodu nebo nelééitelné a zivot ohrozujici

Vedoucti sekce: Monika Hanych a Hubert Smekal

Cerveny blesk — symbol protestii proti
omezeni prava na potrat v Polsku [1]

nemoci. A konecné zatreti, pokud existuje vazné
podezfeni, zZe Zena otéhotnéla v dasledku znasil-
néni ¢i incestu.

Jesté prisnéji nez dosud

Néavrh na zru$eni ¢asti tohoto zakona podala tstav-
nimu soudu priblizné ¢tvrtina ze vSech poslanct
Sejmu (dolni komory polského parlamentu), a to
poslanci za vladnouci stranu Pravo a spravedlnost
a Sjednocenou pravici. Konkrétné napadli druhy
zminény duvod potratu, tedy poskozeni plodu, kte-
ry oznacili za eugenicky.

Patnacticlenné plénum ustavniho soudu ve svém
kontroverznim rozsudku tfindcti hlasy proti dvéma
navrhu vyhovélo. Soud konstatoval, zZe poskozeni
plodu jako dtivod pro preruseni téhotenstvi je v roz-
poru s pravem na zivot a pravem na lidskou dustoj-
nost. V odtivodnéni soud rozvedl, ze lidsky zivot
ma hodnotu v jakékoli fazi svého vyvoje a jakozto
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hodnota vychazejici z Gstavy musi byt chranén i za-
konodarcem. Také nenarozené dité se povazuje za
subjekt prav, zejména prava na zivot garantovaného
¢lankem 38 polské ustavy. Déle uvedl, ze omezeni
prava na zivot je mozné pouze v situaci absolutni
nezbytnosti jako posledni mozné reseni. Za jediny
pripustny divod pro omezeni prava na zivot ditéte
oznacil situaci, kdy bude toto pravo v rozporu se
stejnym pravem jiné osoby. V pfipadé¢é nenarozeného
ditéte pak mtize byt touto osobou pouze matka.

Soud dodal, ze pouha skutec¢nost postizeni ¢i nelé-
¢itelné nemoci ditéte v prenatalni fazi, kterd vede
k tvaham eugenické povahy a ivaham o moznych
budoucich obtizich nemocného ditéte, nemiize pri-
pustnost potratu ospravedlnit. V zavéru rozsudku
ulozil dstavni soud parlamentu pfrijeti takovych
opatfeni, ktera zajisti pravo matky na potrebnou
asistenci pfi naro¢né vychové ditéte zasazeného
pravé vaznym postizenim ¢i nelécéitelnou nemoci.

Kritika rozsudku

Podle pocetnych kritiki znamena rozsudek fakticky
zakaz potratti v Polsku. Ze tfi zdkonem predvidanych
situact je pravé poskozeni plodu diivodem, ktery sto-
ji za umélym ukoncenim t¢hotenstvi v drtivé vétsi-
n¢ pripadu. To dokladaji i statistiky: v roce 2019 Slo
0 1074 ptipadt z celkem 1100 provedenych interrupci.
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Kritici dale zdtraznuji, zZe astavni soud by nem¢l
rozhodovat o podobnych politickych otazkach, kte-
ré by mély podléhat legislativnimu procesu. K tomu
je tfeba pfipomenout, Ze podobné zpfisnéni pod-
minek pro umélé preruseni téhotenstvi vznaseli
v Polsku v poslednich letech zastupci konzerva-
tivnich kruhti opakované, avsak k upravé zakona
nakonec v disledku odporu verejnosti Sejm nikdy
nepfistoupil.

Zprisnéni podminek interrupce je zménou, ktera
hluboce zasahuje do socialnich, etickych i lékai-
skych otazek, a méla by podléhat vefejné debaté,
v niz by mély zaznit hlasy odborné verejnosti i zen
jako takovych. Tentokrat vsak o této zdsadni zméné
zakona nerozhodoval zakonodarny sbor, ale tistavni
soud, coz jakoukoli debatu o véci vyloucilo. Legiti-
mité rozsudku nepridava ani skute¢nost, ze polsky
ustavni soud je dnes obsazen tfindcti muzi a pouze
dvéma Zenami.

Nadéje pro polské zeny

S ohledem na to, Ze rozsudek ustavniho soudu po-
vysil zakaz umélého preruseni téhotenstvi z davodu
poskozeni plodu na tstavni troven, jsou moznosti
zvratu v této véci omezené. Pokud bude rozsudek
skute¢né zapsan do sbirky zdkonti a stane se za-
vaznym, coz vlada prozatim stejné jako zverejnéni

Protesty proti nové pravni tpravé interrupci v Gdansku [2]
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TRY BUNAL
M ONSTYTUCYINY

Budova polského tstavniho soudu [3]

celého rozsudku oficialné odlozila, bude pro jeho
budouci zménu nezbytna ustavni, tj. dvoutfetinova
vétSina Sejmu a absolutni vétSina Senatu. To je be-
zesporu vétsina, kterou nebude jednoduché ziskat.

Nad¢ji vsak miize predstavovat rozhodnuti Evrop-
ského soudu pro lidska prava (,Soud®), na ktery
by se mohla obratit bud' Zena, které byla moznost
potratu odepfena, ¢i lékaf, jenz by byl za vykonani
nov¢ nezakonného potratu trestné postizen.

Pravo na umélé preruseni téhotenstvi a ESLP

Evropska imluva na ochranu lidskych prav (,Umlu-
va“) vSak pravo na interrupci negarantuje. Soud ve
svém klicovém rozsudku 4, B, a C proti Irsku dovodil,
Ze staty maji na poli ¢lanku 8, ktery zarucuje pravo
na soukromy a rodinny zivot, v oblasti této pravni
upravy Siroky prostor pro uvazeni. Neumoznéni
potratu tak porusenl Umluvy neptedstavuje. Siii
prostoru pro uvazeni statu Soud vyvodil z (ne)exi-
stence evropské shody ohledné tématu interrupci.

Konkrétni otazku, na které hledal shodu, si pak
definoval jako pravni a védeckou definici pocatku
zivota, kde snadno uzavrel, ze shoda v Evropé
absentuje a staty tak maji v rozhodovani ohledné
této problematiky relativni volnost. Stézovatelky
vznesly jesté zavaznéjsi namitku, tykajici se po-
ruSeni ¢lanku 3, ktery zakazuje muceni, nelidské
a ponizujici zachazeni. Tu vS§ak Soud odmitl jako
zjevné neopodstatnénou, kdyz dospél ke kriti-
zovanému zavéru, ze okolnosti pfipadu nenapl-
nily minimadlni stupen zavaznosti, ktery je tfeba
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k tomu, aby zachdzeni spadalo do pisobnosti
¢lanku 3 Umluvy.

Otazka se vSak tyka zasahu do fyzické integrity osob
a samotn¢ho jadra reprodukcnlch prav chranénych
¢lankem 8 Umluvy, coz JSOU duvody ospravedlnuji-
ci uzky prostor pro uvazeni. Lze si tak predstavit,
ze Soud u svého zavéru ohledné Sirokého prosto-
ru pro uvazeni v budoucnu nesetrva, stejné tak,
ze zméni svij nahled na mozné poruseni ¢lanku 3.
Toto ustanoveni svou absolutni povahou nepfipous-
ti zddna omezeni [1], a zavér o jeho poruseni by tak
znamenal v otdzce prava na potrat zna¢ny posun.

Prilezitost pfehodnotit sva stanoviska z rozsudku
A, B, a C proti Irsku mize mit Soud ostatné jiz brzy.
Mezi stiznostmi, které ve Strasburku éekaji na roz-
hodnuti, je i pripad B. B. proti Polsku, tykajici se pravée
potratu z diivodu vazného poskozeni plodu, byt za
pravniho stavu pfed rozhodnutim tstavniho soudu.
Jedna se o silny pribéh matky ditéte, u néhoz lékari
ve 21. tydnu téhotenstvi objevili vice zavaznych vad
neslucitelnych se zivotem. Nez se Zena dostala po sérii
zdrzujich vySetfeni a pfekazek a po odmitnuti Iékare
vykonat interrupci z diivodu svédomi do nemocni-
ce, ktera byla svolna ji interrupci provést, bylo jiz po
zékonné Thiité k tomuto zakroku. Zena tak musela
donosit a porodit dité, které po deseti dnech zivota
zemielo za pouziti paliativni péce véetné morfia.

Ptedsedkyné polského tistavniho soudu Julia Przylebska [4]
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Na pozadi tohoto pripadu bude zajimavé sledovat,
zda se Soud v rozsudku znovu obecnéji nevyjadri
k pravu na potrat alespon v téchto extrémnich pri-
padech, které pro matku ditéte znamenaji jen tézko
predstavitelnou zatéz.

Co ¢eka Polsko dal?

Disledky rozhodnuti polského ustavniho soudu
jsou zjevné. Polské zeny budou jesté castéji nez
doposud podstupovat interrupce v lepsim pripadé
v zahranici, v horsim pripad¢ doma v ilegalit¢ a ri-
zikovych podminkach.

Nabizi se tak otazka, zda by vlada neméla v reakci
na probihajici protesty pristoupit k poné¢kud kraj-
nimu feSeni a rozhodnout se kontroverzni rozsudek
ustavniho soudu nepfijmout a nevynucovat. A to na-
vzdory tomu, ze tento postup také bezpochyby vy-
volava kontroverze a ma sva rizika. Evropska unie
ostatné jiz n¢kolik let kritizuje Polsko za nedodr-
zovani principt pravniho statu a z tohoto pohledu
se neprijeti nalezu ustavni soudu, byt i extrémné
problematického, jevi jako nebezpecny precedens
pro dalsi ohrozeni demokracie.

Pokud by rozsudek Polsko prece jen vykonalo, bu-
dou se ocekavani protestujicich upinat ke Strasbur-
skému soudu, ktery byl v této otdzce dosud zdrzen-
livy. Jeho zastani a odklon od dosavadni judikatury
by pro distojnost a reprodukéni prava polskych
zen znamenaly opravdu mnoho. Neni v§ak mozné
prehlédnout, zZe na vydani rozsudku Soudu obvykle
nestaci ¢asovy horizont, ve kterém musi nevyhnu-
telné jednat zena zadajici o interrupci.

Raminko — symbol boje za pristup
k legalnim potratiim [5]
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Poznamky

[1] Zékaz muéenf a nelidského ¢i poniZzujictho zachdzeni zaruceny
¢lankem 3 je jako jedno z mala prav v Umluvé a lidskych prav
vibec pravem absolutnim. To znamena, ze z néj nejsou mozné
zadné vyjimky za zadnych okolnosti. Proto jej také nenalez-
neme v ¢lanku 15 Umluvy mezi pravy, ktera lze za mimotadné
situace derogovat.
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Nova rozhodnuti Soudniho dvora
EU o ochrané osobnich udaji:
soukromi, nebo bezpecnost?

Eliska Hilova

Véény souboj mezi ochranou osobnich udajt
a zajmy statu na zajiStovani narodni bezpecnosti
pokracuje. Jsou nové rozsudky Soudniho dvora
EU vyhrou pro soukromi, nebo pro bezpec¢nostni
slozky? Zda se, Ze tak trochu oboji.

Soudni dvtr Evropské unie (,SDEU®) v fijnu
2020 rozsiril svou judikaturu urcujici hranici
mezi ochranou osobnich tidaji a moznymi zasa-
hy bezpec¢nostnich sluzeb o dva nové rozsudky.
Velky senat rozhodoval o predbéznych otazkach
podanych ve véci Privacy International a ve spoje-
nych vécech La Quadrature du Net a ostatni, French
Data Network a ostatni a Ordre des barreaux franco-
phones et germanophone a ostatni. Resil predeviim
slucitelnost narodnich aprav, ukladajicich posky-
tovatelim telekomunikacnich sluzeb povinnost
plosné uchovavat a nasledné predavat organiim
statu provozni a lokaliza¢ni idaje, s pravem EU,
zejména Smérnici o soukromi a elekronickych ko-
munikacich (,Smérnice®).” .

Provozni a lokaliza¢ni tidaje zahrnuji v podstaté
jakékoliv informace o elektronické komunikaci,
kromé jejiho samotného obsahu. Jedna se napfi-
klad o telefonni ¢isla, datum, ¢as a délku hovoru
¢i informace o geografické poloze zafizeni uziva-
tele. Ve vsech pripadech SDEU resil, zda preda-
vani takovych dat za Géelem zajistovani narodni
bezpecnosti viibec spada do ptisobnosti prava EU,
a pokud ano, zda se na néj nevztahuje vyjimka dle
¢l. 15 Smérnice.

Smérnice uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit
divérnost elektronickych komunikaci a souvise-
jicich provoznich tudajt. Zaroven vSak umoznuje
tuto povinnost omezit, pokud je to nezbytné pro
ochranu narodni bezpecnosti ¢i pro boj s trestnou
¢innosti.

Jaké jsou vSsak podminky a omezeni této vyjimky?
V ptipadé Privacy International SDEU v podstaté
navazal na svou predchozi judikaturu vedenou
ptipady Tele 2 a Watson a ostatni a pomérné jasné
vyjadril, Ze ploSné a nerozliSujici ukladani metadat
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Iustrac¢ni fotografie [1]

o elektronické komunikaci bez divodného podezre-
ni je zna¢n¢ za hranou. V druhém z rozsudki vsak
Soudni dvtr podava podrobnéjsi vyklad k moznym
vyjimkam.

Narodni bezpecnost a pravo EU

V obou rozsudcich se SDEU nejprve vyporadal
s otazkou, zda zkoumana vnitrostatni opattreni vi-
bec spadaji do ptisobnosti prava EU. Podle ¢l. 4
Smlouvy o EU totiz ziistava zejména narodni bez-
pecnost vyhradni odpovédnosti ¢lenskych stati.
Navic i samotna Smérnice vylucuje svou pusobnost
v oblasti ¢innosti statu tykajici se narodni bezpec-
nosti a trestniho prava.

Pravé s ohledem na tato ustanoveni pripojilo néko-
lik ¢lenskych statt, véetné Ceské republiky, vyjad-
feni, ze dotCena opatfeni nespadaji pod ptisobnost
Sménice ani prava EU celkové. Soudni dvir vSak
vyslovil opa¢ny nazor.

Zkoumana vnitrostatni opatfeni neupravuji pouze
¢innosti statnich organt, ale predevsim poskyto-
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vatell telekomunikaénich sluzeb. Jejich ¢innost
pritom jednoznac¢né spada do ptuisobnosti Smérni-
ce, a tudiz do ni patfi i vnitrostatni opatfeni, ktera
telekomunikacni sluzby upravuji. SDEU navic do-
dava, ze vedle Smérnice se na tyto ¢innosti vzta-
huje i Obecné nafizeni o ochrané osobnich udajt
(GDPR). Skutecnosti, ze staty piijaly opatieni za
ucelem ochrany narodni bezpecnosti a ze poskyto-
vatelé sluzeb predavaji data organtim statu, na tom
samy o sob¢ nic neméni.

Vyjimka musi zastat vyjimkou

Podle zminované vyjimky staty mohou zasahovat
do diivérnosti komunikacnich dat, pokud se jed-
na o opatfeni nezbytné a pfimérené pro zajisténi
narodni bezpecnosti. Takové omezeni vSak musi
byt v souladu s principy Evropské unie a se za-
kladnimi pravy chranénymi Listinou zdkladnich
prav EU.

V sazce je zejména pravo na soukromi a ochranu
osobnich udaja. SDEU vSak uvadi naptiklad i moz-
nost zasahu do svobody projevu. Plosné uchovavani
dat o elektronickych komunikacich totiz v uziva-
telich miize vyvolavat pocit neustalého dohledu,
a tim mit odrazujici i¢inek k vykonu tohoto prava.
Ackoliv tato prava nejsou absolutni, jejich omezeni
musi byt v souladu s jasné danymi zdsadami, jakymi
jsou zakonnost, nezbytnost a proporcionalita ve
vztahu ke sledovanému cili.
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Opatieni umoznujici pristup statnich organt k tidajim
o elektronickych komunikacich tedy musi byt vyjimec-
né a omezené na to, co je ,,nezbytné nutné®. Plosné a ne-
rozliSujici uchovéavani dat bez vazby na pfimé ohrozeni
statu vSak z vyjimky tvori spiSe pravidlo. SDEU ale
zdraznuje, Ze vyjimka musi zustat vyjimkou.

Jaké jsou tedy moznosti omezeni?

Doposud byly oba rozsudky SDEU vyhrou spise
pro ochranu osobnich udaja. V dalsi ¢asti, prede-
vs§im v rozsudku ve spojenych vécech La Quadrature
du Net a ostatni, vSak SDEU priblizuje nékolik vyji-
mek, kdy je mozné toto pravo omezit.

SDEU se nejprve vyjadril k nejzavaznéjsim situ-
acim ohrozeni statu. Pravé doba, kdy je stat vy-
staven skutecné a trvajici ¢i pfimo hrozici zavazné
hrozbé, je jedinym pripadem, kdy staty mohou po
poskytovatelich sluzeb elektronickych komunikaci
pozadovat plosné a nerozlisujici zadrzovani dat.
I v takové situaci ale opatfeni musi splnovat urcita
omezeni. Opatfeni musi trvat jen nezbytné nutnou
dobu, musi byt soudné prezkoumatelné a nakonec
musi poskytovat dostatecné zaruky proti zneuziti.

Tato opatreni by statim méla umoznit celit prede-
vSim teroristickym hrozbam. Napiiklad ve fran-
couzském pripadé staly za zavedenim novych opat-
feni mimo jiné utoky na redakci ¢asopisu Charlie
Hebdo ¢i koncertni sal Bataclan. S tim pak souvisi

Vnitrostatni opatfeni nafizovala plosny sbér provoznich a lokaliza¢nich tdajt [2]
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i dalsi opravnéni, ktera SDEU statiim priznal: moz-
nost okamzitého sbéru dat o osobach, u kterych je
odiivodnéné podezieni z Gcasti ¢i planovani terori-
stickych utokii. V dobé pfimého ohrozeni navic sta-
tam povolil i automatizované vyhodnocovani téchto
udaji pomoci raznych pocitacovych programu.

V ostatnich, mén¢ zavaznych pripadech zajistovani
verejné bezpecnosti a boje se zlo¢inem staty mohou
zadrzovat data pouze cilené. Za cilené se pak ne-
povazuje pouze zaméfovani na konkrétni osoby,
ale tfeba i na mista zvySené¢ho vyskytu ohrozeni
(napft. letisté). I zde se uplatni podminka omezeni
zadrzovani dat pouze v nezbytné nutném rozsahu.

SDEU se dale vyjadril k méné citlivym osobnim
udajum, kterymi jsou IP adresy a informace o od-
bératelich (napf. jméno, e-mailova adresa ¢i ptipad-
ny zptisob a vyse platby za poskytované sluzby).
Zatimco v pripadé IP adres je mozné plosné a ne-
rozliujici zachytavani pouze na dobu nezbytné
nutnou a pouze za ucelem boje se zavaznou trest-
nou ¢innosti, u druhého typu tdaji je plosny sbér
povolen i v pfipadé¢ méné zavazné trestné ¢innosti
a bez ¢asového omezeni.

Nakonec se Soudni dviir zabyval i pouzitelnosti
dtikazi ziskanych v rozporu s pravem EU. K tomu
uvedl, Ze ackoliv je pripustnost diikazi spise zale-
zitosti narodnich uprav, z hlediska prava EU nic
nebrani jejich pouzitelnosti, pokud rizeni spliuje
podminky spravedlivého procesu.

Jde tedy o remizu?

Oba rozsudky pridavaji argumenty na obé strany
vécného sporu mezi ochranou soukromi a zajisto-
vanim bezpecnosti. Ochranci lidskych prav ale re-
lativné rozsahlé vyjimky vnimaji spise jako prohru
a obavaji se jejich zneuzivani.

Na zavér stoji za zminku také soucasna judikatu-
ra Evropského soudu pro lidska prava. Ten zauji-
ma mirnéjsi postoj a plosny sbér komunikacnich
dat sam o sob¢ vnima jako povoleny, coz potvrdil
i ve svych nedavnych rozsudcich Big Brother Watch
a ostatni proti Spojenému krdlovstvi a Centrum for Ratt-
visa proti Svédsku. Oba piipady ted ale ¢ekajf na
prezkoumani velkym senatem. Vezme ESLP v potaz
rozhodnuti Soudniho dvora a zpfisni sviij pristup
k moznym zasahtim do komunikac¢nich dat? Na to
si budeme muset jesté pockat.
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Novy pakt EU o migraci a azylu:
dlouhodobé rFeseni, nebo zmeskana
prilezitost?

Martin Misek

Pét let poté, co vina Zadateli o azyl vstoupila do
Evropy, navrhuje Evropska komise zménit pra-
vidla a predklada novy pakt o migraci a azylu.
Clenské staty také nejsou se soucasnou situaci
spokojeny. Dokazi se ale shodnout na tom, jak ji
napravit? Co Evropskéa komise v paktu navrhuje?

Podle ¢lanku 80 Smlouvy o fungovani Evropské
unie se politiky tykajici kontrol na hranicich, azy-
lu a prist¢hovalectvi musi fidit zasadou solidarity
a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi ¢len-
skymi staty. Nyni na stole lezi novy navrh, ktery by
mohl staty pfimét k tomu, aby si toto ustanoveni
vzaly k srdci. Navrh nového paktu zverejnila Ev-
ropska komise po pozaru v nejvétsim evropském
uprchlickém tabore Moria. Katastrofa na Lesbu
totiz pfipomnéla naléhavou potfebu reformy spo-
le¢né azylové politiky.

Pobftezi Lesbu plné zachrannych vest a ¢lunti [1]
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Viceprezident Evropské komise Margaritis Schinas [2]

Tripodlazni diim

Obsahly soubor navrhi miizeme pfirovnat k me-
tafofe domu, kterou zacal pouzivat viceprezident
Evropské komise Margaritis Schinas. Pfizemi pred-
stavuje spolupraci s tfetimi zemémi tak, aby co nej-
méné lidi mélo zapotiebi cestovat do EU nelegal-
nim zpusobem. Prvni poschodi udava dikladnou
spravu vnéjsich hranic a otazku azylovych proce-
dur. Druhé a posledni patro zahrnuje spravedliva
vnitini pravidla, ktera zaji$tuji solidaritu ¢lenskym
statim pod tlakem.

Spoluprace mezi zemémi jako nezbytné
zaklady domu

Kazdoroc¢né staty EU zamitnou ptiblizné 370 tisic
zadosti o mezindrodni ochranu, ale pouze tfetinu
zadatell vrati domt. Naddle se objevuji problémy
jako vykofistovani migrantt paSeraky ¢i chybéjici
kapacity pro efektivni spravu hranic. EU se proto
chce do budoucna zaméfit na vzajemné vyhodna
partnerstvi §itd na miru konkrétni situaci, zajmtm
a potfebam kazdé partnerské zemé.
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Tento pristup se bude opirat o kombinaci nékolika
prvkd, jako je naptiklad ochrana migrantt a podpo-
ra statd, které se migrantt ujimaji. Evropska komise
chce vyfesit zakladni pri¢iny nelegalni migrace a po-
silovat kapacity partnerskych zemi v oblasti fizeni
a spravy migrace. Taktéz by clenské staty mély spolu-
pracovat se zemémi, odkud migranti pochazi. Cilem
je zlepseni situace pro vSechny zucastnéné strany
(¢lenské staty, zemé ptivodu migrantt a migranti).
K tomuto je potiebny zejména dialog se zemémi pu-
vodu, coz vyzaduje urcitou politickou vili véetné
ochoty vysvétlovat tuto politiku obcantim.

V prvnim patie ochrana vnéjsich hranic

Pakt navrhuje novy a povinny screening na vnéj-
$ich hranicich Evropské unie. V soucasné dobé se
lidem, kteti do ¢lenské zemé dorazili neopravnéné,
odebiraji otisky prstii. Evropska komise nyni prisla
s planem na diikladnéjsi provéfovani identity, zdra-
vi a bezpecnostniho rizika.

Pro osoby s nizkou pravdépodobnosti ziskani azylu
se pripravuje rychlé odmitnuti zadosti o azyl a na-
sledné zajisténi navratu. Takovy postup samoziejmé
vyvolava radu otazek. Jak EU napriklad bude resit
navrat lidi, kterym nebude poskytnut azyl? Upred-
nostniovanou moznosti ziistane dobrovolné navrace-
ni. Evropska komise ma v planu do jara 2021 prijmout
novou strategii pro dobrovolné navraty a opétovné
zacClenéni, ktera taktéz zahrne treti zemé. Zaroven

Castym cilem je severovychodni fecky ostrov Lesbos [3]

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Komise jmenuje koordinatora EU pro navracent,

jehoz pozici podpoti sit ndrodnich zastupcti.

Prvni patro vzbuzuje obavy z uprednostnéni bez-
pecnosti hranic pred udélenim azylu. Pakt zavadi
opatfeni, kterd maji spise zkomplikovat moznost
jednotlived prchajicich pred pronasledovanim
a konflikty ziskat ochranu v EU. Na navrh proto
nckteti nahlizeji optikou, Ze se EU snazi migranty
drzet za kazdou cenu mimo své tizemi.

Nejvyssi patro domu pat¥i solidarité

Navrh paktu klade duraz na spravedliva vnitini
pravidla. Je tfeba zajistit solidaritu v praxi tak, aby
staty v prvni linii (Recko, Italie, Malta) dostaly
potfebnou podporu. Evropska komise proto pri-
§la s mysSlenkou ,,patrondtu nad néavraty®. V ramci
tohoto konceptu ¢lensky stat jménem jiného clen-
ského statu navrati pfimo z tzemi tohoto jiného
statu nelegélni migranty (Ceské republika by tedy
napiiklad jménem Italie navratila migranty do je-
jich zemi a migranti by viibec nevstoupili na izemi
CR). Pokud se oviem tyto osoby nepodati vratit do
8 mésict, premisti se na izemi statu poskytujiciho
patronat (tedy ve jmenovaném pitipadé CR), a zde
se proces navratu dokonci.

Evropskou komisi nékteri kritizuji za priliSnou sta-
rost o priority konzervativnéjsich clenskych statt,
jako jsou Madarsko, Polsko, Slovensko ¢i Ceska
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Syrsti a ird¢ti migranti prichdzejici do Evropy [4]

republika. Zminény koncept patronatu nad navraty
proto vyvolava urcité pochybnosti.

Ceka nas dlouhé a citlivé vyjednavani

Evropska komise sama priznava, ze takova dohoda,
kdy bude kazdy c¢lensky stat spokojeny, je nerealna.
Cesta k dohod¢ bude dlouhd, nicméné za tspéch
muzeme povazovat to, Ze vSechny ¢lenské staty jsou
na samotném pocatku ochotny jednat.

Situaci je potfeba vyresit co nejdrive, cemuz nepo-
maha, ze navrh paktu skoro viibec nezohlednuje
dopad pandemie COVID-19 na migra¢ni a azylovou
politiku EU. Aktudlni situace hluboce ovliviiuje
schopnost hostitelskych zemi zajistovat ochranu
uprchlikti. Podle Svétové banky budou pandemii
nejvice zasazeny rozvojové zemé, ze kterych po-
chazi vice nez 85 % migrantii. Z tohoto divodu
nemuzeme vyloucit opakovani situace, kterd nastala
v letech 2015 az 2016.

Na druhou stranu navrh paktu dokazuje, ze EU
pokracuje s pokusy o reseni citlivych politickych
problémt a konfliktt. Nyni zac¢ina prace na navrho-
vani zmén, které by mély vést k vyreseni pripadnych
nedostatkti. Navrh musi ziskat podporu Evropské-
ho parlamentu a presvédcit jednotlivé clenské staty.
Cas ukaze, zda zaklady domu ustoji vichtici v po-
dobé¢ vyjednavani.
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ESLP: Paradox zachazeni s utajova-
nymi informacemi v ramci ochrany
cizincti pred vyhosténim

Barbora Bromovd

Evropsky soud pro lidska prava se poprvé hmot-
népravné vyjadril k procesnim zarukam pri
vyhos$tovani cizincii. Rozsudek Velkého senatu
definoval nova pravidla zachazeni s utajovanymi
informacemi a naznacil rozsahlejsi vyklad prava
na obhajobu, coZz muzZe nastinit smér budouci
udikatury $trasburského soudu.

V prosinci 2012 obdrzela kancelar statniho zastupce
pfi rumunském odvolacim soudé¢ v Bukuresti sloz-
ku utajovanych dokumentti, kterd oznacila Adeela
Muhammada a Ramzana Muhammada jako moz-
nou hrozbu pro rumunskou narodni bezpecnost.
Tou dobou byli oba Pakistanci v zemi legalné —
drzeli studentska viza a studovali ekonomii na
univerzit¢ v rumunském mésté Sibiu, kde i cerpali
stipendia. Utajované dokumenty, které podezira-
ly muze z nebezpec¢nych aktivit spojenych s tero-
rismem, obdrzela rumunska bezpecnosti sluzba,
a kvuli absenci bezpecnostni provérky je obzalova-
nym nezpiistupnila. Na zdkladé téchto utajovanych
materialti pak soud rozhodl, Ze muzi jsou v Rumun-
sku nezadouci po dobu patnacti let a vydal je do
administrativni vazby za ucelem vyhosténi ze zemé.

Nasledujici den po rozsudku usporadala rumunska
bezpecnostni sluzba tiskovou konferenci, kde uved-
la, Ze oba studenti m¢li mit vazby na al-Kdidu a zmi-
nila priklady nebezpecnych aktivit, kterych se méli
ucastnit. Odsouzeni se domahali ndpravy u Nejvys-
S$iho soudu, ktery 20. prosince 2012 potvrdil prvotni
rozsudek a odmitl, Ze by rumunsky soudni systém
nedodrzel jejich pravo na fadny soudni proces. Oba
muzi tyden poté opustili Rumunsko.

Vyhosténi na zakladé€ utajovanych dokumenta

Hlavnim argumentem, s nimz se obvinéni na sou-
dy obraceli — a ktery pouzili i pfed Evropskym
soudem pro lidska prava (,,Soud”) — bylo tvrzeni,
ze dostate¢né nechapali dtivod k soudnimu predvo-
lani ani obzalobu, a proto neméli moznost vyuzit
sva procesni prava definovana v ¢l. 1 Protokolu ¢.
7 Umluvy.
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Budova rumunského Ministerstva spravedlnosti [1]

Nejvyssi soud odmitl, Ze by rumunské soudy na-
lezité nerespektovaly procesni prava stézovatelt:
mohli se osobné Gcastnit v§ech slySeni, dostalo se
jim pravniho zastoupeni a méli moznost prednést
argumenty na svou obranu, coz odpovidd tfem
podminkam obsazenym v ¢lanku 1 Protokolu ¢. 7
Umluvy. Nejvys$i soud také pripomnél, Ze préavo na
informace neni absolutni — v situacich tykajicich se
veiejné bezpec¢nosti ma stat pravo urcité informace
zatajit i pred pfimymi i¢astniky pravniho procesu,
pokud takové rozhodnuti fadné odaivodni.

Velky senat Evropského soudu pro lidska prava
situaci vyhodnotil jinak. Aniz by zpochybiioval
nezavislost rumunského soudnictvi, Soud shledal,
ze v pripad¢ Adeela i Ramzana Muhammada ne-
bylo pravo na spravedlivy proces dodrzeno. Stézo-
vatelé totiz bez pristupu k utajovanym informacim
nem¢éli t¢innou moznost uplatnit pravo na predlo-
zeni relevantnich namitek proti svému vyhosténi,
i kdyz formalni pravo na obhajobu bylo zachovano.
Podle Soudu pravo na spravedlivy proces zahrnu-
je i moznost predlozit namitky, které jsou primou
odpovédi na specificka obvinéni, a které co nej-
efektivnéji zajistuji, Zze zajmy obvinéného budou
v soudnim procesu fadné reprezentovany a zvazeny.
A pravé tuto moznost stézovatelé neméli, protoze
dtvody k jejich deportaci se opiraly o utajované in-
formace, ke kterym neméli pristup ani oni, ani jejich
pravni zastupci. Obhajoba tak neméla dostate¢nou
moznost predlozit argumenty cilené na jednotliva
hmotnépravni obvinéni.
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Soud se tedy soustiedil na hmotnépravni vyklad
¢lanku namisto na jeho procesni pozadavky,
které byly v tomto pripadé¢ zdanlivé naplnény.
Tento pristup je v judikature Soudu v kontextu
tohoto ustanoveni zatim pomérné ojedinély: v mi-
nulosti bylo porusenti ¢l. 1 Protokolu ¢. 7 Umluvy
shledano pfevazné v pripadech, v nichz se cizin-
cum soudniho prelic¢eni vitbec nedostalo ¢i v pfi-
padech, kdy stat nepfednesl zadné davody k vy-
hosténi. Rozsudek Muhammad a Muhammad proti
Rumunsku je tedy odklonem od pragmatického
vykladu procesnich prav cizinci v tom, ze shle-
dava poruseni i v pripad¢, ktery prosel formalné
spravnym soudnim procesem.

Novy trend v evropské lidskopravni judikature?

I kdyz tento pripad je prvni, ve kterém se Soud
shledal poruseni ¢lanku 1 Protokolu ¢. 7 Umluvy
tykajiciho se vyhradné cizinct, je zajimavé porovnat
rozsudek Muhammad a Muhammad proti Rumunsku
s pfedchozi judikaturou Soudu, kterd se zabyva-
la utajovanymi informacemi v kontextu ¢lanku 6
Umluvy, ktery definuje pravo na spravedlivy proces.
Relevantnim se zda byt kontroverzni pripad Reg-
ner proti Ceské republice, ve kterém Soud posuzoval
zru$eni bezpecnostni provérky na zaklad¢ utajova-
nych informaci, ke kterym nemél stézovatel pristup.
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Tehdy Soud neshledal poruseni ¢lanku 6 Umluvy.
Podle rozsudku velkého senatu Ceské republika do-
stala spravedlivému procesu i presto, ze stézovatel
k utajovanym informacim pfistup nikdy nedostal.

Jak se tedy ve dvou relativné podobnych pripadech,
kde se jednalo o zachazeni s utajovanymi informa-
cemi béhem soudniho fizeni, mohl Soud dopra-
covat k zasadné odlisSnym rozhodnutim? Naznacil
Soud, Ze povazuje procesni zaruky v ramci ¢lanku 1
Protokolu ¢. 7 za zasadné odlisné od téch ve ¢lanku
6 Umluvy?

Zatimco v Regnerovi Soud potvrdil, ze zvazeni di-
vodu pro nesdileni informaci ¢eskymi soudy stacilo
k zajiSténi spravedlivého procesu, v ptripadé¢ Mu-
hammad a Muhammad shledal, ze zatajeni infor-
maci pred stézovateli nebylo dostate¢n¢ odtivod-
néné. A to zejména v kontextu tiskové konference,
ktera hned druhy den po soudnim jednani zverejnila
vice informaci, nez méli k dispozici obzalovani. Sou-
du se proto nezdalo pravdépodobné, ze by citlivost
informaci zabranila jejich sdileni s obzalovanymi,
kdyz umoznila jejich publikaci v mistnich novinach.

Je tedy mozné, ze se Soud zacina priklanét k Sir-
§i interpretaci procesnich zaruk pfi vyhostovani
cizincli — Ze nezavislé soudni fizeni samo o sobé
nestaci a existuje pravo nejen na obhajobu jako ta-

Pied vyhosténim studovali stéZovatelé na univerzité v Sibiu [2]
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V piipadé §lo o vyhosténi na zakladé utajovanych informaci [3]

kovou, ale i na jeji kvalitni a informované uplatnéni.
Zajimavym paradoxem je, ze v rozsudku Muham-
mad a Muhammad proti Rumunsku Soud vychazel
z judikatury zahrnujici pravo na spravedlivy proces;
ta ale byva restriktivnéjsi nez rozhodnuti v tomto
pripadé, ktery se tyka pouze procesnich zaruk pri
vyhostovacim fizeni, nikoli spravedlivého soudniho
procesu. Zda se opravdu jedna o novy trend v inter-
pretaci Strasburského soudu zatim nenf jisté.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

| % N Vedouci sekce: Nela Cernota

Upadajici uroven pravniho statu
v Madarsku a Polsku

Aneta Navratilova

Na konci letosniho zari zverejnila Evropska
komise dlouho o¢ekavanou zpravu zkoumajici stav
vlady prava napii¢ ¢lenskymi zemémi Evropské

unie. Zprava poukazuje na chyby, kterych se
nékteré ¢lenské staty dopoustéji, ale i na legalni
postupy urcitych clenti, které by mohly byt
vzorem pro zbyvajici ¢lenské zemé.

Zprava Evropské komise predstavuje prvni kom-
plexni report vénujici se otazce stavu pravniho statu
na celounijni trovni. Hlavnim cilem Evropské ko-
mise bylo identifikovat a zhodnotit nedavné i sou-
casné trendy a vyzvy v ramci dodrzovani unijniho
prava a principti ve vSech ¢lenskych statech Unie
— a to jak jejich pozitivni, tak i negativni vyvoj.

Dtivodem vzniku rozsahlého a detailniho repor-
tu je skutec¢nost upadajiciho respektu k pravnimu
a hodnotovému ramci Evropské unie ze strany
hned nékolika ¢lenskych statti, na ktery Komise
v poslednich letech opakované poukazuje. Jedna
se predevsim o Madarsko a Polsko — staty, jejichz
vlady vedou dlouholeté spory s unijnimi institucemi
pravé v otazce vlady prava.

Evropska komise proto prichazi s reportem, jez by
se m¢l stat vzorem pro kazdorocni zpravu o vladé
prava (z anglického the rule of law, esky také pravni
stat) a preventivnim mechanismem nového néstroje
EU, ktery by byl zalozeny na vzajemném dialogu
¢lenskych statti a unijnich instituci. Mechanismus ma
za cil monitorovat dodrzovani zakladnich hodnot
Unie na ro¢ni bazi. Otazkou ztistava, nakolik bude
tento mechanismus ucinny a efektivni. Nebude se
totiZ jednat o nastroj, ktery by zavadél sankce pro ty
¢leny, ktefi principy pravniho statu porusuji.

Vlada prava v EU

Vlada prava je jednim ze zakladnich principd,
na kterych je Evropska unie zalozena. Konkrétné

Tustracni fotografie [1]

se jedna o ¢lanek 2 Smlouvy o EU, ktery pravni stat
ukotvuje. Za klicové zasady principu pravniho statu
jsou povazovany zakonnost, pravni jistota, u¢inna
soudni ochrana zarucend nezavislymi a nestran-
nymi soudy, délba moci a rovnost pred zakonem.
Vlada prava ma byt vykonavana v mezich stanove-
nych zakonem a v souladu s demokratickymi hod-
notami. Jak v§ak Komise ve zpravé poukazuje — ne
vzdy tomu tak je.

PriletoSnim zkoumani a hodnoceni stavu pravniho
statu v ¢lenskych zemich EU se Evropskd komise
zaméfila na ¢tyti klicové kategorie — a to na systémy
soudnictvi, protikorup¢ni ramce, pluralitu a svobo-
du sdélovacich prostfedkt a dalsi institucionalni
otazky tykajici se systému brzd a protivah.

Situace v Madarsku a Polsku

Pti hodnoceni stavu pravniho statu se Evropska ko-
mise soustiedila prevazné na identifikaci a nasledné
zhodnoceni situace v jednotlivych oblastech, avsak
velice opatrné volila jazyk a rétoriku. Predevsim
smérem k Madarsku a Polsku — zemim, které za-
kladni demokratické a pravni principy zcela zjevné
uz fadu let porusuji, se Komise zdrahala navrhnout
konkrétnéjsi politickd doporucenti.
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Systémy soudnictvi

Efektivni systém soudnictvi je jednim z kli¢ovych
principti pravniho statu. Pfestoze organizace soud-
nictvi spada do pravomoci ¢lenskych statti, musi
tyto soudni struktury spliiovat hlavni zasady jako
jsou nezavislost a nestrannost soudu, efektivni
soudni ochrana a moznost prezkumu v souladu
s pravem EU.

Na zédkladé reportu Evropské komise je zjevné,
ze madarsky systém soudnictvi nesplnuje zadny
ze zakladnich demokratickych standardu. I pres re-
formni snahy je soucasna situace v Madarsku alar-
mujici. Nejvétsi obavy vyvstavaji v kontextu zavedeni
novych pravidel pro jmenovani élent Ustavniho sou-
du mimo bézny zptisob jmenovani. Proti Madarsku
byla v této véci zahéjena procedura podle Clanku
7, odstavce 1 Smlouvy o Evropské unii, na zakladé¢
které mohou byt statu pozastavena ¢lenska prava.

V Polsku neni situace v oblasti soudnictvi vyraznéji
odlisna. Tamé;jsi reformy soudnictvi jsou uz od roku
2015 vyznamnym zdrojem kontroverze, a to jak na
vnitrostatni, tak na unijni trovni. Proti obéma sta-
tum spustila Komise v poslednich letech soudni
fizeni — v polském pripadé¢ o nesplnéni povinnosti
s cilem zajistit nezbytnou nezavislost soudi.

Tlustracni fotografie [2]
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Protikorupéni ramce

Utinné protikorupéni ramce, transparentnost a in-
tegrita maji pri vykonu statni moci a v boji pro-
ti korupci zasadni vyznam. Evropska komise ve
zprave projevila v této véci znepokojeni tykajici se
efektivity vySetrovani, soudniho stithani a rozho-
dovani korupc¢nich pripadt. Navic podle nalezt
Komise neprijalo Madarsko ani Polsko doposud
zadny narodni plan pro boj s korupci, jak v nedav-
nych letech ucinily mnohé z ¢lenskych statt Unie.
I tato skutecnost mimo jiné poukazuje na neocho-
tu az odpor dvou zemi pfiblizit se hodnotovému
a pravnimu ramci Unie.

Madarsko je v boji proti korupci od nastupu strany
Fidesz k moci téméf ne¢inné. Casto chybi rozhodna
opatteni pro zahajeni nalezitého vySetrovani a stthani
pripadt korupce, do kterych jsou zapojeni vyssi statni
predstavitelé a ifednici. Mnohé mezindrodni orga-
nizace, jako naptiklad Amnesty International, nadto
dlouhodobé v této véci také poukazuji na skutecnost
vlivu madarské vlady Viktora Orbana na fungovani
soudnictvi, ale také soukromého sektoru nebo vetej-
nych instituci zamérfujicich se na investigativni ¢innost.

Stejné obavy vyvstavajiiv pripadé Polska, kde vlad-
nouci strana Pravo a spravedlnost od podzimu 2015
vyuziva znacného prostoru pro naplnovani a prosa-
zovani vlastnich aktivit a zajmi, a to bez fadného
a nestranného dohledu.

Pluralita médii

I prestoze maji vSechny ¢lenské zemé Unie v platnosti
pravni ramce chranici svobodu a pluralitu sdélovacich
prostifedkti a pravo na pfistup k informacim, v pfi-
pad¢é Madarska i Polska je zjevné, ze pravni ochrana
svobody sdélovacich prostredkii neni ac¢inna.

V Madarsku Ize dlouhodobé pozorovat pritomnost
primého i neptfimého politického vlivu na taméjsi
sdélovaci prostfedky. Nadto Komise upozornuje
na evidentni nedostatek jasnych a transparentnich
pravidel v oblasti distribuce statni reklamy.

Politickou nezavislost medialniho prostredi také na-
rusuje angazovanost vladnouci strany Fidesz, ktera
ovlada velkou c¢ast madarskych médii — a to jak
narodnich, tak regionalnich. Navic bylo zjisténo,
ze od roku 2016 ukoncily mnohé nezavislé deniky
a vysilaci stanice svoji ¢innost, a to nesporn¢ pod
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tlakem premiéra Orbana. Pluralismus médii je pro-
blémem i v Polsku. Nejenze vyvstava obava o neza-
vislost tstfedniho organu pro sdélovaci prostfedky,
ale navic je vétsina verejnych médii pod neprimou
kontrolou vladnouci strany.

Systémy brzd a protivah

Posledni oblasti, na kterou se Komise v rdmci hod-
noceni pravniho statu zaméfrila, byly institucionalni
otazky provazané s fungovanim systému brzd a pro-
tivah. Vzdjemné provazani a soucasné vyvazovani
moci jednotlivych slozek statni moci je klicem pro
fungujici pravni stat. Narustajici politicky vliv nejen
v oblasti soudnictvi vysledovany v Madarsku i Pol-
sku vsak logiku efektivniho systému brzd a protivah
podkopava. NaruSeni nezavislosti této slozky zvy-
$uje riziko prijeti zakont, které ohrozuji dodrzovani
zakladnich lidskych prav, pravniho statu a zdsad
demokracie jako takové.

Historicky prvni komplexni zprava hodnotici stav
pravniho statu napfi¢ zemémi EU je klicovym
prvkem, ktery bude tvorit zaklad pro nadchazejici
dialog unijnich instituci a ¢lenskych statt v otaz-
ce vlady prava. Znepokojiva situace v nékterych
zemich ma pusobit jako ,odstrasujici“ pripad pro
ostatni ¢leny spolecenstvi a zaroven jako stmeluji-
ci bod, kolem kterého se staty semknou a budou
o ném jednat. Komise se zaroven snazi o dosazeni
spole¢ného chapani zasad pravniho statu a jejich
nasledného dodrzovani naptic¢ celym kontinentem.
Zprava o stavu pravniho statu ze zari 2020 je prv-
nim krokem této mise.

Brusel byl doposud ve véci vynucovani zasad prav-
niho statu témér bezradny. Nedavno vsak bylo
rozhodnuto o navazani pfijimani financi z unijni-
ho rozpoctu na dodrzovani zasad pravniho statu.
Vlady Budapesté a Varsavy nicméné v poloviné le-
to$niho listopadu vetovaly navrh viceletého unijniho
rozpoctu, pro jehoz prijeti je potfebnad jednomysl-
nost. Evropsti lidfi tak doposud hledali feseni z pa-
tové situace, vlady Madarska a Polska v§ak nakonec
nasly se zbylymi unijnimi zemémi kompromisni fese-
ni. Vicelety unijni rozpocet tak dostal zelenou.
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Protesty proti policejni brutalité
v Nigérii

@ Iva Turanovd

Od zacatku rijna probihaji po celé Nigérii
protesty proti policejni brutalité vykonavané
specialni policejni jednotkou. Odpovédi jim jsou
dalsi zasahy ozbrojenych a bezpecnostnich sloZek.
Po celé zemi pak od zacatku demonstraci
zahynulo nejméné 56 lidi.

Celostatni nepokoje vypukly v Nigérii po zvefejnéni
videa, ve kterém je zachycena stielba policejnich
ufednikt ze Specialni jednotky proti loupezim (Spe-
cial Anti-Robbery Squad, SARS) na mladého muze
a jeho nasledna smrt. Video se rychle zacalo Sirit
na socialnich sitich, a ac¢koliv fady pravost videa
poprely, béhem nékolika dni se napric¢ zemi zacaly
vyskytovat demonstrace za rozpusténi této jednot-
ky. Autor videa byl zatéen, coz spole¢nost pobou-
rilo jesté vice a zacala se mobilizovat na socialnich
sitich prostfednictvim hashtagu #endSARS, ktery
je pouzivan jiz od roku 2017.

Cinnost SARS

Specidlni jednotka proti loupezim byla zalozena
roku 1984 za ucelem boje se zvysujicim se poctem
nasilnych trestnych ¢ind, zejména loupezi a inost.
V pozdéjsich letech ale policejni slozky zacaly svych
pravomoci zneuzivat a zacaly nezakonné zatykat ob-
zvlasté mladé muze, ¢asto s pouzitim nasili. Prislus-
nici SARS vsak za své ¢iny byli zfidkakdy potrestani.

V ¢ervnu 2020 vydala Amnesty International zpra-
vu vénujici se ¢innosti této jednotky. Mezi lednem
2017 a kvétnem 2020 bylo zmapovano 82 pripadt
muceni, nediistojného zachdzeni a mimosoudnich
poprav. Dle zpravy jsou zadrzené osoby ve vazbach
bézné vystavovany sexualnimu nasili, duseni, vése-
ni za nohy a dals$im télesnym trestim. Z vyzkumu
vyplyva, zZe jen mélo pripadi je vySetfeno a pacha-
telé ¢ind jsou malokdy postaveni pred spravedlnost.

Lidskopravni zavazky

Nigérie je pfitom smluvni stranou regionalnich
a mezinarodnich imluv zakazujicich muceni a jiné
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Demonstranti v Lagosu [1]

nelidské zachazeni.[1] Po dlouhou dobu nigerijské
pravo muceni zakazovalo, nicméné jej nepostiho-
valo. Az v prosinci 2017 vstoupil v platnost zdkon
proti muceni, ktery zakazuje i penalizuje muce-
ni pfi postupu organu ¢innych v trestnim fizeni.
Navzdory tomu vsak nejsou proti dustojnikiim
SARS podévana obvinéni dle tohoto zdkona.

Nigerijska legislativa také poskytuje policejnim
slozkam pfi zasazich vétsi prostor, nez je dle mezi-
narodnépravnich zavazkt dovoleno. Policejni vy-
nos ¢. 237 regulujici pouzivani stfelnych zbrani do-
voluje stfelbu po podezrelych pfi pokusech o uték,
jestlize trestny ¢in je penalizovan trestem odnéti
svobody na minimalné sedm let. Uték z vazby &
kladeni odporu pfi zatykani jsou vSak postihovany
sedmi lety vézeni, tudiz kazdy ¢lovék pokousSejici
se o unik muze byt zastrelen.

Vyvoj situace

Prezident Muhammadu Buhari v reakci na pocatec-
ni protesty souhlasil s rozpusténim SARS s pfisli-
bem, Ze se jedna o prvni krok k rozsahlé policejni
reformé. Generalni policejni inspektor pak jednot-
ku opravdu rozpustil a jeji ¢lenové byli preveleni do
jinych jednotek. Demonstrantiim vsak tento krok
nestacil, jelikoz jiz v minulosti k takovym slibim
dochazelo a zjevné zlepS$eni situace nenastalo.
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Protestujici tak prisli s péti zakladnimi pozadav-
ky na vladu, mezi které patti okamzité propusténi
vSech zatéenych demonstrantii, spravedlnost pro
zesnulé obéti nasili ze strany policie, odpovidajici
kompenzace jejich rodinam a okamzité zfizeni ne-
zavislého organu, ktery bude dohlizet na prubéh
vySetfovani nahlasenych policejnich pochybeni.
Vzhledem k preveleni prislusnikt SARS protestujici
pozaduji i jejich psychologické vySetieni a zvySeni
mzdy policistt, tak, aby byli adekvatné ohodnoceni
za svou sluzbu. Prace policie neni v Nigérii ocené-
na natolik, aby nedochazelo k pfijimani uplatku.
Naopak se jednd o zcela béznou praxi, coz je jed-
nim z dvodi, pro¢ Nigérie pravidelné patfi mezi
nejvice zkorumpované staty.

Zasah ozbrojenych slozek

Protestujici pokracovali v nenasilnych demon-
stracich, na které armada reagovala prohlasenim,
v némz varovala, Ze je pripravena branit zemi a de-
mokracii za kazdou cenu. K vyhroceni situace doslo
20. fijna 2020.

Nejtvrdsi zasahy se uskute¢nily u mytné brany
u mésta Lekki, kam zamifily ozbrojené a bezpec-
nostni slozky. Pred jejich pfijezdem doslo v bliz-

Utastnici demonstrace v Lagosu [2]
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kosti brany k odstranéni CCTV kamer a pouli¢-
niho osvétleni. Pobliz mista také nebyla dostupna
sit nékterych mobilnich operatorti. Ve vecernich
hodinach slozky zahdjily stfelbu na demonstran-
ty, ktefi sedé€li na zemi a zpivali ndrodni hymnu.
Na misto nebyly dle svédkt vpustény zdravotnické
zachranné sluzby. T¢la mrtvych byla armadou po-
sbirana a v tajnosti prevezena do marnic blizkych
nemocnic.

Reakce na utoky

Guvernér statu Lagos Babajide Sanwo-Olu nasle-
dujici den oznamil, Ze bylo zranéno 25 lidi, kterym
byla v nemocnicich poskytnuta veskera péce, nic-
méné ze pii zasahu k zddnému usmrceni nedoslo.
Pozd¢ji ohlasil, ze nasledktim zranéni jeden ¢lovék
podlehl. Prezident Nigérie ve svém vyjadreni zadal
obcany o trpélivost pfi planované policejni refor-
mé, k ttoktim se vSak nevyjadril. Reakci k ttoktim
neposkytla ani armada, dostupné zpravy vsak na
Twitteru oznacila za fake news.

Po tutocich v Lagosu byla v souladu s pozadavky
demonstrantti zfizena doc¢asna soudni vySetfovaci
komise. Béhem $esti mésicti ma vysetfit nadmérné
pouziti sily ze strany vojenskych a bezpec¢nostnich
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Prezident Muhammadu Buhari [3]

slozek na zakladé¢ podnétti od ob¢anti. Prozatim
obdrzela 15 stiznosti, které se ale netykaji zasahu
u mytné brany.

Pouziti nadmérné a nepriméiené sily odsoudila
Vysoka komisarka OSN pro lidské prava Michelle
Bachelet. Nigerijské predstavitele vyzyva k vypo-
radani se s dlouhotrvajicim nésilim ze strany bez-
pecnostnich slozek a k vétsimu usili postavit obvi-
néné policejni a armadni slozky pred spravedlnost.
Podobn¢ se vyjadril i generalni tajemnik OSN An-
ténio Guterres, ktery vyzyva k prosetreni inciden-
th, bezpecnostni slozky k maximalni zdrzenlivosti
a demonstranty k pokojnym demonstracim bez
pouziti nasili.

Poznamky

[1] Konkrétné je signatdfem Mezindrodniho paktu o ob&anskych
a politickych pravech, Umluvy OSN proti mucenf a jinému
krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani
a jejtho Op¢niho protokolu, Mezinarodni tmluvy o ochrané
v$ech osob pfed nucenym zmizenim i Africké charty lidskych
prav a prav narodd.
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Globalni eticka pravidla a architektura
umélé inteligence

Kristyna {abojnikovad

]

Uméla inteligence dokaZe posuzovat informace
podobné jako inteligentni jedinec, tvrdi navrh
doporuceni UNESCO. Jakym zptisobem ale
zajistit, aby se uméla inteligence ridila lidskymi
moralnimi zasadami?

Uméla inteligence (artificial intelligence, ,,AI%) je
velmi abstraktni pojem, pod kterym si vétsSina lidi
nedokaze predstavit konkrétni priklad. Mozna je to
tim, ze kolikrat ani nevnimame, ze vyuzivana funk-
ce ¢i technologie v sobé systém umélé inteligence
obsahuje. Kdyz se vsak rozhlédneme, nalezneme ji
vSude kolem nas: jedna se naptiklad o mobilni ap-
likace, chytré pristroje vdomacnosti nebo sledovaci
systémy s riznymi algoritmy.

Ad hoc expertni skupina (,Expertni skupina®) pfi-
stupuje k Al jako k technologickému systému, ktery
ma schopnost zpracovavat rizna data a informace
na zakladé¢ aspektt uvazovani, uceni, vnimani, pre-
dikce, planovani nebo kontroly, jez se daji prirov-
nat k inteligentnimu chovani. Je navrzeny tak, aby
fungoval na zaklad¢ prvka autonomniho uvazovani
s vyuzivanim poskytnutych dat. Pfesné vymezeni
Al neni v dokumentu definovano, z duvodu neu-
stalého vyvoje technologii, a pouze stanovuje jeji
zakladni poznavaci znaky.

Muze byt uméla inteligence diskriminac¢ni?

Technologie s Al vyrazn¢ zasahuji do nasich zivotti
a muzou mit jak pozitivni, tak negativni vliv na
naSe zakladni prava a svobody. Prikladem muze
byt algoritmus, ktery vyuzivaly organy statni spravy
v Nizozemsku, jak dale zminuje vyzkumna zprava
Amnesty International.

Nedavna zprava Amnesty International vydana
v zari tohoto roku se tyka policejniho monitorovani
osob v Nizozemsku vyuzivajiciho algoritmus, ktery
rozhodoval na zakladé¢é diskriminac¢nich prvka.

Zprava pojednava o policejni taktice k odhaleni po-
tencialnich pachatelt trestného ¢inu kradeze v més-
tecku Roermond. Na zakladé sesbiranych dat a po-
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Vseobecna deklarace lidskych prav [1]

moci algoritmu profiluje osoby s vysokym rizikem
pravdépodobnosti spachani tohoto ¢inu. Ackoliv je
tento algoritmus prezentovany jako nediskriminac-
ni, Amnesty International ve zpravé uvadi, ze tihne
k vétsimu zaméfeni na osoby pochazejici z vychod-
ni Evropy, v disledku ¢ehoz dochézi k diskriminaci
na zaklad¢ narodnosti.

Normativni instrument jako nezbytny krok

Jelikoz se jedna o novou oblast v ramci mezinarod-
niho prava, nejsou k ni jasné vytvorena pravidla
a normy. Pravé z toho divodu vznikla Expertni
skupina, jejimz ukolem je vypracovat normativni
instrument stanovujici globalni etické standardy
v této oblasti.

Expertni skupina ¢itajici 24 ¢lent byla ustanovena
na zakladé¢ rozhodnuti Organizace OSN pro vzd¢-
lani, védu a kulturu (,UNESCO®) béhem 40. Ge-
neralni konference v roce 2019. V zari 2020 skupina
zverejnila prvni findlni verzi Doporuceni k etice

76¢

umélé inteligence (,,Doporuceni®). Aktualni verzi
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textu nejdrive konzultovala se zapojenim Sirokého
mnozstvi zucastnénych stran. Do diskuze prispéla
jak vefejnost tak staty (Thajsko, Kongo) ¢i regio-
nalnich skupiny zemi (Arabska, Africka, Evropska,
Karibska, Latinskoamericka, Evropské unie, Sever-
ni Ameriky, Asie a Pacifiku).

Na zéklad¢ probéhlé konzultace Expertni skupina
nasbirala velké mnozstvi podnétnych pfipominek,
které nadale zapracovala do soucasné verze textu.
Navrh je nyni otevien pisemnym pripominkam clen-
skych statti az do konce prosince 2020. Naslednym
krokem bude konzultace finalni verze dokumentu
se zvlastnim vyborem vladnich experta, ktery bude
svolan v roce 2021 a sejde se pravdépodobné na
dvou jednanich v dubnu a kvétnu. Predlozeni za-
vére¢ného Doporuceni se o¢ekava na 41. Generalni
konferenci UNESCO ke konci roku 2021.

Pravidla etiky pateri Al

Vychozim bodem Doporuceni je teze, ze by etika ne-
méla byt sekundarnim prvkem systémti Al, ale méla
by lezet v jejich zakladech. Chovani a architektura
AT by mély vychazet z etickych norem a principa.
Text sestava ze tii hlavnich pilifa ve smyslu hodnot
a principii, politickych opatfeni a monitorovaciho
mechanismu. Obsah pilifi ma byt aplikovan v sou-
ladu s mezinarodnim pravem, zakladnimi lidskymi
pravy, principy a standardy. Z dokumentu vyplyva,
ze by pilife mély fungovat jako jeden propojeny
systém, ktery na sebe vzajemné navazuje.

Vlajky clenskych statit OSN [2]
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Hodnoty a principy

Hodnoty definované v dokumentu jsou seskupeny
do ¢tyt jednotlivych oblasti. Zaprvé se zaméruji na
respektovani, ochranu a prosazovani lidské distoj-
nosti, lidskych prav a zakladnich svobod, za druhé
na prosperujici zivotni prostiedi a ekosystém, za dal-
§1 zminuji zajisténi rozmanitosti a inkluze a v nepo-
sledni fadé se zaméruji na zivot v harmonii a miru.

Principy pak pomahaji jednoduseji pfenaset hodnoty
do praxe v konkrétnich pripadech. Doporuceni stano-
vuje pfesné deset principii, které by mély byt dodrzova-
ny. Mezi nimi naprtiklad proporcionalitu, bezpecnost,
zakaz diskriminace a dalsi. Respektovani a prosazo-
vani hodnot a principti vyse uvedenych je nezbytné
pri utvareni nové legislativy ¢i byznysovych voditek.

Politicka opatreni

Dal$im zminovanym pilifem, ktery slouzi k dosa-
zeni implementace etickych norem do pfislusné
legislativy vénujici se Al jsou politiky vénujici se
riznym tematickym oblastem. Pravé skrze tyto
¢innosti a opatfeni dochazi k fadné aplikaci vyse
popsanych hodnot a principti v praxi.

Monitorujici mechanismy

V neposledni radé, a tudiz zbyvajicim pilifem, jsou
monitorujici mechanismy, které by staty mély vy-
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Ilustra¢ni fotografie [3]

uzivat k ddvéryhodnému a transparentnimu posu-
zovani, sledovani a hodnoceni politik, programt
a mechanismii souvisejicich s etikou Al. Doporu-
¢eni blize nabizi n¢kolik rad pro jejich provedeni.

Vyznam dokumentu

Cennou strankou dokumentu jsou jeho prakticka
doporuceni slouzici jako voditka statim pri formu-
lovani politickych opatfeni k systémtm Al a etic-
kym zasadam.
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Pridand hodnota textu lezi v jeho globalnosti
jak z pohledu obsahového, tak proceduralniho.
Vzhledem k tomu, Ze je vypracovany agenturou
ONSN, tak se jedna o dokument globalni povahy,
ktery bere v potaz specifické aspekty rtiznych kultur.

Doporuceni bude prvnim mezinarodnim dokumen-
tem definujicim eticka pravidla a potfebné kroky
k ochrané lidskych prav v kontextu umélé inteligen-
ce. Na mezinarodni irovni mtzeme jesté o¢ekavat
vydani zpravy Poradniho vyboru Rady OSN pro
lidska prava, ktera se ma zamérit na nové digitalni
technologie a lidska prava. Co se tyce regulace této
oblasti na regionalni urovni, je tfeba zminit Vybor
k umélé inteligenci zfizeny v ramci Rady Evropy
(viz Bulletin prosinec 2019, s. 9).
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SLEDUJTE AKCE CENTRA A DALSICH INSTITUCI

Nase aktivity naleznete zde.

Sekce ,,Chysta se“ ptiblizuje, co planuji jiné instituce. Zobrazte ji zde.
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Soud zrusil nafizeni zakazujici prezenéni
vyuku na vysokych skolach

e Daniela Petrzilkovd

Méstsky soud v Praze zrusil pro neprezkoumatel-
nost narizeni Hygienické stanice hlavniho més-
ta Prahy, kterym od 21. 9. 2020 do 31. 10. 2020
zakéazala osobni pritomnost studentii vysokych
$kol pri vyuce. Podle soudu prazska hygienicka
stanice dostate¢né nezdiivodnila, pro¢ tento
zakaz vydala. Co konkrétné soud posuzoval
a jak své rozhodnuti odtivodnil?

Méstsky soud v Praze (»méstsky soud®) od brezna
2020, kdy se v Ceské republice objevily prvni pri-
pady onemocnéni COVID-19, posuzoval jiz nékolik
navrht na zruSeni mimoradnych opatreni vyda-
nych v souvislosti s touto pandemii. Resil napiiklad
mimoradné opatreni, které zakazovalo pritomnost
otcli u porodu [1] ¢i opatfent, které nafizovalo po-
vinnost nosit rousky.[2] Posuzoval vsak také celou
fadu mimoradnych opatfeni, ktera vydalo Minis-
terstvo zdravotnictvi, ackoliv je méla vydat vlada
v rezimu krizového zakona.[3]

Navrhovatel ve svém navrhu na zrus$eni nafize-
ni prazské hygienické stanice, kterym byla zaka-
zana osobni pritomnost studenti vysokych $kol
pri vyuce, argumentoval dotéenim svého prava
na vzdélani podle ¢l. 33 Listiny zakladnich prav
a svobod. Podle n¢j distan¢ni vyuka nemtize plné
nahradit vyuku prezen¢ni. Kromé toho navrhova-
tel poukazoval na nepfezkoumatelnost napadené-
ho naftizeni.

Prazska hygienicka stanice proti navrhu argumen-
tovala tim, zZe napadené nafizeni neni opatfenim
obecné povahy, nybrz pravnim predpisem sui ge-
neris, a proto by mél soud navrh pro nepripustnost
odmitnout. Odkazovala pritom na § 85 zakona
o ochrané vefejného zdravi, podle kterého jsou
mimoradnd opatreni krajské hygienické stanice
vydavana ve formé¢ pravniho predpisu. Hygienic-
ka stanice rovnéz poukazovala na velky potencial
exponencialniho §ifeni nového typu koronaviru
a na zvysujici se po¢ty nemocnych na izemi Prahy,

Vedouci sekce: Lucie Nechvdtalova a Pavel Doubek

Pravnicka fakulta UK [1]

podle kterych byla z hlediska epidemie Praha

v dobé¢ vydani nafizeni nejpostizenéjsi oblasti v Ces-
ké republice.

Opatreni obecné povahy, nebo pravni predpis
sui generis?

Méstsky soud se nejprve zabyval otazkou, zda je
napadené natizeni pravnim predpisem (jak tvrdila
prazska hygienicka stanice), nebo opatfenim obec-
né povahy (jak tvrdil navrhovatel)[4]. Pti svém
posouzeni vySel z rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu,[5] ktery na zakladé pravidla lex posterior de-
rogat priori [6] aplikoval pfednostné (pied ustano-
venim § 85) § 94a odst. 2 zdkona o ochrané vefej-
né¢ho zdravi, podle kterého maji krajské hygienické
stanice vydavat mimorddna opatfeni pravé jako
opatfeni obecné povahy. Nejvyssi spravni soud
tak postavil najisto, ze § 85 nezaklada krajskym
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hygienickym stanicim pravomoc vydavat mimorad-
na opatfeni (tato pravomoc je zalozena § 82 odst.
2 pism. m)), ale pouze stanovuje postup pro jejich
vydavani, jejich obsahové nélezitosti a podminky
jejich platnosti a t¢innosti. Méstsky soud proto na-
padené narizeni oznacil za opatieni obecné povahy
a pristoupil k vécnému prezkumu.

Soudni algoritmus prezkumu - nedostatecné
odivodnéni

Méstsky soud pii meritornim posouzeni vyuzil al-
goritmus, ktery ve své judikature poprvé vymezil
Nejvyssi spravni soud v roce 2005 a od té doby se
pouziva k soudnimu prezkumu opatieni obecné
povahy [7]. Tento algoritmus se sklada z péti na
sebe navazujicich kroki.

V prvnim kroku musi soud posoudit, zda spravni
organ, ktery opatfeni obecné povahy vydal, mél
k vydani daného opatfeni pravomoc. Druhy krok
spociva v prezkumu otazky, zda spravni organ pri
vydavani opatreni neprekrocil meze zakonem vy-
mezené pusobnosti. Nasledné soud zkouma, zda
opatfeni obecné povahy bylo vydano zakonem sta-
novenym postupem. Témito tfemi kroky napadené
narizeni proslo.

Méstsky soud napadené narizeni zrusil pro nespl-
néni ¢tvrtého kroku algoritmu, tedy pro rozpor
jeho obsahu se zakonem. Konkrétné soud prazské

Meéstsky soud v Praze [2]
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hygienické stanici vytkl, Ze napadené narizeni neni
dostate¢né oduivodnéno. Narizeni sice obsahova-
lo podrobné zdtvodnéni epidemiologické situace
v Praze, avsak zcela v ném chybélo zdavodnéni,
pro¢ prazska hygienicka stanice uzaviela pravé
vysoké skoly, a nikoliv i Skoly stfedni ¢i zdklad-
ni, popfipad¢ proc¢ byly uzavreny vysoké skoly, ale
lidé mohli stale chodit do divadla nebo poradat
koncerty. Méstsky soud tak prisvéd¢il navrhova-
teli a napadené narizeni pro nepfezkoumatelnost
zru$il. Zavérem konstatoval, ze zavazné nedostatky
odiivodnéni napadeného nafrizeni branily soudu
posoudit jeho proporcionalitu, coz je poslednim
krokem algoritmu.

Analyzované rozhodnuti prispélo ke zdtraznéni
nutnosti fadné odiivodnovat mimoradna opatreni,
ktera v souvislosti s epidemii COVID-19 spravni
organy prijimaji. Prakticky dopad vSak zruseni na-
padenc¢ho narizeni nemélo, jelikoz od 14. 10. 2020
byly vysoké skoly uzavieny krizovym opatfenim
vlady.[8]
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Ministerstvo vnitra navrhuje zmény
ustavniho zakona o bezpecnosti CR:
COVID-19 nam ukazal mezery

Tereza Kuklovd

V ¢ervnu 2020 navrhlo Ministerstvo vnitra novelu
tistavniho zdkona o bezpeénosti Ceské republiky
a krizového zakona. Jadro tvori zakotveni stavu
nebezpedi na ustavni trovni a dalsi s tim spojena
opatieni. Ministerstvo navrh zdtivodnilo nutnosti
reakce na zkuSenosti s pandemii koronaviru.
V ¢em maji spocivat navrhované zmény a jaké
odezvy se zatim dockaly v pripominkovém fizeni?

Novela tustavniho zédkona prinasi pfedevsim moz-
nost vyhlaSeni tzv. stavu nebezpeci. Podle soucasné
pravni upravy je stav nebezpeci upraven v krizovém
zakoné (ktery neni tistavnim zakonem) a k jeho
vyhlaseni je opravnén hejtman pro tizemi urcité¢ho
kraje. Nové ma byt stav nebezpeci zakotven v tstav-
nim zakoné a vedle hejtmana jej bude moci vyhlasit
ivlada, a to pro uzemi celého statu.

Dtivodova zprava uvadi: ,,V ndvaznosti na ustavni
zakotvent stavu nebezpeci se soucasné upravuje i definice
nouzového stavu. Navrhovand pravni uprava formuluje
podminky vyhldseni nouzového stavu obdobnym zpiiso-
bem jako v pripadé stavu nebezpeci.“[1]

Stav nebezpecdi vs. nouzovy stav

Nadéale bude mozné vyhlasit nouzovy stav, ktery je
jiz v Gstavnim zdkoné o bezpeé¢nosti CR zakotven.
Nouzovy stav lze vyhlasit v pripadé¢, kdy v zemi
existuje nebezpeci, které dosahuje znacného rozsahu
a které nelze odvratit béZnou cinnosti bezpecnost-
nich organt a slozek. Stav nebezpeci vedle toho by
prinesl podle Ministerstva vnitra chybéjici mezistu-
pen, jenz by umoznil citlivéjsi reakci na vzniklou
situaci. Bylo by jej mozné vyhlasit, pokud existujici
nebezpeci nebude dosahovat znacného rozsahu a po-
kud je bude mozné odvratit zvysenym tusilim pti béz-
né ¢innosti bezpec¢nostnich organt a slozek.

Existence nebezpedi pfedstavuje v obou stavech
situaci, kdy je ohrozen vnitini poradek, bezpecnost,
zdravi, zivoty, majetkové hodnoty nebo zivotni pro-
stfedi. Ostatni okolnosti vyhlaseni stavu nebezpeci
témér kopiruji aktudlni ipravu nouzového stavu.
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Co dalsiho se ma zménit?

Diivodova zprava dale uvadi, ze dosavadni tprava
nedostatecné rozebira moznost odkladu voleb bé¢-
hem obdobi krize. Ministerstvo argumentuje cerv-
novym odlozenim dopliovacich voleb do Senatu
v Teplicich usnesenim vlady, jez vsak bylo podle
pravniho nazoru Nejvyssiho spravniho soudu ne-
ustavni.[2]

V soucasnosti lze pristoupit k odkladu voleb, pokud
je béhem nouzového stavu, stavu ohrozeni nebo
vale¢ného stavu nelze konat ve stanovenych lhii-
tach, a to nejdéle o Sest mésicti. Podle navrhovaného
znéni by bylo mozné prodlouzit volebni obdobi
a lhtty pro pfipravu voleb i opakované, a to na
zakladé zakona.

Vyjimku predstavuji volby do zastupitelstev obci,
k jejichz odkladu by postacilo rozhodnuti vlady.
Diivodova zprava k tomu uvadi: ,, 7de o volby, které
ustavni pravo vyslovné neupravuje a i podle dosavad-
nich volebnich zdkonal tyto volby vyhlasuje ministr vni-
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tra. Umoznit jejich odklad rozhodnutim vlady se tudiz
Jjevt jako primérend iprava.[3]

Dalsi navrhovanou zménou je ,,pfesunuti® Ustied-
niho krizového Stabu z trovné zakonné na troven
ustavni, jakozto pracovniho organu vlady pro feseni
krizovych stavii. Diivodova zprava uvadi, ze by se
Ustiedni krizovy $tab zabyval fesenim jiz nastalych
situaci, kdezto Bezpec¢nostni rada statu, ktera je jiz
v ustavnim zakon¢ zakotvena, by nadale pripravo-
vala pouze navrhy ptsobici do budoucna. Jedna se
o Cisté organizacni krok, ktery je vice upfesnén az
v krizovém zakoné.

Jak na pripravované zmény reaguje verejnost?

V pfipominkovém fizeni bylo vyjadfeno mnoho
rozdilnych stanovisek, v fad¢ pripadt vsak zazniva
kritika. Napf. Svaz mést a obci é)eské republiky se
stavi proti moznosti neomezeného odkladu voleb,
nebot lhitu Sesti mésici povazuje za dostatecné
dlouhou. Stejné tak se vymezuje proti pravomoci
vlady odlozit volby do zastupitelstev obci, protoze
nevidi divod k rozdilnému ptistupu.

Ceskomoravska konfederace odborovych svazi
dale kritizuje nedostate¢né vymezeni rozdilt mezi

Ministerstvo vnitra [2]
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jednotlivymi stavy a nelogické narusenti jejich fun-
gujici hierarchie. Obdobné zni pripominky Bez-
pecnostni informacni sluzby, ktera oznacuje navr-
hované rozsifeni pravomoci vlady za nedostate¢né
zduvodnéné. Podle stanoviska Rekonstrukce statu
je navic problematické uziti neurcitych pojmii a ne-
jasnych formulaci.

Novinky v krizovém zakoné

V néavaznosti na novelu ustavniho zdkona o bezpec-
nosti byl pod taktovkou Ministerstva vnitra tak-
téz pfipraven navrh na zménu krizového zikona.
Ten v prvni rad¢ upresnuje, kterd prava a povinnosti
mohou byt omezena v dobé¢ stavu nebezpeci. Stano-
vi konkrétni pravomoci vlady i hejtmana a upravuje
slozeni a ptisobnost Usttedniho krizového tabu.

Nov¢ se navrhuje v krizovém zakoné zakotvit oprav-
néni ptislunika Policie CR ¢&i straZnika obecni po-
licie udélovat pokuty za prestupky spocivajici v ne-
plnéni povinnosti plynoucich z krizového zdkona
pfimo na misté spachani piestupku (pfikazem na
misté).

Novelizace mifi téz na upravu nahrady Skody.
Stat by nové zasazenym osobam nahrazoval pouze
skute¢nou skodu, a nikoliv téz usly zisk, jak je tomu
doposud. Navic by se jednalo pouze o §kodu vzniklou
pri ¢innosti organti provadéjicich krizova opatrent,
takze jiz ne obecné o skodu zptisobenou v pri¢inné
souvislosti s krizovymi opatfenimi a cvi¢enimi.

Dtivodova zprava k tomu uvadi, ze jde Cisté o jazy-
kové zptesnéni, uskutecnéné ,, /v souladu s iistavnim
poadavkem na srozumitelnost pravnich norem pro je-
Jich adresaty.“[4] Objektivni odpovédnost statu na-
dale trva, navrhovana tprava ma pouze zabranit
vzniku ,,v soucasnosti castych, z pravniho hlediska vsak
mnohdy nepodlozenych, tivah nad skutecnym vyznamem
tohoto ustanoveni.“[5]

Kontroverzni paragraf

Pravdépodobné nejvice diskutovanym bodem
projednavané novely je v§ak zcela nové ustanoveni
upravujici vztah krizového zakona k zakonu ke svo-
bodnému pfistupu k informacim.[6] Podle néj by
organy krizového rizeni nemusely poskytnout infor-
mace, jez by mohly ohrozit pfipravu nebo ti¢innost
krizovych opatfeni. S tim souvisi dalsi ustanovent,
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které opravnuje vladu prodluzovat lhiity k u¢inéni
ukonu nebo provedeni povinnosti. Nékteré infor-
mace by tak mohly byt verejnosti zpfistupnény az
po skonceni krizové situace, pokud by to okolnosti
vyzadovaly.

Dtivodova zprava k tomu sdéluje: ,,V fadé pripadii je
pak tyto dotazy moiné povaZovat spise nez za akt kont-
roly verejné sprdavy za ndstroj reseni soukromoprdvnich
zdjmi Zadatelil (napt. jsou Zddosti oditvodriovdny uZi-

tim informact pro soukromoprdavni Zaloby, vysokoskolské

zdvérecné prdce atd.), coZ je viak pro orgdny krizového
Fizent obtizné rozlisovat (...), mimo jiné i s ohledem na
skutecnost, Ze tyto nejsou obecné oprdvnény zkoumat
a hodnotit diivody Zadatele vedouctho k poddni Zddosti

o informace (...)“[7]

Proti tomuto zasahu se ohradil mimo jiné i Oldfich
Kuzilek, spoluautor zakona o svobodném pristupu
k informacim. Vyjadril své obavy z mozného zneu-
ziti tohoto ustanoveni, a to zejména v dobé¢, kdy jsou
informace potieba okamzité, nikoli az za nékolik
mésicti ¢i let.[8]

Vyvstava tak otazka, zda je prijatelné branit ve-
fejnosti v pristupu k informacim o krizovych
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opatfenich, kterd se ji pfimo tykaji. Dosavadni
odezvy vefejnosti se stavi spiSe do zaporné po-
zice. Pokud by pfesto mélo k omezeni prava na
informace dojit, je tfeba zduraznit, ze tak lze
ucinit jen ve vyjimec¢nych pripadech a po pecli-
vém zdtvodnéni.

Zavérem

S ohledem na zdsadni vyznam predkladanych novel
lze pouze tézko usuzovat, v jakém znéni nakonec
vyse popsané predpisy vstoupi v platnost. V pripo-
minkovém fizeni zaznéla kritika nedostatecného
vymezeni nékterych pojmi, naruseni hierarchie kri-
zovych stavii nebo obavy z moznosti neomezeného
odkladu voleb. Nejvice kritizovanou ¢asti navrho-
vané novely krizového zdkona se stala moznost ne-
poskytnuti nékterych informaci, coz byva odptirci
oznacovano za utajovdni informaci.

Nicméné s Ministerstvem vnitra je tieba souhlasit
v tom, Ze pravni uprava by méla na situaci zptusobe-
nou pandemii COVID-19 odpovidajicim zptisobem
pruzn¢ zareagovat. Otazkou je vhodnost navrhova-
nych postupi.
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Trestni odpovédnost
béhem nouzového stavu

Nikola Sedldakova

Vyhlaseni nouzového stavu ve spojitosti s pande-
mii COVID-19 vyrazné zasahuje do vSech oblas-
ti naSeho Zivota a ani trestnépravni oblast neni
vyjimkou. Pokud dojde ke spachani trestného
¢inu béhem nouzového stavu, miiZe soudce po-
vazovat tuto skute¢nost jako pritéZujici okolnost

Y7

a udélit pachateli vyssi trest?

Nouzovy stav a pritézujici okolnosti

Podle trestniho zakoniku (ddle,, 7<) § 42 pism. j) [1]
muze soud pfihlédnout k obecné pritézujici okol-
nosti v pripadé, ze pachatel ,spdchal trestny cin za
krizové situace, Zivelni pohromy nebo jiné uddlosti vazné
ohroZujict Zivot, verejny porddek nebo majetek, anebo
na tzemi, na némz je provddéna nebo byla provedena
evakuace®. Trestni zdkonik v§ak primo nedefinuje
krizovou situaci; Krizova situace je definovana
v § 2 pism. krizového zékona [2] a zahrnuje také
nebezpeci, pfi némz je vyhlasen nouzovy stav.

Rovnéz je zapotrebi vySe zminénou obecnou pfi-
tézujici okolnost rozliSovat od situace, kdy je spa-
chanym trestnym ¢inem naplnéna tzv. kvalifiko-
vana skutkova podstata, tj. okolnost podminujici
pouziti vyssi trestni sazby. Nejvyssi statni zastupi-
telstvi pouzilo jako priklad uplatnéni kvalifikova-
né skutkové podstaty u prikladu kradeze. Pokud
by pachatel trestny ¢in kradeze spachal v dobé,
kdy nebyl vyhlasen nouzovy stav, hrozil by mu trest
odnéti svobody ve vysi do dvou let, v pripadé reci-
divy az tfi roky. AvSak pokud je stejny trestny c¢in
spachan v soucasné dobé, tedy béhem nouzového
stavu, hrozi pachateli trest odnéti svobody podle
§ 205 odst. 4 pism. b) TZ v rozmezi dvou aZ osmi let.

Otazkou ovsem je, zda by k naplnéni jak obecné,
tak kvalifikované skutkové podstaty, mélo opravdu
stacit pouze to, ze trestny ¢in byl spachan bé¢hem
nouzového stavu nebo v dobé¢ existence jiné uda-
losti ohrozujici zivot, verejny poradek ¢i majetek.
Jak obecné, tak kvalifikované skutkové podstaty
by nemély byt aplikovany pouze z diivodu ¢asové
souvislosti trestné¢ho ¢inu s vyhlaSenym nouzovym
stavem. V takovém pripad¢ by mély byt posouze-
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Tlustra¢ni fotografie [1]

ny blizsi okolnosti a souvislosti, jez sehraly roli pri
spachani trestného ¢inu, jako napf. vyuziti tohoto
stavu pfi pachani trestného cinu, jestli pachateli
uleh¢il pachani trestného ¢inu nebo z toho néjakym
zpuisobem profitoval. Obdobné zavéry nalezneme
i v judikatufe.[3]

v v/

Sdéleni Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

vVY7/

Nejvyssi statni zastupitelstvi (dale jen ,NSZY) jiz
v bfeznu vydalo upozornéni, ze vyhlaseni nouzové-
ho stavu se vyrazné dotyka i trestnépravni roviny,
kdy je u nékterych trestnych ¢inti mozné pouziti
vyssi trestni sazby. Mezi tyto trestné ¢iny patfi na-
ptiklad sireni nakaZlivé lidské nemoci, Siveni nakazlivé
lidské nemoci z nedbalosti, ohroZovdani zdravi zdvadny-
mi potravinami a jinymi predméty, ohroZovani zdravi
zdvadnymi potravinami a jinymi predméty z nedbalos-
ti, krdadez, zpronevéra, podvod, lichva, Siteni poplasné
zpravy.

NSZ ve svém sdéleni k otazkam trestni odpovéd-
nosti béhem nouzového stavu klade duraz prede-
v$im na casové souvislosti, ale uz neprihlizi k dal-
$im okolnostem spachani trestného ¢inu. NSZ své




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

stanovisko odivodnuje zejména tim, ze béhem
nouzového stavu je obzvlasté nutné dodrzovat
pravidla. Bezpecnostni slozky se totiz v této dobé
vice orientuji na pomoc spole¢nosti nez na potirani
obecné kriminality a dodrzovani zdkont jim zna¢né
usnadni préci.

Pfestoze je argumentace NSZ opodstatnéna, pou-
hé formalni vyhlaSeni nouzového stavu by nemélo
stacit k tomu, aby byla naplnéna okolnost podmi-
nujici pouziti vyssi trestni sazby. Konkrétné lze tyto
uvahy demonstrovat na nize uvedenych nedavnych
pripadech.

Drobné kradeze za nouzového stavu nemusi vzdy
vést k vy$Simu trestu

V médiich se v posledni dobé ¢asto poukazuje na
pripady, kdy je pachatel odsouzen za spachani
drobné kradeze k pomérné vysokému trestu od-
néti svobody, a to pravé z dtivodu, ze byly kradeze
spachany béhem nouzového stavu. Jde napriklad
o odsouzeni pachatele za kradez péti housek na
jeden a pul roku trestu odnéti svobody nebo za
kradez salamu a krabicového vina na dva roky a dva
mésice trestu odnéti svobody.

Je tfeba zdiiraznit, Ze trestni pravo je krajnim pro-
sttedkem ochrany spole¢nosti pred spolecensky

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

$kodlivymi jevy, a to zejména v pripadech, kdy by
prostfedky jinych pravnich oblasti k ochrané spo-
le¢nosti nestacily. Pfi interpretaci trestnépravnich
norem by méla byt respektovana zasada subsidiari-
ty trestni represe, jez je obsazena v § 12 odst. 2 TZ
a vaze se na spolecenskou skodlivost ¢inu.

Nouzovy stav a zasada subsidiarity trestni represe

Nabizi se proto otazka: Musi spachani jakéhoko-
liv trestného ¢inu kradeze za nouzového stavu vést
k udéleni vyssi trestni sazby a je tento postup v sou-
ladu se zasadou subsidiarity trestni represe?

Uéelem uloZeni vy$i trestni sazby pti spachani
trestného ¢inu za nouzového stavu by méla zfejmé
byt predev§im zvySena ochrana zivota a zdravi
lidi. Ne kazdy trestny ¢in spachany v této dobé
vsak lze povazovat za natolik spolecensky skodli-
vy, aby byla nutna trestnépravni reakce. Podivejme
se napriklad opét na pripad kradeze péti housek,
ke které sice doslo béhem nouzového stavu, nic-
méné zde neni ocividna spojitost s timto stavem.
Bylo by tomu vSak jinak, kdyby pachatel napriklad
ukradl ochranné prostfedky nebo nedostatkové
léky, a nikoliv nékolik housek z davodu hladu,
kdy tim nikoho neohrozoval. Ke kazdému pfipadu
by se tak, pokud je to mozné, mélo pristupovat
individualné.

Predseda NS Angyalossy: Vyssi tresty v dobé nouzového stavu jsou piiméiené [2]
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Ilustracni fotografie [3]

Je navic pochybné, zda zprisnéni trestni represe
skute¢né napomuze cili nezatézovat boj s onemoc-
nénim COVID-19, jak predpoklada NSZ. V konec-
ném disledku je totiz ukladani nepodminénych
trestll odnéti svobody narocné jak casové (kdy je
nutné i pro drobné protipravni jednani zahajovat
trestni fizeni), tak i finan¢né. Jelikoz jsou i tyto
drobné kradeze posuzovany béhem nouzového sta-
vu jako zlociny s trestni sazbou az osm let, musi
mit obvinény obhajce. A protoze se ve vétsiné téch-
to pripadd jedna o pachatele nemajetné, ¢asto jim
byva pridélen obhajce ex offo, jehoz sluzby jsou
nakladem stétu.

Poznamky

[1] Zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpista

[2] Zakon ¢. 24072000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zdkonti

[3] Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 25. srpna 2020, sp.
zn. 9 To 208/2020 (dostupné z beck-online)
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Konference o postaveni Zen v justici

Jana Koblasovd

Cim dal tim vice &elime mensi reprezentaci Zen
ve vysokych justi¢nich pozicich. Pro¢ tomu tak je
a jak se tomu da zabranit? Jaké jsou osobni zku-
Senosti Zen, které takovou funkci zastavaji? Na
tyto otazky odpovidali uicastnici besedy na téma
postaveni Zen v justici, kterou poradala Moravska
zemska knihovna.

Diskuzi uvedla Katefina Sima&kov4, tstavni soud-
kyné a spolueditorka knihy Muzské pravo. Ve svém
prispévku se zabyvala problémem nizkého zastoupe-
ni zen-soudkyn na soudech vyssi hierarchie. Uvedla,
7e na Ustavnim soudu soudi pouze dvé zeny, pii-
blizné 20 % zen je zastoupeno u Nejvyssiho soudu
a predsedové soudi jsou obvykle muzi. V celé justici
je ptitom zastoupeno okolo 60 % zen. Pro¢ tedy ne-
jsou zeny vice reprezentovany ve vyssich pozicich?
Siméckova pro to spatiuje hned nékolik déivodii.

Jednim z nich je podle ni netransparentnost vybéro-
vych fizeni. Ta by méla byt oteviend, férova a méla
by byt postavena na odbornostech a schopnostech.
Pfi vybérovych fizenich pak také casto dochazi
k selektivni slepoté, pfi niz komise, které obsazuji

Ilustrac¢ni fotografie [1]
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dana mista, ¢asto nechavaji stranou nékteré kvalitni
uchazecky a pozornost vénuji zenam, které se jiz do
urcité pozice dostaly.

Podle Simackové je téz potfeba podporovat Zeny,
aby se vibec do vybérovych fizeni pfrihlasily.
Zeny by si mély navzajem pomahat a dodévat si odva-
hu, a to i pfi sladovani zaméstnani s rodinnym Zzivo-
tem. Simac¢kova uvadi ptiklad, Ze by se soudkyné po
navratu z kratké mater'ské dovolené nemély vzajemné
dotazovat na to, proc jsou tak brzy zpét v praci a jak to
dité bez maminky ,,zvlada®“. To totiz posiluje tradi¢ni
rodinné role a chapani zZeny jako ,matky v domac-
nosti“. S timto souvisi posléze i to, Ze Zena nechce
kvli své rodiné za praci jinam ¢i nevyuzije napiiklad
mozného kariérniho postupu v ramci justice. I proto
je dle Simac¢kové dtilezity vhodny vybér partnera,
ktery zenu v kariérnim postupu podpori.

Klesajici trend a mozny vliv digitalizace

Nasledné se k problematice vyjadril David Kosar,
docent tistavniho prava a vedouci Ustavu pro otaz-
ky soudnictvi (JUSTIN). Ten ve svém ptispévku
poukazal na dva problémy: mensi obsazenost zen
ve vysokych postech a klesajici pocet Zen na téchto
pozicich. Naptiklad na Nejvyssim spravnim soudu
pocet zen vyrazné poklesl a také na Nejvys§im sou-
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du Zen mirné ubyva. V minulém roce nebyla zadna
zena predsedkyni soudu.

Podle Kosare bude zajimavé sledovat, jaky vliv
bude mit na tento problém digitalizace soudnictvi.
Pri zvySené digitalizaci se da totiz Iépe organizovat
¢as, coz by mohlo Zenam ve vyssich pozicich pomo-
ci. Napriklad by zeny mohly vice pracovat zdomova
a tim by uSetrily ¢as na dojizdéni do prace.

Obdobné jako Katefina Simac¢kova, i David Ko-
sal odkazuje na tradi¢ni stereotypy a rodinné role,
které jsou hlavnim divodem omezeného zastoupe-
ni zen ve vyssich pozicich v justici. Souc¢asné¢ vSak
uvadi, Ze oproti advokacii je soudnictvi lépe uzpt-
sobeno k vyvazeni pracovniho a rodinného zivota.
Z tohoto diivodu je pro fadu zen zajimavéjsi nez
vykon advokacie.

Osobni zkusenost Daniely Zemanové

Soudkyné Méstského soudu v Praze a byvala pred-
sedkyné Soudcovské unie Ceské republiky Daniela
Zemanova popsala svoji osobni zku$enost. To, ze se
zastoupeni pohlavi na Nejvyssim spravnim soudu
zménilo, pozorovala i na priibé¢hu debat na tzv. sbir-
kovém plénu.[1] Diivodem pro ¢etnéjsi reprezentaci
je tak dle ni vétsi rovnovaha a vyrovnana diskuze.

V tématu sladovani pracovniho a rodinného zivota
navazala na Simackovou a Kosare a podélila se o
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svou vlastni zkuSenost. Sama ma dvé déti, a kdyz
se rozhodla odejit z Liberce, kde zila s rodinou, do
Brna, méla pocit, ze jako ¢lovék zklamala. Postup-
né vsak tento pocit odeznival, protoze vidéla, ze
»0 Todiné se nic Spatného nedéje”. Daniela Zemano-
va je proto prikladem, ze skloubeni vyssich funkci
a rodinného zivota je mozné.

Pribéh Elisky Wagnerové

Soudce spravniho tseku Krajského soudu v Brné
a zakladatel stranky Iurium Daily Martin Kopa
se nasledné podélil o pribéh Elisky Wagnerové.
EliSka Wagnerova se po Sesti letech advokacie
rozhodla emigrovat, a to i z osobnich divodu.
Tato zkuSenost se nasledné promitla v jejich posto-
jich. V Némecku dostala politicky azyl a usidlila se
v Mnichové. Zacala pracovat pro radio Svobodna
Evropa, v némz se vénovala zakladnim lidskym
pravium. Nasledné se prestéhovala do Kanady, kde
vykonavala fadu riiznorodych zaméstnani, napri-
klad praci servirky.

V roce 1992 se setkala se soudcem a predsedou
Ustavniho soudu Ceské republiky Zdetikem
Kesslerem a pozdéji se stala jeho asistentkou.
Kdyz pak poprvé Ustavni soud zrusil rozhodnu-
ti Nejvyssiho soudu, argumentovala Wagnerova
pred soudci Nejvyssiho soudu, ze v Némecku by
bylo nemyslitelné, aby soudci odporovali nazoru
vyssiho soudu. V pozdéjsich nédlezech, kdy vyko-

Ctyti soudkyné, které zastévaly funkci na Nejvy$sim soudé Spojenych stati [3]
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navala pozici ustavni soudkyné¢, vyuzila svych
znalosti azylového prava a jako prvni pouzila roz-
sudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci
Soering proti Spojenému kralovstvi, podle n¢hoz
neni mozné, aby byl nékdo poslan do zemé, kde
mu hrozi smrt ¢i nelidské zachazeni. Wagnerova je
tak prikladem zZeny, ktera ve vyssi funkci vyrazné
obohatila ¢eské soudnictvi.

Kopa vzpomnél také Ruth Bader Ginsburg, ktera
byla soudkyni Nejvyssiho soudu Spojenych stat,
a rovnéz vyznamnym zpusobem obohatila pravo
a zpusob, jak se na néj nazira.

Zkracené uvazky

Druha c¢ast setkani jiz patfila diskuzi. Jeden z do-
tazt miril na moznost zkracenych tvazki soudkyn
nebo soudci, kteri se staraji o malé déti. Katefina
Simackova uvedla, Ze ze své zkusenosti vi o jednom
okresnim soudu, kde motivaci pro brzky navrat na
soud byla nabidka predsedy soudu v podobé zkra-
cenych tvazka.

Daniela Zemanova zdtiraznila praktické problé-
my, které se se zkracenymi uvazky poji. V situaci,
kdy se umozni zkraceny tivazek, je nutné zbyvajici
praci rozdélit mezi jiné soudce. Vzhledem k sou-
casnému nastaveni systému ze strany Ministerstva
spravedlnosti tak pfedseda soudu rovnéz ,,riskuje,
ze o zbytek uvazku soudce prijde. Pfedseda sou-
du ma omezeny pocet uvazkl, a pokud nékomu
da moznost zkracené¢ho uvazku, pak mu Minister-
stvem nebude vypsano dalsi misto. Tyto problé-
my vSak neznamenaji, zZe se nema hledat cesta, jak
zkracené uvazky do praxe zavést. Zemanova vyzyva

Ilustra¢ni fotografie [4]
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k hledani komplexniho feseni, které zahrnuje i pro-
blém dlouhodobé neptitomnosti soudcti (naptiklad
matefskd dovolena a zahrani¢ni staze).

Koncepce rovnosti zen a muza do roku 2020

Zkracené uvazky by mohly prispét pfi sladovani
pracovniho a rodinného zivota. Tento cil stanovi
i Koncepce rovnosti zen a muzi do roku 2020 v re-
sortu Ministerstva spravedlnosti. Koncepce obsahu-
je pozadavek na zavadéni novych opatfeni a rozsire-
ni téch zavedenych, ktera prispéji k moznostem vést
plnohodnotné soucasné rodinny i pracovni zivot.
Prikladem muze byt sluzba péce o déti, udrzovani
kontaktu se zaméstnanci na matei'ské a rodicovské
dovolené¢ a dalsi.

Do budoucna

V praxi by se dalo uvazovat o vytvoreni détskych
skupin na soudech pro soudce ¢i soudkyné, kteri
si do prace privedou déti. Lze téz diskutovat o roz-
Sifeni prace z domova. Jednim z feSeni je také roz-
lozeni soudcti na jednotlivych soudech, které by
zahrnovalo pocet soudcii na plny tivazek a urdity
pocet soudcti na zkraceny uvazek. Bylo by zadou-
ci, kdyby predsedové soudd, at jiz stavajici ¢i nové
zvoleni, méli snahu tato opatreni realizovat, a to
i pfes pripadné financni ¢i jiné prekazky.

Poznamky

[1] K zajisténi jednoty rozhodovani soudt je Nejvys$sim spravnim
soudem vydavana Sbirka rozhodnuti, ve které se uvetejnuji
vybrana rozhodnuti a to po projednani v plénu.
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Jan je vedoucim Centra pro lidska prava
a demokracii. Po vystudovani prava a ekonomie
pokracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je zodpovéd-
na za vnéjsi vztahy EU. Poté pusobil jako Visiting
Professional u soudniho sendtu Mezindrodniho
trestniho soudu v Haagu. V soucasnosti ptisobi
jako pravnik u Evropského soudu pro lidska prava
ve Strasburku a jako seniorni vyzkumny pracovnik
v Centru mezinarodntho prava Ustavu mezinarod-
nich vztaht v Praze. V ramci mezinarodniho prava
se specializuje predevs$im na lidska prava a mezina-
rodni trestni pravo.

Stazisté:

Tomas Miinzberger: Tomas dokoncuje magisterské
studium oboru Pravo a pravni véda na Karlové
univerzité v Praze. Zabyva se predev§im ochranou
lidskych prav a mezindrodnim pravem verejnym.
Béhem studia nabyl pracovni zku$enosti v azylo-
vém pravu a pravu zivotniho prostredi. Zajima se
o mezinarodni politiku a antropologii prava.

Alzbéta Dvorakova: Alzbéta momentdlné studuje
Bezpecnostni a strategicka studia a Mezinarodni
vztahy na Fakulté socialnich studii MU. Absolvovala
staz v organizaci La Strada Ceské republika nebo
spolupraci s Most ProTibet. Oblastmi jejiho zajmu
je problematika obchodovani s lidmi, zlo¢iny proti
lidskosti a porusovani lidskych prav v ozbrojenych
konfliktech.

Mgr. Jakub Hedl: Jakub je absolventem Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy v Praze. V pribéhu
studia se zucastnil stdze na ministerstvu zahranici
a specializoval se v azylovém pravu. V soucasné
dob¢ pracuje na Ministerstvu $kolstvi. Zamérfuje
se na oblast mezinarodniho trestniho prava
a prava ozbrojenych konflikt. Mezi jeho konicky
patii historie, filmy a organizace letniho tabora.

Evropsky systém ochrany LP

Vystudovala pravo, zurnalistiku a sociologii na
Masarykové univerzit¢ a lidskd prava na Tilburg
University v Nizozemsku. Pracuje v Kancelafi vlad-
niho zmocnénce pro zastupovani CR pted Evrop-
skym soudem pro lidska prava. Je ¢lenkou vyboru
Rady Evropy pro umélou inteligenci a lidska prava.

Vedouci sekce:

Mgr. Bc. Monika Hanych, Ph.D., LL.M.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou
integraci, pusobi na Fakulté socidlnich studii,
Mezinarodni politologickém tistavu a v Ustavu pro
otazky soudnictvi PrF MUNI. Akademicky rok
2010-2011 stravil jako drzitel Fulbrightova stipendia
vyzkumem judicializace politiky na UC Berkeley.
Ptednésel o lidskych pravech v Ciné ¢&i v Ruské
federaci. Hubert byl v letech 2013 az 2020 ¢lenem
Rady vlady pro lidska prava.

Stazisté:

Barbora Bromova: Barbora v soucasnosti studu-
je na univerzit¢ v Amsterdamu, kde se v ramci
multidisciplindrniho programu blize zaméruje
na evropské a mezindrodni pravo. Vénuje se také
spolupraci s fondem UNICEF a podpofe nezavis-
1¢ zurnalistiky v Evropé v ramci European Press
Prize.

Martin Misek: Martin studuje Evropska studia
a Mezinarodni vztahy na Fakulté socidlnich studii
MU. Béhem studia absolvoval staz na Ministerstvu
zahranic¢nich véci. S lidmi si rad popovida o funkci
souCasné Evropské unie. Mimoto se vénuje
neformalnimu vzdélavani v ramci programu Erasmus+.

Eliska Hulova: EliSka je studentkou Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy. Uplynuly akademicky
rok ale stravila studiem na univerzité v Utrechtu
v ramci programu Erasmus+. Zajima se pfedevs$im
o ochranu lidskych prav na evropské urovni
a o problematiku tranzitivni spravedInosti.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

Mgr. Nela Cernota

Nela studuje pravo na PF UK a zajima se
o mezinarodni pravo a lidska prava. Stravila jeden
semestr na Mexické Narodni Autonomni Univerzité
(UNAM) v Mex1ku, kde také absolvovala staz
na velvyslanectvi CR. StdZovala déle u Mise
Organizace americkych statt pro podporu mirového
procesu v Kolumbii a u Evropského soudu pro
lidska prava. Momentaln¢ je na studijnim pobytu
v Heidelbergu, kde také pracuje v Max Planck
Institutu pro srovnavaci verejné pravo a mezinarodni
pravo. Je ¢lenkou spravni rady ceské sekce Amnesty
International.

Stazisté:

Bc. Aneta Navratilova: Aneta je studentkou magi-
sterského programu Evropska studia na Fakulté
socialnich studii Masarykovy univerzity. V uply-
nulém semestru pobyvala na Erasmu v polské
Wroclawi. Ve svych pracich a ¢lancich se ¢asto sou-
stfedi na problematiku brexitu a budouciho vzta-
hu mezi EU a Britanii, pozici zemi V4 v EU, nebo
na pravni a institucionalni ramec EU.

Iva Turanova: Iva studuje pravo na Prf MU. Zajem
o zahramcnepohtlcke déni, situaci v Ciné a stav
lidskych prav ve svété prohloubila pfi studijnich
pobytech v Ciné a Francii. Béhem studia absol-
vovala staz v Kancelafi vladniho zmocnénce pro
zastupovani CR pted SDEU a v oblasti diplomacie
v New Yorku, Pekingu a Dilli. Ptsobi jako lektorka
v Amnesty International.

Kristyna Zabojnikova: Kristyna je studentkou
posledniho ro¢niku prav na PF UPOL. Zamétuje se
na mezindrodni mechanismy na ochranu lidskych

prav a mezinarodni vztahy. Béhem svého studia
absolvovala stz na Stalé misi CR pii OSN
v Zenevé a nyn1 na Ministerstvu zahranic¢nich véci
se zamérfenim na kybernetickou bezpec¢nost. Pasobi
v Amnesty International.
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Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:

Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

: Lucie vystudovala pravo na Pravnické
fakult¢ Masarykovy univerzity a lidska prava
a demokratizaci na EIUC (European Inter-University
Centre for Human Rights and Democratisation)
v Benatkach a Université de Strasbourg. Stazovala
v OSN, u Evropského soudu pro lidska prava
a u Vefejného ochrance prav. Piisobi na Nejvys$sim
spravnim soud¢ jako asistentka soudce. Vénuje se
predevsim evropskému systému ochrany lidskych
prav, konkrétné¢ zakazu S$patného zachazeni,
pozitivnim povinnostem stati a odskodnovani.

Mgr. Pavel Doubek, Ph.D.

Pavel vystudoval doktorské studium na
Pravnicke fakult¢ Masarykovy univerzity. Pracoval
v Kancelati Ombudsmana a na Utadu Vlady CR.
V roce 2019 se v ramci postdoktorského programu
podilel na zfizovani narodniho preventivniho
mechanismu na Taiwanu.

Stazisté:

Jana Koblasova: Jana studuje na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy a zajima ji tstavni pravo a lidska
prava. V roce 2020 absolvovala stdz u Okresniho
soudu v Trutnové na civilnim tseku.

Mgr. Bc. Daniela Petrzilkova: Daniela je absolvent-
kou PrF MU a FSS MU. Pracuje na spravnim tiseku
Méstského soudu v Praze. Ma za sebou staze
u Stalé mise CR pti OSN v Zenevé a na Utadé vlady.

Tereza Kuklova: Tereza je studentkou tfetiho ro¢niku
Préavnické fakulty v Brné. Zajima se o problematiku
ochrany lidskych prav, ustavni a uprchlické pravo.
Zicastnila se Skoly lidskych prav 2020.

Bc. Nikola Sedlakova: Nikola studuje Evropska studia
na FSS MU. Béhem studia absolvovala staz v Bruselu.
Piisobi na pozici immigration assistant v advokatni
kancelari Petyovsky & Partners.
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