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Vazené damy a panové,

zatijjové vydani Bulletinu lidskych prav zahajujeme
rozhovorem s osobnosti, ktera vybudovala Clovéka
v tisni — nqvét51 Geskou  humanitarni orgamzaa ktera
je zaroven jednou z prednlch na svétové drovni.
Simon P4nek prlbhque nejen vznik, ale také soucasné
aktivity Clovéka v tisni v CR, Evropé i Vzdalenejsmh
oblastech. Kromé toho se dozvite, Jake ¢innosti tato
organizace vyviji v oblasti hdskych pravico povazuje
Simon Pének za nejvétsi vyzvu soucasnosti.

V sekci Mezinarodni trestni spravedlnost se Katarina
Hukelova vénuje problémim Mezinarodniho trestniho
soudu. Realita jeho fungovani totiz davna ocekavani
nenaplnuje. Kde je tfeba hledat priciny?

Michal Kubica z evropské sekce se zamétuje na Radu
Evropy, ktera navratila Rusku hlasovaci prava, jez
mu pozastavila v roce 2014 v reakci na anexi Krymu.
Soucasné rozhodnuti tak 1ze vnimat jako pragmaticky

krok tiSe uznavajici status quo vyménou za opétovné
platby ruskych ¢lenskych prispévka.

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska prava
dlskutuje Aneta Boudové4 piistup Ciny k etnické
mensiné¢ Ujgurd, jejiz prislusniky pod zaminkou
boje proti extremismu zavira do tzv. prevychovnych
tabord.

Aneta Frodlova z ceské sekce se vénuje navrhu
Nejvyssiho spravniho soudu na zruSeni ustanove-
ni zakona o statnim obcanstvi, jez vylucuje soudni
prezkum rozhodnuti v ptipadé¢ ohrozeni bezpecnosti
statu na zakladé utajovanych informaci. Jak reagoval
Ustavni soud?

Prijemné ¢teni Vam pfeje

za Centrum pro lidska prava a demokracii

Jan LLoJrs(u%
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SERVIS PRO ZAJEMCE O LIDSKA PRAVA NA WEBU CENTRA

Pokud se zajimate o lidska prava, na webu Centra najdete fadu zajimavych
informaci. V sekci Blog naleznete dalsi zajimavé kratké clanky ¢i rozhovory s vy-
znamnymi osobnostmi a v sekci Akce se dozvite, jaké konference a odborné dis-
kuze jsme usporadali nebo pravé chystame.

Na webu mame rovnéz napiiklad seznam letnich skol, kterych se mtzete zicast-
nit, véetné potfebnych terminti, dale manual vyzkumu lidskych prav s fadou od-
kazti na uzitecné zdroje a relevantni instituce, a dalsi uzite¢né informace.

Vice na www.centrumlidskaprava.cz



http://www.centrumlidskaprava.cz
www.centrumlidskaprava.cz

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Rozhovor s Simonem Pankem, reditelem
humanitarni organizace Clovék v tisni:

Mezi lidmi je spousta solidarity

Jan Lhotsky

Simon Panek je spoluzakladatelem a vykonnym
reditelem mezinarodni humanitarni organizace
Clovék v tisni. Ta je v zahraniéi znama pod na-
zvem People in Need a v soucasnosti ptisobi ve vice
nez t¥iceti zemich svéta. Simon Panek se ji vénuje
Jjiz treti dekadu.

Studentsky viidce

Pane Panku, Vy vedete ¢innost humanitarni or-
ganizace Clovék v tisni, lidé Vas ale rovnéz znaji
jako jednoho ze studentskych vidct listopadu
1989. V jaké situaci Vas listopadové udalosti za-
stihly?

Cerstvé jsem tehdy pierusil studium tiettho ro¢niku
Prirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy. Patftil
jsem k parté studenti, kterd organizovala malé véci
uz béhem roku 1988, zejména se pak ale zapojovala
o rok pozdéji. Obnaselo to roznasenii vyrobu leta-
kti nebo informovani studentli o tom, ze probiha
demonstrace. Na demonstrace jsme chodili, ale to
bylo vSechno. Ja jsem nebyl zadny disident. Cht¢l
jsem zménu, ale rozhodné jsem necitil, ze bych se
chtél v té dobé pripojit k tvrdému disidentskému
jadru. Nikdy mé tfeba nenapadlo podepsat Chartu
77. Byl jsem nékdo, kdo chtél vic svobody, méné
cenzury a vic moznosti, jinak jsem se ale citil spi§
jako student, ktery se nahodou dostal do role stu-
dentského organizatora.

Po prevratu jste ptisobil v kancelari prezidenta.
V ¢em spocivala Vase spoluprace s Vaclavem Ha-
vlem?

Tim, Ze jsem patfil mezi studentské viidce, tak jsem
se s Vaclavem Havlem potkaval uz béhem revoluce.
I po ni jsme se setkavali u riznych témat, predevsim
to byla valka v Bosn¢ a Hercegovin¢ i Barmé. Bylo
to nicméné na zakladé¢ toho, Ze jsme na téchto té-
matech pracovali v Clovéku v tisni. Vaclava Havla
ta témata zajimala jako prezidenta. V jeho kancelari
jsem pusobil na tretinu tivazku vseho vSudy dva
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Simon Pének v diskuzi na Stfedoevropské univerzité [1]

roky, nékdy v letech 1997 az 1999. Byl jsem refe-
rent, ktery mél na starosti Balkan a lidska prava,
a zabyval se zejména valkou v Kosovu a Ceéensku.
Poté jsem odeSel na vlastni zadost, protoze jsem si
uvédomil, ze ifednicka pozice neni pro mé a ze mé
to tahne k Clovéku v tisni.

Vznik Clovéka v tisni a jeho priority

Pojdme se tedy vratit k Clovéku v tisni. Jaké okol-
nosti vedly k jeho vzniku?

Jednou z inspiraci byla urcité zkusSenost z konce
osmdesatych let, ktera nam poté v letech 1992 a 1993
pomohla dat dohromady tym a zacit pracovat tro-
chu systematicté;ji.

Na konci roku 1988 bylo v Arménii zemétieseni
s pomérné vaznymi nasledky. My jsme se tehdy jako
skupinka studentti divali na televizi a vidéli jsme,
jak do Arménie miti pomoc z Némecka, Francie, ze
Spojenych statii, a dokonce i z komunistického Ru-
munska. A protoze jsme v Arménii pfed tim asi rok
a pul byli, pfislo nam v té chvili samozfejmé, ze
musime néco udélat. Néjak ndm tam chybélo Ces-
koslovensko. Vypravili jsme se na Sovétskou am-
basadu, kde jsme ziskali prislib pomoci Aeroflotu
a tehdejsi Sovétské ambasady, s prepravou pripadné




e

=iiEier

- HONDURA: 8
y, if NIKARAGUA-| [
- EKVADOR]

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

— KuBA

e

* VENEZUELA—

Pusobeni organizace v roce 2018 [2]

ziskané pomoci. V Ceské televizi jsme pak vyhlasili
sbirku a bylo tizasné vidét, jak chtéji lidé pomahat.
Materialni sbirku tvofilo napfiklad teplé Satstvo,
deky a spacaky. Cést toho pak skute¢né odletéla
Aeroflotem. Zkusenost, ze je mezi lidmi spousta so-
lidarity a potfeby pomoci druhym, byla velmi silna.

Proto jsem tehdy na zacatku devadesatych let sou-
hlasil s nApadem Jaromira Stétiny, Ze vytvotime hu-
manitarni tym, coz vedlo ke vzniku Clovéka v tisni.

Skala situaci, ve kterych pomahite, jde od uda-
losti kratkodobého charakteru jako jsou prirodni
katastrofy, po udalosti dlouhodobéjsi, jako jsou
ozbrojené konflikty ¢i chudoba. Kromé okamzité
pomoci se vénujete rovnéZ programum v oblasti
vzdélani, ochrany lidskych prav ¢i zivotniho pro-
stiredi. Podle jakych kritérii dané oblasti vybirate?

U kazdé cinnosti je to trochu jinak. Snazime se
pusobit primo, pokud tomu odpovida velikost dané
krize. Jsou to napfiklad velké humanitarni kata-
strofy typu zemétfeseni, valky nebo tsunami. Syrie,
Irdk nebo Ukrajina. Snazime se zasahnout, kdyz je
to v nasich silach. Vede nas také humanitarni im-
perativ — ze pomoc sméfuje tam, kde je to potreba,
a ne tam, kde to kontroluje jedna nebo druha vlada.
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Zvazujeme také potencidl objemu pomoci. Nékdy
neni pravdépodobné, aby ¢eska verejnost vygenero-
vala tolik penéz, aby to mélo néjaky smysl. Tim, ze
jsme ¢leny Aliance2015 [1] tak ¢asto otvirdme dohro-
mady vétsi misi, v ramci které nas jedna z ¢lenskych
organizaci zastupuje. Takto jsme tfeba s podporou
pracovali po zemétteseni v iranském Bamu.

Hledime ale i na ekonomiku. Kdyz mate ptl mi-
lionu euro a logistika bude stat dvé sté tisic, tak
nedava smysl zacinat svou misi. Je lepsi se spojit
s jinymi. Uplné zjednodusené, pokud se katastrofa
stane v nékteré ze zemi, které jsou bliz, tak je vysoka
pravdépodovnost, ze tam pojedeme pracovat. A to
samoziejmé v pripadé¢, ze jsme schopni dat dohro-
mady dost financ¢nich kapacit.

U rozvojové spoluprace to mtize byt i urcita naho-
da. Takto jsme tfeba zacali pracovat v oblasti Kivu
ve vychodnim Kongu. Na festivalu Jeden svét byl
o této zemi tak silny film, ze v nasi organizaci ge-
neroval potfebu tam zacit pasobit.

Jak spolupracujete napiiklad s ¢eskou vladou?

Vlada ma své rozvojové priority. Tam, kde to dava
smysl, se snazime pracovat i v ji preferovanych ze-

PUSOBENI ORGANIZACE 2018
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mich. Nejsme protivladni organizace a ¢asto muze
byt vhodné spojit vladni prostfedky s tim, co jsme
schopni vygenerovat my. Typickym prikladem je
Etiopie, kde jsme shodou okolnosti otevieli misi
jesté driv, nez se ji vlada rozhodla zaradit mezi pri-
oritni zemé, nebo Angola, byvala prioritni zemé
ceské zahranic¢ni spoluprace.

Dostavate vladni piispévky? Jak je Clovék v tisni
financovany?

Necelych deset procent dostavame ze soukromych
zdroj, k deseti procenttim je to ze statnich rozpoctt
a osmdesat procent jsou mezinarodni zdroje. Zaklada-
me si dost na tom, ze finan¢ni zdroje a vydaje davame
k dispozici ve struktufe pochopitelné normalnimu
clovéku. Ve vyrocni zpravé se da véechno najit.

Projekty Clovéka v tisni u nas i ve svété

Abychom si lépe ptedstavili aktivity Clovéka v tis-
ni na misté, mohl byste pribliZit n€jaky konkrétni
program v Ceské republice, v Evropé a v oblastech
mimo Evropu?

Clovék v tisni ma nékolik velkych sekci a nejznaméjsi
je humanitarni a rozvojova. V Etiopii ptisobi asi tfinact
let. Snazi se podporovat rozvojovou praci, to znamena
zlepseni vynosu v zemédé€lstvi, nové postupy a plodiny.

Vedle toho v Etiopii dlouhodobé podporujeme skol-
stvi. Stavime zdkladni $koly ve vesnicich, kde ne-
jsou, a to samoziejmé po dohodé s vladou. Musti se
totiz o $kolu starat a platit ucitele. Je potfeba zajis-
tit, aby stat platil ucitele a aby lidé dostali zakladni
vzdélani, a to neznamena jen umét Cist, psat a po-

Simon Pének v Etiopii [3]
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Citat, ale také, aby o sobé uvazovali jako o nékom,
kdo ma svou vili. Maji pak vuli pfekonat mentalni
bariéru svého okoli, vesnice nebo ndbozenstvi. Cty-
ri tfidy zakladni skoly posiluji zaklady sebevédomi,
lidé tak zacinaji uvazovat o svém zivoté jako o né-
¢em, v ¢em mohou néco ménit.

Jaky program byste vyzdvihl v Evropé?

Na vychodni Ukrajiné, kde jsme zacali pracovat
v roce 2014 po vypuknuti valky, to byla primarné
uplné zakladni humanitarni pomoc. Mam na mysli
obstarat jidlo, hygienické potfeby a véci na zimu.
Rada tamnich lidi ptisla o stfechu nad hlavou.
Vybavovali jsme malé rodinné kryty, protoze valka
byla tak intenzivni, ze lidé vétsinu casu travili ve
sklepich. Neméli tam vari¢, kanystry na vodu, ani
matraci. Po uklidnéni situace jsme prispivali na za-
kladni obnovu obydli.

A v Ceské republice?

Tady je asi kromé festivalu Jeden svét nejviditelnéjsi
prace v socialné vyloucenych lokalitich. Mame de-
vét pobocek. Kromé Prahy a Olomouce je to sedm
mist v Sudetech, to znamend mezi Karlovymi Vary
a Libercem. Ty sluzby programu socialni integra-
ce pracuji s lidmi v socidlnim vylouceni, vétsina
z nich jsou Romové. Pristup ale neni etnicky, je
socialni. Programy nabizi nékolik sluzeb, je to na-
priklad prace s détmi, aby lépe zvladaly vzdélani.
Z ekonomického hlediska jsou to aktivity spojené
s rekvalifikacemi a zaméstnanosti.

Vénujeme se také feseni problému pristupu k 1é-
karské péci nebo dluhovému poradenstvi. Deset
let se zabyvame predluzenosti ¢eskych domacnosti.
Léta jsme se snazili o systémové posuny pravni-
ho nastaveni, ty se ted kone¢né pohnuly z mista.
Stat ma regulovat ptijj¢ovani penéz, vymahani pe-
néz a exekuce. Z pokuty 800 K¢ za jizdu nacerno
v MHD dluzi 20000 K¢. Pro nékoho ze socialné
slabsi vrstvy je to ¢astka, kterou nikdy nezaplati.

Aktivity v oblasti lidskych prav

Kromé humanitarni oblasti se vénujete také lid-
skym pravim. V jakych oblastech vyvijite aktivity?

Je to podpora lidi, ktefi se sami o néco ve své zemi
snazi. Ve vSech statech, ve kterych pracujeme, vla-
dy prijaly urcitou listinu zakladnich prav a svobod
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Jan Lhotsky a Simon Panek [4]

a tvrdi, zZe je respektuji. Mam tim na mysli zemé
jako Rusko, Venezuela a Kuba. Opirame se o za-
vazky, které tyto staty podepsaly.

V takovych statech podporujeme obcanskou spo-
le¢nost a samoziejmé feSeni problémti spojenych
s rasovymi pravy, nabozenskymi pravy, pravy na-
rodnostnich mensin nebo LGBT skupin. Napriklad
v Rusku nebo na Severnim Kavkaze jsou ochranci
prav pod velkym tlakem. Jsou zde ale také skupiny,
které se zabyvaji tématy korupce a transparentnosti
vyuzivani statnich prostredk, které si rovnéz za-
slouzi podporu. Ty se stavaji pomérné rychle trnem
v oku jak velkym finanénim z4jmtm, tak vladam.

Takovi lidé riskuji soukromy zivot, zatézuji svoji
rodinu. Spousta lidi je vystavena psychickému tla-
ku. Casto se jich ptame, jak jim m@iZeme pomoci,
a néktefi ndm sami sdéli, co potfebuji. Napriklad
se zajimaji, jak délat ob¢anskou zurnalistiku, infor-
movat lidi a spoustét kampané. Cast chce védét, jak
zkusit fundraising mezi vlastnim obyvatelstvem,
jina ¢ast potrebuje pocitace, technické vybaveni,
dalsi zajimaji prednasky o politické a ekonomic-
ké transformaci. Pred Sesti lety jsme zacali nabizet
i psychosocialni podporu, to znamena pfijet do
stfedni Evropy a projit néjakym tréninkem, néco se
naucit. Portfolio toho, co délame, je pomérné Siroké.

Jaké jsou na zakladé Vasich zkuSenosti z Clovéka v tis-
ni nejvétsi vyzvy, kterym soucasna spolecnost celi?

Obecné za nejveétsi vyzvu povazuji tapani rozvinu-
tého demokratického svéta v tom, jestli liberalni
demokracie dokaze odpovédét na vyzvy méniciho

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

se svéta. Ten se silové a mocensky za poslednich sto
padesat let hodné zménil. Tapani hodné nahrava
populistiim a jejich bouchani do stolu. Populistic-
kym stranam ale pomaha i jakasi izkost z budouc-
nosti. Uzkost z toho, co prinese, a ze tak dobfe, jako
bylo doted, uz nebude.

Hodnotova humanistickd nadstavba, ktera pro Evro-
pu byla diilezita, je najednou zatlacovana do pozadi
— témata solidarity, pomoci ostatnim, lidskych prav.
Evropa ztraci vizi, a to je myslim nejvétsi vyzva. Pro-
toze kdyz tu vizi ztratime, pfijdeme o unikatni své-
bytnost, kterou ma Evropa diky své historii, filozofii
a silnému dtrazu na hodnoty — koncept liberalni
spolec¢nosti, demokracie a inkluzivniho statu.

Poznamky

[1] Alliance2015 je strategické partnerstvi sedmi evropskych ne-
vladnich organizaci, které se vénuji humanitarnim a rozvojo-
vym aktivitam.
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1) Mezinarodni trestni spravedInost

Vedouci sekce: Jan Lhotsky

Medzinarodny trestny sud
v problémoch

Qﬂ Katarina Hukelovd

Medzinarodny trestny std ako prvy staly medzi-
narodny tribunal pre trestanie vojnovych zloci-
nov, zlo¢inov proti Iudskosti, genocidy a zlo¢inu
agresie po pociatocnom nadseni z jeho vzniku
celiv poslednych rokoch vlne kritiky. V ¢om spo-
¢ivaju hlavné problémy stidu a aké riesenia pri-
chadzaja do uivahy?

Medzinarodny trestny sud

Medzinarodny trestny sud (MTS) je svojim cha-
rakterom medzinarodnou instittciou, ktorda bola
zalozena multilaterdlnou zmluvou - Rimskym $ta-
tatom v juli 1998. Stéty, ktoré podpisali a ratifiko-
vali Rimsky Statut sa stali clenskymi $tatmi MTS.
V stucasnosti ma MTS 122 ¢lenskych statov. MTS
ako medzinarodny trestny tribunal zacal svoju ¢in-
nost v juli 2002, s pravomocou vySetrovat a trestat
pachatelov vojnovych zloc¢inov, zlo¢inov proti lud-
skosti, genocidy a od jula 2018 aj zlocinu agresie.

Znakom jurisdikcie MTS je komplementarita,
¢o znamena, ze MTS svoju jurisdikciu uplatiiu-
je len v pripadoch ak ¢lensky stat nemoéze alebo
nechce stihat jednotlivcov podozrivych zo spa-
chania zlo¢inov podla medzinarodného prava.
Vysetrovanie pred MTS mozno zacat na zaklade
podnetu statu, iradom prokuratora MTS z vlast-
nej iniciativy alebo postupenim situacie Radou
bezpecnosti OSN.

V prvej polovici roku 2019 mal Douglas Guilfoyle,
profesor medzinarodného a bezpec¢nostného prava
na Univerzite New South Wales Canberra, na por-
tali EFIL: Talk! zaujimav sériu ¢lankov, v ktorych
sa venoval kritike fungovania MTS, a v ktorych
analyzoval jednotlivé problémy tribunalu. Kedze
prispevky tohto druhu nie st od renomovanych od-
bornikov na medzinarodné pravo trestné tak casté,
rozhodli sme sa uviest suihrn nazorov a myslienok
profesora Guilfoyla.

Sudkyna Christine Van Den Wyngaert [1]

V ¢om spocivaju problémy MTS?

V poslednych rokoch sa vo vztahu k MTS ozyva
kritika, ze ,,Rimsky projekt nenaplnil predpokla-
dané oc¢akavania, kedZe za 20 rokov jeho existencie
a konzumadcii 1,5 miliardy eur, prislo k odsudeniu
len Styroch obzalovanych (Thomas Lubanga Dylio,
Germain Katanga, Ahmad Al Faqi Al Mahdi, Bosco
Ntaganda). K celkovému obrazu je vsak potrebné
tiez doplnit, ze MTS vedie oficidlne vySetrovanie 11
situacii a predbezné Setrenie v 10 veciach a dosial
bolo obvinenych celkovo 44 0s6b.

Obhajcovia MTS c¢asto argumentuju, ze za nena-
plnenim ocakavani MTS je predovsetkym nedos-
tatocna spolupraca a podpora ¢lenskych statov vo
vztahu k jurisdikcii sidu, ktora sa prejavila napr.
v pripade byvalého prezidenta Sudanu Omara Al -
Bashira, ktory pocas svojej navstevy Juznej Afriky
nebol zatknuty a odovzdany MTS, hoci Juzna Af-
rika je ¢lenskym $tatom Rimskeho Statatu a takato
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Medzinarodny trestny sud [2]

povinnost jej z Rimskeho Stattitu priamo vyplyvala.
MTS je zavisly na spolupraci konkrétneho Statu,
v ktorom vykonava svoju pravomoc, kedze nema
ani vlastné policajné alebo vojenské zlozky.

Dal$im dévodom nenaplnenia o¢akavani je tieZ,
ze MTS nema jurisdikciu voci cca 70 Statom sveta.
Znac¢nym limitom pre pracu M TS je podla obhajcov
MTS aj neustale sa zmenSujuci rozpocet a v nepo-
slednom rade aj to, ze viaceri svetovi kltucovi hraci
ako st USA, Rusko alebo Cina nie st signatarmi
Rimskeho $tatitu. Uvedené nedostatky maju nepo-
chybne vplyv na fungovanie MTS, ale ani zdaleka
nie su jeho jedinymi nedostatkami.

Dal$imi podstatnymi nedostatkami, ktoré brania
MTS naplno vyuzit svoj potencial su institucional-
neho charakteru, a to predovsetkym neefektivita
predsudneho oddelenia MTS a systému poskyto-
vania reparacii. Zna¢nymi problémami, ktoré re-
zonuju su tiez politicky vyber sudcov a mnozstvo
zamestnaneckych sporov, ktoré vycerpavaju roz-
pocet MTS.

Predstidnemu oddeleniu, ktorého stcastou su se-
naty pre pripravné konanie sa vycita zbytocné pre-
dlzovanie konania pred MTS a odcéerpavanie fi-
nancnych prostriedkov sudu. Byvala sudkyna MTS
Christine van Den Wyngaert senaty pre pripravné
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konanie nazvala ,,chybou v architektire MTS“. Tieto
sa odklonili od svojho pévodného vyznamu, ktory
mozno zjednodusit tak, ze tlohou predsudneho
senatu je, aby sa z pripravného konania do procesu
dostavali len ,,silné pripady”. V sucasnosti sa vsak do
konania pred sudne senaty MTS dostavaju v zasade
takmer vsetky veci. Sudkyna Van Den Wyngaert
ako priklad uvadza kauzu byvalého prezidenta Po-
brezia Slonoviny Laurenta Gbagbo, v ktorom uz na
zaciatku boli slabé dokazy vobec na jeho potvrde-
nie senatom pre pripravné konanie, aviak dostal sa
do konania pred stdny senét, ktory ho zamietol.

Kritike celi taktiez odbornost samotnych sudcov
MTS, ktori v zmysle ¢lanku 36 Rimskeho Statatu
musia byt expertmi v oblasti trestného prava a mat
skusenost ako sudcovia, prokuratori alebo advokati
alebo byt expertmi v oblasti medzinarodného pra-
va, ako je medzindrodné humanitarne pravo alebo
v oblasti Iudskych prav. Hoci je zrejmé, zZe odbor-
nost je potrebna v oboch oblastiach, sudca ktory je
odbornikom len v jednej, moze odbornost v druhe;j
wpochytit“ priamo pri vykone sidnej moci na MTS.

MTS je tiez vystaveny negativnej publicite aj z do-
vodu zna¢ného mnozstva zamestnaneckych sporov,
napr. z dovodov neplatného skoncenia pracovného
pomeru. Verejnym tajomstvom je tiez zaloba 6 sud-
cov, vratane sucasného predsedu MTS, ohladom
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Omar Al-Bashir [3]

vysky platu v porovnani s platom sudcov Medzi-
narodného sudneho dvora.

Porovnavanie s Medzinarodnym tribunalom
pre byvala Juhoslaviu

MTS byva casto porovnavany s Medzinarodnym
tribunalom pre byvalt Juhoslaviu (ICTY), ktory za
25 rokov svojej ¢innosti obzaloval 161 jednotlivcov,
z ktorych bolo 90 odsudenych, 19 oslobodenych
a 13 postupenych na stihanie pred domécimi sud-
mi. V 37 pripadoch bolo trestné stihanie zastavené
a obzaloba bola vzata spit, 2 kauzy zostali na pre-
jednanie senatom Medzinarodného mechanizmu
pre trestné tribunaly (MICT). Zastancovia MTS
vSak argumentuju, ze porovnavanie s ICTY nie je
celkom fér, kedze MTS ma4 jurisdikciu vo vztahu
k 122 ¢lenskym $tatom a naopak ICTY operoval
vo vztahu k znac¢ne geograficky mensiemu tizemiu.

Vplyv na taspech ICTY mal nepochybne aj tlak zo
strany Eurdpskej tnie, ktora ako podmienku pre roz-
hovory o pristipeni do tnie pre Srbsko, Bosnu a Her-
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cegovinu a Chorvatsko pozadovala spolupracu pri
zatknuti pachatelov zlocinov proti ludskosti, vojno-
vych zlocinov a genocidy, ktori sa aj po skonceni vojny
v Bosne v roku 1995 vo vyssie uvedenych krajinach
stale skryvali. Nemaly vplyv na tspech ICTY mala
jednoznacne aj podpora tribunalu zo strany USA.

Co je moZné spravit pre lepsie fungovanie MTS

V prvom rade M TS pre svoju ¢innost potrebuje po-
litickui a diplomatickti podporu svojich ¢lenskych
Statov, ich spolupracu a pristup na tizemie za uce-
lom vykonu svojej jurisdikcie. MTS nepochybne
potrebuje aj rozpodet, ktory mu umozni napinat
nan kladené oc¢akavania.

Dolezitost ma nepochybne aj vzdeldvanie sudcov
MTS, v suvislosti s ktorymi je ziaduce, aby boli
expertmi v oblasti trestného prava procesného a za-
roven, aby mali rozsiahle vedomosti aj z medzina-
rodné¢ho prava verejného a medzinarodného prava
trestného. Jednou z moznosti ako dosiahnut tento
ciel je zalozenie sudcovskej akadémie, prostrednic-
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tvom ktorej by bolo mozné odborne pripravovat na
vykon sudcovskej funkcie buducich sudcov MTS
podporenych jednotlivymi ¢lenskymi Statmi.

Objavuju sa tiez nazory, ze MTS by nemal byt per-
manentnym tribundlom, ale mal by byt prioritne
mechanizmom, ktory by pomahal vytvorit Speci-
alne sendty v ramci narodného pravneho systému
s medzinarodnym prvkom a tieto by mali fungovat
ako hybridné sudy.

Je zrejmé, ze MTS pri svojom sucasnom nastaveni
a s problémami, ktoré ho suzujt, nemédze napinat
ocakavania, ktoré st nan kladené ako na jediny
staly medzinarodny trestny tribundl pre vysetrova-
nie a trestanie pachatelov zlo¢inov podla medzina-
rodného prava. Pre zmenu situdcie je nevyhnutné,
aby si ¢lenské Staty ako aj predstavitelia samotného
MTS uvedomili a priznali jeho problémy, prejavili
volu ich odstranit a zlepsili tak fungovanie MTS.
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Nizozemsko shledano z 10 % odpo-
védné za masakr ve Srebrenici

=
g Quzana Mald

Role Nizozemska v masakru, ktery se udal ve
Srebrenici béhem valky v Bosné a Hercegoviné
vroce 1995, byla dlouhou dobu diskutovana. Sta-
la se stinem neustale visicim nad povésti Nizozem-
ska. V ¢ervenci nejvyssi nizozemsky soud stanovil
podil odpovédnosti Nizozemska za tento masakr.
Snizil jej z ptivodnich 30 %, které stanovil odvo-
laci soud, na pouhych 10 %.

Co se stalo v Srebrenici

Béhem let 1992 az 1995 probihala v Bosné a Herce-
goviné tzv. Bosenska valka, béhem niz byly mimo
jiné bosenskymi Srby provadény etnické cistky
a utoky na bosenské muslimy. Na zacatku cervence
1995 postupovaly jednotky bosenskych Srbt smé-
rem k enklavé Srebrenica, kterd byla prohlasena
za bezpecnou zé6nu OSN. Diky tomuto prohlaseni
se ve Srebrenici shromazdilo nékolik tisic muslimt
prchajicich pred jednotkami bosenskych Srbt ve-
denych Ratko Mladicem.

Pohftebisté v Potocari [1]
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Mapa vojenskych operaci v ¢ervenci 1995
v okoli enklavy Srebrenica [2]

V cervenci 1995 se jednotkam bosenskych Srbi
podarilo mésto Srebrenica dobyt a asi 25 000
muslima bylo nuceno z mésta prchnout do neda-
lekého Potocari. Zde se nachazela zakladna nizo-
zemskych mirovych jednotek zvanych Dutchbat.
Vétsina uprchlika byly Zeny, déti a starsi lidé. Poté,
co zacalo nasili eskalovat, nizozemské jednotky se
vzdaly a pomohly bosenskym Srbiim nahnat asi
5000 muslimti do autobust. Vétsinou se jednalo
o zeny, déti a starsi osoby. Bylo mezi nimi ale také
priblizné 350 muzd, jejichz zivoty byly bosenskymi
Srby nejvice ohrozeny. I presto jim ale nizozemské
jednotky neposkytly moznost v zakladné zistat.
Béhem pfesunu muslimti do autobusti byli muzi od
skupiny odtrzeni a odvedeni k idajnému vyslechu.
Nakonec byli zastreleni.

Béhem srebrenického masakru bylo zavrazdéno cel-
kem okolo 8000 muzt a Mezinarodni trestni tribu-
nal pro byvalou Jugoslavii potvrdil, ze se jednalo
o genocidu.
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Zed se jmény obéti v Srebrenici [3]

v v

Rozsudek nejvyssiho nizozemského soudu

Cervencovy rozsudek nejvy$stho nizozemského
soudu ukoncil dlouholeté soudni tahanice mezi
Nizozemim a skupinou pozutstalych zastoupenou
organizaci Matky Srebrenice. Poprvé bylo Nizoze-
mi oznaceno za odpovédné nizozemskych soudem
v roce 2014. Pripad se poté dostal k odvolacimu
soudu v roce 2017. Ten prohlasil, Ze je Nizozemi
z 30 % odpovédné za smrt zminénych 350 muzu,
protozZe $ance, ze by se vyhnuli popravé (8ance, jez
jim byla odeptena) byla 30%. Proto mohli poziistali
zadat po Nizozemi 30% odskodnéni.

V cervenci tohoto roku se pripad dostal k nejvys-
$imu soudu. Ten prohlasil, Ze nizozemské mirové
jednotky selhaly predevsim v tom, Ze neumoznily
témto 350 muzim zustat na zdkladné. Odpovéd-
nost nizozemskych mirovych jednotek snizil na 10
%. Své rozhodnuti zdiivodnil tim, Ze toto je percen-
tualné Sance toho, ze by se tito muzi nedostali do
rukou bosenskych Srbti i kdyby jim bylo povoleno
v zakladné ztstat. Jak tuto pravdépodobnost vypo-
¢itali, jiz ovSem vysvétleno nebylo.

Rozsudkem byli rozhoi¢eny nejen predstavitelky
organizace Matky Srebrenic, ale rovnéz samotni
byvali vojaci jednotek Dutchbat.
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V pritbéhu let probéhlo mnoho soudnich procesi,
které se snazily odhalit, kdo je odpovédny za srebre-
nicky masakr. V jednom z poslednich byl v roce
2017 u Mezinarodniho trestniho tribunalu pro by-
valou Jugoslavii odsouzen za zlo¢iny proti lidskosti
a zlocin genocidy general Mladic.
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Premiér Kosova odstoupil po
predvolani k vyslechu u Kosovského
tribunalu

Q Barbora Valikova
(s

Predseda kosovské vlady Ramush Haradinaj
rezignoval poté, co jej haagsky soud predvolal
k vyslechu. Tzv. Kosovsky tribunal se zabyva va-
le¢nymi zloc€iny a zloc¢iny proti lidskosti spacha-
nymi v priitbéhu kosovského konfliktu mezi lety
1998 a 1999 a bezprostfedné po ném. Tribunal
Haradinaje v§ak doposud neobzaloval.

Kosovsky konflikt a Ramush Haradinaj

V roce 1998 dlouhotrvajici tenze mezi Bélehradem
a srbskou provincii Kosovo vyustily v otevieny ozbro-
jeny konflikt. Dle riznych zdrojt si ob¢anska valka
vyzadala mezi 10 a 13 tisici obétmi, z domovt pfitom
vyhnala az milion lidi. Srbska vlada po dvou mésicich
bombardovani spojeneckymi silami NATO nakonec
v roce 1999 své jednotky z nékdejsi provincie stah-
la. O dekadu pozdéji, dne 17. tnora 2008, vyhlasilo
Kosovo nezavislost. Doposud tento akt uznala vice
nez polovina c¢lenskych stath OSN. Srbsko vSak na
nezavislost kosovského tizemi nikdy nepfistoupilo.

Haradinaj ptisobil v prubéhu kosovského konfliktu
jako vysoce postaveny general Kosovské osvoboze-
necké armady (Kosovo Liberation Army, KLA), rebel-
ské skupiny bojujici proti srbské nadvladé. Po konci
konfliktu pak Haradinaj zapocal politickou kariéru,
podobné jako soucasny kosovsky prezident Hashim
Thaci. Haradinaj byl diky svému vale¢nému angaz-
ma popularni zejména v zapadnim Kosovu, kde za-
lozil svou stranu Aliance pro budoucnost Kosova
(Alliance for the Future of Kosovo, AAK). Jako kosovsky
premiér ptisobil hned dvakrat, poprvé mezi lety 2004
a 2005, a nyni od roku 2017. Srbsko Haradinaje nark-
lo ze zodpovédnosti za pripady muceni a vrazdéni
etnickych Srbt v pritbéhu ozbrojeného konfliktu.

Haradinajovo odstoupeni

Haradinaj rezignoval na svou pozici ministerské-
ho pfedsedy poté, co jej k vyslechu predvolal soud
zabyvajici se zlo¢iny spachanymi v prabéhu kosov-
ského konfliktu, tzv. Kosovské specializované soud-
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Ramush Haradinaj a Federica Mogherini z EU [1]

ni komory (dale jen ,Kosovsky tribunal”), sidlici
v Haagu. Dle vlastnich slov Haradinaj odstoupil,
aby k nému mohl tribunal pfistupovat jako k béz-
nému obcanovi. Od soudu pfitom udajné dostal
na vybér, zda chce byt predvolan jako premiér ¢i
fadovy obcan. Haradinaj za podobnych okolnosti
odstoupil z postu predsedy vlady jiz v roce 2005,
po pouhych 100 dnech ve funkeci.

Sam nékdejsi premiér obvinéni z valecnych zloci-
nt odmita. K jeho nevinné se jiz dvakrat priklonil
i Mezinarodni trestni soud pro byvalou Jugoslavii
(International Criminal Court for the former Yugoslavia,
ICTY), ktery Haradinaje v Haagu soudil a v obou
ptipadech zprostil obzaloby, poprvé v roce 2008
a nasledné v ramci obnovy ¢asti rizeni v roce 2012.
Soud ptipad uzavfel s tim, Ze neexistuji presvédcivé
dtkazy, které by tvrzeni srbské strany proti Haradi-
najovi podporovaly. Srbové nyni tidajné disponuji
novymi dikazy ohledn¢ vrazd civilnich obéti, za
které mél Haradinaj nést odpovédnost.

Haradinaj po svém odstoupeni vyzval prezidenta
Thagiho k vypsani novych parlamentnich voleb.
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Posledni vlada byla koalici stran, jejichz vid¢i osob-
nosti dfive ptisobily jako ¢elni predstavitelé KLA.
Krom¢ Haradinaje by se tak pred Kosovskym tri-
bunalem mohli ocitnout i prezident Thagi ¢i Fatmir
Limaj, vidce koali¢ni strany NISMA. Podle né-
kterych spekulaci Haradinaj predpoklada, ze jeho
predvolani k tribunalu a rezignace na post predsedy
vlady zvednou preference AAK v pristich volbach,
nebot v myslich Kosovanti znovu ozivi Haradina-
jovu historii vlasteneckého bojovnika za svobodu.

Vznik Kosovského tribunalu a jeho dosavadni
¢innost

Kosovsky tribunal vznikl s podporou EU v roce 2015,
aby soudil vale¢né zlociny a zlociny proti lidskosti,
které méla spachat KLA na etnickych mensinach
a politickych oponentech. M¢lo se jednat zejména
o perzekuci prislusnikt srbského, romského a alban-
ského etnika. Nékteri kritici za zalozenim tribunalu
vidi spiSe snahu Srbii mstit se za ¢innost ICTY, ktery
soudil prevazné srbské vale¢né zlocince.

Podnétem pro ustaveni soudu byla zprava Rady
Evropy z roku 2011, dle které se KLA v dob¢ ko-

Prezident Kosova Hashim Thagi [2]
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sovského konfliktu méla dopoustét zlocinti jako
muceni, tnosy ¢i nedovolené odebirani lidskych
organu. Tato zprava vedla k zalozeni vySetrovaci
jednotky EU, ktera se po tfi roky zabyvala prové-
rovanim tvrzeni uvedenych ve zpravé. VySetrovaci
tym informace v roce 2015 potvrdil.

V reakci na tyto udalosti mél byt ztizen tribunal, jehoz
ukolem by bylo soudit uvedené zlociny. Vlivem tlaku
mezinarodniho spolecenstvi kosovsky parlament na
druhy pokus odhlasoval zalozeni Kosovského tribu-
nalu se sidlem v Haagu. Soud vznikl jako soucast
kosovského soudniho systému, je vSak nezavisly na
soudni moci Kosova. Jeho jurisdikce se vztahuje na
valecné zlociny, zlociny proti lidskosti a dalsi zlo¢iny
podle kosovskych zakonti vztahujicich se k obvinénim
ze zpravy Rady Evropy z roku 2011, spachané mezi 1.
lednem 1998 a 31. prosincem 2000 na izemi Kosova
a Albénie (viz Bulletin bfezen 2017, s. 11).

Soud sestava z 20 soudcti a ma mezinarodni charak-
ter, zadny ze soudct nepochazi z Kosova. Soudu
predsedd bulharskd soudkyné Ekaterina Trenda-
filova, ktera drive ptisobila u Mezinarodniho trest-
niho soudu.[1] V ¢ervnu 2019 se Kosovsky tribunal
premistil z doc¢asnych prostor do nového sidla. Soud
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Predsedkyné Kosovského tribunalu Ekaterina Trendafilova [3]

jiz také pfijal veskera nalezita usneseni, jako pravidla
dokazovani, jednaci rad ¢i pravidla profesionalniho
jednani. Je tedy pripraven na zahajeni soudnich ri-
zeni. Tribunal v§ak nadéle ¢eka na prvni obzalované
ze strany kancelare prokuratora. Soud letos zapocal
vyslechy potencidlnich obzalovanych i svédka.

Poznamky

[1] V minulém roce jsme publikovali rozhovor s ptedsedkyni Tren-
dafilovou, viz Bulletin f{jen 2018, s. 3.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Vedouci sekce: Monika Hanych a Hubert Smekal

Evropské hodnoty, dialog a vlada
prava: apel Evropské komise je
jednoznaény

Sabina Skrobdnkovd

Evropska komise predstavila v ¢ervenci tohoto
roku navrh, ktery ma posilit jeden ze zdkladnich
hodnotovych pilifti Evropské unie - pravni stat.
Ve svém sdéleni Komise prinasi konkrétni opat-
reni, ktera maji za cil podporit vladu prava na-
pric ¢lenskymi staty a také zvysit informovanost
obcanti Unie o dané problematice.

Evropané jsou v poslednich letech svédky zmén
v oblasti soudnictvi, které jsou mnohdy znepoko-
jujici a kontroverzni. Soudni moc je v nékterych
statech omezovana bud prfimo legislativou nebo
neprimo podrizovanim soudnich ¢initeld ostatnim
slozkdm vefejné moci.

Jako priklad statu, kde k obdobnym zasahtim do-
chazi, je samozfejmé mozné uvést Turecko. Pro
mnohé je ovSem alarmujici, ze ke srovnatelnym
kroktim pfistupuje napfiklad i sousedni Polsko,
které se pritom pred lety zavazalo svym vstupem
do Evropské unie k respektovani jejich zaklad-
nich hodnot. Unie ma byt prostorem svobody,
bezpecnosti a prava. Aby tomu tak skutecné bylo
i nadale, je ovSem podle Evropské komise nezbyt-
né, aby se jeho ¢lenové ridili hodnotami, na nichz
je celé spolecenstvi zalozeno. Jejich dodrzovani je
totiz zakladnim predpokladem pro harmonicky
a efektivni chod Evropské unie a jejiho vnitiniho
trhu.

Kli¢ova role pravniho statu

Nutnost a vili i nadale chranit hodnoty evropské
spole¢nosti a potazmo i Evropské unie vyjadrili cel-
ni evropsti predstavitelé pri svém setkani v rumun-
ském Sibiu, které se uskutecnilo v kvétnu letosniho
roku. Evropska rada stejn¢ jako Rada Evropy se
shoduji na tom, ze pravni stat, jeho ochrana a fadné
fungovani jsou pro Evropu zasadni, coz potvrzuje
i spoluprace obou organizaci v této oblasti.

Emily O'Reilly, Evropska vetejna ochrankyné prav [1]

Evropska komise také predstavila v ¢ervenci toho-
to roku balicek navrhi, doporuceni a kroki, kte-
ré maji ve svém souhrnu vést k posileni hodnoty
pravniho statu, ktery silze jen tézko predstavit bez
nezavislého a nestranného soudnictvi.

Tento ramec tvoifi tfi pilife: (1) $ifeni hodnot prav-
niho statu a navySovani povédomi obc¢anii o nich,
déle pak (2) prevence vzniku problémt v této ob-
lasti a (3) feseni v ptipadé, ze by se problémtim ptes
veskeré snahy nepodatilo predejit.

Komise prichazi s konkrétnimi navrhy

Komise ve svém prohlaseni navrhla konkrétni moz-
nosti, které by mély v blizké dobé prispét k napl-
néni stanovenych cili. Podporu Komise nachazi
mimo jiné u predstavitelt Finska, jehoz Sestimé-
si¢ni predsednictvi v Radé Evropské unie zapocalo
1. €ervence tohoto roku.
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Krakow [2]

Evropska komise se ve svém prohlaseni zavazala
i nadale udrzet a posilit spolupraci nejen s Radou
Evropy, ale i s dal§imi organizacemi, zejména s Or-
ganizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé nebo
s Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj.

Ve svém usili se chce Komise opfit také o soucin-
nost s nevladnimi organizacemi, které by mély za
finan¢ni podpory Unie zvySovat povédomi spolec-
nosti o hodnotach a spravném fungovani pravniho
statu. V ném maji byt organy verejné moci omezeny
zakonem a kazdy ma mit moznost dovolat se svych
prav u nestranného a nezavislého soudniho organu.

Jsou to pravé narodni soudy, které soucasné s vnit-
rostatnim pravem zajistuji i aplikaci prava Evropské
unie. Zajem unie na spravném fungovani soudnictvi
v jednotlivych ¢lenskych statech je tedy nepopira-
telny.

Znepokojivé zmény soudniho systému v Polsku

Jak bylo zminéno vyse, Evropa je v poslednich le-
tech svédkem snahy o reformovani polského soud-
nictvi, které jsou pfinejmensim sporné. Nové vy-
dané pravni predpisy (zdkon o Nejvy$sim soudu,
zakon o obecnych soudech) svou povahou ohrozuji
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zakladni prvky soudniho systému, tedy jeho ne-
strannost a nezavislost.

Nékteré z téchto predpist jiz byly predmétem soud-
niho rizeni vedeném pred Soudnim dvorem Ev-
ropské unie na zaklad¢é zaloby Evropské komise.
Konkrétné se jednalo o zdkon o Nejvyssim soudu,
ktery snizoval vékovou hranici soudcti Nejvyssi-
ho soudu pro odchod do diichodu na 65 let s tim,
ze se vztahoval i na soudce v té dobé¢ jiz jmenované.
Ti méli mit moznost ve svém ptisobeni pokracovat
i po dovrseni vékové hranice jen za podminky, ze
k tomu ziskaji svoleni prezidenta. Soudni dvtr do-
sp¢l pti svém rozhodovani k zavéru, Ze ustanoveni
pravnich predpist jsou v pfimém rozporu s pravem
Evropské unie.

Letos na podzim se pfitom ocekava dalsi rozsudek
Soudniho dvora. Tentokrat se bude tykat dalsiho ze
série reformnich zakont, zakona o obecnych sou-
dech. Ten stanovi, ze soudci obecnych soudit mohou
byt kvtli svému rozhodovani podrobeni discipli-
narnimu fizeni a nasledné na né¢ mohou byt uvaleny
sankce. Disciplinarni fizeni by mélo probihat pred
komorou slozenou vyhradné ze soudcti vybranych
Narodni soudcovskou radou jmenovanou polskym
parlamentem. Dochazi tak k vyraznému naruseni
systému brzd a protivah, kdy zde existuje hrozba,
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Iustrac¢ni foto [3]

ze moc zakonodarnd bude pfimo ovliviiovat moc
soudni, coz by mohlo vést k naruSeni zakladnich
principti demokratického statu, kde jsou tyto moci
od sebe oddéleny.

Dialogem k posileni demokratickych
i evropskych hodnot

Demokracii si nelze predstavit bez prava na svo-
bodny pristup k informacim. Pravé ten umoznuje
ob¢antim, médiim a ostatnim aktértim utvarejicim
obcanskou spole¢nost ucinné kontrolovat vykon
statni moci. Tvori tak nedilnou soucast systému,
v némz dominuji lidska prava, svoboda, rovnost
a pravni stat. Jedna se o hodnoty spolecné viem
¢lenskym stattim, které se dobrovolné rozhodly
vstoupit do evropského spoleCenstvi a utvaret jej
tak, aby staty tyto hodnoty respektovaly, chranily
a rozvijely.

I to je jednim z divodi, pro¢ Komise zduraznuje
dulezitost dialogu mezi ¢lenskymi staty navzajem,
mezi staty a institucemi Unie, ale i mezi ostatnimi
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subjekty ptisobicimi na poli prava. Zaroven spoléha
na to, ze se staty budou ridit zasadou loajalni spolu-
prace a pomohou tak zajistit, ze evropské hodnoty
budou chranény pravem, které je ztélesnuje a uvadi
do reality evropské spolec¢nosti.
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Rusku byla navracena hlasovaci
prava v Radé Evropy, Ukrajiné
navzdory

@_‘ Michal Kubica
4)

Parlamentni shromaZzdéni na konci ¢ervna tohoto
roku navratilo Rusku jeho hlasovaci prava v Radé
Evropy. Ta mu byla pozastavena v dubnu 2014
poté, co Ruska federace v rozporu s mezinarod-
nim pravem anektovala tizemi poloostrova Krym.
Ukrajina v reakci na toto rozhodnuti oznamila
zruSeni své ucasti v Parlamentnim shromazdéni.

Pozastaveni hlasovacich prav a ruska reakce

Parlamentni shromdzdéni je organ Rady Evropy
slozeny ze stalych delegaci jednotlivych ¢lenskych
statt. O navraceni hlasovacich prav Rusku hlaso-
valo na svém zasedani pét let poté, co Rusku tato
hlasovaci prava pozastavilo v souvislosti s ruskou
anexi do té doby ukrajinského Krymu. Anexe byla
mezindarodnim spolecenstvim odsouzena, Evrop-
ska unie uvalila na Rusko sankce a Rada Evropy
reagovala pravé zmrazenim ruskych hlasovacich
prav. V roce 2015 pak Parlamentni shromazdéni
pozastaveni hlasovacich prav prodlouzilo a navic
Rusko zbavilo dalsich ¢lenskych prav.

V dusledku toho ruské delegaci nebylo umoznéno
mimo jiné podilet se v pritbéhu let na volbé soudcti
Evropského soudu pro lidska prava (ESLP) ani
rozhodovat o obsazeni ufadu komisafe pro lid-
ska prava. PredevSim nucend neucast Ruska pri
volbach jednotlivych soudctt ESLP vedla k velké
kritice ze strany ruského parlamentu, ktery zpo-
chybnoval legitimitu rozsudkt vydanych proti
Rusku soudci, na jejichz volbé se ruska delegace
nesméla podilet.

V roce 2017 Rusko, stale zbavené svych hlasova-
cichijinych ¢lenskych prav v Radé Evropy, prestalo
platit své ¢lenské prispévky ve vysi 33 milionti eur
rocn¢ a pohrozilo odchodem z této mezinarodni
organizace v piipad¢, Zze mu vSechna jeho ¢lenska
prava nebudou navracena. Naopak v pripadé na-
vraceni hlasovacich prav rusky ministr zahranici
Sergej Lavrov prislibil, ze Rusko svtij dluh, ktery by
ke konci roku 2019 jinak dosahl vyse 82,7 miliont
eur, Rad¢é Evropy uhradi.
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Zasedani Parlamentniho shromazdéni [1]

Hlasovani o navraceni prav a protest
ukrajinské delegace

Proti navraceni hlasovacich prav Rusku nejostreji pro-
testovala ukrajinska delegace, a nebyla jedina. Také
dalsi zemé¢ byvalého Sovétského svazu, které jsou nyni
¢leny Rady Evropy, se vyslovovaly vesmés proti. Je-
jich nazor podpotilo naptiklad také Polsko, Svédsko
nebo Spojené kralovstvi. Naopak delegace Francie
a Némecka se priklanély k navraceni hlasovacich prav.

Hlavnim argumentem zastanct obnoveni hlasova-
cich prav Rusku byla hrozba, ze v opacném pripadé
Radu Evropy zcela opusti, ¢imz vice nez 140 miliont
ruskych obcant ztrati pristup k ESLP. Jsou to pfitom
pravé Rusové, kteri se na Strasbursky soud obraci
zdaleka nejcastéji ze vSech narodnosti, a ESLP jim
ve velkém procentu pripadt dava zapravdu.

Protiargumentem odptircti navraceni hlasovaciho
prava byla skute¢nost, ze rusky ustavni soud ma
pravomoc rozhodnout o neaplikovani konkrétni-
ho rozsudku ESLP, tudiz ochrana ruskych obcanti
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Clenské staty Rady Evropy [2]

Strasburskymi rozsudky tak stejné neni jednoznac-
n¢ zarucena.

Samotné hlasovani o navraceni hlasovacich prav
Rusku nasledovalo den poté, co Parlamentni shro-
mazdéni pfijalo rezoluci garantujici zasadu, ze
kazdy clensky stat Rady Evropy bez rozdilu musi
mit vzdy pravo byt v Radé Evropy zastoupen, ho-
vorit a hlasovat. Vysledek se tak jiz dal predvidat.
Pro navraceni ruskych hlasovacich prav se vyslovilo
118 delegat, proti jich hlasovalo 62.

Parlamentni shromazdéni soucasné Rusko vyzvalo
k pfijeti série opatfeni, ktera by méla posilit stav
lidskych prav v zemi, kuptikladu k pfijeti opatreni
k ukonceni porusovani prav LGBT osob, ale také
k propusténi zadrzovanych ukrajinskych namorni-
ki a privedeni ke spravedlnosti osoby odpovédné
za sestieleni letu MH17 nad ukrajinskym tzemim.

Ukrajina ihned po hlasovani oznamila, Ze jeji dele-
gace Parlamentni shromazdéni opusti. V budoucnu
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se planuje ucastnit pouze téch hlasovani, jejichz
predmétem bude opétovné zmrazeni ruskych hla-
sovacich prav. Rozhodnuti Parlamentniho shromaz-
déni dle pfedsedy ukrajinské delegace Volodymyra
Arieva vysila do Moskvy zpravu, ze si Rusko miize
délat cokoliv se mu zamane, okupovat cizi tzemi
a zabijet lidi, a presto nenasleduji zadné sankce.

Jeden z ukrajinskych delegatii, Oleksiy Honcharen-
ko, oznacil rozhodnuti za ,Strasburskou zradu®
a ptirovnal jej k mnichovské zradé Ceskoslovenska
v roce 1938. Ukrajinsky ministr zahranic¢i oznamil,
ze Rada Evropy ztratila davéru Ukrajiny a bude ji
jen velmi tézko ziskavat zpatky.
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3) Mezindrodni politika, byznys a lidska prava

Vedouci sekce: Nela Cernotovd

Zivot Ujgurti v &inskych prevychovnych
taborech

Aneta Boudovd

Az milion prislusnikiti etnické mensiny Ujguri
zijicich na zapadé Ciny je v soucasné dobé v tzv.
prevychovnych tiborech. Oficidlné takto Cina bo-
juje proti ndboZenskému extremismu, terorismu
a etnickému separatismu. Neoficidlni svédectvi
vSak mluvi o kulturni genocidé.

Provincie Sin—Tijang je rozlehld autonomni oblast
na severozapadné Ciny, obyvana mimo jiné témér
jedenacti miliony Ujgury. Ujgurové jsou turkic-
ké etnikum se svym vlastnim jazykem, prevazné
muslimské viry. Etnicky a geograficky je lze zara-
dit nékam mezi Cinu a St¥edni Asii, nejblize maj
k Uzbektim a Turk@m.

Ujgurové se né¢kolikrat v minulosti s védomosti své
vlastni nezaraditelnosti snazili o nezavislost. Pred
nastupem komunistické strany v Ciné se jim to i né-
kolikrat podatilo, od té doby jsou vSak oni i cely
Sin-Tijang povaZovéni za integralni souc¢ast Ciny.
Ta se k nim vzdy chovala spise jako k podradné
minorit¢.

Béhem let ¢inské nadvlady se napri¢ Ujgurskou
spole¢nosti vytvorilo nékolik mensich teroristic-
kych organizaci, postavenych zejména na ujgur-
ském nacionalismu, islamském extremismu c¢i
na kombinaci obou. Diky teroristickym utokiim
téchto skupin Cina zvysila dohled na Ujgury a jej
neochota poskytnout jim alespon ¢aste¢nou ne-
zavislost vzrostla. Dal§im déivodem, pro¢ se Cina
provincie Sin-Tijang dlouhodobé nechce za Zad-
nou cenu vzdat, jsou nerostné suroviny, na které je
provincie bohata a které tak prinasi Ciné znacné
bohatstvi.

Tri zlé sily

Zhruba v roce 2015 prisly ¢inské uirady na zptisob,
jak takovou kontrolu nad Ujgurskym etnikem zis-
kat. Pod zastitou boje proti tfem zlym silam — na-

Ujgurska divka [1]

bozenskému extremismu, terorismu a etnickému
separatismu se zacala Cina soustfedit na omezenf
veskerych nabozenskych a kulturnich projevta Uj-
gurl, ktefi byli oznaceni za zdroj téchto sil. Uj-
gurové zacali byt obvinlovani z protistatnich akci,
urady prestaly rozliSovat poklidnou demonstraci
za nezavislost od teroristického tutoku islamskych
extremistu.

Byla vybudovéna sit “check-point”, na kterych
policie kontroluje Ujgurim doklady, né¢kdy do-
konce prohledava i jejich telefony. Celd provincie
se dostala pod kontrolu kamer a mnoha stovek
prislusnikt policie a armady. Jakykoliv nabozen-
sky projev zacal byt trestan, at uz se jedna o Cteni
z Koranu, zahalovani ¢i noSeni dlouhych voust.
Mesity byly zavirany ¢i bourdny a na okraji mést
zacaly byt v tajnosti budovany komplexy budov
obehnanych ostnatym dratem.
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Provincie Sin-Tijang [2]

Utajované budovy

Satelitni snimky odhalily, Ze od roku 2015 bylo
vybudovano nékolik desitek takovych komplexi,
jejich nejvétsi nartst byl zaznamenan v roce 2017.
Dlouho dobu nebylo jasné, k ¢emu budovy slouzi,
oficidlni vyjadfeni popirala, ze by se jednalo o pre-
vychovné tabory ¢i véznice, zaroven neposkytovala
zadna dalsi vysvétleni. Az nedavno cinské urady
sdélily, ze se oficialné jedna o centra deradikalizace
extremistd.

Informace o tom, v ¢em takova deradikalizace spo-
¢iva, se lisi podle zdroje, ze kterych je informace
cerpana. Podle ¢inskych uradu jsou do center umis-
tovani extremisté, kteri se dobrovolné podrobuji
vycviku a socialni asimilaci do ¢inské spolecnosti.
Oficidlni zabéry z téchto center jsou plné uklize-
nych tfid s uéenlivymi studenty vsech vékovych
kategorii, ktefi jsou ochotni vypravét s vdécnosti,
jak se uci spravnému chovani diky studiu ¢inskych
zakont a ktef1 jsou si plné védomi svych prohreski,
za které v centru jsou

Svédectvi z mista

Lidé s vlastni zkuSenosti z mista ¢i jejich pribuzni
vsak disponuji pon¢kud odlisnou verzi. Dle jejich
svédectvi jsou v centrech zavirani lidé za jakykoliv
nabozensky projev, za protivladni postoj ¢i bez zjev-
n¢ho diivodu a to nikoliv dobrovolné. Tato zatykani
probihaji ¢asto v noci, bez soudu a bez naroku na
pravni pomoc. Mezi rizikové chovani patfi citovani

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

koranu, modleni na verejnosti, zahalovani obliceje
¢i vystavovani nabozenskych symbolt.

Stejné riskantni jsou i kontakty s lidmi, kteri odesli
do zahranici. Spousta rodin byla z tohoto diivodu
rozdé¢lena a kontakty byly zpfetrhany, jelikoz ¢inské
urady je povazovaly za pripravu k teroristickému
utoku ze zahranici. Jakmile jednou pfislusnik uj-
gurské mensiny vycestuje do zahranici, jeho rodina
se stane ter¢em kontrol a pokud dojde ke kontaktu,
jsou jeho rodinni pfislusnici zatykani. On sam se
muze vratit, ale zatceni ho ¢eka také.

Uvnitt center, o kterych vSak vSichni mluvi spise
jako o vézeni, prevychovnych ¢i pracovnich tabo-
rech, jsou zadrzeni lidé nuceni vzdat se své kulturni
prislusnosti a viry. Zadrzeni se musi ucit zpaméti
¢inské zakony, proslovy komunistické strany ¢i poli-
tické pisné. Drsné nasledky ¢ekaji toho, kdo $patné
prospiva, kdo se odmitd tcastnit téchto aktivit ¢i
kdo se napriklad odvazi pomodlit. Svédectvi hovori
o nucenych hladovkach, biti, muceni, umistovani
na samotky.

Drive, kdyz tabory nemély tak velkou kapacitu, byli

lidé zadrzeni jen na prechodnou dobu a pokud pro-
kazali dobré chovani, byli propusténi. Dle Human

Meita v provincii Sin‘Tijang [3]
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Protestujici s Ujgurskou vlajkou [4]

Rights Watch vSsak jiz delsi dobu neexistuji duka-
zy o jakémkoliv propusténi, coz pravdépodobné
souvisi s masivnim nartustem kapacit v samotnych
komplexech.

Déti Ujgura

V poslednich dvou letech pribyly na okrajich mést
i barevné komplexy ve tvaru hradt obehnané
zdmi s détskymi kresbami. Oficialné se jedna
o $koly nebo skolky, déti z nich ovS§em odpoledne
nevychazeji a rano nepfrichazeji. Jde totiz o in-
ternaty, kam jsou umistovany déti zadrzenych
Ujgurt.

Déti jsou zde odnaucovany svému rodnému jazyku,
maji zakdzany kontakt s rodici a ptibuznymi a za-
kazané jsou i projevy viry. Kazdého, kdo neupo-
slechne, ¢eka tvrdy trest. Jedna se tak o dalsi krok
absolutni kontroly nad Ujgury, Cina si takto jiz
od malicka vychovava poslusné obyvatele, jejichz
jedinou prislusnosti bude komunisticka strana.
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Cinsky uspéch, mezinarodni kritika

Cinska vlada si svou novou politiku pochvaluje.
Dle jejiho oficialniho vyjadreni se diky uspés-
nému boji proti tfem zlym silam rapidné snizil
pocet teroristickych utokt a projevil extremis-
mu. Oznacuje provincii Sin-Tijang za bezpec-
nou a Stastnou. Mezinarodni spolecenstvi vSak
dlouhodobé upozornuje na porusovani lidskych
prav v tomto regionu. V ¢ervenci tohoto roku
dvacet dva zemi, véetné Velké Britanie, Francie,
Némecka ¢i Japonska podepsalo dopis vyzyvajici
k zastaveni zadrzovani Ujgurt a k uzavreni pre-
vychovnych tabort. Proti zatykdni Ujgurt se jiz
usporadalo po celém svété nékolik demonstraci,
k zastaveni praxe vyzyva vétsina lidskopravnich
organizaci, a spolu s nimi také OSN ¢i Evropska
unie.

Cina v8ak vesker4 obvinéni odmit4 a trv4 na tom,
ze zadrzovani jsou pouze extremisté, ktefi se dob-
rovolné podrobuji kulturni asimilaci do ¢inské spo-
le¢nosti. Dokonce vyzyva k tomu, aby se jeji praxi
inspirovalo vice zemi.
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Domorodé obyvatelstvo
Amazonského pralesa ohrozuju
ilegalni zlatokopi

& Dominika Benkovd

Na severe brazilskeho Amazonského pralesa bo-
juje domorodé obyvatelstvo proti tisicom ilegal-
nych zlatokopov, ktori taZia nerastné suroviny
za tichej podpory brazilskeho prezidenta Jaira
Bolsonara. Prichod velkého mnozstva zlatokopov
prinasa okrem zhorsenia Zivotnych podmienok aj
konflikty, z ktorych jeden vyustil vrazdou vodcu
kmena Amapa na severe Brazilie.

Problémy medzi domorodym obyvatelstvom a zla-
tokopmi ¢i vladou zacali uz zaciatkom tohto roku,
kedy brazilsky krajne pravicovy prezident Bolso-
naro, znamy pre kontroverzné navrhy v politike
tykajucej sa domorodého obyvatelstva, nepriamo
podporil obnovenie a posilnenie tazby zlata v Ama-
zonskom pralese. Podla prezidenta, tazenie zlata
v tejto oblasti by malo napomoct zivotnej trovni
a pozdvihnut rozvoj regiénu. Od tohto vyhlasenia
prislo do jednej z najvacésich brazilskych domoro-
dych rezervacii priblizne 20 tisic zlatokopov, ktori
narusaju bezny zivot tamojsich obyvatelov.

Choroby, zbrane a konflikty

Prichod velkého mnozstva zlatokopov predstavuje
problém nielen pre domorodcov, ale aj pre prirodu.
Casto totiz dochadza k znecdisteniu tamojsich riek,
¢o ma velmi nebezpecné doésledky. Kmene zostava-
ju bez prisunu pitnej vody a kvoéli nedostatku tech-
noloégii sa s tym nedokazu vysporiadat. Hlu¢nost
zlatokopov strasi zver, ktora predstavuje znacnu
Cast potravy v regione. Mokrade, ktoré v dosledku
tazby zlatej rudy vznikajui, podporuji premnozenie
komarov, ktoré nasledne rozsiruji rézne ochorenia,
ako napriklad malariu. Domorodé obyvatelstvo sa
voci malarii dokaze branit len obmedzene, a tak sa
zvySuje umrtnost v regiéne. Mimo iné st zlatokopi
taktiez prenasa¢mi modernych chorob zapadného
sveta, voci ktorym nemaju ludia v odlahlych kme-
noch imunitu.

Z pohladu kmenov zijacich v Amazonskom pralese
je problematické tiez vybavenie, s ktorym tam zla-
tokopi prichadzaju. Okrem velkych automobilov
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Prezident Jair Bolsonaro [1]

¢i tazkych strojov, ktoré posobia nepriaznivo na
tamojsie zivotné prostredie, su taktiez vybaveni roz-
nymi zbranami, vratane pistoli a pusiek. To sposo-
buje obavy zo strany domorodych obyvatelov, ktori
im nedokazu dbverovat a ¢asto v obavach o svoje
zivoty vstupuju do fyzickych konfliktov.

Vrazda kmenového nacelnika

Konflikt eskaloval koncom jula, kedy ozbrojenti zla-
tokopi vo vojenskych uniformach vstupili na izemie
kmena Amapa na krajnom severe Brazilie. Tento re-
gion je od roku 1996 chraneny zakonmi ako izemie
domorodého obyvatelstva a zlatokopi nemali povo-
lenie pre vstup. Nacelnik kmena informoval pris-
lu$né urady a upozornil na moznost akejsi odplaty
z kruhov kmena. Po slovhom konflikte ozbrojeni
zlatokopi, ktori boli vo vyraznej prevahe, dobodali
jedného z miestnych na¢elnikov ¢im prehibili prob-
lémy v regiéne. Tamojsie obyvatelstvo upozornuje
na necinnost policie a vrazdu povazuje za dosledok
politiky prezidenta Bolsonara, ktory tamojsich zla-
tokopov v tichosti podporuje. Prezident sa k celej
situdcii nevyjadril.

Utok odstdilo mnoho americkych aj eurépskych
lidrov, vratane predstavitelov Organizacie spoje-
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Domorodé obyvatelstvo [2]

nych narodov. Prave OSN uz roky poukazuje na
nepriaznivy vyvoj situdcie v regiéne a upozornuje
na zasahy voc¢i domorodému obyvatelstvu, ktoré sa
nie je schopné branit.

Sucasna situacia a vyhlad do buducna

Cela situacia vznikla vyjadrenim brazilskeho pre-
zidenta, ktory podporil zlatokopov a kriticky sa
vyjadril k neochote povodnych obyvatelov spolu-
pracovat. Po neuspesnej snahe vratit politiku do-
morodého obyvatelstva pod spravu Ministerstva
polnohospodarstva, ktort zablokoval Kongres aj
Najvyssi sud, prisiel s novym ekonomickych aspek-
tom politiky. Tazbou zlata by podla neho bolo moz-
né doplnit chybajice peniaze v rozpocte krajiny.
Prezident hovori, Ze politika podporuje aj domoro-
dé kmene, a to navySenim finan¢nej podpory pre
odlahlé regiony. Proti tejto politike protestujua ako
Brazil¢ania tak aj samotni domorodi obyvatelia,
ktori sa boja najmd straty pody ¢i znecistenia zivot-
ného prostredia, ktorého zachovanie je nevyhnutné
pre ich prezitie.

Aj ked region patri medzi najchudobnejsie, samotni
domorodci nevidia v tazbe zlata cestu k lepSiemu
zivotu. Ekonomick situdciu v regiéne by malo po-
silnit znovuotvorenie fabriky pre vyrobu ¢okolady,
ktora zamestnavala stovky domorodych obyvatelov,
avSak v dosledku zlej spravy musela byt zatvorena.
Fabrika by mala zvysSit zivotnu droven v regione,
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ale taktiez ukazat, ze pévodni obyvatelia st ochot-
ni spolupracovat pri projektoch, ktoré nenicia ich
domov. Podporu domorodému obyvatelstvu vyslo-
vila aj mnoho medzinarodnych organizacii, ktoré sa
roznymi sposobmi snazia pomdct projektom pro-
speSnym pre tamojsiu komunitu. AvSak problém
so zlatokopmi zostdva nevyrieSeny a predstavuje
moznost konfliktu aj v budicnosti.
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USA obnovi vykon trestu smrti
u véznt odsouzenych federalnimi
soudy

Martin Pracny

Americké federalni vlada se rozhodla, Ze po
16 letech obnovi vykon trestu smrti. Popravy
prvnich péti véznta probéhnou v prosinci tohoto
roku a v lednu pristiho.

Ve Spojenych statech americkych je v soucasné
dobé¢ vice nez 2600 véznt odsouzenych k trestu
smrti. Vétsina téchto véznu byla ovSem odsouzena
na urovni jednotlivych statti. Na federalni arovni
¢eka na trest smrti celkem 62 vézna. Na tyto vézné
se bude vztahovat novy pravni predpis pfijaty ob¢-
ma komorami kongresu, jenz obnovuje provadéni
trestu smrti.

Tento krok vyvolal velkou kritiku opozi¢nich de-
mokrati a lidskopravnich organizaci, ktefi navrat
k vykonu trestu smrti oznacuji za chybny a nemo-
ralni. Odptrci c¢asto odkazuji na to, ze o udéleni
trestu smrti rozhoduje rasovy ptvod pachatele
a také geografie, kdy v nékterych statech za stejné
zavazny spachany ¢in dostane jeho pachatel trest
smrti a v jiném nikoliv.

Od roku 1988 byly na federalni urovni vykonany
pouze tFi popravy

Tato zména vychazi mimo jiné z hlasité podpory ob-
novy trestu smrti ze strany amerického prezidenta
Donalda Trumpa. Od obnoveni federalniho trestu
smrti v roce 1988 doslo k popravé pouze tii véznu.
Federalni popravy byly od roku 2003 zastaveny,
a to z nékolika dvodi. Nejvyznamnéjsim z nich
byly pochybnosti o tcinnosti latek ve smrticich in-
jekcich. V roce 2014 rozhodl tehdejsi americky pre-
zident Barack Obama o prezkoumani popravcich
procedur pravé z duvodu sporii o slozeni smrticich
injekci. Pfezkoumanit jiz skoncilo a jeho vysledkem
je zavér ministerstva spravedlnosti USA, ze v po-
pravach na federalni tirovni je mozné pokracovat.

Bill Barr, souc¢asny americky ministr spravedInos-
ti, k obnové provadéni trestu uvedl: ,, Ministerstvo
spravedinosti dodriuje zdsady prdvniho stdtu a sou-
casné dluzi obétem a jejich rodindm vykondni trestu,
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Budova amerického kongresu [1]

jez byl ulozen nasim soudnim systémem.” Dale zda-
raznil, Ze prvnich pét véznt, jejichz poprava byla
naplanovana na zacatek prosince a ledna, bylo od-
souzeno za vrazdy, a v nékterych pripadech i za
znasilnéni a muceni, a to téch nejzranitelnéjsich
ve spole¢nosti — déti a starsich lidi. VSichni z nich
vyuzili vSechny dostupné opravné prostfedky, jez
méli k dispozici.

Prvnim vézném, ktery ma byt popraven 9. prosince,
je Daniel Lewis Lee, odsouzeny za vrazdu tficlen-
né rodiny, v€etné osmileté divky. Dalsimi, jejichz
trest bude vykonan, jsou Lezmond Mitchell, ktery
zabil starsi Zenu s jeji vnuckou, Wesley Ira Purkey,
odsouzeny za znasilnéni a vrazdu dospivajici divky,
Alfred Bourgeois, usvédceny ze zneuzivani a vraz-
dy své dcery, a nakonec Dustin Lee Honken, jenz
zastrelil pét osob véetné dvou déti. Nékteri z nich
¢ekaji na trest smrti jiz vice nez deset let. Naopak
na uréeni data vykonu trestu smrti nadale ¢eka pa-
chatel atentatu na bostonském maratonu Dzhokhar
Tsarnaev nebo ptivodce utoku v kostele v Charles-
tonu Dylann Roof.

Tresty budou vykonany ve statni véznici v Indiané
a k popravé bude pouzita smrtici injekce obsahujici
pouze jednu ucinnou latku, a to fenobarbital. Dopo-
sud se prevazn¢ pouzivaly injekce se tfemi latkami.
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Liazko uzivané pii podavani smrtici injekce [2]

Podle priazkumi je 4,1 % odsouzenych k trestu
smrti nevinnych

Trest smrti je v soucasné dobé povolen ve 29 sta-
tech USA, z nichz ve ¢tyfech je jeho vykonavani
pozastaveno na zakladé rozhodnuti guvernéra. Ve
21 statech a ve Washingtonu, D.C. byl trest smrti
zru$en. Poslednim statem USA, ktery zatim zrusil
trest smrti, je New Hampshire. Doslo k tomu v kvét-
nu tohoto roku. Naopak prvnim statem, ktery zrusil
trest smrti, byl Michigan. Stalo se tak v roce 1846.

Nejvice véznu cekajicich na trest smrti je v Kalifornii
a to priblizn¢ 750. Kalifornie ale zaroven patfi mezi
Ctyfi staty, kde byl vykon trestu smrti pozastaven. Na
druhém misté je Florida s 350 vézni. Studie z roku
2014 publikovana v Proceedings of the National Academy
of Sciences, kterou provedli na zakladé riiznych analyz
pravnici a statistici z univerzit v Michiganu a Pensylva-
nii, tvrdi, Ze nejméné 4,1 % vSech odsouzenych k trestu
smrti v moderni dobé v USA je nevinnych.
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4) Cesk4 republika a lidska prava

Vedouci sekce: Lucie Nechvdtalovd

Kdy bezpecnost statu , prebiji”
pravo na pristup k soudu?

Aneta Frodlovd

Nejvyssi spravni soud podal navrh na zruSeni
§ 26 zadkona o statnim obcanstvi, jeZ vylucuje
soudni prezkum rozhodnuti z dtivodu rozporu
s principem demokratického pravniho statu, za-
kazem diskriminace a pravem na pristup k sou-
du. Plénum Ustavniho soudu shledalo napadené
ustanoveni ustavné konformni. Jaké byly daivody
pro toto rozhodnuti? Kdo uplatnil odli$né stano-
visko?

Stézovateli nebylo vyhovéno Ministerstvem vnit-
ra v fizeni o udéleni statniho obc¢anstvi z divodu
ohrozeni bezpecnosti statu. Proti rozhodnuti podal
stézovatel rozklad k ministrovi vnitra. Ten byl za-
mitnut, jelikoz ministr vnitra potvrdil, ze bezpec-
nostni riziko u stézovatele trva a z tohoto diivodu
mu nemuze byt udéleno statni obcanstvi.

Stézovatel se nasledné proti rozhodnuti o rozkladu
branil Zalobou u Méstského soudu v Praze (dale jen
~-méstsky soud®). Ten ji ovSem odmitnul, protoze
podle § 26 zakona o statnim obcanstvi je rozhod-
nuti, kterym byla zadost o udéleni obéanstvi zamit-
nuta podle § 22 odst. 3 zdkona o statnim obcanstvi,
vyloucena ze soudniho prezkumu.

Stézovatel rovnéz navrhnul postup podle ¢lanku 95
odst. 2 Ustavy Ceské republiky (déle jen ,Ustava®“),
tedy aby méstsky soud predlozil Ustavnimu sou-
du navrh na zruseni predmétného ustanoveni pro
rozpor s ustavnim poradkem. Méstsky soud vsak
uvedl, Ze nemd pochybnosti o Ustavnosti tohoto
ustanoveni a navrh na zruSeni nepodal.

Poté stézovatel podal proti usneseni méstského sou-
du kasac¢ni stiznost. Uvedl, ze ustanoveni § 26 zakona
o statnim obcanstvi je protiustavni, nebot je nepfipust-
né, aby urcita skupina osob méla znemoznén pristup
k poskytnuti soudni ochrany. Poukazal také na moz-
nou libovtili ze strany spravnich orgéanu, jelikoz jejich
rozhodnuti nejsou v téchto pripadech podrobena soud-
ni kontrole a mtize dojit ke zneuziti spravniho uvazeni.

vV

Budova Nejvyssiho spravniho soudu [1]

Nejvyssi spravni soud podal navrh na zruseni
predmétného ustanoveni

Nejvyssi spravni soud (dale jen ,NSS) se ztotoznil
s nazorem stézovatele a dospél k zavéru, ze pred-
métné ustanoventi je v rozporu s principem demo-
kratického pravniho statu, se zdkazem diskriminace
a rovnéz s pravem na pristup k soudu.

NSS sdélil, ze absence soudniho prezkumu je v tom-
to ptripadé nepftijatelna, jelikoz dochdzi k legalizaci
absolutni svévole spravnich organti a vytvari se ne-
rovnost mezi zadateli o udéleni statniho obcanstvi.
Zaprvé je zadatel, kterému nebylo statni obcanstvi
udéleno z ditvodu bezpecnosti statu, dle § 22 odst.
3 zékona o statnim obcanstvi znevyhodnén oproti
ostatnim zadatelim o statni obcanstvi ve vztahu
k podani radného opravného prostfedku, nebot
mu nejsou sdéleny diivody, pro které mu nebylo
vyhovéno. A zadruhé zamitnuté zadosti o udéleni
statniho obc¢anstvi z jinych dtvodu, nez-li je bez-
pecnost statu, soudnimu prezkumu podléhaji.
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Ministerstvo vnitra [2]

Dale NSS uvedl, ze je legitimni chranit urcité infor-
mace od pristupu dalsich osob, av§ak prostredek,
ktery byl zvolen v tomto pripadé, je nepfiméreny.
NSS rovnéz poukazal na druhotné dotceni tstavné
zarucenych prav pii neudéleni statniho obcéanstvi,
jako jsou napriklad volebni pravo, pravo byt volen
¢i rozsah sdruzovaci svobody.

Pravni nazor Ustavniho soudu

US poukézal na zakaz vyluky soudniho prezku-
mu u rozhodnuti, ktera se dotykaji zakladnich prav
dle ¢l. 36 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod
(dale jen ,Listiny®). Ten ovSem dopada na ptipa-
dy, v nichz se jedna o konkrétni zdkladni pravo
a rozhodnuti organu verejné spravy se musi tohoto
zakladniho préava skute¢né tykat.

Dle nazoru US viak nespada projednavana véc pod
tyto pripady a nestaci, ze rozhodnutim o zamitnuti
zadosti dochazi druhotné k zasahu do vyse zmin¢-
nych tstavnich prav. Zakonodarce se tak nedostava
do rozporu se zakazem vyluky soudniho prezkumu
dle ¢l. 36 odst. 2 Listiny.

US nepovazuje napadené ustanoveni ani za roz-
porné s principem demokratického pravniho statu
ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 Ustavy. Dle US vyluka soud-
niho pfezkumu v tomto pripadé sleduje legitimni
cil, kterym je bezpecnostni zdjem statu a ochrana
suverenity, jez v projednavané véci stoji nad soudni
ochranou subjektivnich vefejnych prav jednotlivce.
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V souvislosti s vy$e uvedenym rozhodnutim US je
tfeba zdiraznit, Ze tento postoj je dlouhodobé ne-
udrzitelny a popira rozdéleni jednotlivych moci ve
staté. Bezpecnost statu je bezpochyby legitimnim
cilem, ale je nutné zamyslet se nad tim, zda-li ji
mohou soudy narusit tim, Zze budou mit pfistup do
spisu a dané rozhodnuti pfezkoumaj.

Odlisné stanovisko soudcii Davida Uhlife, Vojtécha
§imi¢vzka, Ludvika Davida a soudkyné Kateriny
Simackové

Disentujici soudci poukazali na to, ze o vynéti ze
soudniho pfezkumu fakticky rozhoduje pouze sta-
novisko Policie Ceské republiky nebo zpravodajské
sluzby a zadatel zdroven nema moznost seznamit
se s obsahem tohoto stanoviska.

O vylouceni rozhodnuti ze soudniho pfezkumu
tedy nerozhoduje zdkonodarce, ale organy moci
vykonné, nebot tyto urcuji, zda bude zadost za-
mitnuta z divodu bezpecnosti statu a odiivodneé-
ni zadosti se bude opirat o utajované informace.
Dle néazoru disentujicich soudcti z tohoto duvodu
napadena pravni uprava nevyhovuje pozadavku na
délbu statni moci a je v rozporu s principem demo-
kratického pravniho statu.

Soudci uvedli, Ze napadené ustanoveni povazuji
také za protitstavni z davodu rozporu s ¢l. 36
odst. 2 Listiny, kdy je sice pripusténa moznost
vyluky soudniho pfezkumu, avS§ak dikci ustano-
veni , tykajict se zakladnich prav® je tieba vykladat
extenzivné. Soudné prezkoumatelnd maji byt i ta
rozhodnuti, ktera zasahuji do zdkladnich prav
nepiimo. Napadené ustanoveni tedy mélo byt dle
jejich nazoru zrusSeno pro rozpor se zakazem vy-
louc¢eni soudniho prezkumu, délby moci a prin-
cipy pravniho statu.

Zdroje

Nélez Ustavniho soudu ze dne 2. éervence 2019 sp. zn. PL. US 39/17.

Zékon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakonti (zakon o statnim obcanstvi Ceské

republiky)
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CC-BY-3.0.

2] Ministerstvo vnitra, autor: Gampe, datum potizeni: 30. kvétna
2015, zdroj: Wikimedia Commons CC-BY-3.0.
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Aun Schan Su Tij a jeji navitéva
v Ceské republice

-
\ % Kdenék Nevtivy
‘ ~

Aun Schan Su Tij je politi¢ka zastavajici nékolik
vrcholnych funkci v Myanmaru (Barmé). V roce
1991 obdrzela Nobelovu cenu za mir, pricemz pro
svij boj za demokratizaci a lidska prava byla v mi-
nulosti opakované véznéna. V soucasnosti v§ak
svét pozoruje jeji po€inani s velkymi obavami.
Jaka je situace v Myanmaru? A jak na to reagovala
Ceska republika p¥i jeji nedavné navitéve?

Aun Schan Su Tij a Myanmar

Aun Schan Su Tij (dale jen ,,Su Tij“) se stala svétové
znamou ve chvili, kdy se v roce 1988 vratila z Velké
Britanie zpét do Myanmaru a zacala bojovat pro-
ti taméjsi vlad¢é vojenské junty. Brzy poté zalozila
i politickou stranu Narodni liga pro demokracii, jiz
se stala predsedkyni. S ni nasledné vyhrala volby,
nicméné vojenskd junta odmitla predat moc parla-
mentu a Su Tij byla pfinucena ztistat v domécim
vézenim, a to s kratkymi prestavkami az do roku
2010.

V této dobé byla Su Tij povaZzovéna za jednu z nej-
znam¢éjsich disidentek snazicich se v duchu Gandhi-
ho filozofie pokojnym zptisobem dosahnout zmény
rezimu. Z toho davodu obdrzela Nobelovu cenu
za mir ¢i Sacharovovu cenu za svobodu mysleni
udélovanou Evropskym parlamentem. Za svého
ptitele povazovala byvalého prezidenta CR Véc-
lava Havla, ackoliv se s nim nikdy osobné nikdy
nesetkala. Diky jeho velmi silné podpore ale ziskala
Nobelovu cenu.K postupnému obratu v Myanmaru
doslo v roce 2011, kdy skoncila prakticky neomeze-
na vlada vojenské junty. Od té doby zapocaly dilci
demokratické reformy. Avsak prvni fadné svobodné
volby se konaly az v roce 2015, které jednoznacné
vyhrala Narodni liga pro demokracii.

Soucasna situace v Myanmaru

Vzhledem k tomu, ze Su Tij se kvili legislativnimu
omezeni nemize stat prezidentkou Myanmaru, byla
jmenovana do pozice statni kancléiky (poradkyné),
coz je de facto funkce podobna predsedkyni vlady.[1]
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Aun Schan Su Tjj [1]

Po néastupu Su Tij k moci predpokladaly demo-
kratické staty, OSN ¢i mezinarodni lidskopravni
organizace, e Su Tij bude iniciovat zasadni refor-
my, které privedou Myanmar k demokracii. Z dosa-
vadniho vyvoje vsak vyplyva, ze se situace v tomto
ohledu spise zhorsila. Nejhlasitéjsi kritiku vyvolaly
persekuce tamni muslimské mensiny Rohingt, kte-
r4 byva ¢asto oznacovana za genocidu.[2] Su Tij se
nijak proti néasilnostem pachanych myanmarskou
armadou nevymezila. Pfestoze za né¢ neni pfimo
odpovédna, spise je zlehcovala a vlada je svymi vy-
jadrenimi podnécovala. V soucasnosti je zfejmé, ze
vice nez 900 000 Rohingt bylo nuceno uprchnout
do sousedniho Bangladése. Mezindrodni trestni
soud proto zah4jil predbézné Setfeni, zda nedochazi
k pachani zlo¢inti podle mezinarodniho prava.

Avsak i v dalsich oblastech lidskych prav neni situ-
ace v Myanmaru uspokojiva. Tyka se to napriklad
svobody projevu a shromazdovani. Zakony z doby
vojenské junty nebyly zruSeny a nadale pretrvava
zatykani a zastrasovani novinaii. Prikladem bylo
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Rohingové v uprchlickém tdboie v Bangladési [2]

zat¢eni dvou novinaru Reuters, ktefi byli odsouzeni
na 7 let vézeni kvuli tomu, Ze chtéli publikovat zpra-
vu o vrazdé 10 Rohingt myanmarskou armadou.
Po vice nez 500 dnech ve véznéni byli propusténi.

Navstéva Su Tij v Ceské republice

Su Tij ptijela v ¢ervnu 2019 na statni navétévu, pti-
c¢emz se osobné setkala s prezidentem republiky,
premiérem a ministrem zahrani¢nich véci. Z ofici-
alnich tiskovych zprav téchto predstaviteld statu
vyplyva, ze primarnim zamétfenim této navstévy byl
rozvoj ekonomickych, rozvojovych a humanitarnich
vztahi spojenych se znovuotevienim myanmarské
ambasady v Praze.

Lidskopravni otazky byly dle téchto zprav zmingé-
ny premiérem i ministrem zahranic¢nich véci. Mi-
nistr ocenil propusténi jiz zmmenych novinard,
soucasné ale upozornil na to, e Ceské republika
bedlivé sleduje dalsi lidskopravni vyvoj. Premiér
m¢l lidskopravni otazky zminit téz, avSak pri svém
pozdéjsim vyjadteni uvedl, Ze Ceska republika pro
pokracovani ekonomické spoluprace zadné zaruky
dodrzovani lidskych prav nepozaduje.

Za zminku stoji uréité i to, ze Su Tij od doby, kdy se
svét dozvédél o nésilnostech myanmarské armady
vuci Rohlngum nenavstivila zadnou evropskou
zemi. Prvni jeji navitéva smétovala pravé do Ceské
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republiky anasledné¢ do Madarska. Této skutecnos-
ti si totiz v§imla i zapadni média, ktera to pOV&ZUJl
za snahu Su Tij ziskat podporu u evropskych zemti,
které maji negativni vztah v kontextu Evropské unie
vzhledem k mensindm, a to zejména k muslimam.

Na druhou stranu je nutné i zdaraznit, ze zadny
z evropskych statt a ani Evropska unie jako insti-
tuce vefejné neodsoudili nasili viici Rohingtim. Do
Myanmaru téz neustale proudi jejich humanitarni
a rozvojova pomoc. Nicmén¢ zadny z téchto statt
nepfijal Su Tij na statni navstévé. Jednoznacné se
proti Myanmaru vymezila OSN ve své zpravé ze
zari 2018, ktera podrobné¢ zdokumentovala zakroky
Myanmaru proti Rohingtim. Od té doby probiha
neustaly monitoring.

V reakci na nasilnosti se Amnesty International roz-
hodlo odebrat Su TIJ ocenéni Velvyslankyne svédo-
mi, coz je vubec nejvyssi ocenéni udélované touto
orgamzac1 Nobelova cena Su Tij zfistane, jelikoz
ji byla dle vyjadfeni vyboru udélena za jeji ¢cinnost
predchézejici témto udalostem.

Zavér

Nasilnosti viici Rohingtim, které byvaji ¢asto ozna-
éovény za genocidu, jsou jednoznaéné prokazatel-
né. Je proto podivuhodné, ze za téchto okolnosti
byla Su Tij ptijata nejvys$simi piedstaviteli Ceské
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Premiér CR Andrej Babis [3]

republiky, aniz by nejvyssi predstavitelé tyto kroky
primo odsoudili ¢i podminili zlep§enim lidskoprav-
ni situace v Myanmaru dalsi prohlubovani vzijem-
nych vztaha.

Ceska republika byla od svého vzniku povazovana
za stat, ktery se snazi o podporu a ochranu lidskych
prav ve svété. V soucasnosti je ale tento smér Cas-
to nahrazovan ekonomickou diplomacii, o ¢emz
svéddi i tento pripad. Je proto otazkou, zda chce
Ceska republika budovat svou mezinarodni povést
vyhradné na ekonomickych ukazatelich ¢i na hod-
notach, za které byla od svého vzniku celosvétové
uznavana.

Poznamky

[1] Su Tij se nemohla stat prezidentkou, jelikoZ vlada vojenské
junty v roce 2008 prijala zakon, Ze prezidentem se nemtze
stat osoba, jejiz rodinni prislusnici majf jiné nez myanmarské
prislusenstvi.
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[2] Rohingové jsou muslimska etnickd mensina zhruba poétu 1,1
milionu lidi, zijicich ve stat¢ Rakhine na zdpadé Myanmaru, na
hranici s Bangladési. Vldada Myanmaru trva na tom, ze vSichni
Rohingové jsou nelegdlni pfistéhovalci z Bangladése. Odmita
je uznat jako obcany, ¢imz je vétSina z nich bez statni pfislus-
nosti. Rohingové jsou segregovani od ostatniho obyvatelstva,
proto se nemohou svobodné pohybovat a maji omezeny pristup
ke zdravotni péci, $kolam nebo pracovnim misttm.
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Ministerstvo spravedinosti
pripravilo vlastni navrh na posileni
pravni ochrany nezletilych déti

- Quzana Lajickovd

V souvislosti s verejné diskutovanymi tzv. détsky-
mi dluhy pripravilo Ministerstvo spravedlnosti
koncem cervence vlastni novelu ob¢anského zako-
niku a ob¢anského soudniho radu, ktera si klade
za cil zvySit ochranu déti v pravnich vztazich,
a pritom posilit roli a odpovédnost zakonnych
zastupct pri pravnim jednani nezletilych a zdu-
raznit vychovnou funkci tpravy.

Zakladni principy novely

Novela se snazi revidovat n¢kterd soukromoprav-
ni ustanoveni a reagovat na vzrustajici pocet dét-
skych dluznikt (k problematice détského zadluzovdni
srovnej prispévky na blogu Centraze 17. 5. a 1. 7. 2019,
zde a zde). Predkladatel ptisel se dvéma varianta-
mi feSeni. Prvni se snazi détské dluhy resit az po
jejich vzniku (pfistup ex post), druha je razantnéj-
$1, nebot jejim cilem je zamezit samotnému vzniku
détskych dluht (pristup ex ante). Pfedkladatelem
je preferovana pravé tato varianta druha, nebot ji
povazuje za komplexnéjsi a bliz§i mezinarodnim
standardtm.

Varianta |

V ramci varianty I je stézejni novinkou zména §
899 obcanského zakoniku, kterym se nové omezu-
je moznost vymahani penézitych dluhii vzniklych
z pravniho (nikoliv protipravniho) jednani nezleti-
1é¢ho do vyse jeho jméni ke dni nabyti plné svéprav-
nosti. Inspiraci zde byl § 1629a némeckého BGB,
zavedeny v roce 1998. Aby soucasné byla zajisténa
ochrana prav véftitelti, navrhuje se v druhém od-
stavci zavést ruceni zadkonného zastupce za dluhy
presahujici jméni nezletilého, pokud tyto dluhy
vznikly na zaklad¢ pravniho jednani, ke kterému
dal zdkonny zastupce souhlas nebo které ucinil za
dité (tedy v zastoupeni). Vychazi se totiz z pted-
pokladu, ze dluh vznikly pfi vykonu rodicovské
odpovédnosti je primarné zapri¢inén zakonnym
zastupcem, neni proto dana moznost nasledného
vymahani po ditéti.
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Tustra¢ni foto [1]

Dalsi vyznamnou novinkou je zdsadni omezeni
moznosti vymahani smluvni pokuty vici nezleti-
lym. Do 15 let véku se vylucuje zcela, od této vékové
hranice pak plati obdobna pravidla jako pro dluhy
z pravnich jednédni podle navrhované zmény § 899.

Navrhovana zména § 1932 jde za primarni cil ochra-
ny nezletilych. V odstavci 1 se méni obecné pravi-
dlo pro zapoditavani ¢astecného plnéni na vnitiné
strukturovany penézity dluh, nové se zde promita
i ochrana véritele — dluznik totiz mtze urcit od-
lisné poradi zapocitavani jiz pouze se souhlasem
vétitele.[1]

Odstavec 2 § 1932 je pak projevem déle se prohlu-
bujici ochrany spotfebitele, reflektujici jeho slab-
$i a zranitelnéjsi postaveni; navrhuje se zakotvit
zvlastni poradi zapocitavani plnéni v podnikatel-
sko-spotrebitelskych vztazich. Navrh se na tomto
misté opét inspiruje némeckou tpravou, ktera prio-
ritizuje plnéni na naklady spojené s uplatnénim po-
hledavky, poté na jistinu, poté na uroky z prodleni
a nakonec na tiroky. Uprava tak ma usnadnit pro-
dlévajicimu dluzniku (spotfebiteli) splaceni dluhu
a pfedchazet vzniku stavu, v némz neni schopen
dluh splnit pro narutstajici prislusenstvi. Je tak vlast-
n¢ prevenci nadmérného zadluzovani spotrebitelti
obecné.



http://www.centrumlidskaprava.cz/blog/detske-exekuce-aneb-aktualni-legislativni-navrh-na-posileni-ochrany-prav-nezletilych-deti
http://www.centrumlidskaprava.cz/blog/poslanci-podporili-novelu-obcanskeho-zakoniku-ktera-prevedla-dluhy-deti-na-zakonne-zastupce
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Budova Ministerstva spravedlnosti [2]

V oblasti zptisobilosti k protipravnimu jednani (tzv.
deliktni zptisobilost) se navrhuje udinit nezletilé
mladsi 15 let zasadné nezptisobilé k nahradé skody,
a to s ohledem na nizsi rozumovou vysp¢lost téchto
déti a soucasné jejich obecnou faktickou neschop-
nost $kodu nahrazovat. Vytvari se tak jasna délici
hranice 15 let, pficemz se vychazi z avahy, ze na
jednani mladsich déti by se mélo pohlizet spise jako
na zasah vyssi moci, prip. jako na dusledek jejich
vychovy (a tedy i selhani ze strany osoby vykonava-
jici rodicovskou odpovédnost nebo dohled).

Soucasna uprava deliktni zptisobilosti je vétsinové
povazovana za az prili§ drakonickou. Proto se tedy
posiluje rovnym dilem odpovédnost toho, kdo nad
nezletilym zanedbal nalezity dohled, jakoz i zdkon-
ného zastupce v dusledku zanedbani rodicovské
odpovédnosti. Z tohoto pravidla se pak umozinu-
ji dvé vyjimky: a) dit¢ bude deliktné odpovédné,
pokud Skodu zptsobilo ¢inem povahy tmyslné¢ho
trestného ¢inu, b) dité bude deliktné odpovédné,
pokud to dovoluji jeho majetkové poméry (napf.
zdédilo rozsahlé jméni). Tyto tvahy ohledné de-
liktni odpovédnosti déti jsou vysledkem kompara-
ce se zahrani¢nimi Gpravami, pfi¢emz vyznamnou
inspiraci byla v tomto smyslu nizozemska a polska
tprava.|2]

Varianta Il

Ve varianté II se nad ramec varianty I dale navrhuje
zména koncepce obecného nabyvani svépravnosti
nezletilymi v ustanoveni § 31, § 32, § 35 a § 36.
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Cilem je upravit svépravnost nezletilych tak, aby
problematické situace zadluzeni zdsadné nemohly
vznikat. Dosavadni koncepce postupného nabyvani
svépravnosti (zptisobilosti k pravnim jednanim co
do povahy pfiméfenym rozumové a volni vyspé¢-
losti) je tak nahrazena pravidlem, podle kterého,
nestanovi-li zakon jinak, je nezletily zptisobily prav-
n¢ jednat v mezich souhlasu zakonného zastupce
udéleného ve shodé¢ se zvyklostmi soukromého zi-
vota.[3]

Podle nového pravidla je tak kladen dtraz na sou-
hlas zdkonného zastupce a ma tak byt vyraznym
zpusobem zvySena jeho spoluti¢ast na pravnim
jednani nezletilého. Dle této koncepce je totiz za-
konny zastupce schopen nejlépe posoudit vyspélost
nezletilého, respektive ji v rdimci vychovného ptiso-
beni vhodnym zptisobem (souhlasy a zakazy) dale
rozvijet. Jednani bez tohoto (ptredbézného nebo
nasledného) souhlasu je proto neplatné.

Pfedpoklada se ovSem i moznost nezletilého jed-
nat samostatné ve tiech piipadech: a) pfi platbé
kapesnym (novy § 31 odst. 2); dale b) pfi jednani
vylu¢ném k prospéchu nezletilého (novy § 31 odst.
3, napf. zejména prijeti daru nezletilym) a c¢) jed-
nani v béznych zalezitostech kazdodenniho zivota
(novy § 31 odst. 3, napi. vénovani drobného daru
nezletilym nebo sména knih). Zatimco prvni pii-
pad je koncipovan jako nevyvratitelna pravni do-
mnénka souhlasu (predbézny souhlas je jiz obsazen
v pfedani finan¢nich nebo jinych prosttedki), zbylé
dva pripady predstavuji povolené pole ptisobnosti

Tustra¢ni foto [3]
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samostatného jednani nezletilého, kde mtize jednat
bez souhlasu. Nutno doplnit, Ze u pismene c) je
jesté navic doplnéna podminka okamzitého plnéni.

Vycet samostatného jednani nezletilého bez souhla-
su zakonného zastupce se pak rozsifuje dosazenim
veku 15 let v navrhu § 32. Hranice 15 let byla zvole-
na zejména z praktickych diivodii a také proto, zZe je
ze spolecenského hlediska uznavand jako vyznam-
ny piedél v rozumové a volni vyspélosti ditéte.[4]

Procesni zmény (zmény obcanského
soudniho Fadu)

Novela prinasi také drobné zmény v obcanském
soudnim fizeni. Pfedev§im obsahuje doplnéni
Ustavnim soudem dovozené povinnosti zapojit do
soudniho fizeni i star$i nezletilé (od 15 let), véetné
dorucovani osobné, i kdyz jsou v fizeni zastoupeni
zakonnymi zastupci. Ma tak byt posileno postaveni
nezletilého v ob¢anském soudnim rizeni a zajisténa
jeho zvlastni ochrana, jakoz i soulad s mezinarod-

Iustra¢ni foto [4]
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nimi zavazky (zejména s Umluvou o pravech di-
téte a v ni obsazeného konceptu nejlepsiho zajmu
ditéte).

Ve vztahu k nezletilym se konecné také zakazuje
z davodu prilisné prisnosti a nedostate¢ného zo-
hlednéni jejich ochrany vydani platebniho rozka-
zu, rozsudku pro zmeskani a rozsudku pro uznani
(v pripadé tzv. fikci uznani naroku).

Poznamky

[1] Jednad se o ptevazujici koncepci v Evropé, kterd byla rovnéz
prevzata do Principti evropského smluvniho prava a navrhu
Spole¢ného referené¢niho ramce.

[2] Podle ¢l. 164 knihy $esté nizozemského BW je nezletily do 14
zcela deliktné nezpusobily (a odpovidaji jeho zdkonni zdstupci,
pokud by jinak byl za $kodu odpovédny), podle obdobného ¢l.
426 polského KC je nezletily deliktné nezptisobily do 13 let.

[3] Pravidlo odpovida koncepci obsazené v ¢lanku 234 prvni knihy
nizozemského BW, § 107 némeckého BGB nebo ¢lanku 5
japonského obc¢anského zakoniku.

[4] Z praktického hlediska je hranice 15 let vyznamnad také pro
trestni a piestupkovou odpovédnost, legalni zahajeni sexualni-
ho Zivota, konec povinné skolni dochazky. Osoba ma navic od
tohoto véku povinnost mit u sebe obcansky priikaz a na zakla-
dé tohoto dokladu tedy mtize druha strana pravniho jednani
snadno zjistit totoZnost a realny vék nezletilého.

Zdroje

Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik, ve znéni pozdéjsich ptedpisii, a zakon ¢. 99/1963 Sb.,
obc¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti, (https://
apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSBE7KPCPZ).

Ministerstvo spravedlnosti. Portal justice. Aktuality. 31. 7. 2019.
(https://www.justice.cz/web/msp?Pclanek=ministerstvo-sprave-
dInosti-resi-problematiku-tzv-detskych-dluhu).

Cesk4 justice. Benedova chce piedejit vzniku détskych dluhi,
ptipravila dvé varianty zakona. 31. 7. 2019. (https://www.ceska-
-justice.cz/2019/07/benesova-chce-predejit-vzniku-detskych-
-dluhu-pripravila-dve-varianty-zakona/).

Usneseni ptedsednictva Ceské nérodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhla-
$enf Listiny zakladnich prav a svobod jako soucésti dstavniho
potadku Ceské republiky.

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik.

Zakon ¢. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni rad.

Nélez Ustavniho soudu ze dne 19. tinora 2014, sp. zn. I. US
3304/13.

Nélez Ustavniho soudu ze dne 4. prosince 2014, sp. zn. I. US
1041/14.

Nélez Ustavniho soudu ze dne 15. Gnora 2017, sp. zn. I. US 1775/14.

Fotografie
[1] Tlustraéni foto, autor: nezndmy, zdroj: maxpixel.net, CC0O Public
Domain

[2] Budova ministerstva spravedlnosti, autor: Packa, zdroj: wikipe-
dia.org, CC-BY-SA-2.5.

[3] Tlustra¢ni foto, autor: neznamy, zdroj: pxhere.com, CCO Public
Domain

[4] Tlustra¢ni foto, autor: neznamy, zdroj: maxpixel.net, CCO Pub-
lic Domain
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Ratifikuje koneéné Ceska republika
Istanbulskou amluvu?

Eva Dokoupilovd

Ceska média v poslednim roce predstavila tzv.

Istanbulskou imluvu ve spise negativnim svétle.

O ¢em tedy Umluva fakticky Jje? Podnécuje nena-
vist mezi Zenami a muzi? Je Umluva pro Ceskou
republiku opravdu zbytecna a neprlnese Jji nic
nového? Odbor rovnosti Zen a muzii Uradu vlady
CR vydal p#irucku, ktera vyvraci myty a uvadi
fakta o Istanbulské imluvé.

Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili
na Zenach a domaciho nasili

Umluvu o prevenci a potirani nasili na Zenach
a domaciho nasili (dale také ,,Istanbulska tmluva®

¢i ,Umluva®) ptijal v roce 2011 v Istanbulu Vybor
ministri Rady Evropy. Od té doby dokument rati-
fikovalo 33 statt, podepsalo 12 stat a pouze Rus-
ko a Azerb4jdzan Umluvu nepodepsaly [1] Jedna
se 0 mezinarodni dohodu, jejimz cilem je omezit
porusovani zékladnich prav. Umluva je reakci na
vysokou cetnost vyskytu rtznych forem nasili na
zenach. Podle pruzkumu Agentury EU pro zaklad-

ni prava zazilo napt. v CR fyzické nebo sexudlni
nasili ze strany svého partnera 32 % zen, sexualni
nasili 12 % zen a znasilnéni 5 % zen.

Istanbulska timluva zada predevsim daslednou pre-
venci nasili na Zenach a domaciho nasili, ochranu
JChO obéti a korektni stithani pachatelt. Prestoze
v nazvu Umluvy je zminéno nasili pouze na Zenach,
¢lanek 2 stanovuje, ze ma byt uplatiiovana na vSech-
ny obéti domactho nasili. Hlavnim cilem Umluvy
je tedy fakticky podpofit rovnost mezi pohlavimi
a zastavit toleranci jakékoliv formy nasili.

S vyjimkou ¢lanku 37, ktery se vénuje nucenym
satkfim, napltiuje Ceska repubhka Umluvu
z trestnepravnlho hlediska jiz nyni. Nabizi se tedy
myslenka, ze Umluva je pro Cesko zbytecna a nic
nového mu neprinese. Ve skute¢nosti je ale pra-
vé tento nazor mylny. Umluva je tvofena trestné-
pravni rovinou pouze z jedné tfetiny. Zbyly text se
zam¢iuje na praktickd opatfeni, a to zejména na
prevenci, dostupnost sluzeb pro obéti, pomocné
telefonni linky, $koleni odbornikt a vzdélavani.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Tustra¢ni foto [1]

Je to pravé prakticka oblast, ve které Ceska repub-
lika a mnoho dalsich zemi klopyta.

Nazor ¢eské odborné verejnosti na Umluvu

Zmocnénkyné vlady pro lidska prava Helena Val-
kova byla k Istanbulské amluvé zpocatku velmi
skepticka. Jak ale sama verejné prohlasila, blizsi na-
hlédnuti do jejiho obsahu a presnéjsi cesky preklad
dokumentu ji zménily nazor. Pfi vnitrostranické
debaté¢ s Patrikem Nacherem, ktery je proti ratifi-

kaci Umluvy, Valkova zmituje, ze ptinos umluvy
je nepopiratelny: ,,Pfinos Istanbulské imluvy pro nasi
zemi vSak spocivd v ostatnich opattenich, jako je napt.
lepst vzdeéldvani vsech profesi, které s obétmi prichdzeji
do kontaktu, podpora specializace policie na pripady
sexudlniho a domdciho ndsili, zajisténi dostupnosti pro-
gramil pro ndsilné osoby ci ve vztahu k lepsimu Tesent
sexudlniho ndsili v kyberprostoru.”

Mezi dal$f zastance Umluvy pat¥i naptiklad advo-
kat Daniel Barton, ktery zastupuje obéti zneuzivani
a sexualniho nésili. Stejné jako Valkova poukazuje
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na fakt, ze situace v aplikacni praxi je od teorie
naprosto odli§na. Podle Bartoné je Umluva nejrych-
lejsi variantou, jak dosdhnout zlep$eni stavajici si-
tuace. Ratifikace Umluvy by také vyjadtila zajem
Ceska fesit problematiku doméciho nasili a nasili
na zenach jak na domaci padé, tak globalné.

K dal$im podptircim Umluvy se fadi jména jako
Veronika Bilkova, Tatana Gregor Brzobohata, Mark
Martin, i neziskové organizace jako jsou Rosa, Pro-
Fem, Gender Studies ¢i Nesehnuti, které jsou sjed-
noceny pod siti organizaci Ceska Zenska lobby, ¢&i
Amnesty International. Naopak mezi nejvétsi od-
purce ratifikace se radi ¢eska rimskokatolicka cirkev
a poslanci KDU-CSL, ODS ¢i SPD.

Boj s dezinformacemi ohledné Istanbulské tmluvy

S ohledem na mnozstvi dezinformaci, které se
ohledné Istanbulské umluvy objevuji, pracuje nyni
aktivné zmocnénkyné Valkova spole¢né s Odborem
rovnosti zen a muzt Utadu vlady Ceské republiky
na jejich rozptyleni. Ve spolupraci s odborem proto
napriklad zvetejnila vysledky Analyzy dopadii Istan-
bulské imluvy ve vybranych zemich, které jiz dokument
ratifikovaly, které vyvraceji nejcastéjsi ceské obavy
z ratifikace.

Snidané s novinafi ohledné Istanbulské imluvy [2]
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Jednou z takovych obav bylo zavedeni povinnos-
ti porusit advokatni mlcenlivost. Podle ¢lanku 28
Umluvy by mélo byt umoZnéno pracovnikéim ur-
¢itych profesi, ktefi maji zachovavat dtivérnost, p7i
respektovdani vhodnych podminek, podat oznadmeni
pfislusnym organtim pro podezfeni ze spachani
zavazného nasilného ¢inu, pokud lze ocekavat, ze
budou spachiany danou osobou dalsi takové ¢iny.
Analyza odboru vsak ukazala, ze zadny ze zkouma-
nych statti nezaznamenal zménu povinnosti mlcen-
livosti advokatd.

Dalsi obavu predstavoval ¢lanek 6, ktery pozaduje
zahrnout do provadéni Umluvy genderové hledis-
ko. Mytus o tomto ¢lanku zminoval cilené mazani
biologickych rozdilt mezi muzi a zenami, avSak
analyza prokazuje, Ze dochazi ke zohlednéni spe-
cifickych potieb a zivotnich zkus$enosti zen i mtizu,
nikoli k jejich potirani.

Veliké obavy panuji zejména ohledné ¢lankt 59 a 60
Umluvy, které se vénuiji fizeni o povoleni k pobytu
a azylovému fizeni. Co se tyce fizeni o povoleni
k pobytu (¢l. 59), zkoumané zemé [2] jiz zpravidla
maji uzakonénou moznost pro obéti domdciho ndsi-
/i podat samostatnou zadost o povoleni k pobytu
v pfipadé, ze ptivodni povoleni k pobytu zaviselo
na manzelovi ¢i partnerovi. V souvislosti s ¢lankem
60 plati u smluvnich statd, ze jednim z diivod pro




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

udéleni azylu je odivodnény strach z pronasledova-
ni z dvodu pohlavi, tedy z diivodu nasili ze strany
partnera/partnerky.

Z dat dostupnych pro analyzu vyplyva, ze vétSina
vSech zadatelll o azyl ve zkoumanych zemich jsou
muzi a déle, Ze po ratifikaci Umluvy lze v roce 2015
zaznamenat nartst poctu zen zadajicich o azyl.
V souvislosti s obavami z dopadt ¢lanku 60, tedy
obavami z vy$§iho poctu udélenych azylt kvali
povinnosti chranit obéti nasili, je vSak nutné kon-
statovat, ze narust poétu iensk}’rch zadatelek o azyl
je spojen s SirSimi migra¢nimi trendy, nikoli s ratifi-
kaci Umluvy. To lze ilustrovat i tim, Ze po uzavie-
ni dohody EU s Tureckem o navraceni ilegalnich
migranti a migrantek z reckych ostrovii zpét do
Turecka v roce 2016, doslo k poklesu poctu zen
zadajicich o azyl.

Vedle zminovaného zverejnéni analyzy zmocnénky-
n¢ dale podnikla nc¢kolik verejnych i internich akci
a seminari, které maji za icel informovat Verejnost
o skute¢nych dopadech Umluvy. A mimo jiné také
oslovila ¢eska média, které pozadala o pomoc pfi
boji proti rozsifenym dezinformacim.

Zavér

Od podpisu Umluvy uplynuly jiz t¥i roky, aviak
planovana ratifikace v roce 2018 se neuskutecni-
la. Premiér Babis$ dal proto Valkové jasny cil, a to
presvédcit o prospesnostl Umluvy nejdiive éeskou
verejnost, a az nasledné slibil zahajeni krok k jeji
ratifikaci. O tom, zda byla politika Valkové ve spo-
lupraci s Odborem rovnosti Zen a muzt dostate¢né
aktivni, se rozhodne v fijnu tohoto roku, kdy ma
byt Umluva predlozena k projednani Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky.

Poznamky

[1] Aktudlni stav k zati 2018. Ceské republika Umluvu podepsala 2.
kvétna 2016.

[2] Mezi zkoumané zemé patti Albanie, Cerné Hora, Dénsko,
Francie, Italie, Portugalsko Rakousko, Srbsko, Spanelsko
a Svédsko. Jdc o zemé, které Umluvu ratifikovaly v letech 2013-
2014, a maji tedy s napliovanim jejich pozadavkt odpovidajici
zku§enosti.
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Prehled aktualnich odbornych
¢lanku o lidskych pravech

Aneta Frodlova
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zeni a noSeni stielnych zbrani. Trestnépravni revue
7-8/2019.

Moudra, L.: Diskre¢ni opravnéni statniho zastupce a na-
vrhovand moznost zastaveni trestniho stthani pro
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Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Hurychova, L.: Pfedstaveni Svycarské procesni tipra-
vy fizeni ve vécech mladeze. Trestnépravni revue
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Vystudoval pravo a ekonomii, poté po-
kracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Ev-
ropské sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je
zodpovédna za vnéjsi vztahy EU. Rovnéz ptisobil
jako Visiting Professional u soudniho senatu Me-
zinarodniho trestniho soudu v Haagu. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje predevsim
na lidska prava a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Mgr. Katarina Hukelova: Vystudovala Pravnicku fa-
kultu BVSP v Bratislave. Po skonéeni $tadii praco-
vala ako advokatska koncipientka a neskor ako prav-
nicka v mimovladnom sektore. V sti¢asnosti posobi
ako pravnicka a c¢lenka osobitnej poradnej komisie
pre infozdkon na Ministerstve spravodlivosti SR.

Mgr. et Mgr. Nikola Klimova: Vystudovala magist-
erské obory mezinarodni vztahy a pravo na Uni-
verzité¢ Karlové. Nyni studuje mezinarodni pravo
na Cambridge University. Zajima se o mezinarod-
ni trestni pravo, investi¢ni arbitraz a lidska prava.
Pisobi v advokacii v Praze.

Barbora Valikova: Barbora studuje doktorsky pro-
gram v oboru politické védy na Stfedoevropské uni-
verzité. Magisterské studium mezinarodnich vztahti
absolvovala na Masarykové univerzit¢ a semestr stra-
vila na University of Essex. Specializuje se na proble-
matiku feSeni konflikt, rekonciliaci a recidivu valek.

Zuzana Mala: Zuzana studuje prvnim rokem magi-
stersky obor pravo a pravni véda na Masarykové
univerzit¢ v Brné a také bakalarsky obor mezi-
narodni vztahy na FSS téze univerzity. Zajima ji
predevsim problematika lidskych prav v oblastech
Afriky a Latinské Ameriky a teorie konfliktu.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

Mgr. Bc. Monika Hanych, LL.M

Vystudovala pravo, zurnalistiku a socio-
logii na Masarykov¢ univerzité a lidskd prava na
Tilburg University v Nizozemsku. Pracuje v Kan-
celati vlddniho zmocnénce pro zastupovani CR
pred Evropskym soudem pro lidské prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou in-
tegraci, ptsobi na Fakulté socialnich studii MU.
Akademicky rok 2010-2011 stravil jako drzitel
Fulbrightova stipendia vyzkumem judicializace na
UC Berkeley. V 1été pfednasi na Shandong Uni-
versity v Ciné. Hubert je ¢lenem Rady vlady pro
lidska prava.

Stazisté:

Mgr. et Mgr. Eva Drhlikova: Eva absolvovala Prav-
nickou fakultu a Fakultu socidlnich véd UK. V mi-
nulosti ptisobila jako pravnic¢ka v Organizaci pro
pomoc uprchlikiim. V soucasné dobé piisobi jako
interni doktorandka na Institutu mezinarodnich
studii FSV UK.

Karolina Michkova: Karolina je studentkou tfetiho
ro¢niku na Pravnické fakulté Masarykovy univer-
zity. Zajima se o Evropsky soud pro lidskad prava
a mechanismus ochrany lidskych prav v ramci
Evropy.

Sabina Skrobankova: Sabina je studentkou druhé-
ho ro¢niku na Pravnické fakult¢ Univerzity Kar-
lovy. Zajima se o mezinarodni spolupraci v oblasti
lidskych prav se zaméfenim na Francii a také o
mediaci.

Tereza Zuffova - Kunéova: Tereza je studentkou
tfetiho ro¢niku na Pravnické fakulté Masarykovy
univerzity, zajima se o ochranu lidskych prav v Ev-
rop¢ a soucasnou politickou situaci v EU.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

Nela Cernotovéa

Nela studuje pravo na Pravnické fakul-
té UK a zayma se o mezinarodni pravo a ochranu
lidskych prav. Stravila jeden semestr na univerzité
v Mexiku, kde také absolvovala stdz na velvyslanec-
tvi CR. StdZovala déle na Ministerstvu zahrani¢nich
véci CR, u Mise Organizace americkych statfi pro
podporu mirového procesu v Kolumbii a u Evrop-
ského soudu pro lidskd prava. Je ¢lenkou Spravni
rady Amnesty International Ceské republika.

Stazisté:

Martin Pracny: Martin je studentem posledniho
ro¢niku prava na pravnické fakult¢ Masarykovy
univerzity v Brné. Pisobi také jako praktikant v
advokatni kancelafi zabyvajici se azylovym pra-
vem. Zajima se predev$im o byzbys a lidska pra-
va a o mezinarodni politiku. Béhem studii stravil
v ramci programu Erasmus+ jeden akademicky
rok v polské Poznani, kde studoval na pravnické
fakulté.

Bc. Dominika Bernkova: Dominika je magisterskou
Studentkou Eurdpskych studii na Fakulte social-
nych stadii MU. Zaujima sa predovsetkym o ludské
prava v medzindrodnej politike, ochranu Iudskych
prav v ramci Eurdpskej tnie a dodrziavanie prav
deti. Vo volnom case sa venuje dobrovolnictvu,
najma pomoci detom s mentalnym postihnutim ¢i
detom zo znevyhodnenych skupin.

Bc. Aneta Boudova: Aneta je absolventkou dvouobo-
ru Mezindrodni vztahy a Evropska studia na Fakul-
té socidlnich studii v Brné. Svou bakalarskou praci
se zam¢rila na institut posilené spoluprace v EU a
na noveé VZHlkaJICl Utad evropského VCI‘C_]nChO Za-
lobce. Zaroven jiz tfetim rokem studuje pravo na
Pravnické fakulté v Brné. Zajima se predevsim o ev-
ropskou integraci a politiku, evropské pravo a vliv
lidskych prav v mezinarodni politice.
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Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:

Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

: Lucie vystudovala pravo na PrF MU a lid-
ska prava a demokratizaci na EIUC v Benatkach
a Université de Strasbourg. Stazovala v OSN, na
ESLP a u VOP. Piisobi na NSS jako asistentka soud-
ce. Vénuje se predevsim evropskému systému ochra-
ny lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zacha-
zeni, pozitivnim povinnostem sttt a od$kodnovani.

Stazisté:

Eva Dokoupilova: Eva studuje Mezindrodni vztahy a
Evropska studia na Masarykové univerzité. Stazo-
vala na lidskopravnim odboru MZV CR. Zajima se
piedevim o volebni pozorovatelstvi a o vztah CR k
lidskym pravtm.

Aneta Frodlova: Aneta studuje tietim rokem magi-
stersky studijni obor na Pravnické fakulté¢ Univer-
zity Palackého v Olomouci. Dlouhodobé se zajima
predevsim o ochranu lidskych prav, jak v ¢eském
kontextu, tak mezinarodnim.

Bc. Zdenék Nevrivy: Zdenék studuje pravo na Ma-
sarykové univerzité. Mimo to je Cerstvym absol-
ventem mezindrodnich vztahti na Fakulté social-
nich studif. Zajimé ho ptisobeni Ceské republiky v
Radé OSN pro lidska prava.

Gabriela Stvrtiiova: Gabriela studuje politologii
a zurnalistiku na Fakulté socidlnich studii Masa-
rykovy univerzity. Dosud stazovala v ¢eskych mé-
diich, a to v Hospodarskych novinach a brnénské
redakci CTK. Zajim4 se o éeskou politiku a lidska
préava nejen v kontextu Ceské republiky.

Mgr. Zuzana Zajickova: Zuzana vystudovala pravo
v Praze a ve Strasburku (Erasmus) Byla aktivni
v ramci spolkové ¢innosti. Zajimaji ji lidska prava
a cizinecke pravo, nyni pracuje v oblasti legislativy
na Ministerstvu vnitra CR.
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