
V sekci Mezinárodní politika, byznys a lidská práva 
se Da Bean Ye ohlíží po uplynulém roce 2023 
a poukazuje na klíčové události, které přispěly 
k ochraně práv dětí. Vyrůstají děti ve zdravém 
a bezpečném prostředí? Le Minh Tam dále zve 
k přečtení příručky pro novináře s názvem Digitální 
doba s lidskou tváří, která přibližuje možné dopady 
moderních technologií na novinářskou práci.

Smutné čtení přináší Anna Pěničková z české sekce, 
která se vrací k tragické střelbě na Filozofické  
fakultě Univerzity Karlovy. Denis Pauk se následně 
obrací k Hradu a poukazuje na institut  
prezidentské milosti, která je od nového roku opět 
v rukou  prezidenta. Jakub Dubják uzavírá sekci 
analýzou nálezu Ústavního soudu, který shledal 
porušení participačních práv dítěte umístěného  
do výchovného ústavu.

Příjemné listování stranami Bulletinu přeje

Pavel Doubek 
Editor Bulletinu lidských práv 

Vážené dámy a pánové,

na úvod zimního Bulletinu Vás Pavel Štěpáník 
a Alžběta Dvořáková zvou do kyberprostoru  
a seznamují s činností Národního úřadu pro  
kybernetickou a informační bezpečnost. Čím se úřad 
zabývá a jakým výzvám čelí?

V sekci mezinárodní trestní spravedlnost se  
Adéla Hrdá vydává na horkou půdu Súdánu, 
který se po dvaceti letech opět ocitá ve stínu  
občanské války. Klára Popelková dále upozorňuje 
na kritickou  situaci v Pásmu Gazy a informuje 
o probíhajícím vyšetřování možných válečných  
zločinů.

Jan Nevlída z evropské sekce listuje stanoviskem 
generální advokátky Tamary Ćapety k otázce, 
zda má Soudní dvůr EU chránit lidská práva 
i v oblasti Společné zahraniční a bezpečnostní  
politiky. V navazujícím článku si Johana Marešová 
všímá návrhu směrnice o náležité péči podniků 
v oblasti udržitelnosti. Přiměje velké společnosti, 
aby dbaly na dodržování lidských práv a ochrany 
životního prostředí?

CENTRUM PRO LIDSKÁ PRÁVA A DEMOKRACII
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Pokud se zajímáte o lidská práva, na webu Centra najdete řadu zajímavých  
informací. V sekci Blog naleznete další zajímavé krátké články či rozhovory s významnými 
osobnostmi a v sekci Akce se dozvíte, jaké konference a odborné diskuze jsme uspořádali 
nebo právě chystáme.

Na webu máme rovněž například seznam letních škol, kterých se můžete zúčastnit,  
včetně potřebných termínů, dále manuál výzkumu lidských práv s řadou odkazů na  
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Zajistit ochranu životů a zdraví osob a jejich  
majetku je podle ústavního pořádku České  
republiky základní povinností státu. Státní  
orgány České republiky mají povinnost pečovat 
o bezpečí obyvatel nejen ve fyzickém prostředí, 
ale i v kyberprostoru. Součástí této služby  
je i informování veřejnosti o hrozbách, které  
zde číhají, trendech uplatňovaných mezi útočníky, 
zranitelnostech, které útočníci zneužívají, 
a hlavně o postupech a prostředcích, jak se proti 
útokům chránit.

Role státu při zajišťování kybernetické bezpečnosti

Česká republika v roce 2014 jako jedna z prvních ev-
ropských zemí přijala komplexní právní úpravu poža-
davků kybernetické bezpečnosti pro kritickou infra-
strukturu a významné informační systémy – zákon o 
 kybernetické bezpečnosti. Ten se následně stal do-
konce předobrazem pro první celounijní harmoni-
zaci. 

V roce 2017 byl pak zákonem zřízen Národní úřad 
pro kybernetickou a informační bezpečnost (dále 
také „NÚKIB“ nebo „Úřad“), který plní úkoly na-
příklad v oblasti kryptografické ochrany [1], ochrany 
 utajovaných informací, bezpečnosti satelitních 
služeb – a samozřejmě také v oblasti kyberne-
tické bezpečnosti. Při zajišťování kybernetické  
bezpečnosti se Úřad nesoustředí jen na dohled nad 
dodržováním zákonem stanovených požadavků 
ze strany povinných osob. Věnuje se také napří-
klad metodické podpoře napadených subjektů, 
vzdělávání (vede například internetový portál 
s bezplatnými kurzy pro veřejnost osveta.nukib.cz), 
mezinárodní spolupráci, strategickému rozvoji státu 
v oblasti kybernetické bezpečnosti, výzkumu a vý-
voji i varování veřejnosti před aktuálními hrozbami.

Zpráva o stavu kybernetické bezpečnosti České 
republiky za rok 2022

NÚKIB každoročně vydává Zprávu o stavu  
kybernetické bezpečnosti, která popisuje stav vždy 

za předchozí rok – obsahuje například informace 
o počtu nahlášených kybernetických incidentů, 
jaké typy útoků byly nejčastější nebo na jaké  
sektory byly útoky nejvíce cíleny. Poslední Úřadem 
vydaná zpráva mimo to reflektovala důležitou udá-
lost, kterou bylo české předsednictví v Radě EU 
v druhé polovině roku 2022 a na níž se mimo další 
české instituce podílel i NÚKIB. Zde se Úřad  
zasadil třeba o vyzdvihnutí problematiky kyber-
bezpečnosti dodavatelského řetězce v informačních 
a komunikačních technologiích (dále „ICT“) [2], 
nebo se účastnil jednání o návrhu Aktu o kyberne-
tické odolnosti (Cyber Resilience Act).

Zpráva také vyzdvihuje to, že v roce 2022 začal 
Úřad připravovat návrh nového zákona o kyberne-
tické bezpečnosti. V této souvislosti je v dokumentu 
několikrát zmiňována evropská směrnice NIS2 
[3], jež byla přijata v rámci českého předsednic-
tví a kterou má nová legislativa reflektovat. Návrh  

Kybernetická bezpečnost České republiky: 
Události, hrozby a trendy poslední doby 

Pavel Štěpáník  
a Alžběta Dvořáková

 Národní úřad pro kybernetickou a informační bezpečnost každý 

rok vydává Zprávu o stavu kybernetické bezpečnosti ČR [1]

http://osveta.nukib.cz
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nového zákona, který byl koncem roku 2023 ode-
slán Legislativní radě vlády, také obsahuje mecha-
nismus prověřování bezpečnosti dodavatelského 
řetězce – NÚKIB tak plní úkol, kterým byl pověřen 
v červnu 2022 Bezpečnostní radou státu. Dle zprávy 
jsou hrozby plynoucí z dodavatelských řetězců už 
dlouho známy, ČR na ně však dosud neměla žád-
ný efektivní nástroj snižující rizika. To se změní 
 v momentě, až vstoupí v účinnost nový zákon o  
kybernetické bezpečnosti, protože mechanismus 
prověřování bezpečnosti dodavatelského řetězce 
v ICT výrazně omezí vliv rizikových dodavatelů 
v té nejvýznamnější strategické infrastruktuře ČR.

Podle zprávy došlo k meziročnímu mírnému  
poklesu celkového počtu kybernetických incidentů 
[4] evidovaných Úřadem s počtem 146 incidentů, 
z nichž tři byly významné. Ačkoli došlo ke snížení 
celkového počtu incidentů oproti roku 2021, kdy 
jich bylo evidováno 157, poslední dva roky se  
pohybují počty v relativně vyšších číslech, než roky 
předchozí – v roce 2020 bylo Úřadem registrováno 
99 incidentů a předcházející rok pouze 78. Podle 
zprávy se nejedná o úplné číslo, protože sofistiko-
vané typy útoků je natolik složité detekovat, že se 
mohou reálná čísla pohybovat ve vyšších stovkách. 
V roce 2022 byly navíc subjekty spadající do kritické 
infrastruktury vystaveny pokusům o kybernetický 
útok téměř dvakrát častěji, než v roce 2021.

Nejčastějšími typy útoků byly v roce 2022 různé 
druhy phishingu, vishingu, podvodných emailů 
a také útoky na dostupnost, jako jsou DDoS úto-
ky. Ačkoli došlo k meziročnímu snížení počtu  
ransomware útoků [5], stále představují relativní 
riziko. V posledních letech navíc dochází k rozma-
chu prodeje nástrojů potřebných ke kybernetickým 
útokům formou služby. Ty jsou poté aktéry nabíze-
ny na ilegálním trhu, např. na dark webu. Nejen, 
že se tímto téměř každému zpřístupňuje možnost 
kyberneticky útočit, pokud má dostatečné zdroje, 
nabídka služeb na ilegálním trhu je navíc čím dál 
tím rozsáhlejší, což vede ke snižování ceny, a v dů-
sledku tedy k větší dostupnosti služeb.

V roce 2022 bylo nahlášeno 46 DDoS útoků, ač-
koli se podle zprávy téměř jistě jedná pouze o  
reálný zlomek všech realizovaných útoků. V případě 
DDoS útoků se do kybernetického prostředí výrazně 
 promítlo dění v mezinárodní politice, především 
ruská invaze na Ukrajinu. V roce 2022 proběhly 
dvě velké kampaně DDoS útoků cílené na české 
instituce, které byly přiřazeny ruskojazyčným sku-
pinám, přičemž obě kampaně dle zprávy téměř jistě 

souvisely s českou podporou Ukrajiny v jejím boji 
s Ruskem. V dubnu proběhla první velká kampaň 
22 DDoS útoků, které měla na starosti jedna kon-
krétní ruskojazyčná skupina – nutno podotknout, 
že cílem těchto útočníků je zviditelnění se, NÚKIB 
je proto záměrně jmenuje pouze v nezbytných pří-
padech. Počátek dubnových útoků se přitom časově 
překrýval s oznámením oprav ukrajinské vojenské 
těžké techniky na českém území. Druhá kampaň 
proběhla v říjnu, přičemž se jednalo o 19 DDoS 
útoků, za nimiž stála jiná ruskojazyčná skupina. 
Skupina na svém telegramovém účtu zveřejnila vý-
čet českých subjektů, na které bude cílit – samotný 
dopad útoků byl pak oproti zveřejněné deklaraci 
výrazně omezený. 

NÚKIB v roce 2022 také vydal několik upozornění 
a varování. V lednu vydal Úřad v reakci na zvýšené 
napětí ve východní Evropě upozornění na zvýšené 
riziko kyberšpionáží a ransomwarových útoků.  
Po zahájení ruské invaze na Ukrajinu bylo pak vy-
dáno varování před hrozbou kybernetických útoků 
cílených na strategické organizace ČR. V kontextu 

 NÚKIB se věnuje také bezpečnosti satelitních služeb [2]
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již zmíněné bezpečnosti dodavatelského řetězce 
bylo v květnu vydáno varování před používáním 
chytrých elektroměrů ze zemí s nedůvěryhodným 
právním prostředím.

Hrozby, na které NÚKIB upozorňuje dlouhodobě 

Jak vyplývá i z citované zprávy, úkolem NÚKIB 
je varovat před kyberbezpečnostními hrozbami. 
V prosinci 2018 Úřad poprvé vydal varování, podle 
kterého je software a hardware společností Huawei 
a ZTE bezpečnostní hrozbou. Hlavním důvodem 
pro vydání tohoto varování bylo, že uvedené spo-
lečnosti spadají pod zákony Čínské lidové republiky 
(kterou například Bezpečnostní informační služba 
označuje za komplexní bezpečnostní hrozbu pro 
Českou republiku), podle kterých jsou povinny 
spolupracovat na státních zpravodajských aktivi-
tách. Pro Českou republiku je proto nebezpečné  
předávat svá data ke zpracování takovým společ-
nostem, tím spíše data, která považuje za kriticky 
důležitá. 

V březnu 2023 pak NÚKIB varoval před aplikací 
TikTok. Stejně jako Huawei a ZTE, i společnost  
ByteDance, která TikTok vyvinula a provozuje, pod-
léhá právnímu a politickému prostředí Číny, podle 
jejíchž zákonů je povinna spolupracovat s tamními  
zpravodajskými službami. Hrozba v tomto případě 
však vyplývá také z množství shromažďovaných dat 
o uživatelích a jejich zařízeních a způsobu, jakým 
jsou sbírána a jak je s nimi nakládáno. Množství 
dat, která aplikace sbírá, může vést k přesnému  
zacílení kybernetických útoků na konkrétní osoby 
a zvýšit riziko jejich úspěšnosti. Výsledkem takového 
útoku může být to, že k důvěrným datům bude mít 
přístup někdo, kdo je zneužije třeba pro svůj vlastní 
zisk např. přístupem do internetového bankovnictví 
nebo k vydírání, či dokonce pro špionážní aktivity 
mířené proti České republice. Jiné útoky mohou 
mít za cíl krádež či zničení dat. Varování má opět 
ochránit důležitá data České republiky, ale v ohro-
žení mohou být stejně tak data všech uživatelů 
a jejich informační sebeurčení. NÚKIB proto  
doporučuje také široké veřejnosti věnovat pozor-
nost této hrozbě.

Koncem listopadu 2023 pak NÚKIB podobně 
upozornil také na hrozbu spojenou s používáním 
mobilní aplikace WeChat, provozovanou společ-
ností Tencent se sídlem v Číně. Tato aplikace není 
v České republice tak rozšířená jako TikTok, jehož 

počet aktivních uživatelů se pohybuje v milionech 
oproti WeChat, který měl v listopadu aktivních  
českých uživatelů asi 40 000. Aplikace je však 
v zásadě nezbytná pro běžné žití v Číně, protože 
obsahuje např. platební a eGovernmentové služby. 
Z tohoto důvodu mají aplikaci nainstalovánu právě 
typicky i čeští občané, kteří do Číny cestují, a mohou 
tak být pro tamější zpravodajské služby tím spíše 
předmětem zájmu.  

Mezinárodní spolupráce

Zajišťování kybernetické bezpečnosti se dnes již 
neobejde bez mezinárodní spolupráce, ať už mno-
hostranného či dvoustranného charakteru. Sdílení 
informací mezi orgány různých států, popřípadě 
mezi státy a organizacemi, jako je například Inter-
pol, je často klíčové pro identifikaci hrozeb, před 
kterými pak stát (v ČR prostřednictvím NÚKIB) 
varuje, ale také k mezinárodní koordinaci v boji 
proti trvajícím trendům, jako je například ranso-
mware.

Česká republika má s ransomwarovými útoky  
několik citelných zkušeností. V posledních letech 
tyto útoky dokonce zapříčinily narušení fungování 
některých nemocnic (včetně Fakultní nemocnice 
Brno). Útočníci často působí globálně a napříč státy 
je této hrozbě také přisuzována vysoká důležitost. 
Důkazem toho je pak široké zastoupení účastníků 
mezinárodní iniciativy, tzv. Counter Ransomware 
Initiative, která vznikla teprve v roce 2021, ale dnes 
již sdružuje téměř 50 států z celého světa. Díky ini-
ciativě dnes více než 40 z nich přistoupilo ke spo-
lečnému prohlášení proti platbám výkupného při 
ransomwarových útocích, a tak odmítá finančně 
podporovat útočníky a ujišťovat je tak o ziskovosti 
jejich útoků.

Závěr

Jak dokládají různé veřejně dostupné dokumen-
ty, včetně Zpráv o stavu kybernetické bezpečnos-
ti vydávaných NÚKIB, kybernetické útoky jsou 
i v České republice každodenní realitou a úsilí na 
straně státu jim zabraňovat je praktickou nutnos-
tí. Toto úsilí nespočívá jen v práci IT specialistů, 
ale také právníků, diplomatů, policistů, pedagogů, 
žurnalistů a mnoha dalších profesí. Odolnost státu 
v kyberprostoru pak závisí na každém jednotliv-
ci, na jeho znalostech bezpečného využívání ICT. 
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I nadále bude platit, že nejslabším článkem řetězu,  
na který se útočníci obvykle zaměřují, je nepoučený  
či neopatrný uživatel. 

Pavel Štěpáník je náměstek ředitele Národního úřadu 
pro kybernetickou a informační bezpečnost.

Alžběta Dvořáková je vedoucí Centra pro lidská práva 
a demokracii.

Poznámky

[1] Ochrana bezpečnosti informací prostřednictvím šifrování.
[2] Jedná se o řetězec společností, které dodávají produkt nebo služ-

bu v oblasti ICT.
[3] NIS2 je směrnice EU o kybernetické bezpečnosti.
[4] Kybernetický incident je narušení bezpečnosti informací - a to 

narušením jejich integrity, dostupnosti nebo důvěrnosti.
[5] Ransomwarem se rozumí škodlivý program, který po spuštění 

zašifruje data počítače či obdobného zařízení, a jejich následné 
zpřístupnění pak útočník podmiňuje platbou výkupného.

Zdroje

Národní úřad pro kybernetickou a informační bezpečnost (19. čer-
venec 2023). Zpráva o stavu kybernetické bezpečnosti České republiky 
za rok 2022. Dostupné z: https://nukib.gov.cz/download/publi-
kace/zpravy_o_stavu/Zprava_o_stavu_kyberneticke_bez-
pecnosti_CR_za_rok_2022.pdf.

Národní úřad pro kybernetickou a informační bezpečnost (17. prosi-
nec 2018). Software i hardware společností Huawei a ZTE je bezpeč-
nostní hrozbou. Dostupné z: https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/

aktuality/1303-software-i-hardware-spolecnosti-huawei-a-zte-je-
-bezpecnostni-hrozbou/.

Národní úřad pro kybernetickou a informační bezpečnost (8. bře-
zen 2023). Aplikace TikTok představuje bezpečnostní hrozbu. Do-
stupné z: https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/hrozby/1941-apli-
kace-tiktok-predstavuje-bezpecnostni-hrozbu/.

Národní úřad pro kybernetickou a informační bezpečnost (30. lis-
topad 2023). Upozorňujeme na hrozbu spojenou s aplikací WeChat. 
Dostupné z: https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2056-
-nukib-upozornuje-na-hrozbu-spojenou-s-aplikaci-wechat/.

The White House (2021). Joint Statement of the Ministers and Repre-
sentatives from the Counter Ransomware Initiative Meeting October 
2021. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/
statements-releases/2021/10/14/joint-statement-of-the-ministers-
-and-representatives-from-the-counter-ransomware-initiative-
-meeting-october-2021/.

The White House (2023). International Counter Ransomware Initiative 
2023 Joint Statement. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/
briefing-room/statements-releases/2023/11/01/international-
-counter-ransomware-initiative-2023-joint-statement/.

Bezpečnostní informační služba (2023). Výroční zpráva Bezpečnostní 
informační služby za rok 2022. Dostupné z: https://www.bis.cz/pu-
blic/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2022-vz-cj.pdf.

Fotografie

[1] Národní úřad pro kybernetickou a informační bezpečnost každý 
rok vydává Zprávu o stavu kybernetické bezpečnosti ČR. Au-
tor: Národní úřad pro kybernetickou a informační bezpečnost 
19.7.2023, zdroj: web NÚKIB, úprava: ořez.

[2] NÚKIB se věnuje také bezpečnosti satelitních služeb. GOES sa-
tellite observing Earth. autor: NOAA. Photo Library 15. března 
2011, zdroj: Flickr, CC BY 2.0 DEED.

[3] Counter Ransomware Initiative Summit. Autor: US Department 
of State 2.11.2023. 

 Counter Ransomware Initiative Summit [3]

https://nukib.gov.cz/download/publikace/zpravy_o_stavu/Zprava_o_stavu_kyberneticke_bezpecnosti_CR_za_rok_2022.pdf
https://nukib.gov.cz/download/publikace/zpravy_o_stavu/Zprava_o_stavu_kyberneticke_bezpecnosti_CR_za_rok_2022.pdf
https://nukib.gov.cz/download/publikace/zpravy_o_stavu/Zprava_o_stavu_kyberneticke_bezpecnosti_CR_za_rok_2022.pdf
https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/1303-software-i-hardware-spolecnosti-huawei-a-zte-je-bezpecnostni-hrozbou/
https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/1303-software-i-hardware-spolecnosti-huawei-a-zte-je-bezpecnostni-hrozbou/
https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/1303-software-i-hardware-spolecnosti-huawei-a-zte-je-bezpecnostni-hrozbou/
https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/hrozby/1941-aplikace-tiktok-predstavuje-bezpecnostni-hrozbu/
https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/hrozby/1941-aplikace-tiktok-predstavuje-bezpecnostni-hrozbu/
https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2056-nukib-upozornuje-na-hrozbu-spojenou-s-aplikaci-wechat/
https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2056-nukib-upozornuje-na-hrozbu-spojenou-s-aplikaci-wechat/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/10/14/joint-statement-of-the-ministers-and-representatives-from-the-counter-ransomware-initiative-meeting-october-2021/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/10/14/joint-statement-of-the-ministers-and-representatives-from-the-counter-ransomware-initiative-meeting-october-2021/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/10/14/joint-statement-of-the-ministers-and-representatives-from-the-counter-ransomware-initiative-meeting-october-2021/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/10/14/joint-statement-of-the-ministers-and-representatives-from-the-counter-ransomware-initiative-meeting-october-2021/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/11/01/international-counter-ransomware-initiative-2023-joint-statement/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/11/01/international-counter-ransomware-initiative-2023-joint-statement/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/11/01/international-counter-ransomware-initiative-2023-joint-statement/
https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2022-vz-cj.pdf
https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2022-vz-cj.pdf
https://www.flickr.com/photos/noaaphotolib/5187402237/in/photolist-2mFTxPK-LppuoU-LEDHu-YdankN-8UrSmC-2b9fELN-8UrSnL-gpgSr6-UfKyi6-89J6TF-8JvgmC-8UoMXB-gpgS7D-4RPTTn-22tXmhk-bKxkFi-SNw9EK-RKoto-6fKNYq-2eDgvDy-5PXWjC-dLx7s4-t2cB6-nXADh8-5Uj4G6-4kY1dv-8cN9yN-2kt8ubK-bag4ta-2cVQQ5-8y3ryw-dQ7grf-5u6PJA-5cPpu2-WmpqG2-DoJ7t-CcboSx-F9h5s-oZ5mbm-ChH5fS-vsKJiP-2iYjV5m-89J7dB-LppgfQ-br2iAV-iECBGb-SdHJtd-ayys2Q-SBfjrn-2mNTqJK
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/


BULLETIN LIDSKÝCH PRÁV

7

CENTRUM PRO LIDSKÁ PRÁVA A DEMOKRACII

7

obviňovány z páchání válečných zločinů, jelikož 
při svých útocích nerozlišují mezi vojenskými a ci-
vilními cíli. 

V neposlední řadě zemi sužuje také velká huma-
nitární krize spojená s nedostatkem lékařské péče 
a potravin. Zatímco RSF v Dárfúru provádějí  
etnickou čistku, súdánská armáda nechává miliony 
svých lidí na pokraji hladomoru omezováním  
přísunu humanitární pomoci do oblastí pod  
kontrolou RSF.

Svět se začíná zajímat

Snad kvůli zastínění probíhajícími válkami na 
Ukrajině a v Pásmu Gazy se súdánské tragédii nedo-
stává tolik světové pozornosti. Jako jeden z prvních 
představitelů Západu o situaci až v srpnu promlu-
vil britský ministr Andrew Mitchell, podle kterého 
se situace v Súdánu již nedala nadále považovat 
za pouhý mocenský boj. Mimo jiné zdůraznil, že 
úmyslné zaměřování civilistů je válečným zločinem.

Dále se ozvala Rada OSN pro lidská práva, která 
11. října zřídila nezávislou vyšetřovací misi, jejímž 
úkolem je prošetřit porušování lidských práv v ob-
lasti a zjistit příčiny. Zprávu se svými poznatky má 
Valnému shromáždění předložit v říjnu 2024. 

Na konci roku se k situaci vyjádřil také americký 
ministr zahraničních věcí Antony Blinken. Ve svém 

1) Mezinárodní trestní spravedlnost
 Vedoucí sekce: Nikola Burdová

Súdán se po dvaceti letech opět ocitá ve stínu  
občanské války. Probíhající etnické čistky a útoky 
na civilisty začínají být světem označovány 
za válečné zločiny a zločiny proti lidskosti.  
Navzdory mezinárodnímu odsouzení je však  
konec konfliktu v nedohlednu.

Súdán se stává svědkem další etnické čistky

Začátkem listopadu minulého roku světem otřás-
ly zprávy o dárfúrském masakru. V uprchlickém 
táboře Ardamata bylo zabito 800–1300 tamních 
obyvatel, a to během akce Jednotek rychlé podpory 
(RSF). RSF, polovojenské jednotky, které v součas-
nosti ovládají většinu Dárfúru, měly během pou-
hých tří dnů tábor přepadnout a cílit především  
na příslušníky etnické skupiny Masalitů.

Nejednalo se přitom o první podobný útok. Již v čer-
venci OSN našla ve stejné oblasti masový hrob s těly 87 
Masalitů a příslušníků dalších nearabských komunit, 
kteří se měli stát oběťmi RSF mezi 13. a 21. červnem. 
Právě tento nález jako jeden z prvních dokázal 
zalarmovat alespoň část světa, který do té chvíle 
o súdánské situaci mlčel.

Válečné zločiny dalším problémem

Již devět měsíců je země dějištěm kruté občanské 
války. Boje mezi RSF a súdánskými ozbrojenými 
silami začaly 15. dubna 2023 a dodnes si vyžádaly 
více než 12 190 obětí a vysídlily nejméně 7,5 milionů 
obyvatel. 

Konflikt původně začal jako boj o moc mezi ge-
nerálem súdánské armády Abdelem Fattahem al-
-Burhanem a velitelem polovojenských složek Mo-
hamedem Hamdanem Dagalem, ale brzy přerostl 
v krutou občanskou válku. Obě strany jsou dnes 

Súdán v krizi: občanská válka a etnická 
čistka pohlcují Dárfúr

Adéla Hrdá

Antony J. Blinken obě strany obviňuje z páchání válečných  

zločinů [1]
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tiskovém prohlášení obě strany obvinil z páchání 
válečných zločinů a polovojenské jednotky také 
z páchání zločinů proti lidskosti. Kromě odsuzu-
jících slov však americká vláda nepodnikla žádné 
konkrétní kroky. Reakce se tak může zdát poněkud 
nedostatečná.

Falešné naděje

K zásadnímu zvratu došlo hned začátkem tohoto 
roku, kdy šéf RSF Dagalo přistoupil na návrhy pří-
měří, které přicházely ze strany civilních skupin. 
Při své návštěvě Addis Abeby dokonce podepsal 
dohodu, ve které se zavázal k zastavení váleč-
ných akcí pod podmínkou, že bude souhlasit také  
súdánská armáda.

Nadějné vyjednávání ale neskončilo úspěchem a ge-
nerál al-Burhan nabídku odmítl. Naopak slíbil v de-
vítiměsíční válce pokračovat, a dokonce vyzbrojit 
civilisty, kteří by se chtěli do konfliktu zapojit.

Místo novoročního příměří tak vzrostl strach z další 
eskalace a zůstává nejisté, zda se strany v dohledné 
době budou schopny usmířit. Pozitivní stránkou je, 
že se Mezinárodní trestní soud (MTS) v současné 
době zabývá zločiny spáchanými v oblasti Dárfúru 
(viz Bulletin září 2023, s. 7–8), navzdory tomu, že 
země není smluvní stranou Římského statutu.[1] 
Svět již nezavírá před konfliktem oči, a to Súdánu 
dodává naději.

Poznámka

[1] Jedná se o první případ, kdy MTS získal jurisdikci v zemi, která 
nebyla smluvní stranou, a to díky žádosti Rady bezpečnosti 
OSN z března 2005. Jurisdikce je však omezena pouze na 
oblast Dárfúru.
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Izraelská vojenská operace v Pásmu 
Gazy: Mezinárodní odpověď 
a právní výzvy

Po více než třech měsících od zahájení vojenské 
operace v Pásmu Gazy, která si klade za cíl zničení 
vedoucích struktur hnutí Hamás, potvrzuje  
izraelská vláda své odhodlání v této akci  
pokračovat. Vojenskou operaci Izrael zahájil jako  
odpověď na bezprecedentní útok ozbrojených  
členů Hamásu dne 7. října 2023, při kterém 
přišlo o život přes tisíc civilistů a příslušníků  
bezpečnostních sil. Samotný průběh vojenské 
operace však vyvolává mnoho otázek.

Vyšetřování situace v Pásmu Gazy

Od zahájení vojenské operace bylo podle Úřadu 
OSN pro palestinské uprchlíky na Blízkém výcho-
dě (UNRWA) v Pásmu Gazy vysídleno až na 85 % 
jeho populace a zabito přes dvacet tisíc Palestinců, 
přičemž většinu tvoří civilisté, zejména ženy a děti. 
UNRWA mezi oběťmi potvrzuje také zdravotnic-
ký personál. Mnoho mezinárodních subjektů tak 
vyjádřilo znepokojení ohledně možného páchání 
mezinárodních zločinů v této oblasti.

Nezávislá komise OSN pro vyšetřování okupované-
ho palestinského území (Komise) označila říjnovou 
blokádu Gazy za válečný zločin a kolektivní trest 
v rozporu s mezinárodním právem. Komise dále 
vyjádřila znepokojení ze stoupajícího počtu obětí, 
zdůraznila naléhavost zajištění ochrany civilistů 
a vyzvala obě strany konfliktu, aby se striktně řídily 
mezinárodním humanitárním právem. 

Komise má za cíl vyšetřovat probíhající události 
a identifikovat ty, kteří jsou zodpovědní za poru-
šování mezinárodního práva. Informace následně 
postupuje příslušným soudním orgánům, zejména 
Mezinárodnímu trestnímu soudu (MTS). Proti  
Izraeli již vznesly obvinění z válečných zločinů  
nevládní organizace na ochranu lidských práv, včetně 
Human Rights Watch a Amnesty International. Ty 
také vyzvaly prokurátora MTS k vyjádření. 

Klára Popelková

Stejně tak pět signatářů Římského statutu – Jihoaf-
rická republika, Bangladéš, Bolívie, Komory a Dži-
butsko – podalo prokurátorovi žádost o vyšetření 
situace v Pásmu Gazy za účelem určení, zda by mělo 
dojít k obvinění ze spáchání válečných zločinů,  
zločinů proti lidskosti, genocidia či zločinu agrese.

Intervence Mezinárodního trestního soudu

Prokurátor Karim A. A. Khan zahájil vyšetřová-
ní situace na okupovaném palestinském území již 
v roce 2021, což dokazuje, že události posledních 
měsíců jsou pokračováním několik let trvajícího 
konfliktu. Vyšetřování by svým rozsahem mělo  
pokrývat také události po 7. říjnu 2023, jak prokurá-

Jedna ze zasažených budov v Gaze [1]
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tor potvrdil ve svém prohlášení ze 17. listopadu 2023. 
V něm rovněž zdůraznil, že MTS má dle  
Římského statutu jurisdikci nad zločiny spácha-
nými na území smluvních stran a vůči občanům 
smluvních států. 

Úřad prokurátora MTS však zahrnuje nejen vy-
šetřování a stíhání, ale také monitorování situace 
a včasné varování pro prevenci mezinárodních  
zločinů. Například během prvního týdne probíhající 
ruské agrese na Ukrajině vydal taková prohlášení 
dokonce tři, což jen zdůrazňuje potřebu konzistent-
ního postupu MTS bez selektivity a bez působení 
dvojích standardů i v rámci izraelsko-palestinského 
konfliktu. 

Jihoafrická republika viní Izrael z genocidy

Apel na vyšetření událostí v Pásmu Gazy byl vzne-
sen také u Mezinárodního soudního dvora (MSD). 
Koncem prosince podala Jihoafrická republika 
(JAR) žádost o zahájení řízení proti Izraeli a po-
žaduje přijetí předběžného opatření na zastavení 
vojenské operace. Dle JAR vzbuzuje přetrvávající 
násilí izraelských ozbrojených sil v Pásmu Gazy  
spojené s kolektivním trestem uvaleným na její  
obyvatelstvo obavu z možné genocidy Palestinců. 

Z těchto důvodů namítá JAR porušení Úmluvy 
o zabránění a trestání zločinu genocidia (Úmluva) 
ze strany Izraele. Dle JAR izraelská reakce překro-
čila veškeré meze přípustné sebeobrany vyjádře-
né v článku 51 Charty OSN. MSD na základě této 
žádosti zahájil proces veřejným projednáním ve 

dnech 11.-12. ledna 2024, během kterých měly strany 
možnost vyjádřit se k prezentovaným důkazům.  
Zástupci Izraele důrazně odmítli nařčení z genocidy 
a obvinili JAR ze zkreslování, manipulace a zauja-
tého přístupu. 

Vzhledem k historii a rozsahu izraelsko-palestin-
ského konfliktu lze připustit, že aktuální situace 
v Gaze nemusí jednoznačně vést k trestnímu stíhání 
Izraele za spáchání genocidy. Stát však může nést 
odpovědnost i pokud si byl nebo měl být vědom 
jejího rizika. Každý ze signatářů Úmluvy má totiž 
dle článku 9 oprávnění podat žádost k projednání 
před MSD, a to proti státům, které měly možnost 
zabránit spáchání genocidy, ale nevyužily ji.

Dne 26. ledna 2024 MSD vydal předběžné opatření, 
kterým nařídil Izraeli, aby přijal veškerá opatření 
k zabránění genocidy v Gaze a opatření proti pod-
něcování ke genocidě a taktéž nařídil poskytnutí 
základních potřeb a humanitární pomoci ke zlep-
šení životních podmínek Palestinců v Gaze. O sa-
motném meritu věci však nemusí padnout verdikt 
ještě několik let. Ze tří případů obvinění z porušení 
Úmluvy předložených MSD bylo doposud vydáno 
pouze jedno konečné rozhodnutí.[1]

Poznámky

[1] V roce 2007 vydal MSD konečné rozhodnutí ve věci Bosna 
a Hercegovina proti Srbsku a Černé Hoře, přičemž konstatoval 
porušení povinnosti zabránit genocidě dle Úmluvy, a to v sou-
vislosti s genocidou Bosňáků v Srebrenici z roku 1995.

Sídlo Mezinárodního soudního dvora [2]

Gaza po říjnovém bombardování [3]
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Atentát na vůdce Hamásu v Bejrútu

Při výbuchu ve čtvrti Dahieh v Bejrútu zahynul 
jeden z nejvyšších představitelů teroristické orga-
nizace Hamás, Saleh al-Arouri. Arouri byl členem  
Hamásu od roku 1987 a byl považován za jednoho ze 
zakládajících členů vojenského křídla skupiny bri-
gád Izz Ad-Dína al-Kassáma (brigáda, jež byla za-
ložena jakožto vojenské ozbrojené křídlo Hamásu). 
Oběťmi útoku byli také dva další vůdci z vojenského 
křídla Hamásu - Samir Findi a Azzam Al-Aqraa.

Arouri byl, jakožto vedoucí představitel Hamásu, 
ve svých činnostech velmi aktivní. Několik let žil, 
mimo jiné, v Turecku, Sýrii, Kataru či Malajsii,  
odkud zprostředkovával nelegální finanční transakce 
Hamásu a sponzoroval také obchod se zbraněmi - 
nejen proto se stal stěžejní figurou Hamásu. 

Vzhledem k tomu, že se jedná o největší izraelský 
úder na libanonskou metropoli od ozbrojeného 
konfliktu, který v zemi vypukl v roce 2006,  může 
být útok proti Hamásu předzvěstí možné eskalace 
dalších bojů v regionu. Stávající situace na území 
Izraele tomu momentálně nasvědčuje.

Projednání obvinění proti Josephu Konymu 
v nepřítomnosti 

Žalobce Karim A. A. Khan požádal soudce Mezi-
národního trestního soudu (MTS) o povolení konat 
slyšení ve věci potvrzení obvinění proti Josephu 
Konymu, veliteli Armády Božího odporu, bez jeho 
fyzické přítomnosti u soudu. Pokud by MTS toto 
,,přípravné řízení”, týkající se potvrzení obvinění 
před samotným hlavním líčením, povolil, jednalo 
by se o revoluční a ojedinělý případ.

Článek 61 odst. 2 písm. b) Římského statutu toto 
projednání svou formulací potenciálně  umožňuje. 
Senátu MTS je umožněno uspořádat slyšení v ne-
přítomnosti obviněného, který uprchl nebo jehož 
místo pobytu nelze zjistit, a to za předpokladu, že 
mu bylo sděleno obvinění a byla přijata přiměřená 

opatření pro zajištění jeho přítomnosti. Vzhledem 
k tomu, že Kony byl obžalován v roce 2005 a dopo-
sud nebyl dopaden, je zde předpoklad, že by bylo 
možné daný postup aplikovat.

Pokud by však došlo k potvrzení obvinění Konyho 
v této fázi řízení, následný právní rámec MTS již 
přítomnost Konyho u hlavního líčení požaduje.

Úřad prokurátora Mezinárodního trestního soudu 
zveřejnil novou Politiku týkající se dětí

V prosinci 2023 MTS publikoval novou brožuru – 
Politiku týkající se dětí. Tato brožura novelizuje dosa-
vadní přístup popsaný v Politice týkající se dětí z roku 
2016. Žalobce MTS Karim Khan má za to, že nová 
Politika by měla pomoci napravit nedostatečné 
zapojení dětí do procesů mezinárodní trestní justice. 

Portrét Josepha Konyho [1] 

Veronika Kubáňová

Aktuality sekce Mezinárodní trestní 
spravedlnost
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Dle jeho názoru všechny trestné činy uvedené 
v Římském statutu mohou být spáchány na dětech 
nebo se jich jinak přímo dotýkat. Konflikty ve váleč-
ných oblastech ovlivňují děti nehledě na jejich věk, 
pohlaví, etnický původ či na úroveň jejich vzdělání. 
Přesto tyto skutečnosti doposud nebyly plně reflek-
továny a dětem se věnovala minoritní pozornost.

Žalobce na 80 stranách hovoří o zvýšení pozornosti 
vůči trestné činnosti proti dětem, o snaze zajistit 
respektující a citlivý přístup při jednání s dětmi, 
a to vždy s ohledem na jejich nejlepší zájmy a práva. 
Brožura také shrnuje informace o nedávném výzku-
mu vývoje dětské paměti a schopnosti dětí zapojit 
se do soudních procesů nebo také o vzniku nových 
technologií na podporu jejich bezpečné účasti při 
soudním řízení.

Zdroje

Andrian, D.J. (2023, prosinec 5). Absent Kony, Absent Justice? Notes 
on the ICC’s Decision to Potentially Confirm Charges Against Kony 
In Absentia. EJIL: Talk! Dostupné z: https://www.ejiltalk.org/
absent-kony-absent-justice-notes-on-the-iccs-decision-to-poten-
tially-confirm-charges-against-kony-in-absentia/.

Saleh al Arouri: Who was the deputy Hamas leader killed in Beirut ex-
plosion. (2024, leden). Sky news. Dostupné z: https://news.sky.
com/story/saleh-al-arouri-who-was-the-deputy-hamas-leader-
-killed-in-beirut-explosion-13041360.

Rewards for Justice – Reward Offer for Information on Hamas and 
Hizballah Key Leaders. (2018, listopad 13). Dostupné z: htt-
ps://2017-2021.state.gov/rewards-for-justice-reward-offer-for-in-

formation-on-hamas-and-hizballah-key-leaders/.
Netanyahu spokesman on Arouri killing: „Whoever did this it̀ s not an 

attack on Lebanon or Hezbollah.“ (2024, leden 2). Dostupné z: 
https://www.timesofisrael.com/liveblog_entry/netanyahu-spo-
kesman-on-arouri-killing-whoever-did-this-its-not-an-attack-on-
-lebanon-or-hezbollah/.

Swift, R. (2024, leden 2). Who was Saleh Al-Arouri, and why he targeted 
in Beirut? Dostupné z: https://www.i24news.tv/en/news/israel-
-at-war/1704221772.

Wesaka, A. (2023, listopad 24). ICC boosts efforts to revieve case again-
st Kony. Dostupné z: https://www.monitor.co.ug/uganda/news/
national/icc-boosts-efforts-to-revive-case-against-kony-4443914.

ICC. (2003). ICC judges issue a preliminary decision on holding confir-
mation of charges hearing in the absence of Joseph Kony. Dostupné z: 
https://www.icc-cpi.int/news/icc-judges-issue-preliminary-deci-
sion-holding-confirmation-charges-hearing-absence-joseph-ko-
ny.

ICC. (2023). Office of the Prosecutor of the International Criminal Court 
publishes new Policy on Children: Statement by ICC Prosecutor Karim 
A.A. Khan KC. Dostupné z: https://www.icc-cpi.int/news/office-
-prosecutor-international-criminal-court-publishes-new-policy-
-children-statement-icc.

Fotografie

[1]  Portrét Josepha Konyho. Joseph Kony, painted portrait 
P1040746, thierry ehrmann, 29. říjen 2014, zdroj: Flickr, CC BY 
2.0 DEED.

[2] Izraelský premiér Benjamin Netanyahu. Netanyahu offical por-
trait (cropped), autor Avi Ohayon, 5. dubna 2009, zdroj: Wi-
kimedia Commons, CC BY SA 3.0 DEED, upraveno: oříznuto.

[3] Karim Ahmad Khan, hlavní žalobce Mezinárodního trestního 
soudu. Karim Ahmad Khan (2), autor UN International Crimi-
nal Tribunal for the former Yugoslavia, 19. prosince 2017, zdroj: 
Wikimedia Commons, CC BY 2.0 DEED, upraveno: oříznuto.

Karim Ahmad Khan, hlavní žalobce Mezinárodního trestního 

soudu [3] 

Izraelský premiér Benjamin Netanyahu [2] 

https://www.ejiltalk.org/absent-kony-absent-justice-notes-on-the-iccs-decision-to-potentially-confirm-charges-against-kony-in-absentia/
https://www.ejiltalk.org/absent-kony-absent-justice-notes-on-the-iccs-decision-to-potentially-confirm-charges-against-kony-in-absentia/
https://www.ejiltalk.org/absent-kony-absent-justice-notes-on-the-iccs-decision-to-potentially-confirm-charges-against-kony-in-absentia/
https://news.sky.com/story/saleh-al-arouri-who-was-the-deputy-hamas-leader-killed-in-beirut-explosion-13041360
https://news.sky.com/story/saleh-al-arouri-who-was-the-deputy-hamas-leader-killed-in-beirut-explosion-13041360
https://news.sky.com/story/saleh-al-arouri-who-was-the-deputy-hamas-leader-killed-in-beirut-explosion-13041360
https://2017-2021.state.gov/rewards-for-justice-reward-offer-for-information-on-hamas-and-hizballah-key-leaders/
https://2017-2021.state.gov/rewards-for-justice-reward-offer-for-information-on-hamas-and-hizballah-key-leaders/
https://2017-2021.state.gov/rewards-for-justice-reward-offer-for-information-on-hamas-and-hizballah-key-leaders/
https://www.timesofisrael.com/liveblog_entry/netanyahu-spokesman-on-arouri-killing-whoever-did-this-its-not-an-attack-on-lebanon-or-hezbollah/
https://www.timesofisrael.com/liveblog_entry/netanyahu-spokesman-on-arouri-killing-whoever-did-this-its-not-an-attack-on-lebanon-or-hezbollah/
https://www.timesofisrael.com/liveblog_entry/netanyahu-spokesman-on-arouri-killing-whoever-did-this-its-not-an-attack-on-lebanon-or-hezbollah/
https://www.i24news.tv/en/news/israel-at-war/1704221772
https://www.i24news.tv/en/news/israel-at-war/1704221772
https://www.monitor.co.ug/uganda/news/national/icc-boosts-efforts-to-revive-case-against-kony-4443914
https://www.monitor.co.ug/uganda/news/national/icc-boosts-efforts-to-revive-case-against-kony-4443914
https://www.icc-cpi.int/news/icc-judges-issue-preliminary-decision-holding-confirmation-charges-hearing-absence-joseph-kony
https://www.icc-cpi.int/news/icc-judges-issue-preliminary-decision-holding-confirmation-charges-hearing-absence-joseph-kony
https://www.icc-cpi.int/news/icc-judges-issue-preliminary-decision-holding-confirmation-charges-hearing-absence-joseph-kony
https://www.icc-cpi.int/news/office-prosecutor-international-criminal-court-publishes-new-policy-children-statement-icc
https://www.icc-cpi.int/news/office-prosecutor-international-criminal-court-publishes-new-policy-children-statement-icc
https://www.icc-cpi.int/news/office-prosecutor-international-criminal-court-publishes-new-policy-children-statement-icc
https://www.flickr.com/photos/40936370@N00/15471641438
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Netanyahu_official_portrait_%28cropped%29.jpg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Netanyahu_official_portrait_%28cropped%29.jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/deed.en
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Karim_Ahmad_Khan_%282%29.jpg#
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/


BULLETIN LIDSKÝCH PRÁV

14

CENTRUM PRO LIDSKÁ PRÁVA A DEMOKRACII

14

Soudní dvůr EU výjimečně řeší otázky ohledně  
svých pravomocí v oblasti Společné zahraniční 
a bezpečnostní politiky EU. Stanovisko generální 
advokátky Tamary Ćapety přináší novou odpověď 
na otázku, zdali mají být základní práva chráněná 
i v této oblasti a jakou roli v takovém řízení hraje 
Soudní dvůr.

Stanovisko generální advokátky Ćapety ve věci  
KS a KD (spojené věci C-29/22 P a C-44/22 P) ze 
dne 23. listopadu 2023 se týká žaloby o náhradu 
škody pro porušení lidských práv. Žaloba směřu-
je proti Radě, Evropské komisi a Evropské službě 
pro vnější činnost. Osoby KS a KD přišly v roce 
1999 během Kosovského konfliktu o své rodinné 
příslušníky a jejich vraždy a únosy nebyly vyřeše-
ny. V rámci Společné zahraniční a bezpečnostní 
politiky (dále jen „SZBP”) zřídila EU v roce 2008 
civilní misi EULEX Kosovo. Mise měla mimo jiné  
vyšetřit uvedené trestné činy. Podle žalobců KS 

a KD ale mise trestné činy řádně nevyšetřila a roz-
hodli se tak podat žalobu na náhradu škody z dů-
vodu porušení lidských práv. Konkrétně se jednalo 
o porušení práva na život a porušení zákazu mučení  
[čl. 2 a čl. 3 Evropské úmluvy o ochraně lidských 
práv (dále jen “EÚLP”)]. Tribunál však žalobu za-
mítl s odůvodněním, že nemá pravomoc o ní roz-
hodnout.

Omezení pravomocí SDEU

Zakládající smlouvy EU na několika místech zdůraz-
ňují (viz čl. 24 SEU a čl. 275 SFEU), že SDEU není pří-
slušný k přezkumu ustanovení o SZBP, ani k aktům 
přijatým na základě těchto ustanovení. Pravomoc 
unijního soudnictví je tedy v oblasti SZBP omezená, 
až na dvě výjimky. SDEU má pravomoc kontrolo-
vat dodržování vymezení pravomocí mezi SZBP 
a ostatními pravomocemi Unie. K druhé výjimce 
patří pravomoc SDEU rozhodovat o žalobách na 
neplatnost rozhodnutí, jimiž se stanoví omezující 
opatření vůči fyzickým nebo právnickým osobám, 

2) Evropský systém ochrany lidských práv
 Vedoucí sekce: Tomáš Opat a Natálie Dřínovská

Jan Nevlída

Měl by Soudní dvůr EU chránit lidská 
práva i v oblasti Společné zahraniční 
a bezpečnostní politiky EU? Odpověď 
nabízí stanovisko generální advokátky 
Ćapety

Sídlo Soudního dvora EU v Lucemburku [2]

Soudní síň v budově Soudního dvora EU [1]
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přijatých Radou například v souvislosti se zmraze-
ním aktiv nebo v rámci boje proti terorismu (známé 
jako mezinárodní sankce).

V posledních letech SDEU již upřesnil svoji pravo-
moc v rámci SZBP například v případě Bank Refah 
Kargaran (C-134/19 P). SDEU zde konstatoval, že 
má pravomoc rozhodovat o náhradě škody v ob-
lasti SZBP v souvislosti s omezujícími opatřeními 
(sankcemi). SDEU  své pravomoci vymezil úzce, 
a to pouze na uvedená opatření, a nikoliv pro jiná 
opatření v SZBP, jako jsou například akce v rámci 
misí EU. Žaloba ve věci KS a KD tak nespadá do 
dřívějšího upřesnění pravomocí. Jedná se o první 
žalobu o náhradu škody v oblasti SZBP týkající se 
misí EU.

Stanovisko generální advokátky

Generální advokátka se zamítnutím žaloby nesou-
hlasila a ve svém stanovisku doporučila, aby žalob-
cům byl přístup k SDEU umožněn. Podle generální 
advokátky by jurisdikce SDEU měla v rámci SZBP 
pokrýt nejen mise EU, ale celkově nároky z poru-
šení základních práv jednotlivců ve všech záležitos-
tech týkající se SZBP. Kromě unijních misí a sankcí 
zahrnuje SZBP dále například unijní akce ve Spo-
lečné obranné a bezpečnostní politice, mezinárod-
ní dohody, strukturovanou spolupráci vybraných 
členských států, nástroje při boji proti terorismu 
a další související unijní iniciativy. Argumentace ge-
nerální advokátky se opírá o zásady právního státu.  
Zdůrazňuje zejména právo na účinnou soudní 
ochranu a dodržování základních práv ve všech 
politikách EU. Podle generální advokátky tedy unij-
ní právo neomezuje pravomoc SDEU projednávat 
žaloby na náhradu škody při údajném porušení 
základních práv ani v rámci jakéhokoliv opatření 
SZBP.

Před SDEU nyní leží důležitá otázka, kterou gene-
rální advokátka uvádí ve svém stanovisku: „Měl by se 
SDEU striktně řídit zněním Smluv, které jeho pravomoc 
v oblasti SZBP omezují, nebo by měl upřednostnit unijní 
ústavní zásady a pravomoc nezbytnou k ochraně základ-
ních práv stanovit i tehdy, když to znění Smluv výslovně 
nestanoví?” Pokud se soud přikloní k doslovnému 
znění unijního práva, bude se EU potýkat s nedo-
statkem ochrany základních práv v SZBP.

Vztah SDEU a ESLP

V širším kontextu má stanovisko generální advo-
kátky vliv i na otázku přistoupení EU k EÚLP. EU 
má povinnost k EÚLP přistoupit. Dosud k tomu 
ale nedošlo především kvůli nevyřešenému vztahu 
mezi SDEU a Evropským soudem pro lidská práva 
(dále jen „ESLP”). V případě přistoupení k EÚLP 
se SDEU obává, že by o opatřeních SZBP porušující 
základní práva rozhodoval soud stojící mimo unijní 
právní řád. 

Díky řešení generální advokátky by však přišel 
v podobných případech ke slovu jako první. Než 
by případ údajného porušení lidských práv mohl 
ESLP projednat, musely by o něm nejprve rozhod-
nout unijní soudy, a to ne soudy členských států, ale 
sám SDEU. Výstižně situaci popsala česká vláda: 
„každý vlak, který může skončit ve Štrasburku, musí 
nejprve zastavit v Lucemburku“. Jinými slovy, před 
tím, než bude přípustné podat žalobu k ESLP, musí 
být vyčerpány opravné prostředky u soudů EU.

Sídlo Evropského soudu pro lidská práva ve Štrasburku [3]

Bude se Soudní dvůr EU striktně řídit zněním unijního  

práva? [4]
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Závěr

Následováním stanoviska ze strany SDEU by došlo 
k výraznému posunu vnímání pravomoci v oblasti 
SZBP. Dříve šlo o speciální pravomoc EU, která si 
dochovala některé zvláštnosti dodnes; právě návrh 
generální advokátky ale rozdíly oproti jiným pra-
vomocem stírá. Závěry generální advokátky jsou 
tak hojně diskutovaným tématem pro odborníky 
na unijní legislativu. 

Uznání pravomoci rozhodovat o žalobě na náhradu 
škody při údajném porušení základních práv na  
základě mise SZBP by bylo logickým krokem.  
Takové rozhodnutí by navázalo na judikaturu sta-
novenou ve věci Bank Refah Kargaran (C-134/19 P). 
K otázce pravomoci ve všech záležitostech SZBP 
by ale soud měl postupovat opatrně a řešení by měl 
přenechat spíše na tvůrce právního řádu EU.
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Nový návrh směrnice o odpovědnosti 
za dodavatelský řetězec – co přináší?

stanovených kategorií. Zadruhé se jedná o spo-
lečnosti, které existují v režimu práva třetích zemí 
a zároveň splňují jednu z následujících podmínek: 
(1) společnost měla v předešlém účetním roce unijní 
obrat ve výši alespoň 150 mil. eur, (2) stejně jako 
v prvním případě měla společnost obrat vyšší než 
40 mil. eur (avšak ne vyšší než 150 mil. eur) a záro-
veň z toho alespoň 20 mil. eur pocházelo ze stanove-
ných kategorií. U všech zmíněných částek týkajících 
se společností dle práva třetích zemí se musí jednat 
o obrat vytvořený v Evropské unii.

Cíl směrnice

Hlavním účelem CSDDD je přimět velké společ-
nosti působící v EU k tomu, aby dbaly na dodr-
žování lidských práv a ochrany životního prostře-
dí, a to nejen v rámci dané společnosti, ale celého 
dodavatelského řetězce. Cílem je zejména to, aby 

V prosinci loňského roku se sešel Evropský  
parlament s Radou za účelem revize návrhu  
směrnice o náležité péči podniků v oblasti  
udržitelnosti. Na koho tato směrnice dopadá 
a co její případné porušení může pro společnosti 
znamenat?

Legislativní návrh směrnice o náležité péči podni-
ků v oblasti udržitelnosti (Corporate Sustainability 
Due Diligence and amending Directive, dále jen 
„CSDDD“ nebo „směrnice”) předložila Evropská 
komise v únoru roku 2022. Rada poté v prosinci 
téhož roku přijala k tomuto návrhu obecný postoj. 
Následně byla směrnice projednávána v rámci tria-
logů, tedy neformálních jednání mezi Radou, Parla-
mentem a Komisí. V současné chvíli musí provizor-
ní dohodu Rada a Parlament dodatečně přijmout 
v souladu se svými jednacími řády tak, aby mohlo 
dojít k přijetí směrnice.

Působnost

Směrnice dopadá v zásadě na dvě kategorie společ-
ností. Zaprvé se jedná o společnosti, které existují 
dle práva jednoho z členských států EU a splňují 
alespoň jednu z následujících podmínek: (1) spo-
lečnost má více než 500 zaměstnanců a celosvě-
tový obrat činí nejméně 150 mil. eur za poslední 
účetní rok, (2) společnost měla za předešlý účetní 
rok průměrně alespoň 250 zaměstnanců a celosvě-
tový obrat minimálně 40 mil. eur, přičemž alespoň 
20 mil. pocházelo z činnosti v rámci taxativně  

Tabule u vstupu do Evropského parlamentu [2]

Johana Marešová

Sídlo Evropské komise v Bruselu [1]
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bude mít povinnost pečlivě zmapovat skutečná 
a potenciální rizika, která vyplývají z její činnosti 
a z činnosti společností na ni navázaných. Následně 
musí společnost přijmout vhodná opatření, která  
budou zjištěným rizikům předcházet. Může se jednat 
například o zpracování akčního plánu prevence,  
zajištění smluvního ujištění od přímého obchodního 
partnera, že bude jednat v souladu s vnitřním ko-
dexem společnosti či různé finanční a nefinanční 
investice. Dále bude povinností společnosti, aby na 
svých webových stránkách pravidelně zveřejňovala 
shrnutí účetního roku ve vztahu ke směrnici.

Členské státy mají za úkol zajistit, že společnos-
ti přijmou plán zajišťující soulad svého podnikání 
např. s Pařížskou dohodou o změně klimatu, kte-
rá stanoví, že globální oteplování bude sníženo na 
maximálně 1,5 °C oproti hodnotám před průmyslo-
vou revolucí, a zároveň který bude schopen vyhovět 
požadavkům v souvislosti se závazkem klimatické 
neutrality EU do roku 2050.

Civilní odpovědnost

Dle směrnice mají členské státy nastavit sankce 
za porušení stanovených pravidel. Pokud uloží  
příslušný orgán sankce peněžité, měly by se odvíjet 
od čistého ročního obratu společnosti. Zároveň 
je nutné zajistit, aby osoby poškozené na základě  
porušení závazků vyplývajících ze směrnice mohly 
žalovat danou společnost na náhradu škody. Jedná 
se o případy, kdy společnost úmyslně či z nedbalosti 
nedodrží povinnosti, a v důsledku toho dojde ke 
způsobení škody jiné právnické či fyzické osobě na-
rušením zájmu chráněného vnitrostátním právem.

společnosti, které spadají do působnosti směrnice, 
plnily povinnosti, které jim tato směrnice ukládá, 
přičemž z finálního kompromisu vyplývá, že se po 
společnostech neočekává 100% dodržování závazků 
za každé situace. Je nutné, aby korporace závazky 
plnily do té míry, ve které to od nich lze spravedlivě 
vyžadovat v konkrétním případě. Při posuzování 
odpovědnosti je tedy vždy potřeba individuálního 
přístupu.

Směrnice navazuje na předchozí závazky, které 
si Evropská unie nastavila. Jedná se například 
o závazek ke snížení emisí alespoň o 55 % do roku 
2030 či závazek Unie být klimaticky neutrální do 
roku 2050. CSDDD ale navazuje též na spoustu 
dalších dokumentů EU, které jsou podstatné v  
oblasti udržitelnosti – např. Strategie od zemědělce 
ke spotřebiteli či Strategie EU v oblasti biologické 
rozmanitosti  Důležitým podkladem pro zpracování 
směrnice je Akční plán EU pro lidská práva a  
demokracii na období 2020–2024, ten má za cíl 
implementaci principů stanovených OSN.

CSDDD, která se do jisté míry inspiruje doku-
mentem Organizace pro hospodářskou spolupráci 
a rozvoj - Due Diligence Guidance for Responsible 
Business Conduct, vytyčuje šest hlavních dílčích 
cílů: (1) integrace náležité péče do politik a systémů 
řízení, (2) identifikace a hodnocení nepříznivých 
vlivů na lidská práva a dopadů na životní prostře-
dí, (3) předcházení, zastavení nebo minimalizace 
skutečných a potenciálních nepříznivých dopadů 
na lidská práva a životní prostředí, (4) hodnocení 
účinnosti opatření, (5) komunikace, (6) zajištění 
nápravy.

Společnosti přitom v těchto oblastech odpoví-
dají také za činnost svých dceřiných společností 
a obchodních partnerů. Každá společnost tedy 

Evropská rada [4]

Budova Evropského parlamentu v Bruselu [3]
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Závěr

Finální přijetí CSDDD se očekává v následujících 
měsících, nicméně dle původních plánů se tomu tak 
mělo stát do konce minulého roku. Poté budou mu-
set členské státy směrnici do dvou let transponovat. 
CSDDD představuje velký krok vpřed v rámci udr-
žitelnosti týkající se životního prostředí a lidských 
práv. Dle odhadů se dotkne zhruba 13 000 unijních 
společností a 4 000 společností ze třetích zemí.
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FRA Report: Členské státy musí vynakládat peníze 
z evropských fondů s ohledem na lidská práva

Evropská unie skrze fondy každoročně vynaklá-
dá miliardy eur na zlepšování životních podmí-
nek svých obyvatel. Aby nedocházelo k využívání  
evropských prostředků na účely, které jsou v roz-
poru s lidskými právy, zpřísňuje nedávno přijaté 
nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 
2021/1060 podmínky čerpání finančních prostředků 
z osmi evropských fondů. Prosincová zpráva FRA 
zkoumá, jak lze nové podmínky dodržovat v praxi 
a jak do dohledu nad jejich dodržováním zapojit 
národní lidskoprávní instituce, ombudsmany či ne-
ziskové organizace.

Výzkum probíhal ve 12 členských státech v letech 
2022 a 2023. Agentura FRA například zjistila, že 
lidskoprávní instituce a spolky nedostávají do-
statek příležitostí k zapojení se do rozhodování 
 o čerpání evropských prostředků. Například v Chor-
vatsku byla žádost ombudsmana na účast v pracov-
ních skupinách zamítnuta, podobnou zkušenost 
mají i nezávislé lidskoprávní instituce ve Finsku 
a Portugalsku. Zástupci lidskoprávních organiza-
cí dále zdůraznili, že i když jsou do rozhodová-
ní zapojeni, jejich hlas není náležitě zohledněn, 
neboť vůbec nemají možnost se vyjádřit nebo ne-
mají dostatek času k připomínkování vládních  
návrhů.

Výzkum dále poukazuje na nedostatečné finanční, 
technické, a především lidské zdroje lidskoprávních 
institucí. Zástupci nezávislých lidskoprávních insti-
tucí také zdůraznili, že úředníci zapojení do správy 
fondů často nemají odborné znalosti v oblasti lid-
ských práv, a měli by proto pravidelně procházet 
školením. Dotazovaní navíc poznamenali, že by 
orgány EU měly jasně stanovit, co je v konkrétních 
projektech míněno „porušením základních práv“. 
V neposlední řadě upozornili účastníci výzkumu 
z Chorvatska, Finska i Bulharska na nedostatečné 
povědomí o možnostech a mechanismech podávání 
stížností v souvislosti s čerpáním finančních pro-
středků z fondů. Příkladem slibné praxe je proto 
Slovensko, které zřídilo e-mailovou adresu, na kte-
rou lze v programovém období 2021-2027 podávat 

všechny stížnosti týkající se dodržování lidských 
práv při čerpání peněz z evropských fondů.

Polsko musí stejnopohlavním párům zajistit   
právní uznání a ochranu

Evropský soud pro lidská práva (dále jen „ESLP“) 
rozhodl šesti hlasy proti jednomu, že Polsko poruši-
lo čl. 8 Evropské úmluvy lidských právech (dále jen 
„Úmluva“), který zaručuje právo na respektování 
soukromého a rodinného života. ESLP v prosin-
covém rozsudku ve věci Przybyszewska a ostatní proti 
Polsku konstatoval, že Polsko nesplnilo povinnost 
zajistit stěžovatelům, pěti stejnopohlavním párům, 
zvláštní právní rámec, který by formálně uznal, 
a především chránil jejich svazky. Stěžovatelé tak 
nemohli upravovat základní aspekty svého života, 
čímž došlo k porušení jejich práva na respektování 
soukromého a rodinného života.

ESLP vzal na vědomí vyvíjející se vnitrostátní judika-
turu ve prospěch stejnopohlavních párů. Například 
při žádosti o příspěvek na bydlení lze podle správ-
ních soudů do okruhu osob, které s žadatelem trvale  
žijí, zahrnout osoby, které jsou s žadatelem ve fak-
tickém vztahu bez ohledu na jejich pohlaví. Polský 
Nejvyšší soud dále rozšířil definici osob žijících 
ve stejném obydlí v kontextu trestního zákoníku 
o stejnopohlavní partnery. Navzdory těmto opat-
řením dospěl ESLP k závěru, že Polsko nesplnilo 
povinnost poskytnout homosexuálním párům 
formální uznání a ochranu. Soud důrazně odmítl  
argument polské vlády, že stěžovatelé mohou účinně 
vykonávat svá práva prostřednictvím soukromo-
právních smluvních ujednání, neboť ty dostateč-

Sára Aiblová

Aktuality evropské sekce

Schválení nového nařízení předcházelo dlouhé vyjednávání [1] 
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navíc nelze zjistit datum ani místo dotčených udá-
lostí, což zpochybňuje jejich relevanci a důkazní 
hodnotu. Soud proto uzavřel případ s tím, že tyto 
důkazy zjevně nejsou způsobilé dostatečně proká-
zat události, které vedly k údajné újmě.
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ně neupravují klíčové oblasti, jako jsou majetek, 
výživné, daně nebo dědictví. Argumentaci polské 
vlády tradičním pojetím manželství jako svazku 
muže a ženy ESLP nerozporoval, avšak upozornil, 
že právní uznání homosexuálních svazků nemá 
negativní vliv na tradiční rodiny. Závěrem ESLP 
zdůraznil, že pokud jde o právní uznání a ochranu 
stejnopohlavních svazků, je prostor pro uvážení 
jednotlivých členských států značně omezen.

Rozsudek ve věci Przybyszewska a ostatní proti Polsku 
navázal na sérii nedávných rozhodnutí ESLP v ob-
dobných věcech, zejm. Maymulakhin a Markiv proti 
Ukrajině, Buhuceanu proti Rumunsku nebo Fedotova 
a ostatní proti Rusku. Rozsudek je pro Polsko nicmé-
ně zásadní a může sloužit jako silný argument nové 
polské vládě, která plánuje v následujících měsících 
registrované partnerství prosadit. 

SDEU: Frontex není odpovědný za pushbacky

Tribunál Soudního dvora Evropské unie (dále jen 
„Tribunál“) vydal ve věci žalobce A. Hamoudiho 
proti Evropské agentuře pro pohraniční a pobřežní 
stráž (dále jen „Frontex“) usnesení, kterým zamítl 
jeho žalobu na náhradu škody. Sedmý senát Tri-
bunálu usoudil, že se žalobci nepodařilo prokázat 
skutečnou škodu, což je jedna z podmínek vzniku 
mimosmluvní odpovědnosti EU z důvodu škody 
způsobené orgány EU při výkonu jejich funkce.

Žalobce, syrský státní příslušník A. Hamoudi, se 
dne 28. dubna 2020 údajně vylodil se skupinkou 
dalších osob na řecký ostrov Samos, aby požádal 
o azyl. Poté měl být zadržen řeckou policí, a ještě 
téhož dne vyslán zpět na moře, kde ho následující-
ho dne vzalo na palubu plavidlo turecké pobřežní 
stráže. Žalobce tvrdí, že dne 29. 4. 2020, během 
jeho pobytu na moři, nad místem dvakrát proletělo 
soukromé sledovací letadlo provozované agenturou 
Frontex. A. Hamoudi se žalobou proti agentuře 
Frontex domáhal náhrady nemajetkové újmy ve 
výši 500 000 euro.

Žalobce opíral svá tvrzení o svoji vlastní svědeckou 
výpověď, článek v médiu Bellingcat a čtyři barev-
né snímky obrazovky, pořízené z videí uvedených 
v článku. Soud však konstatoval, že písemné pro-
hlášení žalobce z října 2021 má jen malou důkaz-
ní hodnotu, jeho jméno nefiguruje v předloženém 
článku a grafická kvalita snímků obrazovky, na 
nichž má navíc většina vyobrazených osob na sobě 
kapuce, je poměrně nízká. Ze snímků obrazovky 

Průvody hrdosti prochází polskými městy od roku 2001 [2] 
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Rok 2023 přinesl do oblasti lidských práv   
nejenom řadu výzev, ale i mnoho pozitivních  
změn Výrazně pozitivní změny byly zaznamenány 
též v rámci dětských práv. V tomto článku  
si společně přiblížíme klíčové události minulého 
roku, které přispěly k tomuto vývoji.

Právo dětí na čisté, zdravé a udržitelné životní 
prostředí

Výbor OSN pro práva (dále jen „Výbor”) dítěte zve-
řejnil v srpnu 2023 Všeobecný komentář č. 26, kte-
rý se zaměřuje na práva dětí v kontextu životního 
prostředí s důrazem na klimatické změny. Tento 
dokument zaznamenal historický okamžik, v rámci 
něhož Výbor poprvé explicitně potvrdil existenci 
práva dětí na čisté, zdravé a udržitelné životní pro-
středí. Výbor v něm popisuje to, jak se práva dětí 
podle Úmluvy o právech dítěte vztahují k ochraně 
životního prostředí. 

Komentář vyzývá státy, aby chránily práva dětí 
před okamžitým nebezpečím souvisejícím s život-
ním prostředím. Vlády budou muset pravidelně hlá-
sit Výboru, jakých relevantních pokroků dosáhly  
při ochraně dětských práv v oblasti životního  
prostředí. Dále Výbor stanovuje, že názory dětí musí  
být zohledněny při rozhodování o životním pro-
středí. Stát by navíc neměl zanedbávat jejich envi-
ronmentální výchovu.

Myšlenka, že názory dětí musí zohledněny při 
rozhodování o otázkách životního prostředí, byla 
reflektována v celém procesu tvorby Všeobecného 
komentáře. Aby obsah Všeobecného komentáře byl 
co nejvíce relevantní, Výbor uspořádal od prosince 
2021 do února 2023 mnoho online a offline kon-
zultací, kde byly vyslyšeny hlasy dětí a mladých 
lidí. Ve výsledku se k vytváření textu samotného 

dokumentu aktivně zapojilo více než 16 tisíc dětí 
ze 121 zemí. 

Přestože by děti měly nést nejmenší odpovědnost 
za následky klimatických změn, jsou jimi často nej-
více postižené. Podle statistik přijde o život kvůli 
klimatickým změnám zhruba 1,7 milionu dětí za 
rok. Miliony dalších jsou kvůli změně klimatu nuce-
ny opouštět své domovy, nemohou chodit do školy 
a trpí onemocněními. Environmentální krize má 
navíc vliv na jejich duševní zdraví. Nedávný mezi-
národní průzkum ukázal, že problémy související 
s životním prostředím hluboce ovlivňují psychický 
stav mladých lidí ve věku od 16 do 25 let.

Konec dětských sňatků v USA?

Vývoj v otázce dětských sňatků v USA byl v po-
sledních letech významný. Delaware a New Jersey 

3) Mezinárodní politika, byznys a lidská práva
 Vedoucí sekce: Michaela Stenzelová a Alžběta Dvořáková

Děti po celém světě vyzývají vlády, aby přijaly opatření v oblasti 

environmentální krize [1]

Da Bean Ye

Jaká zlepšení přinesl rok 2023 
pro práva dětí?
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vydaly absolutní zákaz dětských sňatků poprvé 
v roce 2018. V průběhu dalších čtyř let se k zákazu 
připojila Pensylvánie, Minnesota, New York, Rhode 
Island a Massachusetts. 

V minulém roce byl dětský sňatek zakázán hned tře-
mi americkými státy - Connecticutem, Vermontem 
a Michiganem. Wyoming a Západní Virginie dále 
stanovily minimální věk pro uzavření manželství 
na 16 let, zatímco Maine zvýšila věkovou hranici 
z 16 na 17 let.

Dětský sňatek, definovaný jako manželství mezi 
dítětem a dospělým, případně mezi dvěma dět-
mi [1], představuje ve Spojených státech dlouho-
dobý problém. V letech 2000 - 2018 bylo v USA  
legálně oddáno přibližně 300 000 nezletilých, 
z nichž velkou část tvořily dívky provdané za star-
ší muže.

Podle nevládní organizace Save the Children má 
dětský sňatek řadu negativních důsledků pro dětská 
práva. Děti jsou často vystaveny vysokému riziku 
násilí, vykořisťování a zneužívání. Na základě studií 
dívky vdané před 18. rokem věku s větší pravdě-
podobností v průběhu svého života zažijí domácí 
násilí, a zároveň s menší pravděpodobností dostu-
dují školu.

Přestože se globálně zvyšuje povědomí o negativ-
ních důsledcích spojených s dětskými sňatky, mno-
ho zemí tuto praktiku stále povoluje. V Africe se 
se každoročně vdává kolem 12 milionů nezletilých 
dívek. Mezi země s nejvyšší mírou dětských sňatků 
patří Nigérie, Středoafrická republika, Mali, Mo-
sambik a Jižní Súdán.

Zákaz doživotních trestů odnětí svobody 
pro mladistvé

V roce 2012 zakazovaly doživotní trest odnětí svobo-
dy (TOS) bez možnosti podmíněného propuštění 
pro mladistvé [2] pouze tři americké státy. V současné 
době je těchto zemí 28. Minulý rok se Illinois, Nové 
Mexiko a Minnesota přidaly ke státům, které se 
odvracejí od extrémních trestů pro mladistvé. 

Zásadní rozhodnutí Nejvyššího soudu USA 
z roku 2012 ve věci Miller v. Alabama stanovil, že 
mladiství nemohou být automaticky odsouzeni 
k doživotnímu trestu odnětí svobody bez mož-
nosti podmíněného propuštění. Soud zrušil tím-
to rozhodnutím ustanovení trestního zákoníku ve  
29 amerických státech, kde byl stanoven doživotní 
trest odnětí svobody bez možnosti podmínečného 
propuštění pro mladistvé za určité trestné činy.

Michigan patří v současnosti mezi státy, které i na-
dále umožňují uložení tohoto trestu bez možnosti 
podmíněného propuštění u nezletilých. Podle Vě-
zeňské služby v Michiganu [3] si téměř 300 vězňů 
odpykává doživotní trest za trestné činy, které spá-
chali před dosažením 19 let.

Navzdory této praxi se v Michiganu vede snaha 
o reformu trestního práva. Na jaře 2023 byl pro-
jednán návrh zákona, podle kterého by byla soudci 
možnost uložení tohoto druhu testu zapovězena. 
Další návrh by umožnil mladistvým, kteří ve vězení 
strávili deset let uloženého trestu, aby předstoupili 
před výbor pro podmíněné propuštění a nechali 
znovu projednat svůj případ.

V Etiopii se 45 % dívek se vdává před 18. rokem věku [3]

Nejvyšší soud USA a jeho zásadní rozhodnutí z roku 2012  

ovlivnilo trestní právo pro mladistvé [2]
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Podle Interamerického soudu pro lidská práva (IA-
CHR) porušuje uložení takového trestu Americkou 
úmluvu o lidských právech (ACHR), konkrétně zá-
kaz arbitrárního zadržení nebo uvěznění a zákaz 
nelidského nebo ponižujícího trestu. V rozhodnutí 
se opíral o Úmluvu OSN o právech dítěte, zejména 
o článek 37 písm. a), podle kterého úmluva zakazuje 
osobám mladších osmnácti let ukládat trest smrti 
a trest odnětí svobody na doživotí bez možnosti 
propuštění na svobodu.

Boj za vzdělání romských dětí na Slovensku

Evropská komise podnikla v minulém roce zásadní 
krok a podala žalobu proti Slovensku k Soudnímu 
dvoru EU (SDEU)  z důvodu segregace romských 
dětí ve vzdělávání. Jedná se o první případ, kdy se 
Komise rozhodla postoupit věc k SDEU za porušení 
směrnice, která zaručuje rovnost a nediskriminaci 
bez ohledu na rasu nebo etnický původ v různých 
sociálně-ekonomických statcích a službách.

V současnosti navštěvuje 65 % romských dětí ve 
věku 6–15 let školy, kde tvoří většinu žáků Romo-
vé, což představuje nárůst o 5 % ve srovnání s ro-
kem 2016. To činí Slovensko členským státem EU 
s nejvyšším podílem segregace romských dětí ve 
vzdělávání. Ačkoliv slovenská vláda přijala něko-
lik strategií a akčních plánů na podporu začlenění 
Romů do vzdělávání, Evropská Komise k závěru, 
že jsou nedostatečné.

Segregace romských žáků ve školách trápí mno-
hé evropské země. Přestože směrnice EU o rasové 
rovnosti přísně zakazuje diskriminaci na základě 
etnického původu, tyto závazky nejsou vždy do-

držovány. Zásadní problémy se vyskytují zejména 
v Bulharsku, Rumunsku a Česku. 

Zákaz tělesných trestů a další pozitivní změny ve 
školách Sierra Leone

Sierra Leone zakázala tělesné tresty ve školách 
s přijetím zákona o základním a středním školství. 
Zákon zakazuje především tělesné tresty ukládané 
zaměstnanci školy a učiteli, tyto tresty však nesmí 
být vykonávané ani mezi studenty navzájem. Nově 
přijatý zákon mimo jiné explicitně zakazuje veškeré 
formy vykořisťování či zneužívání studentů a po-
skytuje ochranu mladým matkám. Sierra Leone se 
přijetím nové legislativy stala 136. státem na světě, 
který právně chrání děti před tělesnými tresty na 
školách.

Guyana a Austrálie se připojily k Deklaraci o bez-
pečných školách

Guyana a Austrálie podepsaly na jaře loňského roku 
Deklaraci o bezpečných školách, která si klade za 
cíl zabránit vojenskému využívání škol a posílit 
ochranu dětí včetně jejich vzdělávání v konflikt-
ních oblastech. Podle Globální koalice na ochranu 
vzdělávání před útoky došlo v letech 2020 a 2021 
k více než 5000 útokům mířených na školy, studen-
ty a učitele. 

Přijetím Deklarace se státy zavazují například k po-
skytování pomoci obětem útoků nediskriminačním 
způsobem. Rada OSN pro lidská práva vyzývá 
členské státy ve své rezoluci o právu na vzdělání, 
aby zvážily ratifikaci Deklarace o bezpečných ško-
lách, protože útoky na školy a nemocnice během 
konfliktu jsou jedním ze šesti závažných porušení 
dětských práv během války.

Poznámky

[1]  Dítětem se rozumí osoba mladší 18 let.
[2]  Anglicky také Juvenile life without parole (JLWOP).
[3] Michigan Department of Corrections (DOC).
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Recenze: Příručka pro novináře – 
Digitální doba s lidskou tváří

Postupující digitalizace se projevuje i v novinář-
ském světě - právě z toho důvodu vydala organi-
zace Prague Centre for Media Skills příručku pro 
novináře s názvem Digitální doba s lidskou tváří, kte-
rá vznikla v rámci projektu Podpora lidských práv 
v digitální době. Cílem příručky je přiblížit možné 
dopady moderních technologií na novinářskou prá-
ci, a to především se zřetelem na rozměr lidských 
práv. Projekt vznikl pod programem Lidská práva 
a byl realizován z finančních zdrojů Norské fondy 
2014-2021 na období od ledna 2022 do ledna 2024. 
Příručka byla poprvé představena veřejnosti dne 1. 
prosince 2023 v Praze na konferenci INSPO a na 
Sympoziu.[1]

Autoři, kteří se na přípravě příručky podíleli, v de-
seti kapitolách přibližují to, jakým nástrahám čelí 
novináři či mediální odborníci. Kolektiv autorů vý-
stižně uchopil téma užívání technologií v kontextu 
lidských práv, díky čemuž čtenářům představují 
jednotlivá lidská práva srozumitelně a v konkrétním 
příkladech. Tématu se věnovali autoři z různých 
institutů jako jsou Prague Centre for Media Skills, 
Ústav státu a práva Akademie Věd ČR, Iuridicum 
Remedium a Institut komunikačních studií a žur-
nalistiky Fakulty sociálních věd Univerzity Karlovy, 
díky čemuž jsou příspěvky pojaty z různých úhlů 
pohledu.

Digitalizace přinesla i mnohé výhody zjednodušu-
jící každodenní život společnosti. Díky tomu, že 
se mnoho záležitostí dá zařídit online, fungování 
společnosti se zrychlilo a stalo se více efektivním. 
Nicméně se už ale tolik nehovoří o tom, jaká úskalí  

digitální vymoženosti přináší. S prudkým vzestu-
pem vývoje technologií naopak mohou být osla-
bena základní práva, mimo jiné práva na svobodu 
projevu, práva na soukromí, osobní bezpečnost 
nebo zákaz diskriminace. Příručka v jednotlivých 
kapitolách rozebírá podrobněji negativní dopady 
digitalizace, srozumitelně vysvětluje související 
pojmy, opírá se o data a zároveň na konci každé 
kapitoly shrnuje doporučení pro novináře, jak se 
situací nakládat.

V případě, že by se chtěl čtenář dočíst v rámci jed-
notlivých kapitol více, autoři ve svých příspěvcích 
odkazují na další zdroje a umožňují čtenáři dozvě-
dět se o tématu více v širším kontextu. Ne ve všech 
příspěvcích autoři představují doporučující kroky, 
například v kapitole o licencích Creative Commons 
autor seznamuje čtenáře o fungování licencí bez 
konkrétních doporučení. Výčet jednotlivých licencí 
je znázorněn graficky v tabulce, což je snazší pro 
porozumění. I v jiných kapitolách se autoři snaží 
znázornit příklady či objasnit problém graficky, což 
v konečném výsledku to působí přehledněji.

Z pohledu lidských práv se čtenáři v příručce dočtou 
mimo jiné o riziku porušování práva na ochranu 
soukromí a osobních údajů v souvislosti s vývojem 
a využíváním umělé inteligence. Generativní umělá 
inteligence pomocí shromažďování informací a dat 
dokáže podle požadavku vytvořit celou řadu textů. 
Na vzestupu jsou i vizuální obsahy ve formě foto-
grafií či grafických obrázků. Příručka upozorňuje, 
že při tvorbě je na hromadném sbírání dat proble-

Le Minh Tam

Projekt vznikl pod programem Lidská práva [2]

Digitální doba s lidskou tváří vznikla v rámci projektu  

Podpora lidských práv v digitální době [1]
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matické, že může docházet například k úniku či 
neoprávněnému sdílení dat nebo uchovávání osob-
ních údajů. Takové zacházení s daty značně osla-
buje právo na ochranu soukromí a osobních údajů.

S ohrožením práva na soukromí souvisí i sbírání 
dat o uživatelích pomocí algoritmizace a persona-
lizace. Ná základě toho se čtenářům na webových 
stránkách redakce zobrazuje obsah, který se při-
způsobuje podle zájmů čtenáře. Internetová média 
tak využívají nasbírané údaje o preferencích čtenáře 
k udržení jejich zájmu. Filtrování doporučujícího 
obsahu ve větší míře může vést k ohrožení práva na 
svobodu projevu a práva na přístup k informacím, 
neboť uživatelé získávají jen omezené informace. 

Několik dalších kapitol se věnuje právu na nedigi-
tální komunikaci. Lidé, jimž není zaručeno právo 
na nedigitální komunikaci, čelí vyloučení ve společ-
nosti a digitální propasti. Autoři tak připomínají, 
že navzdory digitalizaci by se nemělo zapomínat na 
skupiny obyvatel, které technologie využívají jen 
v omezené míře. Zároveň upozorňují i na to, aby 
samotné užívání technologií bralo v potaz i osoby 
s postižením, které jsou například kvůli zhorše-
nému zraku, sluchu nebo pohyblivosti více limi-
továny v přístupu k technologiím. Nezohlednění 
osob s postižením může vést k jejich diskriminaci 
ve společenském životě.

Příručka vysvětluje, jak nás digitalizace v každo-
denním životě ovlivňuje a jak činí některé skupiny 
lidí zranitelnější, což je klíčové pro lepší pochopení 
a zodpovědné jednání ze strany nás všech. V pří-
ručce se autoři zatím jen okrajově věnují právu na 
lidskou důstojnost, které může být v budoucnu více 
ohroženo. U umělé inteligence například hrozí to, 
že s člověkem již nebude zacházeno jako s lidskou 
bytostí, nýbrž jako se souborem dat určeným pro 
algoritmické hodnocení, čímž může docházet k chy-
bovému a diskriminačnímu rozhodování.

Upozornění na rizika porušování lidských práv 
a doporučující kroky jak jim předcházet může slou-
žit nejen novinářům, ale zaujmout i takové čtenáře, 
kteří se novinářské práci nevěnují. Příručka ovšem 
ve svém samotném názvu oslovuje přímo novináře, 
což může být limitující, neboť dle mého názoru by 
mohla přitáhnout i širší publikum, než bylo autory 
zamýšleno. Autoři příručky kladou důraz na to, že 
novinářská práce nese významnou roli ve společ-
nosti, a proto je důležité, aby při své práci měli na 
paměti současné výzvy digitální doby. Vzhledem 
k tomu, že se technologie neustále a překotně vy-
víjí, může být příručka v budoucnu dále rozšířena 
o nové výzvy, kterým budeme jako společnost čelit.

Poznámky 

[1]  Konference INSPO (Internet a informační systémy pro osoby 
se specifickými potřebami) se věnuje skupině znevýhodněných 
občanů, na které se snaží představit řešení pro snadnější přístup 
k technologiím.

 Sympozium je projekt, jež podporuje vedle osobního a profesní-
ho rozvoje i podnikání studentů a mladých lidí.

Fotografie

[1]  Digitální doba s lidskou tváří vznikla v rámci projektu Podpora 
lidských práv v digitální době. Autor: Projekt Podpora lidských 
práv v digitální době.

[2]  Projekt vznikl pod programem Lidská práva. Autor: Projekt Pod-
pora lidských práv v digitální době.

[3] Autoři upozorňují o právu na nedigitální komunikaci a hrozbě 
digitální propasti. Autor: Projekt Podpora lidských práv v digi-
tální době.

[4] Technologie by podle příručky měla být všem přístupná a in-
kluzivní. Autor: Projekt Podpora lidských práv v digitální době.

Technologie by podle příručky měla být všem přístupná 

 a inkluzivní [4]

Autoři upozorňují o právu na nedigitální komunikaci 

a hrozbě digitální propasti [3]
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Vysoký počet zabitých novinářů v roce 2023

Minulý rok se stal osudným pro mnoho novinářů 
a dalších mediálních pracovníků. Důvodem výji-
mečně vysokého počtu úmrtí reportérů a zpravo-
dajů bylo především větší množství válek a ozbro-
jených konfliktů ve světě.

Podle Mezinárodní federace novinářů (Internatio-
nal Federation of Journalists, dále „IFJ“) bylo v roce 
2023 usmrceno 120 novinářů, z toho 11 žen. Podle 
statistik IFJ se tak jedná o prudký nárůst oproti  
68 zabitým novinářům v roce 2022 či 47 v roce 
2021. Zdaleka nejvíce životů si vyžádala válka  
Izraele s hnutím Hamás. V konfliktu dosud zemřelo 
75 novinářů z Palestiny, 4 z Izraele a 3 z Libanonu, 
což tvoří 68 % z celkového počtu úmrtí žurnalis-
tů v předchozím roce. To z této války mimo jiné 
dělá nejsmrtelnější konflikt pro novináře za posled-
ních 30 let. V rámci války na Ukrajině loni zemřeli  
3 reportéři, což je o 9 méně než v roce 2022.

Naopak podle statistiky nevládní organizace  
Reportéři bez hranic (Reporters Without Borders, 
dále „RWB“) došlo v roce 2023 ke snížení počtu  
zavražděných novinářů. Nutno podotknout, že toto  
měření zahrnuje pouze reportéry usmrcené v pro-
kázané přímé souvislosti s jejich novinářskou prací, 
kterou mnohá úmrtí ve válečných zónách nesplňují. 
Každoroční zpráva RWB z 1. prosince 2023 tak 

informuje o 45 zavražděných novinářích, což je o  
16 méně než v předchozím roce a zároveň nejméně 
od roku 2002. Tento pokles byl podle RWB způ-
soben především snížením počtu zabitých noviná-
řů v Latinské Americe, relativním zlepšením bez-
pečnostních opatření pro reportéry, ale také větší 
opatrností samotných novinářů, což však může 
vést k menší míře informování o dění v určitých 
oblastech světa. Zpráva RWB upozorňuje také na 
to, že začátkem prosince loňského roku bylo 521 
novinářů uvězněných, 54 držených jako rukojmí 
a 84 nezvěstných. 

Společnost Meta systematicky omezuje obsah 
podporující Palestinu

Organizace Human Rights Watch (dále „HRW“) 
v prosinci minulého roku zveřejnila zprávu, podle 
níž se společnost Meta, známá zejména jako ma-

Být reportérem ve válečné zóně může být nebezpečné [1] 

Daniela Skácelíková

Aktuality sekce Mezinárodní           
politika, byznys a lidská práva

I nenásilná podpora Palestiny je někdy cenzurována [2] 
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jitel Instagramu a Facebooku, dopouští na těchto 
sociálních sítích systematického omezování obsahu, 
který podporuje Palestinu bez projevů násilí. Studie 
HRW vycházela z analýzy více než tisíce příspěv-
ků, které se staly terčem cenzury, a odhalila šest 
opakujících se postupů omezování obsahu. Těmi 
jsou například odstraňování příspěvků nebo účtů, 
neumožňování komentovat určitý obsah, nebo ne-
zveřejňování publikovaných příspěvků bez vědo-
mí odesílatele (tzv. shadow banning). Ve více než  
300 případech odstranění obsahu či účtu navíc ne-
bylo možné se proti tomuto zásahu odvolat.

Šetření HRW se soustředilo na období od opětovné-
ho rozhoření konfliktu v Izraeli 7. října 2023, podle 
organizace ale jednání Mety navazuje na předchozí 
roky omezování propalestinského obsahu. Na vině 
je dle zprávy špatně zvolená a nevhodně aplikovaná 
strategie společnosti v odstraňování násilného a ne-
návistného obsahu, přílišné spoléhání na automati-
zované nástroje omezování obsahu a umožňování 
zásahů vlád určitých států, jako je například Izrael, 
do určování obsahu k vymazání.

Meta tímto nejenom omezuje svobodu projevu, 
ale také jedná v rozporu se svými dřívějšími sliby, 
v nichž se zavázala upravit svá pravidla pro kori-
gování obsahu tak, aby odpovídala lidskoprávním 
závazkům společnosti.[1] Dle vyjádření HRW jedná-
ní podniku dále prohlubuje utrpení Palestinců způ-
sobené válkou Izraele proti Hamásu a nedostatkem 
humanitární pomoci v pásmu Gazy, jelikož sociální 
sítě představují významný způsob informování o si-
tuaci v dané oblasti.

Meta v reakci na zprávu HRW uvedla, že chyby 
v prosazování její politiky vymazávání nevhodného 
obsahu se občas stávají, systematickou cenzuru pro-

palestinského obsahu ale popřela. HRW společnos-
ti doporučila, aby odstraňování obsahu prováděla 
transparentně, konzistentně a pouze v nezbytně 
nutné míře.

Nový čínský vzdělávací zákon podporuje 
„patriotismus“ a „národní jednotu“

V lednu 2024 vstoupil v Čínské lidové republice 
(dále „Čína“) v platnost tzv. „patriotický vzdělá-
vací zákon“.[2] Zákon o čtyřiceti článcích byl Stá-
lým výborem Všečínského shromáždění lidových 
zástupců přijat 24. října 2023. Za svůj cíl uvádí 
utužení patriotického cítění, budování moderního 
socialistického národa a oživení čínského národa. 
O jeho politickém účelu však není pochyb. Součástí 
„patriotického vzdělávání“ je totiž také podpora 
Komunistické strany Číny ve vedení země a mezi 
devíti hlavními oblastmi tohoto vzdělávání jsou ob-
saženy mimo jiné marxismus-leninismus, ideje Mao 
Ce-tunga a Si Ťin-pchinga, historie Komunistické 
strany Číny nebo úcta k národním symbolům.

Zákon nemíří pouze na čínské školy, ale na celou 
tamní společnost. Metodika „patriotického vzdě-
lávání“ musí být zahrnuta do všech vyučovaných 
předmětů na všech úrovních vzdělávání, děti však 
mají být vedeny k „lásce“ k vlasti již od útlého věku 
svými rodiči. Nová legislativa se vztahuje také na 
státní a veřejné instituce či firmy, které mají pod-
porovat národní cítění svých zaměstnanců, stejně 
tak jako na náboženské organizace, což dále omezí 
náboženskou svobodu v zemi. Do „patriotického 

Výuka v Číně podléhá přísným pravidlům [4] 

Nový zákon má utužovat čínské národní cítění [3] 
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vzdělávání“ mají být zapojeny rovněž knihovny, 
muzea, památníky a další kulturní instituce, které 
se mají zapojovat také do veřejných oslav státních 
svátků a důležitých výročí.

Čína tak navazuje na svou dlouholetou snahu o udr-
žování podpory komunistického systému ze strany 
občanů. Zákon oslavující patriotismus byl navíc při-
jat ve stejném roce jako 75. výročí založení Číny, 
které připadá na 1. říjen 2024 a pravděpodobně se 
stane velkou oslavou čínské vlasti a historie podle 
výkladu Komunistické strany. Nový zákon také sta-
novuje, že instituce, které nedodrží své povinnosti 
v rámci „patriotického vzdělávání“, budou potres-
tány „podle zákona“. Pozornost si zaslouží také člá-
nek 23 nového zákona, který vyslovuje záměry Číny 
podporovat „patriotické a národní cítění" také ve 
zvláštních administrativních oblastech Hong Kon-
gu [3] a Macau, stejně tak jako na Taiwanu a u Čí-
ňanů žijících v zahraničí.

Změny v texaském imigračním právu

V prosinci minulého roku podepsal texaský guver-
nér, republikán Greg Abbott, tři zákony v oblasti 
imigračního práva, které dále snižují možnosti le-
gálního vstupu do Texasu a naopak zpřísňují tresty 
za pomoc poskytnutou migrantům. Jeden ze záko-
nů umožní texaské policii zatknout kohokoli, kdo 
do Texasu vstoupí mimo hraniční přechody. Podle 
dalšího zákona mohou být osoby shledané vinnými 
z pašování migrantů odsouzené na dobu minimálně 
deseti let vězení. Posledním přijatým opatřením je 
pak zdvojnásobení částky investované do stavby zdi 
na texasko-mexické hranici.

Především první ze zmíněných zákonů je mnohý-
mi považován za protiústavní, jelikož Texas jím 
pravděpodobně zasahuje do federálních pravomocí 
Spojených států amerických. Texas čelí již dvěma 
soudním sporům ohledně tohoto zákona, a to pro-
ti federálnímu Ministerstvu spravedlnosti a proti 
americkým a texaským lidskoprávním organiza-
cím, které usilují o to, aby byl zákon prohlášen za 
protiústavní a aby nevstoupil v platnost, což je plá-
nováno počátkem března tohoto roku. Také druhé 
opatření je kritizováno, protože dosavadní průměr-
ná doba trestu za pašování migrantů se pohybuje 
okolo jednoho roku a většinou jsou z pašování mi-
grantů obviňováni mladí američtí občané, navíc za 
činy, které jsou velmi vzdálené od obvyklé definice 
pašování migrantů.

Nové zákony navazují na akci známou jako  
Operation Lone Star, která na hranici mezi Texasem 
a Mexikem probíhá od března 2021 a která byla ini-
ciována texaskými republikány, kteří obviňují ad-
ministrativu prezidenta Bidena z podporování mig-
race z Mexika do Spojených států. Guvernér Abbott 
operaci prezentuje jako součást boje proti ilegální 
migraci, pašování migrantů a drog - lidskoprávní 
organizace ale vyvracejí její úspěšnost a naopak 
upozorňují na případy úmrtí či zranění migran-
tů, rasové diskriminace a porušování práva žádat 
o azyl.

Poznámky

[1]  Meta se zavázala dodržovat například také Obecné zásady OSN 
pro byznys a lidská práva (UN General Principles on Business and 
Human Rights), které se týkají mimo jiné také právě omezování 
obsahu na sociálních sítích.

[2] Celý text zákona v anglickém jazyce je dostupný zde: https://
www.chinalawtranslate.com/en/patriotic-education-law/.

[3] V Hong Kongu navíc od června 2020 platí národní bezpečnostní 
zákon, který byl rovněž přijat čínským parlamentem a který je 
zneužíván k omezování lidských práv v této autonomní oblasti 
Číny.
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Dne 21. prosince 2023 se na Filozofické fakultě 
Univerzity Karlovy odehrála tragédie, která  
rezonovala hluboko v srdcích české společnosti. 
Střelba, která si vyžádala 14 obětí a 25 zraněných, 
zasáhla naši akademickou půdu, vyvolala vlnu 
otázek ohledně bezpečnosti, účinnosti policejní-
ho zásahu a především budoucnosti, v níž bude 
společnost čelit výzvám spojeným s útoky střelců.

Tato nešťastná událost otevřela prostor k diskuzi 
o základních prvcích, které formují naši společnost - 
bezpečnost, právo na sebeobranu a rovnováha mezi 
osobními svobodami a veřejným bezpečím. Jak se 
s touto výzvou vyrovnat? Jak dosáhnout bezpečné-
ho prostředí ve školách a zároveň ochránit indivi-
duální práva občanů? V tomto článku se pokusíme 
na tyto otázky najít odpovědi.

Vyhodnocení policejního zásahu na Filozofické 
fakultě UK

Ředitel úřadu vnitřní kontroly Policejního prezidia 
ČR Michal Tikovský uvedl, že zásah proti střelci byl 
profesionální, stejně jako jeho následné zajišťování 
a pomoc obětem střelby. Jak zmiňuje také policejní 
prezident Martin Vondrášek, pro zhodnocení celé 
situace je klíčové si uvědomit, že rozsah informací, 
které máme nyní, se značně liší od informací, kte-
ré během operačního zásahu měli policisté. Pra-
covali například s variantou, že pachatelů je více, 
a proto museli postupovat obezřetně. Přesto zvolili 
adekvátní prostředky k vypátrání střelce a jeho ná-
sledné eliminaci, ke které však z důvodu střelcovy 
sebevraždy nedošlo.

Jedním z problémů, který zaznívá jako kritika zása-
hu policejních složek, je nedostatečná komunikace 
a předávání informací mezi policií a vedením fa-
kulty, které bylo odpovědné za daný měkký cíl [1]. 

Policie byla během operace v kontaktu pouze s pří-
tomným personálem, komunikaci s vedení školy 
však nezahájila, což policejní prezident vnímá jako 
poučení do budoucna. 

Policie se dále zaměří na založení nové skupiny Stře-
lec, která se bude specializovat na podezřelé, kteří 
se často označují za tzv. osamělé vlky [2] a moh-
li by hrozit dalšími hromadnými útoky. Policejní 
prezident Vondrášek navrhl, že by policie mohla 
zlepšit své analytické dovednosti, posílit střeleckou 
přípravu, která není omezena pouze na prvosledové 
hlídky [3], a nadále udržovat komunikaci s provo-
zovateli měkkých cílů.

4) Česká republika a lidská práva
 Vedoucí sekce: Lucie Nechvátalová a Jiří Novák

 Střelba na FF UK změnila pohled na školní bezpečnost [1]

Anna Pěničková

Střelba na FF UK: Bezpečnost a budoucnost 
české společnosti
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Diskuze o zbrojní legislativě v Česku nabírá 
na intenzitě

Tragická událost znovu rozpoutala diskuzi o tom, 
zda je zbraňová legislativa v Česku dostatečně přís-
ná, nebo zda by občané měli spoléhat na stát, co se 
týče své osobní bezpečnosti. Diskuze se obrací na 
novelu zbrojního zákona, která je v legislativním 
procesu již šest let, ale aktuálně se dostala do tře-
tího čtení. „Novela ale k žádné velké změně nepovede, 
upravuje spíš dílčí administrativní záležitosti. Pokud 
by měl být určitý druh zbraní zakázán nebo by se měly 
zpřísnit podmínky pro držení zbrojního průkazu, musela 
by vzniknout další novela,“ reflektuje situaci redaktor 
časopisu Respekt Jaroslav Spurný.

V návrhu nového zákona se počítá s tím, že prodejci 
zbraní by měli povinnost ihned hlásit podezřelé 
transakce přímo policii. „Zákon by měl dát orgánu 
veřejné moci možnost zadržet zbraně jejich držitelům 
v případě zjištění bezpečnostního rizika, například kvůli 
vyhrožování na sociálních sítích,“ dodal ministr vni-
tra Vít Rakušan. Již nyní však obchodníci v oboru 
zbraní a střeliva mají možnost v případě podezření 
na neobvyklé chování klienta telefonicky kontakto-
vat Národní operační centrum, které ihned zahájí 
potřebné kroky. 

Mezi dalšími navrhovanými opatřeními jsou povin-
né zdravotní prohlídky a psychologické testy pro 
držitele zbraní i pro nové žadatele. Podle ministra 
vnitra Víta Rakušana by vláda mohla stanovit toto 
vyšetření na základě zmocnění nového zákona, 
přestože platný zákon ani jeho přepracovaná verze 
nevyžadují psychologický posudek, pouze doložení 
zdravotní způsobilosti. 

Václav Šnorek, předseda odborné rady Asociace kli-
nických psychologů, však vyjádřil názor, že plošné 
testování není z kapacitních důvodů proveditelné 

a navrhuje metodiku praktickým lékařům. Ti by 
následně měli určit, kdo projde psychologickým 
vyšetřením. Ministryně obrany Jana Černochová 
také doporučuje zlepšit informovanost praktických 
lékařů a bezpečnostních složek o pacientech s psy-
chickými problémy.

Jedním z probíraných témat bylo mimo jiné množ-
ství zbraní, které pachatel vlastnil [4]. Pokud chce 
fyzická osoba zbraň, tak si v první řadě musí nechat 
udělat zbrojní průkaz [5]. Zbraně, které si lze legál-
ně opatřit členíme do několika kategorií [6], pro 
kategorii B je nutné uvést důvod. „Když uvede důvod 
pro povolení, tak nás žádný právní předpis neopravňuje 
k tomu, zkoumat, proč to vlastně chce,“ vysvětlil ředitel 
služby pro zbraně a bezpečnostní materiál Policej-
ního prezidia ČR Milan Prchal situaci.

Budova Filozofické fakulty Univerzity Karlovy [2]

Ministr vnitra Vít Rakušan [3]
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Problematika držení zbraní však byla hojně pro-
bíraná již v roce 2021, kdy v návaznosti na směr-
nici EU došlo ke změně ústavy, konkrétně ve čl. 6 
Listiny základních práv a svobod se doplnila věta 
„Právo bránit život svůj či život jiného člověka i se zbraní 
je zaručeno za podmínek, které stanoví zákon.“ V dů-
sledku toho dali čeští ústavodárci najevo, že česká 
společnost se může, a hlavně chce bránit sama. Zá-
jem o zbraně v Česku v posledních letech vzrostl. 
V roce 2021 vlastnilo zbrojní průkaz 308 990 lidí, 
na konci prosince 2023 ho vlastní již 316 859 osob. 
Jestli se však naladění české společnosti ve vztahu 
k držení zbraní po tragické události změní, je spíše 
otázka času.

Cesta k bezpečnějším školám, aneb nové technologie 
a moderní opatření

Střelba na Filozofické fakultě Univerzity Karlovy 
výrazně ovlivnila pohled na bezpečnost ve školách 
a zahájila diskuzi o tom, jak můžeme vytvořit bez-
pečnější prostředí pro vzdělávání. Jedním z klíčo-
vých aspektů této diskuse jsou opatření, která by 
mohla zabránit a minimalizovat dopady podobných 
událostí.

Nové technologie hrají v této otázce klíčovou roli. 
Systém detekce střelby, vyvinutý na Fakultě elekt-
rotechnické Českého vysokého učení technického 
(FEL ČVUT), pracující na principu umělé inteli-
gence, ukazuje na inovativní přístup k prevenci ná-
silných činů ve školních prostředích. Tento systém 
má schopnost rozpoznat střelbu, a dokonce iden-
tifikovat typ použité zbraně. Integrace takových 
technologií do bezpečnostních opatření na školách 

by mohla poskytnout rychlý a efektivní nástroj pro 
varování a okamžitou reakci v případě ohrožení.

Vedle technologických inovací je třeba brát v úva-
hu opatření zahrnující modernizaci infrastruktury 
škol, jako jsou bezpečnostní kamery, zabezpečené 
vstupy a evakuační plány, které by mohly být pře-
pracovány s ohledem na specifika jednotlivých škol. 
Pravidelné bezpečnostní cvičení a simulace pomá-
hají nejen personálu, ale i studentům připravit se na 
možné krizové situace a vědět, jak správně reagovat.

V zájmu budoucnosti bezpečnosti na školách bude 
nezbytné brát v potaz různé aspekty – od techno-
logických inovací a fyzických opatření po psycho-
logickou podporu a vzdělávání. Pouze komplexní 
přístup může zajistit, že akademická půda zůstane 
bezpečným místem pro vzdělávání, růst a rozvoj 
mladé generace.

Poznámky

[1] Termín měkké cíle (soft targets) je bezpečnostní komunitou po-
užíváno pro označení míst s vysokou koncentrací osob a nízkou 
úrovní zabezpečení proti násilným útokům, která jsou pro tuto 
svou charakteristiku vybírána jako cíl takových útoků, typicky 
útoků teroristických.

[2] Osamělý vlk je typ pachatele útoků na měkké cíle, který působí 
individuálně bez napojení na organizované teroristické skupi-
ny. Prochází procesem seberadikalizace a jeho radikalizaci často 
podněcují osobní problémy a frustrace, psychologické charakte-
ristiky nejsou jednoznačné, ale v jeho pohnutkách bývají sklony 
k význačnému chování a tužbě po moci nad jinými.

Členové zásahové jednotky Policie ČR [5]

Místo vzpomínky na oběti střelby [4]
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[3] Jde o speciální policejní jednotky, které jsou první na místě trest-
ného činu nebo jiné mimořádné události. Hlavním úkolem je 
zajistit bezpečnost osob a zabránit dalšímu ohrožení. Hlídky 
disponují speciálním vybavením, které jim umožňuje rychle za-
sáhnout. Jedná se například o dlouhé zbraně, balistické vesty, 
ochranné helmy či zdravotnický materiál. 

[4] Pachatel vlastnil osm zbraní typu B, mezi nimi například samo-
nabíjecí pušku či brokovnici. Zbraně si měl podle dostupných 
informací pořídit v roce 2022. 

[5] To znamená absolvovat zkoušku odborné způsobilosti, být pro-
věřen na bezúhonnost, spolehlivost, mít platný posudek o zdra-
votní způsobilosti. Pokud všechny tyto požadavky splní a není 
proti němu vedené trestní stíhání, zbrojní průkaz dostane. 

[6] Zákonná definice zbraní podléhajících zákonu o zbraních (zákon 
č. 119/2002 Sb.) rozděluje zbraně do šesti kategorií (A, A-I, B, C, 
C-I a D) a přiřazuje každé kategorii odlišné požadavky a pod-
mínky pro získání a držení. Kategorie A a A-I obsahují „Zaká-
zané zbraně“, kategorie B jsou „Zbraně podléhající povolení“, 
kategorie C a C-I jsou „Zbraně podléhající ohlášení“, a kategorie 
D zahrnuje „Zbraně nepodléhající registraci“.
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Žádosti o milost opět v rukou 
prezidenta 

Denis Pauk

Milost je instituce sloužící ke zmírnění přespříliš 
tvrdých dopadů práva. Pravomocí udělit ji  
zásadně disponuje hlava státu. V našich končinách 
je však zvykem, že alespoň část řízení o udělení 
milosti pro zefektivnění probíhá na ministerstvu 
spravedlnosti. Prezident Pavel si tuto pravomoc 
svým rozhodnutím od začátku roku 2024 vyhradil 
opět zcela pro sebe.

Ústavněprávní zakotvení milosti

Prezidentská milost patří mezi jedny z Ústavou za-
ručených pravomocí prezidenta. Právní základ této 
instituce lze spatřovat v článku 62 a 63 Ústavy. Za-
tímco článek 62 prezidentovi republiky umožňuje 
„odpouštět a zmírňovat tresty uložené soudem a zahlazo-
vat odsouzení“, článek 63 ho opravňuje k tomu, aby 
„nařídil, aby se trestní řízení nezahajovalo, a bylo-li 
zahájeno, aby se v něm nepokračovalo.“ Druhé zmí-
něné rozhodnutí je přitom od roku 2012 kontrasig-
nační, a tedy vyžaduje ke své platnosti spolupodpis 
předsedy vlády nebo jím pověřeného člena vlády. 

V právní terminologii lze pod pravomocí preziden-
tovi svěřenou článkem 63 nalézt abolici. V článku 
62 je pak, právně řečeno, kombinována instituce 
agraciace (tedy zmírnění či prominutí trestu) a re-
habilitace (zahlazení odsouzení)[1]. 

Milost jako projev dělby moci

,Pro pochopení významu milosti je zapotřebí uvě-
domit si vztahy mezi jednotlivými složkami státní 
moci. Již od dob francouzského filosofa Charlese 
Louise Montesquieho, jenž vypracoval klasickou 
teorii dělby moci, se státní moc dělí na moc záko-
nodárnou, výkonnou a soudní. 

Poslední zmíněná, kterou vykonávají na našem úze-
mí soudy, je přitom jako jediná oprávněna a po-
vinna autoritativně a závazně rozhodovat spory, a 
– v rámci výkonu trestního soudnictví – rozhodo-
vat o vině a trestu. Soudci jsou přitom vždy vázáni 
zákonnými, ústavními a mezinárodními normami. 

Není tedy možné, aby soudce rozhodoval v rozporu 
s projevem vůle zákonodárce, neboť by takto byly 
narušeny základy dělby moci, a tudíž také demo-
kratického právního státu. Co se však stane, když 
jsou zákony nastaveny nespravedlivě? 

Hlava státu jako záruka spravedlnosti

Psal se rok 1884, když Dudley, Stephens, Brooks 
a Parker ztroskotali na širém moři. Z posledních 
sil se přesunuli na záchrannou loď, kde však nebyly 
téměř žádné zásoby jídla a vody. Od nejbližší pev-
niny je dělily statisíce tun mořské vody. 

Z nouze se Stephen s Dudleym dohodli, že zabijí 
těžce nemocného, umírajícího sedmnáctiletého Par-
kera. Chlapec je zasytil na několik dní, až do doby, 
kdy je našla kolem jedoucí loď. Bylo jasné, že pokud 
by – již tak umírajícího – Parkera nesnědli, sami by 
ztroskotání nepřežili. 

Tím však příběh námořníků neskončil. Dudley 
a Stephens byli obviněni z vraždy, a stanuli tak před 
soudem. Ten, vázán zákony, nemohl jinak než roz-
hodnout o jejich vině. Soud přitakal závěru, že tato 
vražda byla nezbytná pro přežití ostatních ztros-
kotanců, konstatoval však, že pokud by rozhodl, 
že k vraždě nedošlo, rozhodoval by v rozporu se 
zákonem, a to mu nepřísluší. Odsoudil proto ná-
mořníky podle tehdejších zákonů: k trestu smrti. 

Odsouzení námořníci ze ztroskotané lodi Mignonette dostali 

od královny milost [1]
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Protože tento případ zarezonoval britskou společ-
ností, dostal se až ke královně Viktorii. Ta po třech 
měsících odsouzeným trest prominula.

Pojistka spravedlnosti

Královna tak v tomto případě zafungovala jako 
„pojistka spravedlnosti,“ když nespravedlivý [2] roz-
sudek, který však byl vydán zcela podle zákonů, 
zvrátila skrze instituci milosti. 

Milost je tudíž třeba chápat jako opravný prostře-
dek pro případy, kdy aplikace práva na určitou si-
tuaci bude působit nespravedlivé výsledky.

Řízení o milosti

Trestní řád umožňuje v § 366 prezidentu re-
publiky, aby pověřil ministra spravedlnos-
ti řízením žádosti o udělení milosti a bezdů-
vodné žádosti zamítnout. Dle profesora Jana 
Kysely toto ustanovení pravděpodobně vychází 
z historických poměrů vývoje instituce milosti.  
Trestní řád z roku 1873 totiž počítal s tím, že žádosti 
o milost budou nejdříve projednány uvnitř soudní 
soustavy, a pak teprve budou předloženy císaři. Tím 
se měly eliminovat zjevně bezúspěšné a nedůvodné 
žádosti. 

Současná úprava tak do jisté míry reflektuje his-
torickou úpravu, když umožňuje prezidentovi  
za účelem zefektivnění rozhodování o milostech 
některé apriorně vyloučit za pomoci ministra spra-
vedlnosti. 

Ústavnost přenesení pravomoci

V současnosti se vede debata, zda je takové přenese-
ní souladné s Ústavou. Ústavní soud ve svém usne-
sení ze dne 7. prosince 1999 sp. zn. I. ÚS 458/99 roz-
hodl tak, že pravomoc udělit milost náleží výsostně 
prezidentu republiky. Uvedl, že je „na jeho rozhod-
nutí, zda a v jakém rozsahu si svou působnost v tomto 
směru zachová nebo do jaké míry ji přenese na některého 
člena vlády apod.“ Ústavní soud přitom vyšel mimo 
jiné právě z toho, že takové rozhodnutí zefektivní 
administrativu s milostí spojenou, když zmínil, že 
„za poslední léta se počet žádostí o milost zdvojnásobil 
a nyní se pohybuje okolo 3 500 žádostí ročně.“

Lze proto vycházet z toho, že prezident republiky 
je oprávněn na ministra spravedlnosti převést řízení 
o udělování milosti, a to sice v rozsahu předběžného 
posouzení podle prezidentových pokynů a eventuál-
ního zamítnutí některých nevyhovujících žádostí. 
Někteří prezidenti toho v historii samostatné České 
republiky skutečně využili.

Prezidentská sinusoida

Prvním prezidentem, který o součinnost při výkonu 
této pravomoci požádal ministra spravedlnosti, byl 
Václav Havel. Ve svém rozhodnutí č. 33/1994 Sb. 
ze dne 18. února ministru spravedlnosti uložil pro-
vádět řízení o žádostech o milost a zamítat bezdů-
vodné žádosti. Vyhradil si zároveň právo být infor-
mován o jednotlivých žádostech o milost. Ministr 
spravedlnosti podle tohoto rozhodnutí neměl právo 
zamítnout například žádost o milost ženy starší 55 
let, muže staršího 60 let, osoby trpící závažnou cho-
robou a nebo pachatele vojenského trestného činu.

Václav Klaus toto rozhodnutí zrušil svým vlastním 
rozhodnutím č. 254/2003 Sb. ze dne 4. srna 2003, 
o zrušení přenesení pravomoci v řízení o udělení 
milosti. Veškerá agenda milostí tak přešla na něj. 

Stav platný až do začátku letošního roku byl zalo-
žen rozhodnutím č. 378/2013 Sb. ze dne 29. listo-
padu 2013, které vydal Miloš Zeman. Ten přenesl 
na ministra spravedlnosti pravomoc provádět řízení 
o žádostech o milost a zamítat žádosti s výjimkou 

 Polní soudy měly možnost navrhnout udělení milosti [2]
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žádostí osob trpících závažnou nebo nevyléčitelnou 
chorobou bezprostředně ohrožující život.

Petr Pavel rozhodnutím č. 353/2023 Sb. ze dne 30. 
listopadu 2023 stanovil, že ministr spravedlnosti 
o milosti rozhodne pouze v případě, že byla podána 
před 1. lednem 2024. Přenesl tak, stejně jako Václav 
Klaus, tuto agendu do budoucna zcela na Hrad. 

Prezident Pavel navíc avizoval, že budou přehodno-
cena kritéria pro udělování milostí. Jedno z přede-
stíraných kritérií, které by mohlo k těm stávajícím 
přibýt, jsou i sociální důvody. Milost by však podle 
vyjádření Hradu měla být udělována pouze ve vý-
jimečných případech. 

Jak v současnosti vypadá řízení o milosti?

Udělení milosti je pravomoc prezidenta. Na udělení 
milosti je však třeba podle informací Pražského 
hradu podat žádost. O žádostech podaných do 1. 
ledna 2024 bude rozhodovat Ministerstvo spravedl-
nosti, kterému je třeba žádost podat osobně, poštou 
a nebo datovou schránkou. Ministerstvo takovou 
žádost posoudí a buď ji zamítne, nebo – pokud 
žádost vyhodnotí jako vyhovující podmínkám sta-
noveným v rozhodnutí Miloše Zemana – ji postoupí 
Petru Pavlovi, který následně na základě podkladů 
připravených ministerstvem rozhodne o udělení či 
neudělení milosti. 

Žádosti podané po začátku roku 2024 již tímto pro-
cesem neprojdou. Namísto toho bude třeba žádost 
podat přímo Kanceláři prezidenta republiky, a to 
osobně, poštou, elektronickou poštou nebo skrze 
datovou schránku. Podklady pro prezidenta při-
praví sedmičlenné oddělení milostí. Konečné roz-
hodnutí o udělení či neudělení milosti opět zůstává 
výhradně v pravomoci prezidenta republiky. 

V případě vyhovění žádosti o milost prezident 
republiky kontaktuje příslušný soud nebo státní 
zastupitelství a sdělí jim své rozhodnutí o udělení 
milosti. V případě zamítnutí prezident zašle žadateli 
sdělení o nevyhovění žádosti o milost. 

Poznámky

[1] Pod pojmem zahlazení se rozumí odstranění nepříznivých dů-
sledků jeho odsouzení za účelem zjednodušení jeho uplatnění 
v dalším životě – například za účelem založení některých živ-
ností, pro které je ze zákona vyžadována bezúhonnost. 

[2] O spravedlnosti rozsudku se v právní filosofii dosud vedou pře. 
Na paměti je však třeba mít to, že spravedlnost je subjektivní 
kategorií, která byla v tomto případě závislá zcela na uvážení 
panovnice.
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Když soud „přehlédne“ náctiletého  

Jakub Dubják

Ústavní soud se opět setkal s porušením  
participačních práv dítěte. Obecné soudy  
nezletilého stěžovatele v podstatě nezapojily  
do rozhodování o jeho ústavní výchově a hlavní 
slovo tak měli jeho rodiče. Jakými argumenty  
se Ústavní soud vypořádal s excesy soudů?  
Jak by měly správně postupovat?

Věc v rukách obecných soudů

Celá věc se k obecným soudům dostala dne 8. února 
2023, kdy s rodiči nezletilého Tomáše K. (stěžova-
tel), který téhož roku dosáhl sedmnácti let, sepsala 
protokol tajemnice Okresního soudu v Rakovníku 
(nalézací soud).[1] Uvedli, že jejich syn „nepracuje, 
nechodí do žádné školy a nedostavuje se ani na Úřad 
práce“. Dlouhodobé potíže dospěly až do bodu, kdy 
stěžovatel strávil dva měsíce ve středisku výchovné 
péče. Kýžený efekt se však dostavil pouze dočasně 
a potíže se po čase opět objevily.

Rodiče si přáli, aby stěžovatel alespoň nějaké vzdě-
lání dokončil a přestal trávit čas se svými přáteli, 
které nalézací soud označil za „zcela nevhodné lidi“. 
Dožadovali se toho, aby soud vydal předběžné opat-
ření o umístění stěžovatele do výchovného ústavu a, 
aby následovně vydal rozsudek o nařízení ústavní 
výchovy stěžovatele.

Problematická usnesení obecných soudů

Nalézací soud usnesením [2] vydal předběžné opat-
ření o umístění stěžovatele do výchovného ústa-
vu a rovněž jmenoval Město Rakovník kolizním 
opatrovníkem stěžovatele (opatrovník). Nalézací 
soud usnesení vydal ryze na základě tvrzení rodičů 
a listin jimi přiložených k návrhu na vydání před-
běžného opatření.

Proti předběžnému opatření stěžovatel podal odvo-
lání ke Krajskému soudu v Praze (odvolací soud). 
Odvolací soud toto odvolání usnesením odmítl 
s tím, že jej již nemohl projednat, jelikož v době, 
kdy se k němu dostalo, účinky předběžného opat-

ření již pominuly a stěžovatel nadále pobýval ve 
výchovném ústavu na základě pravomocného roz-
hodnutí. Odvolací soud k povinnosti zajistit slyšení 
nezletilého uvedl, že dle Ústavního soudu (ÚS) tato 
povinnost neplatí absolutně. Uzavřel, že „si lze jen 
stěží představit“, že by stěžovatel obhájil své jednání.

Ústavní stížnost

Opatrovník podal dne 18. srpna 2023 ústavní stíž-
nost. Navrhl, aby ÚS zrušil problematická usnesení, 
přičemž tvrdil, že soudy jimi porušily stěžovatelovo 
právo na rodinný život, právo na spravedlivý proces 
a právo na ochranu osobnosti. To, že předběžné 
opatření vydané nalézacím soudem fakticky za-
vedlo ústavní výchovu stěžovatele ve smyslu § 971 
a násl. občanského zákoníku označil opatrovník za 
zcela nesprávné řešení.

  Soudy porušily početná práva stěžovatele [1]
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Opatrovník zdůraznil, že institut ústavní výchovy 
slouží k náhradě rodinné péče a jako takový má 
být uplatněn pouze, pokud rodina není schopna 
poskytnout péči a bezpečí. Namítl, že faktická a vě-
kem podmíněná ztráta vlivu rodičů na nezletilého 
nemůže být řešena ústavní výchovou nezletilého. 
Upozornil na to, že soudy zcela rezignovaly na zjiš-
tění názoru stěžovatele a neumožnily mu ani sdělit 
jeho postoj k věci.

Nález Ústavního soudu

Vzhledem k tomu, že účinky napadeného usnesení 
nalézacího soudu zanikly již před podáním ústavní 
stížnosti, ÚS k němu ve svém nálezu [3] pouze kon-
statoval porušení participačních práv stěžovatele 
na soudním řízení obsažených v Úmluvě o právech 
dítěte (ÚPD), Listině základních práv a svobod 
(Listina) a v neposlední řadě i v Úmluvě o ochraně 
lidských práv a základních svobod (Úmluva). ÚS 
dále zrušil usnesení odvolacího soudu, který porušil 
stěžovatelovo právo na soudní ochranu.

ÚS se rovněž věnoval otázce, zdali byly naplněny 
zákonné předpoklady pro nařízení předběžného 
opatření. Upozornil na to, že i přes požadavek rych-
losti a operativnosti vztahující se na řízení o na-
řízení předběžného opatření, obecné soudy musí 
mít prokázanou naléhavost zatímní úpravy poměrů 
a rovněž zohlednit zájem dítěte. ÚS však shledal, 
že nalézací soud tuto naléhavost pouze deklaroval, 
aniž by ji prokázal. Uzavřel, že ani z předložených 
listin a ani z tvrzení rodičů nebylo možné určit, jaká 
konkrétní závažná újma stěžovateli hrozila.

K námitce opatrovníka ohledně nevhodnosti ústav-
ní výchovy ÚS uvedl, že se jedná o institut ultima 
ratio čili že soud by jej měl uplatnit teprve tehdy, 
kdy nepřipadá v úvahu jiné řešení jako například 
svěření do péče vzdálenější rodiny či jiných dítěti 
blízkých osob. Umístění do ústavní výchovy je zá-
sadním zásahem do základních práv, který musí být 
dle ÚS patřičně vyargumentován zájmem dítěte.[4] 
ÚS odmítl přípustnost umístění dítěte do ústavní 
výchovy jenom proto, že dítě nenaplňuje „představy 
rodičů o správném životě“.

ÚS tak shledal, že nalézací soud opomenul samot-
nou existenci stěžovatele, přičemž jeho usnesení 
neslo znaky nepřípustné svévole. Odvolací soud 
podle ÚS porušil stěžovatelovo právo na soudní 
ochranu tím, že se řádně nevypořádal s jeho argu-
mentací.

Porušení participačních práv stěžovatele (coby 
dítěte) soudy

Sám stěžovatel ve svém vyjádření k ústavní stížnosti 
uvedl, že „s ním nikdo od soudu nehovořil, nemohl se 
vůbec k ničemu vyjádřit a nikdo mu nic nevysvětlil“, 
přičemž první setkání s kýmkoliv od soudu prý 
proběhlo teprve až při předání rozhodnutí. Vysvět-
lení nastalé situace mu poskytl až teprve posléze 
opatrovník.

Nalézací soud v napadeném usnesení uvedl, že 
„slyšení nezletilého v dané fázi řízení není nutné“. ÚS 
zjistil, že stěžovatel nebyl vyslechnut ani před odvo-
lacím soudem; ten se spokojil s pouhým vyjádřením 
nesouhlasu stěžovatele s předběžným opatřením, 
které jedinou větou sdělil opatrovník.

ÚS uvedl, že participační práva dítěte chápe šířeji 
než pouhé právo vyjádřit názor, nýbrž jako právo 

Nalézací soud jmenoval kolizním opatrovníkem město 

 Rakovník [2]
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být účasten řízení. Soudům vytkl i to, že nezohled-
nily skutečnost, že stěžovatel byl již v podstatě do-
spělý a soud mu mohl přiřknout plnou svéprávnost. 
ÚS uzavřel, že usnesení odvolacího soudu zjevně 
opomíjelo judikaturu ÚS ohledně participačních 
práv dítěte a mladistvých.

Soudy podle ÚS porušily stěžovatelova práva zakot-
vená čl. 9 odst. 2 ÚPD, který poskytuje dítěti právo 
účastnit se soudního řízení, a čl. 12 odst. 2 ÚPD, 
dle kterého má být dítě v rámci soudních řízení 
vyslyšeno, a to buď přímo, nebo prostřednictvím 
jeho zástupce anebo příslušného orgánu.

V rámci Listiny byla dle ÚS porušena stěžovatelova 
práva zakotvená v čl. 36 odst. 1 a čl. 38 odst. 2 neboli 
právo na soudní ochranu od nestranného a nezávis-
lého soudu a právo, aby daná věc byla projednána 
v stěžovatelově přítomnosti. V neposlední řadě shle-
dal ÚS, že soudy porušily stěžovatelovo právo na 
spravedlivý proces ve smyslu čl. 6 odst. 1 Úmluvy.

Blíže k participačním právům dítěte nad rámec 
nálezu ÚS

Čl. 12 ÚPD je pro participační práva dítěte klíčový. 
Dítě má právo své názory svobodně vyjadřovat ve 
všech záležitostech, které se jej dotýkají. Za předpo-
kladu, že je schopno formulovat své vlastní názory, 
musí být takovým názorům věnována odpovídající 
pozornost.[5]

Možný postup pro zapojení dítěte do soudního ří-
zení lze shrnout ve čtyřech krocích. Tím prvním je 
dítěti vysvětlit, co se s ním děje, čili o jaké řízení se 
jedná, že může vyjádřit svůj názor a jak bude jeho 

názor zohledněn. Poté je podstatné s dítětem mlu-
vit, aby si bylo vědomo, že je součástí procesu roz-
hodování. Za třetí je v rámci rozhodnutí nezbytné 
alespoň z části přání dítěte či jeho názor zohlednit 
a projevit. Jako poslední je na řadě dítěti o něm 
učiněné rozhodnutí patřičně vysvětlit.[6]

Zjednodušeně řečeno je cílem vyvarovat se tomu, že 
by dítě bylo vnímáno jako předmět nikoliv jako lid-
ská bytost. Tuto myšlenku sdělil opatrovník v dané 
ústavní stížnosti, v níž uvedl, že sedmnáctiletý stě-
žovatel „nemůže být pouhým objektem soudního řízení“. 
ÚS mu pak přisvědčil závěrem, že je nepřípustné, 

 Ani krajský soud v Praze nevyslechl nezletilého stěžovatele [3]

 Opatrovník označil ústavní výchovu za zcela nesprávné 

 řešení dané situace [4]
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aby byl nezletilý pouhým objektem, o kterém roz-
hodují jiní.

Poznámky

[1] Město Rakovník, coby následovný kolizní opatrovník v rámci 
soudního řízení, se však situací nezletilého stěžovatele dle vlast-
ního vyjádření k ústavní stížnosti zabýval již od listopadu roku 
2022.

[2] Usnesení Okresního soudu v Rakovníku ze dne 14. února 2023 
č. j. Nc 314/2023–5.

[3] Nález Ústavního soudu ze dne 1. listopadu 2023 sp. zn. II. ÚS 
2225/23.

[4] ÚS řadí mezi kritéria pro zjištění nejlepšího zájmu dítěte ná-
sledující: I. názor dítěte; II. zachování identity dítěte; III. za-
chování jeho rodinných vztahů; IV. ochranu a bezpečí dítěte; 
V. zvláštní zranitelnost; VI. právo dítěte na zdraví; VII. právo 
dítěte na vzdělání.

[5] Nález Ústavního soudu ze dne 8. října 2018, sp. zn. II. ÚS 725/18, 
bod 47. Získáno z https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.
aspx?id=104284&pos=1&cnt=2&typ=result

[6] Benák, J., Filip, J. & Šimíček, V. (eds.). (2022). Pocta Janu Svato-
ňovi k 70. narozeninám, s. 336.
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mmons, CC BY-SA 4.0 DEED.

[6] Ústavní soud shledal, že soudy porušily participační práva stěžo-
vatele. Budova Ústavního soudu, autor: Jakub Dubják.
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Rozsudek ESLP ve věci nepřiměřeného zákroku vůči 
pacientovi

Evropský soud pro lidská práva vydal dne 7. prosin-
ce 2023 rozsudek v případu V. proti České republice, 
týkající se úmrtí pacienta psychiatrické léčebny, kte-
rý zemřel na následky použití taseru policií a po po-
dání uklidňujícího prostředku nemocniční sestrou.

Z rozsudku vyplývá, že psychiatrické nemocnice 
musí zajišťovat bezpečné prostředí pro pacienty 
a jsou povinny vyškolovat zaměstnance v deeska-
lačních technikách. Dále by nemocnice měly být 
připravené zvládat pacienty na urgentním oddělení, 
kteří se mohou chovat násilně, a volat policii pouze 
ve výjimečných případech. Důležitým bodem byl 
také názor soudce Mykola Gnatovskyy, který uvedl, 
že by „tasery nikdy neměly být používány proti zranitel-
ným osobám, jako jsou psychiatričtí pacienti, s výjimkou 
situací, kdy neexistují jiné prostředky k záchraně života 
nebo zdraví, ať už tohoto pacienta nebo jiných osob“.

Konference 30 let ústavního soudnictví

Dne 30. listopadu 2023 proběhla na půdě Fakulty 
sociálních studií MU konference ke třicetiletému 
výročí ústavního soudnictví v České republice. 
Úvodního slova se ujal současný místopředseda 
Ústavního soudu Vojtěch Šimíček, který především 
shrnul dosavadní éru ústavního soudnictví a zdů-
raznil, že nikdo z přednášejících není (či nebyl) 

ústavním soudcem, čímž chtěl zachovat alespoň 
určitou míru objektivity příspěvků jednotlivých 
přednášejících. Mezi hosty se objevili například 
Michal Bobek z Nejvyššího správního soudu, kte-
rý konferenci zahájil otázkou: „K čemu je Ústavní 
soud?“. Dalšími přednášejícími byli Pavel Uhl s té-
matem práva na územní samosprávu nebo Monika 
Hanych, jejíž příspěvek se týkal ústavních soudců, 
veřejného mínění a médií. Konferenci zakončil pre-
zentací „Tyhlety proporcionality… aneb omezování 
základních práv v judikatuře ÚS“ Jaroslav Benák.

Nález Ústavního soudu ve věci možné diskriminace 
dítěte se zdravotním postižením

Třetí senát Ústavního soudu se soudcem zpravoda-
jem Jiřím Zemánkem vydal dne 15. listopadu 2023 
nález [1], ve kterém vyhověl stěžovateli se zdravot-

Konference 30 let ústavního soudnictví na FSS v Brně [2]

Aktuality české sekce

Barbora Headlandová

Taser funguje na principu elektrického šoku [1]
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ním postižením, u kterého mohlo dojít k možné 
diskriminaci ze strany školského zařízení. V kauze 
šlo o odepření úpravy podmínek pro účast ve výuce. 
Stěžovatel požadoval písemnou omluvu a náhradu 
škody ve výši 165 880 Kč společně s přiměřeným 
finančním zadostiučiněním ve výši 65 000 Kč po 
škole, která tyto podmínky odmítla upravit. Okres-
ní soud v Kolíně tuto žalobu zamítl s argumen-
tací, že škola podmínky pro vzdělávání vytvořila 
a stěžovatele integrovala mezi ostatní žáky. Kraj-
ský soud v Praze poté rozsudek potvrdil a Nejvyš-
ší soud dovolání zčásti zamítl a ve zbytku odmítl.  
V ústavní stížnosti stěžovatel především namítal, 
že došlo k porušení práva na bezplatné poskytová-
ní vzdělávání, a tudíž i k porušení práva na rovné 
zacházení. 

Dle Ústavního soudu obecné soudy porušily pře-
devším právo stěžovatele na soudní ochranu, stejně 
tak i právo na participaci na řízení a na projednání 
věci v jeho přítomnosti. Dále zdůraznil, že by měl 
být každému garantován stejný a otevřený přístup 
ke vzdělání. Podle Úmluvy [2] musí škola přijmout 
veškerá opatření pro zajištění vzdělávání dětí se 
zdravotním postižením. 

Případ se tedy vrací zpět před obecné soudy, 
které budou muset provést nové dokazování a  
zhodnocení, zda-li (ne)došlo k zakázané diskrimi-
naci ze strany školy nepřijetím přiměřených opat-
ření.

Poznámky

[1] Nález Ústavního soudu ze dne 15. listopadu 2023, sp. zn. III. ÚS 
1068/22.

[2] Úmluva OSN o právech osob se zdravotním postižením. 
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Vnitrostátní právo

Černý, P. Zneužití veřejných subjektivních práv jako 
fenomén doby. Jurisprudence 5/2023.

Kovalčík, M. Mezisoudní dialog skrze konkrétní 
kontrolu norem: jak spolu obecné soudy a Ústavní 
soud komunikují a proč čl. 95 odst. 2 Ústavy slouží 
jako zbraň moci soudní?. Časopis pro právní vědu 
a praxi 4/2023.

Šolc, M. Lékařský výzkum a lidská práva v době 
krize důvěry. Jurisprudence 5/2023.

Mezinárodní právo a právo Evropské unie

Balounová, E. Mezinárodní klimatické právo: Sou-
časné výzvy (nejen) pro mezinárodní soudní dvůr. 
Mezinárodní politika. 20. 12. 2023.

Edlund, J & Stehlík, V. A Procedural Approach 
to the Public Interest in Migration Control when 
Applying Article 8 of the ECHR. Bratislava Law 
Review 2/2023.

ESLP: K právům osob náhodně dotčených odpo-
slechem telefonních hovorů. Bulletin advokacie 
12/2023.

Scheu, H. C. Několik úvah o unijním pojetí dezin-
formace. Jurisprudence 5/2023.

Politologie, mezinárodní vztahy a zahraniční politika

Adamovská, N. Klimatická diplomacie měst přináší 
nové ambice do globální správy klimatu. Meziná-
rodní politika. 17. 1. 2024.

Rosendorf, O. Alliance Complements or Substitu-
tes? Explaining Bilateral Intergovernmental Strate-
gic Partnership Ties. Mezinárodní vztahy 3/2023.

Seo, J. Erosion of Democracy in Thailand and My-
anmar. Obrana a strategie 2/2023.
 
Fotografie
[1]  Ilustrační fotografie. Bound volumes of the Harvard Interna-

tional Law Journal, autor: J.-H. Janßen, 7. březen 2019, zdroj: 
Wikimedia Commons,  CC0 1.0, upraveno: oříznuto.

Monitoring lidskoprávních publikací

Ilustrační fotografie [1]

Jakub Dubják

Přehled aktuálních článků o lidských 
právech
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Absolvovala zahraniční pobyt na Utrechtské uni-
verzitě, kde se věnovala regionální ochraně lid-
ských práv v Evropě.

2) Evropský systém ochrany LP

Vedoucí sekce:

Mgr. Tomáš Opat

Tomáš vystudoval Právnickou fakultu 
Univerzity Karlovy, kde se věnoval především  me-
zinárodnímu právu a lidským právům. Po ško-
le nastoupil na stáž v NATO, kde působil v sek-
ci politického plánování kanceláře generálního 
tajemníka. V současné době pracuje jako asistent 
v Evropském parlamentu, kde se věnuje přede-
vším otázkám rovnosti pohlaví a práv LGBTIQ+.

Mgr. Natálie Dřínovská

Natálie vystudovala Právnickou fakul-
tu Masarykovy univerzity a nyní studuje evrop-
ské právo na Univerzitě v Leidenu. V minulos-
ti působila jako stážistka a/nebo asistentka na 
Nejvyšším správním soudu a Ústavním soudu. 
Zajímá se především o právo EU, jeho vztah s 
národními (ústavními) právními systémy a o me-
chanismus předběžných otázek a Soudní dvůr EU.

Stážisté:

Johana Marešová: Johana studuje třetím rokem 
práva na Univerzitě Karlově. Nejvíce ji baví ev-
ropské právo a trestní právo. Během svého studia 
absolvovala stáž na Ústavním soudě a v současné 
době pracuje v advokátní kanceláři.

Sára Aiblová: Sára studuje v posledním ročníku 
brněnské Právnické fakulty. Během svého studia 
absolvovala stáže na Nejvyšším správním soudu a 
Ústavním soudu, od druhého ročníku je členkou 
Akademického senátu PrF. Blízká jsou jí přede-
vším témata diskriminace, feminismu a vězeňství.

Natália Hamadejová: Natália je studentkou práv na 
Masarykově univerzitě v Brně. Zajímá se o lidská 
práva, mezinárodní právo, politiku a diplomacii. 
Absolvovala stáž na Ministerstvu zahraničných 
vecí SR, či v kanceláři Michala Šimečku, předse-

1) Mezinárodní trestní spravedlnost

Vedoucí sekce:

Mgr. Nikola Burdová

Nikola vystudovala Právnickou fakultu 
na Karlově univerzitě v Praze. Vedle lidských práv 
se zajímá o mezinárodní humanitární právo nebo 
také o právo trestní. V minulosti se věnovala napří-
klad dobrovolnictví pro Amnesty International a 
zúčastnila se stáže v neziskové organizaci zaměřu-
jící se na uprchlické a azylové právo. Momentálně 
pracuje v advokátní kanceláři. 

Stážisté:

Veronika Kubáňová: Veronika studovala právo na 
Právnické fakultě a lidská práva na Università de-
gli Studi di Udine v Itálii. Během studia pracovala 
v mezinárodních advokátních kancelářích, avšak i 
ve větších nadnárodních společnostech. Absolvo-
vala několik zahraničních pobytů, mimo jiné ve 
Spojených státech amerických. Zajímá se o Sýrii 
a legalitu ozbrojených konfliktů v mezinárodním 
právu veřejném.

Adéla Čapková: Adéla studuje práva na Právnické 
fakultě v Brně. Během studia absolvovala stáž na 
Ústavním soudě a trestním úseku Krajského sou-
du Brno. Zájem má především o trestní a ústavní 
právo a také lidská práva. Ráda se věnuje umění, 
zejména malbě a divadlu.

Klára Popelková: Klára je studentkou Právnické 
fakulty Masarykovy univerzity v Brně a během 
studia ji nejvíce oslovilo mezinárodní trestní prá-
vo, kterému by se chtěla věnovat i nadále. Absol-
vovala zahraniční studijní pobyt ve Slovinsku se 
zaměřením na srovnávací ústavní a mezinárodní 
právo. Ve volném čase byste ji nejčastěji potkali při 
sportu, na horách nebo při cestování s batohem na 
zádech.

Adéla Hrdá: Adéla kombinuje studium Právnické 
fakulty spolu se studiem Mezinárodních vztahů 
a Evropských studií na Fakultě sociálních studií 
Masarykovy univerzity. V rámci svých studií se 
zabývá lidskými právy a právem evropským, dále 
ji zajímá problematika humanitárních intervencí. 
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dy strany Progresívne Slovensko. Její vášeň jsou 
všechny druhy umění, filosofie a literatura.

Jan Nevlída: Jan vystudoval Evropské právo a poli-
tiky EU na Právnické fakultě Univerzity Palacké-
ho v Olomouci. V současnosti se zabývá dotacemi 
v rámci strukturálních fondů EU. Kromě unijních 
politik se zajímá o evropskou integraci a o systém 
ochrany lidských práv na úrovni Evropské unie.

3) Mezinárodní politika, byznys a LP

Vedoucí sekce:

Mgr. Bc. Michaela Stenzelová

Michaela vystudovala Právnickou fakultu 
MU a současně Mezinárodní vztahy a Evropská stu-
dia. Zajímá se o mezinárodní politiku, lidská práva, 
problematiku přeshraniční trestné činnosti a kyber-
netických hrozeb. Absolvovala stáže na Velvyslanectví 
ČR v Římě a Stálé misi ČR při OSN v New Yorku. 
Po dokončení studií působila jako OSN Dobrovolnice 
při Úřadu OSN pro drogy a kriminalitu v Sarajevu. 

Bc. Alžběta Dvořáková

Alžběta vystudovala Bezpečnostní a stra-
tegická studia a Mezinárodní vztahy na Masaryko-
vě univerzitě v Brně. V minulosti absolvovala stáž 
na Stálé misi ČR při OSN v New Yorku, kde se 
věnovala mezinárodní bezpečnosti a odzbrojení. Je 
také úspěšnou absolventkou OBSE Scholarship for 
Peace and Security, který se zaměřoval na kontrolu 
zbrojení v kontextu konfliktů. Zajímá se o Pákistán 
a Afghánistán, odzbrojení a nešíření zbraní hro-
madného ničení.

Stážisté:

Le Minh Tam: Tami studuje čtvrtým rokem právo 
na Univerzitě Palackého. Absolvovala EVS rok v 
Německu v Tandem Regensburg. Během studia 
pracovala v advokátní a insolvenční kanceláři. Za-
jímá se o mezinárodní vztahy a lidská práva.

Mgr. Radek Tesař: Po nedávném dokončení práv 
na MU pracuje Radek jako asistent soudkyně  
prof. Ronovské na Ústavním soudu. Současně po-
kračuje v doktorském studiu na MU, kde se bude 
blíže věnovat civilnímu právu procesnímu, a to 
oddlužení. Zároveň jej ale baví i problematika lid-
ských práv a mezinárodní právo soukromé.

Daniela Skácelíková: Daniela studuje politické a 
humanitní vědy na Sciences Po Paris, nyní tráví 
poslední rok bakalářského studia na Univerzitě 
v Oslu. Zajímá ji porušování lidských práv a jeho 
zdůvodňování a obhajování.

Da Bean Ye: Da Bean je studentkou 4. ročníku 
PF UK. Během svého studia absolvovala pra-
xi na soudě a v současné době pracuje na pozi-
ci paralegal v advokátní kanceláři. Zajímá se o 
lidskoprávní problematiku a obchodní právo. 

Karin Lišková: Karin studuje Mezinárodní vztahy a 
Bezpečnostní a strategická studia na Masarykově 
univerzitě v Brně a v současnosti pracuje na Kraj-
ském asistenčním centru pomoci Ukrajině. Zájem 
má především o český organizovaný zločin.

4) Česká republika a lidská práva
Vedoucí sekce:

Mgr. Lucie Nechvátalová, E.MA

Lucie vystudovala právo na Právnické  
fakultě MU a lidská práva a demokratizaci na EIUC 
v Benátkách a Université de Strasbourg. Stážovala 
v OSN, u ESLP a u veřejného ochránce práv. Působí 
na Nejvyšším správním soudě jako asistentka soudce. 
Věnuje se především evropskému systému ochrany 
lidských práv, konkrétně zákazu špatného zacházení, 
pozitivním povinnostem států a odškodňování.

Mgr. Jiří Novák

Jiří úspěšně dokončil magisterské studi-
um na Právnické fakultě Masarykovy univerzity. 
Pracuje jako asistent dvou soudců Ústavního soudu. 
současně působí jako právní poradce v Bílém kruhu 
bezpečí. Věnuje se především prolínání trestního 
a ústavního práva v České republice se zaměřením 
na práva obětí trestné činnosti.

Stážisté:

Jakub Dubják: Jakub je studentem oboru Právo a 
právní věda společně s oborem Mezinárodněprávní 
obchodní studia na Masarykově univerzitě v Brně. 
Zájem má především o sféru veřejného práva. Rád 
se věnuje rekreačním sportům, vaření a je milovní-
kem čaje.
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Editace a sazba Bulletinu

Mgr. Pavel Doubek, Ph. D.

Pavel vystudoval doktorské studium na 
Právnické fakultě Masarykovy univerzity. Zpočát-
ku pracoval v Brně v Kanceláři ombudsmana. Po 
studijním pobytu na univerzitě v Melbourne půso-
bil v Praze na Úřadu vlády ČR (odboru kompatibi-
lity). Další profesní cesta pokračovala na Taiwan, 
kde se v letech 2019–2022 v rámci tří postdok-
torských projektů podílel na zřizování místního 
národního preventivního mechanismu. V rámci 
těchto projektů vyučoval i jako externí pedagog 
na Soochow University v Taipei a poskytoval pora-
denství Národní lidskoprávní instituci při kontro-
lách věznic. V současnosti je opět hrdým Brňanem 
a zájem o lidská práva si doplňuje o správně-právní 
agendu jako asistent soudce na Nejvyšším správním 
soudě.

Jakub Dubják: Jakub je stážistou v české sekci. Kromě 
toho je i spolupracovníkem Centra pro lidská práva 
a demokracii a má na starosti sazbu Bulletinu lid-
ských práv a Czech Human Rights Review.

Barbora Headlandová: Barbora momentálně studuje 
Právnickou fakultu v Brně. Nejvíce jí to táhne do 
občanského práva, především rodinného, a do civil-
ního práva procesního. Volný čas pak nejraději tráví 
v opeře nebo objevováním nových kaváren s přáteli.  

Anna Pěničková: Anna je studentkou oboru Právo 
a právní věda na Právnické fakultě Masarykovy 
univerzity v Brně. V oboru se zaměřuje hlavně na 
problematiku genderové rovnosti a diskriminace. Je 
milovnicí umění, takže ve volném čase ráda chodí 
do divadla či galerie. Zároveň se sama věnuje malbě.

Denis Pauk: Denis studuje obor Právo a právní věda 
na Masarykově univerzitě v Brně. Zajímá se pře-
devším o teorii práva, právní filosofii a empirické 
zkoumání práva. Ve volném čase hraje na kytaru 
nebo žongluje.
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