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Blm 11skych prav

Vazené ctenarky, vazeni Ctenari,

na uvod letniho vydani Bulletinu Vam prinasime
rozhovor s Tomasem Langaskem, ktery se po deseti
letech ptisobeni u Nejvyssiho sprévniho soudu stal
ustavnim soudcem. Jak hodnoti prvni rok v nove
roli? A pro¢ je funkce soudce Ustavniho soudce
ukol a nikoliv trofej?

V sekci mezinarodni trestni spravedlnosti se Barbora
Buldankova vénuje zpravé Universal Jurisdiction
Annual Review, ktera ukazuje pokroky i pretrva-
vajici dvoji standardy v uplatiiovani univerzalni
jurisdikce. Tereza Hladikova se zamérfuje na novy
postoj Libye vii¢i Mezinarodnimu trestnimu soudu
- zemé po letech konfliktu oficidlné uznala jeho
jurisdikci, ¢imz oteviela cestu k vySetfovani
vale¢nych zlo¢int z minulych dekad.

Evropska sekce prichazi s clankem Nga Thi Nguyen,
ktera rozebira rozsudek ESLP ve véci Sahiner proti
Rakousku, v némz soud potvrdil, ze staty
mohou omezit zménu jména, pokud je neobvyklé.
Alexandra Estokova pfindsi analyzu otevieného
dopisu koalice deviti evropskych statti, kterd vyzyva

k posunu v interpretaénim ptistupu Strasburského
soudu v oblasti migrace.

V sekci mezinarodni politiky, byznysu a lidskych
prav se Nelly Vondrova zamysli nad tim, jak
decentralizované online komunity, pokrocilé
Sifrovani i nastroje umélé inteligence proménu-
ji zptisoby sexualniho zneuzivani déti. Barbora
Svabova analyzuje kvétnovou eskalaci mezi Indif
a Pakistanem, bé¢hem niz byly poprvé v historii mezi
dvéma jadernymi staty nasazeny ozbrojené drony.

V ceské sekci Filip Valousek predstavuje prlpad
v némz Ustavni soud zrusil rozhodnuti o prerazem
vézné s dusSevnim onemocnénim do véznice
s prisn¢jSim rezimem. Aneta Cermanova pak
ptiblizuje ptipad obnovy fizeni pted Ustavnim
soudem na zakladé rozsudku ESLP ve prospéch
obéti sexualniho nasili.

Pfejeme vam podnétné Cteni a prijemné letni dny
plné klidu a inspirace.

Koleldiv Centra pro lidsl.é Pm’vo o demoliracii
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Pokud se zajimate o lidskd prava, na webu Centra najdete fadu zajimavych
informaci. V sekci Blog naleznete dalsi zajimavé kratké clanky ¢i rozhovory s vyznamnymi
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Rozhovor s Tomasem Langaskem:
Funkce ustavniho soudce neni trofej,
ale ukol

Pavel Doubek

Na Ustavnim soudu zaéinal jako asistent predsedy
Pavla Rychetského, nasledné vedl analyticky
odbor a v letech 2009 do 2013 pitisobil jako
generalni sekretar. Poté Tomas Langasek nasSel
pusobisté na Nejvyssim spravnim soudu (NSS),
kde byl téz predsedou volebniho a karného
senatu. Po deseti letech se vSak jeho cesta otocila
zpét k Jostové ulici, kdyzZ jej prezident republiky
dne 25. éervna 2024 jmenoval soudcem Ustavniho
soudu.

Zac¢néme zahtivaci otazkou. Jaky je Tomas Lan-
gasek soudce Ustavniho soudu? Jak hodnotite
uplynulych dvanact mésicti v této funkci?

Tak to nemtizu sam zodpovédét, to se asi musite
zeptat jinych. Snazim se. A ten rok utekl strasné
rychle. Zménil se mi tydenni rytmus, na Ustavnim
soudu se zije od pléna do pléna, od stfedy do stredy.
Co plénum, to komplikovana ustavni otazka. Ale
jsem vdécen za to, Ze u toho mohu byt. Diskuse na
plénu jsou sice velmi naroc¢né, ale stejné tak oboha-
cujici. A snad jsem i svym dilem prispél k ochrané
nasi ustavnosti a zakladnich lidskych prav, a mozna
i svymi disenty. Nepovazuji je za projev neuspéchu.

Pokud se ohlédneme zpét, od roku 2013 jste pu-
sobil jako soudce NSS. V ¢em se od sebe funkce
soudce téchto dvou vrcholnych soud lisi, pokud
jde o styl prace ¢i filosofii s niz k témto funkcim
pristupujete?

K vykonu funkce soudce, myslim pfistupuji stejné,
jen u Ustavniho soudu je ten zdbér mnohem Sir-
§i, s nasobné vétsimi systémovymi dopady. Uz na
NSS jsem se snazil o to, abychom jako soudci spise
prispivali k feSeni problémut a nevytvareli sofisti-
kovanym pravni¢enim problémy nové, abychom
byli stru¢ni a srozumitelni a neutapéli se v reseni
¢i dokonce vytvareni procesnich kli¢ek. Proces je
jen nastroj, cesta k uchopeni problému, nikoli cil
sam o sob¢. Nikdy jsem nefandil komplikovanym
procesnim disciplinam napfiklad na téma, ktery

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Tomas Langasek na zasedani benatské komise [1]

dtvod pro odmitnuti navrhu ma prednost pred ji-
nym, a nikdy jinak. Tyhlety debaty jsou jako GPS
— stejny cil, rizné cesty, pricemz krat$i nemusi byt
nutné rychlejsi, levnéjsi nebo bezpecénéjsi.

A podotazka: Co z NSS vam v novém piisobisti
chybi? A co byste si naopak z Ustavniho soudu
jednou rad odnesl zpét na NSS?

Na Ustavnim soudu postraddm konkrétni kolegyné
a kolegy z Nejvyssiho spravniho soudu, s fadou
z nich mne poji pratelské vazby. Ale nastésti je to
na Moravské namésti jen par krokdi. Jinak mi tu
neschazi nic, snad jen vyhled z okna na turisty, jak
se snazi z riznych zajimavych perspektiv nahlizet
na Rénovu sochu koné s markrabétem Jostem. To
m¢é vzdycky pobavilo. No a az budu zpét na NSS za
téch 108 mésicii, chybét mi budou houslové koncer-
ty, které ted slycham pri otevieném okné z kabinetu
prof. Novotného na JAMU.
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Je néjaké soudni rozhodnuti (domaci nebo za-
hrani¢ni), které vam vylozené ,,zménilo mysleni‘
a pripadné i predurcilo pristup s nimz k soudni-
mu rozhodovani pristupujete?

Nevim, asi ani neni mozné byt jako soudce zfor-
movan jednim rozhodnutim. Spi§ se mi vybavuji
rozhodnuti, ktera do vykladnich skfini nepatfi.

Jak jiz bylo feéeno v tivodu, na Ustavnim soudu
Jste v minulosti dlouhou dobu piisobil. Jak moc
se Ustavni soud od doby Vaseho prestupu na NSS
zm¢énil? Vracel jste se “domii” nebo jiz do zcela
neznamé instituce? Je néco, co vas opravdu pre-
kvapilo?

Je to jiny Ustavni soud, protoze jej tvoif lidé a ti
lidé jsou jini. Samoziejmé jsem mél v prvnich dnech
vykonu funkce vyhodu znalosti prostredi a vnitf-
niho chodu Ustavniho soudu, ale pozdéji jsem to
zacal vnimat spise jako bfemeno. Nema totiz smysl
srovnavat soucasnost s minulosti, co se tehdy délalo
jinak protoie to je zkuSenost, kterou mam jen ja,
a je spojena s lidmi, ktefi tu jiz nepusobl Styl ny-
néj$itho vedeni Ustavniho soudu je prlrozene v né-
kterych aspektech jiny oproti tomu, na co jsem byl
nejen zvykly, ale co jsem i jako generdlni sekretar
kdysi spoluvytvéfel Jakékoliv nostalgie neni nos-
nd. Mohu fici snad jen to, Ze se dost promenil styl
plenarnich diskusi. Castep nez v minulosti soudci
formuluji své pripominky pisemné predem. Probiha
rychld e-mailovd vyména, zpravodajové pak upra-
vuji predlozeny koncept jesté pred plénem, takze
poprvé na plénu se projednava az jeho druha nebo
tfeti, nékdy dokonce i ¢tvrta verze. Néktefi se pfi-
tom nestihnou nebo nemohou z rtznych davodu
vyjadrit ani k té prvni. Nékdy mam dojem, ze plé-
num zaseda permanentné online jesté predtim, nez
doopravdy zasedne. Na jedné strané to vede k tomu,
ze plenarni nalezy jsou dnes mnohem propracova-
néjsi a prabc¢h pléna je predvidatelnéjsi. Muze to
ale byt za cenu ztraty bezprostfednosti a primosti
diskuse, protoze nékteri soudci na plénu uz mohou
byt feknéme prili§ uzamknuti ve svém nazoru, kte-
ry si na véc udélali z pisemné e-mailové vymeény,
a néco podstatného tak nemusi v této fazi zaznit
a na plénu uz pak mtize byt pozdé. To ale neni
stiznost, jen popis.

Jako soudce zpravodaj musite o Vami zvoleném
reSeni véci presvédcit zbyvajici dva soudce v se-
natu a v pripadé plenarni véci zbylych ¢trnact
ustavnich soudci. Je tézké nalézat konsensus
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(napriklad ve srovnani s NSS)? Co jsou nejcas-

téjsi tireci plochy? A jak se Vam celkové pracuje
se svymi kolegy?

Vétsinou se na resenich shodneme bez vétsich ob-
tizi. V sendtu je to prirozené jednodussi prosté
proto, ze ve trech se diskutuje mnohem bezpro-
stfednéji a zivelnéji. V patnacticlenném plénu je
to naro¢néjsi. V tak velkém télese uz diskuse musi
mit fad, musite se hlasit do poradiu predsedy a nez
na vas prijde rada, diskuse se posune jinam. To,
co jste chtéli fici, mezitim ztratilo na aktualnosti
nebo udernosti, anebo se diskuse zac¢ne tocit v kru-
hu. Rok je asi kratka doba na néjakou reflexi, ale
je zfejmé, ze nejcastéji se tfeci plochy objevovaly
u pripadt sexualizovaného nasili a rozsifovani prav
poékozen}’rch v trestnim procesu. V téch diskusich
se projevuji nasSe odlisné pohledy na zakladni pre-
sahuJ1c1 otazky. Jaka j je role Ustavniho soudu, jak
ma vypadat délba moci mezi parlamentem na strané
jedné a soudy na strané druhé, ale i mezi Ustavnim
soudem a obecnymi soudy, co znamena subsidiarita
ochrany poskytované Ustavnim soudem, a konec-
konct jaka je role Evropského soudu pro lidska
prava, ktery je pravé v téchto otazkach aktualné
hlasitym aktérem. Nicméné myslim, Ze se ndm pres
odlisné nazory dari drzet diskusi ve vécné roviné.

V ¢em podle vas spociva odvaha tistavniho soudce
- a kdy uz muze prejit v aktivismus?

Ustavni soudce by mél byt ptedeviim vérny tsta-
veé. Ale to se snadno fekne. V ustavach je mnoho
obecnych otevienych pojmi, a to otevira prostor
feknéme ke kreativni interpretaci. Ale jak jsem zdd-
raznoval pfi slySeni v Senatu, soudce Ustavniho
soudu nesmi svou funkci zneuzivat pro prosazovani
osobnich politickych postoju, a to se musi prede-
v§im projevit v jeho zdrzenlivém pristupu k inter-
pretaci ustavnich zakonti. Nase ustava je relativné
mladi a relativné flexibilni, zménitelna. N4s$ inter-
pretacni pristup k ni by jiz proto mél byt co nejvic
vérny jejimu textu jako projevu teprve nedavné §i-
roké politické shody. Neprislusi nam vpisovat nova
zakladni prava do Listiny jejim aktivisticky exten-
zivnim vykladem, ale plati to i naopak — soudce
nesmi svévolné vymyslet nové duvody pro omezeni
Listinou jiz garantovanych prav. Ustavni soud také
nema okupovat prostor vyhrazeny pro autentickou
politickou debatu o zédkladnich pravech, ktera miize
vyaustit v dalsi historicky konsensus vtéleny do no-
vého dodatku k ustavé nebo do jeji dil¢i novelizace.
Musime respektovat, %e Ustava, Listina byly tstav-




BULLETIN LIDSKYCH PRAV CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

—_ . . . I «niho pofadku; velczrad
fadu. [ Stavni soud s winiho po

&1 ha zakladd F $a S s enbilost fef znovu nabyt. (.
lln\n_\\lnul.nmxn.,,g‘_, ; " ' A . cnteky sl a € i il
- . i " SRIODY ¢ tieba ! | ¢ “icu odde dne, KAy «

”l‘““thnnvkluul sliby, re b - V N 2 : i

. » HIVINCZ et /e LHEMOVNA a Senat, pris
vdobé, kd I ki andmovna g '
s KAy plfeds 1

Fislug{ vl pfedseda viid konavi exend = . o a)ad o) a k) adale &l. 63 odst.
. vy on técht f ) / a rcy A A A A o S s A ]

p— 4 n-.hu.lu,.rv-! cdovi Sendtu. kiced el ol s 2 ; et denta republiky, vwkon funkce p

gAnem vykonné moch, (23 Viad ) ‘ : " Pre

{£Y] (‘))\] | 3 ¥ R B 9 \ s Poslancoke andemovne, (<) e
<. ada pfeds

Sy I d toupt do thicet dy ¥ PO e ‘ nded P aiaedl ; : . ; . g (4 Pokud - —— snvad viada neziskay
: Yy Imenuje prezident re publiky p lert renubliky nenuie a odvolivi

el e vy Y Ny

v._ .””Jm“ pre Il:lln!.lr-lnxl-hl v, (2 s enny a uvhdét je v Fivot. Si
cjic . stavis a L \ [

) J€) lll]ln\.lll,t-n!]nvlu!- vvkonu jel Ldost o vvalovent divery

n je-li podian pisemndé ne jmend pg

- |\||'f.-|'..‘!|\.|u1\‘unl.n.nh
\].!(t_\< (2) Viada ]HH'.- demisd, je

ila nediiveru \l..!.i-...h.l-nu»-m;’«i\ P

I’Illulllllhpnhhl v Ol odvola ._!”‘irlr|yu]'lulI]lnl.llll'-\..l\‘\"
l'{t'h]l‘||(|u’||rn'. iHhp innost viady, Hdi icii schil y a vwhkondva daldi Sinnostl, Ktere jsou mu svefer
I{I.ILI:H.I avjeho mezich je viad fizeni. Natizeni podepisuje p dlen viddy (1) Mindsterstva a jiné spray
vich Gfadech upravuje zakon. (3) e Fni dFady a orgdny Gzemni san add av mezich zdkona vwdavat pravad pledpisy, jsot

- % L 4
tnovi-li tak zakon (2) Postaveni }“’ Soudnt mod vy konavapl pmenem re |>l|!l||1~.\

yroti jeho viali odvolat nebyo pleladi shkon, (1) Funkce soudee nend sluditelnd s funke

imky vyplyvajicl zejména z kirné

1 soudcovske funkee nesluditelny Ustavni soud je soudnim organ st (1) Ustavnl soud se sklada z 15 sou

em Ustavniho soudu made byt jn v obdan, ktery je volitelny do Sendatu, 1 b d vadélant a byl nejménd deset let Sinny v g

lib soudcee Ustavniho soudy s svédomi, Z¢ budu chranit neg Lha a prav obdana, Hdit se ustavnimi

'\-]U‘.I(’Hll,'lh'l'l~l i s SU1] Chhl'h I Sendt souhlas, je
1 phi spiachar a > g 4 . Nedaddi pledaeda Sendm d
121 Senit rog \ ' | shutednostech, které se dozy
1) 0 zrusentd dpist nebo jejich jednotliv
nému zasa ch zakladnich priv a svobo
esluciteln Ist. 2, h) o ndvrhu prezider
narodnil ; o strany nebo jiné rozhod
ganu 07 i y podie €1 104 a &1, 49 5 s

¢ namj It ¥ rozporu se zikonem, |
akon ¢

yudu |

(2) Soudci Ustavniho so
Hnak. (2) Vykonatelna re
dy Clanck 90 Soudy jso
oVt jepch jiné oznadc
I)rlk\ 1 !"\'/i(’\'l\ll‘lll re
penatu a jakeé je jeho s
era je souddsti pravn
Sichni Géastnici fize
pe statnim maietken

Tomas Langések s predsedou Ustavniho soudu Kosova Nexhmi Rexhepi [2]

n¢ politickym kompromisem, jehoz aktéry byliiti, = nalezem a kdyz nélezem, tak z 80 % je vyhovujici,
s nimiz tak Gplné nesdilime svou hodnotovou ori-  z 20 % zamitavy. Ten podil zamitavych u mé maze
entaci. Odvaha ustavniho soudce tak spoc¢iva pravé byt trochu vétsi, nez byvalo zvykem, ale je to asi
v tom, ze rozhoduje zdrzenlivé, podle Gstavy jako ~ ddno mym pristupem. Nejprve identifikuji Gstav-
kotvy, nikoli podle prani aktualni vétSiny spole¢-  népravni problém, a teprve pak hledam jeho fese-
nosti nebo podle spole¢enskych trendi, které byvaji ~ ni. Jinak fec¢eno, neprizptsobuji vysledku zpétné
promeénlivé. formu rozhodnuti a nerozhoduji se podle prvniho
dojmu, ktery ve mé pripad vyvola.

Pokud jsme spravné pocitali v Nalusu, dosud jste

byl soudce zpravodaj ve 230 vécech. VétSinou jste =~ KdyzZ se podivame jiz konkrétné k Vasi rozhodo-
vydaval odmitava usneseni, ve tfinacti pripadech  vaci ¢innosti, jaké kauzy, o kterych jste rozhodo-
jste ustavni stiZnosti vyhovél a pétkrat jste vydal  val, at uz jako soudce zpravodaj nebo ¢len senatu
zamitavy vyrok. Lze z téchto ¢isel néco vyc¢ist? (pléna) povazujete za klicové?

Asi jen to, %e soudce Ustavniho soudu u nas musi ~ Z téch senatnich bych zminil nélezy tykajici se
znacnou cast své energie a ¢asu vénovat na pripa-  svobody slova, zejména v kontextu kriminalizace
dy, které jsou vesmés zjevné neopodstatnéné. To  verbalnich projevii. Mozna mam opravdu oproti
neni zadouci, pfitom ta moje ¢isla se vtomto ohledu  ostatnim zvySenou citlivost na ochranu svobody
prili§ nelisi od cisel ostatnich. Vedu si sdim svou  projevu. Pobyval jsem kdysi na studijni stazi na
statistiku, zhruba v 7 % mych kauz rozhodujeme  Cornell University Law School a dochazel na pred-
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nasky véhlasného prof. Shiffrina k Prvnimu do-
datku americké ustavy o svobod¢ slova a vyznani
a vubec jsem se této oblasti istavniho prava béhem
studia vénoval do hloubky. Jsem prfesvédcen, ze
oteviend a svobodna debata je pro zachovani de-
mokracie nezbytna. Az na jasné a predvidatelné
definované vyjimky by méla ztistat stranou zajmu
organti ¢innych v trestnim rizeni. Je mi samoziejmé
jasné, ze je tu novy fenomén socidlnich siti a dezin-
formaci a deep fake videi, zneuzivanych vnéjsimi
i vnitfnimi neprateli, ale zakladni paradigma ochra-
ny svobody projevu se neméni. Opravdu véfim, ze
hledani skute¢né pravdy je nikdy nekondici usili,
jehoz podstatou je neustala verifikace toho, co za
pravdu momentalné povazujeme. To je samoziejmé
jen model, ale na tomto modelu je zalozen nas libe-
ralni rad. Pritom krasné ¢i mainstreamové projevy
tu ustavni ochranu tolik nepottebuji. Historie uka-
zuje, zZe svoboda projevu se lame pravé na tom, co
vétSina spolecnosti povazuje za nehezké, Sokujici,
znepokojujici, ¢i jednoduse blbé. A rizika zneuziti
potlaceni takovych projevi jsou prosté prilis velka.
I tuto zkuSenost nase spole¢nost ucinila a neni to
zas tak davno. A tak s touto logikou jsme vyhov¢li
vydavateli magazinu Legalizace, ktery byl odsou-
zen za $ifeni toxikomanie mimo jiné proto, ze pu-
blikoval ¢lanky zpochybnujici $kodlivost uzivani
marihuany, a se stejnou logikou u nas uspél i ten
pan, ktery dosti svéraznym zptisobem nakladal
s fakty a maloval Certa na zed v souvislosti s kriti-
kou rozhodnuti vlady nakoupit americké stihacky,
a byl odsouzen za Sifeni poplasné zpravy.

Nékolik VaSich rozhodnuti si v nedavné dobé
ziskalo medialni pozornost. Jak obecné vnimate
roli médii pri informovéani o rozhodovaci praxi
soudidi? Je potreba, aby soudci vystupovali pied
televiznimi kamery nebo se maji radéji radéji dr-
Zet v ustrani?

Pro mé to neni otazka k diskusi. Povazuji za na-
prosto samoziejmé, ze soudce musi byt schopen své
rozhodnuti od@ivodnit srozumitelné nejen pro prav-
niky, ale zjednodusené i pro nejsirsi vefejnost. Pravo
nemuze zustat jen kabinetni disciplinou, a to plati
zejména pro pravo ustavni. Pfed rokem v Senatu
jsem zdtiraziioval, Ze Ustavni soud ma i vychovny
ukol, aby ochrana zakladnich prav a svobod byla
zitou zkusenosti Siroké verejnosti, nikoli jen teore-
tizovanim vzdalenych elit. A to bez srozumitelného
vystupovani soudcti v médiich a na verejnosti ne-
jde. Pokud by tistavnimu pravu a ochrané lidskych
prav rozuméli jen ustavni soudci, pokud by na jejich
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ochranu mél monopol jen Ustavni soud, tstavni
demokracie by neméla dlouhého trvani.

Zaznamenal jste za posledni rok pripad, kdy vas
tlak verejného minéni nebo medialni zkratky sku-
te¢né prekvapily?

Pfekvapily v tom smyslu, ze bych to necekal? To ani
ne. Je prirozené, ze vefejnost reaguje nékdy povrch-
n¢ a rychle, na zakladé¢ domnének, predstav a ome-
zenych informaci, bez znalosti tstavnépravnich li-
mitd, jen podle toho, zda se jim vysledek libi nebo
nelibi, jestli vyhovuje jejich zajmam. Za klicové
povazuji, abychom byli vefejnost schopni presvéd-
¢it, ze bez ohledu na vysledek tak fikajic piskame
férové, zejména to plati o téch velkych plenarnich
kauzéach, kdy se na Ustavni soud obraci parlamentni
opozice ve snaze prodluzovat politicky boj jinymi
prostfedky. Jestli mé ovSem néco nemile prekvapi,
neni to nazor laické verejnosti, ale povrchni nebo
dokonce dehonestujici kritika ze strany pravnich
profesionalt, ktefi tak vlastné prokazuji, ze maji
do profesionality daleko. I takova se bohuzel cas
od ¢asu objevi v reakci na rozhodnuti Ustavniho
soudu zejména na socidlnich sitich.

Nyni bychom se radi zastavili u jiZ zminéné me-
dializované kauzy nékdejsiho organizatora proti-
vladnich demonstraci. Ten byl odsouzen za trest-
ny ¢in Sifeni poplasné zpravy, kdyZ mimo jiné
prohlasil, Ze nase vlada chce utocit na Ruskou
federaci jadernymi hlavicemi ze stihacek. V nale-
zu jste, zjednoduSené re¢eno, dospél k zavéru, zZe
i kdyZ mél uvedeny projev prvky dezinformace,
jednalo se o politicky projev, ktery byl kryty svo-
bodou projevu. Jsou dezinformace typ projevu,
ktery by mél byt tistavné chranén? Neni naopak
nutné dezinformace (a predevsim ty hromadné
§ifené pomoci internetu) potirat, a to pravé za
pomoci trestnich sankci?

No v tom nalezu jsme predevsim zdiiraznili, Ze ne-
existuje kategorie projevu, na niz by ¢l. 17 Listiny
se svymi garancemi svobody projevu nedopadal.
To neznamend, ze $kodlivé projevy nelze pravné
potirat. Must ale byt vzdy splnény podminky tohoto
¢lanku, tedy zaprvé dostate¢né jasny a predvidatel-
ny zakonny zaklad, dale ustavné prijatelné cile po-
stihu, které jsou v Listin¢ vyjmenovany, a kone¢né
prisna proporcionalita, tedy nezbytnost konkrét-
niho postihu konkrétniho projevu v demokratické
spole¢nosti. Aby to tedy nebylo tak, ze si nékdo
fekne, toto je $patny, nekvalitni projev, to vlastné
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ani neni projev, ktery by tstava chranila, a tak se
vubec nemusime zabyvat tim, jestli jsou podmin-
ky ¢l. 17 Listiny pro omezeni takového projevu
splnény, vefejnd moc ma volné ruce. Jako kdyz se
zvlastni senat nejvyssiho soudu v roce 1933 usnesl,
ze zakony na ochranu republiky a cti umoznujici
zastaveni vydavani tiskovin nepfedstavuji zadny
problém z hlediska svobody tisku, protoze jsou pre-
ce namireny jen proti tisku $patnému, jehoz svo-
boda ani nemiize byt ustavou chranéna, zatimco
ten dobry tisk muze byt bez obav. Tak takto ne.
A jestli je nutné dezinformace potirat? Ja saim jsem
obecné skepticky, z praktickych i doktrinalnich
duvodd, ale v prvni fad¢ si tu otazku musi polozit
zakonodarce, nebo spis vlada. Nas trestni zakonik
je zatim cilené nepostihuje, pokud tedy nejde o spe-
cidlni ptipady jako je napriklad zminéna poplasna
zprava. A tyto trestné ¢iny jsou definované tzce, ne-
staci, ze jde o néjakou dezinformaci ¢i propagandu,
i kdybychom byli schopni ji takto vérohodné a bez
velkého rizika zneuziti posoudit.

Jakou roli obecné sehrava, respektive ma sehra-
vat, Ustavni soud pi#i ochrané demokracie? M4
Ustavni soud néjaké misto v konceptu tzv. branici
se demokracie?

No jisté, Ustavni soud je soucasti konceptu bra-
nici se nebo bojujici demokracie, protoze na jeho
stanovisku nakonec zavisi, ktera protidemokratic-
ka opatreni jest¢ mohou byt tstavné akceptovana
jako akt obranyschopné demokracie, a ktera naopak
zuistanou tim, ¢im ve skute¢nosti od pocatku byly,
tedy protidemokratickymi a protitstavnimi. Je to
ovSem nesnadna a riskantni disciplina. Ten koncept
je velmi snadno zneuzitelny, protoze jej ovladaji ti,
kdo drzi klice od systému, protoze je sviidny pro
aktudlni vladni vétSinu, ktera jim muaze zacit selek-
tivné potlacovat opozici ¢i projevy disentu. Kazdé
podkopani demokratickych pravidel ve jménu jejich
zachovani eroduje legitimitu rezimu a jeho pifijeti
u obcant a neni vitbec lehké poznat, kdy se jiz bli-
zime k oné kritické hranici rozpadu. A samoziejmé
cely koncept prestava fungovat, stava-li se ta udaj-
n¢ nebezpecnd politickd mensina vétSinou. Pak se
muze koncept branici se demokracie stat nastrojem
oligarchizace, protoze moc se soustiedi v rukou
téch, ktefi definuji, co je hrozba a jaké prostfedky
Ize pouzit k jejimu potlaceni. A tak se i Ustavni
soud muze najednou proménit ve fikovy list nyni uz
jen fasadni ustavni demokracie, tedy pokud se jeho
soudci pfimo nestanou aktivni soucdsti nové oligar-
chie. Nikdo neni imunni proti vSudypritomnému
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Toma$ Langasek v Benatkach na zasedani Benatské komise [3]

riziku podlehnuti svodiim moci, zejména pokud se
pri tom zaStituje témi nejvzneSenéjsimi cili.

S uvedenym souvisi vyvoj u nasich sousedt v Né-
mecku, kde Spolkovy uiad pro ochranu tustavy
(BfV) oznacil politickou stranu Alternativa pro
Némecko (AfD) za prokazatelné pravicové ex-
tremistickou, nebot je jeji ¢innost namirena pro-
ti svobodnému a demokratickému usporadani
zem¢€. Jak hodnotite toto rozhodnuti?

Toto konkrétni rozhodnuti hodnotit nemazu a ne-
budu, protoze, jak jsem zaznamenal z médii a jak
si i dovedu predstavit, je to rozhodnuti zavislé na
rozsahlych skutkovych zjisténich a jejich vyhodno-
ceni a navic predpokladdam, ze bude predmétem
soudnich sporti. OvSem o téch rizicich jsem obecné
mluvil. Ty jsou, obavam se, silné€ pfitomny i v tomto

pripadé¢.
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Mimo funkci soudce Ustavniho soudu jste dale
zastupujicim ¢lenem Benatské komise, v niZ mate
moznost davat doporuceni ke zvy§ovani standar-
du demokracie, lidskych prav a pravniho statu
v 61 zemich svéta. Jak obecné hodnotite vyvoj
v Evropé€ na poli demokracie a lidskych prav?

V Evropé¢ jsme po hrtizach svétovych valek a tota-
litnich rezimt usli kus cesty a mame byt na co hrdji,
to ale neznamena, ze je vée rtizové a ze neni namisté
se trochu podivat zpét a né¢které véci prehodno-
tit. Na Evropsky soud pro lidska prava ale i dalsi
mezinarodni instituce, i na Benatskou komisi, se
v poslednich letech snasi kritika, ktera ale neni jen
neopodstatnénd nebo zlovolnd. Postupny nartst
vlivu ESLP na narodni politiky prirozené¢ vyvolava
odpor, zejména kviili jeho vykladu Umluvy jako ,,%i-
vého instrumentu®, ktery se ma ptizpisobovat dobé
a dobovym trendiim, a také kvli expanzi koncepce
tzv. pozitivnich zavazki statt. Problém ovSem je, ze
jejich konkrétni obsah je primo zavisly na predsta-
vach soudcti o tom, co je povinnosti a poslani statu.
To je pritom predevsim otazka politiky a odvéky
ptedmét politickych stietdi. Vyklad Umluvy se tak
vzdaluje ptivodnimu textu jako projevu spole¢né
vile a omezuje prostor statl a jejich politickych
reprezentaci pro rozhodovani, a to navzdory dekla-
racim o subsidiarité a prostoru pro uvazeni, které
staty nakonec i prosadily do Protokolu 15. Nezda se
vSak, Ze by to co zménilo. Projevuje se to zejména
v citlivych oblastech jako je mordlka, nabozenstvi
¢i bioetika, které se napri¢ Evropou piece jen lisi.
Snaha prosadit jednotné standardy ze Strasburku
tak narazi na nesouhlas a odmitani a nakonec muze
vést k ignorovani nékterych rozsudki. To je ale
to nejhorsi, co by se ESLP mohlo stat. Je pfitom
v naSem bytostném zajmu zachovat ESLP a cely
mechanismus evropské ochrany lidskych prav i pro
dalsi generace, ale to predevs§im znamena prestat jej
ohrozovat dal$im nelegitimnim napindnim mezi za-
kladnich prav jen cestou soudcovské tvorby prava.
Rozsifovani a vytvareni novych prav by mélo pro-
bihat vyhradné cestou novych protokolt, se zapoje-
nim vlad a parlamentt, tedy politiky v pravém smy-
slu slova. Je velky omyl podlehnout predstavé, ze
vynalezci a vlastniky zakladnich prav jsou soudci,
vzdyt ty zakladni dokumenty, které interpretujeme,
vybojovaly n¢kdejsi osvicené politické reprezentace.
I Gstavni soudy by mély rozsudky ESLP a stejné tak
i stanoviska Benatské komise reflektovat kriticky.
To znamena na jedné stran¢ s respektem ke vSem
stranam onoho soudniho ¢i lidskopravniho dialogu
a jejich odliSnym rolim, na strané druhé s védomim
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vlastni legitimity a odpovédnosti za stav a rozsah
ochrany lidskych prav ve svych vnitrostatnich juris-
dikcich. Jejich nekritickym necitlivym piejimanim
ve skutecnosti mtizeme délat partnerskym evrop-
skym institucim medvédi sluzbu.

Nad ramec prace na Ustavnim soudu a v Benatské
komisi Vam asi prili§ volného ¢asu nezbyva. Jak
se vam dari sladovat pracovni a rodinny Zivot?
Dari se Vam odpocivat?

Ale ano. Odpocinek je nutny. Zaklad je dobie se
vyspat. Dfiv jsem oteviral pocitac i doma vecer, az
déti usnuly, ted se tomu vyhybam a radéji chodim
spat s nimi, neni nic krasnéjsiho a konejsivéjsiho.

Kdybyste mél jeden den bez prace, e-mailu, prav-
nich textt a rodinnych povinnosti — co byste dé-
lal?

Prehodit na jeden den vyhybku do uplné jiného
rezimu bych asi nezvladl, prvni den bych asi jen
prolezel, ¢i spiSe prospal s néjakou dobrou kni-
hou nebo hudbou. Ale kdybych takovych dni mél
vic, vyrazil bych na néjakou pési ¢i cyklistickou
pout.

Co by Tomas Langasek zpétné fekl svému mlad-
$imu dvacetiletému “ja”?

Neni cas ztracet ¢as. Nedélam si ale iluze, Ze by mi
to pomohlo. Bojuju s tim cely zZivot.

Je néjaka otazka, kterou jste si pral, aby vam
v rozhovoru nékdy polozili — ale jesté to nikdy
nikdo neudélal?

Vim jen o otazkach, které bych dostat nechtél.

Nas bulletin ¢tou zejména studenti a zacinajici
pravnici, nékteri z nich mozna i budouci tstavni
soudci. Jakou radu byste nasim mladym ¢tenaitm
dal? A prosim nerikejte, aby nestudovali prava

Zaprvé, jakoukoliv praci ¢i funkci délejte poctivé
s nasazenim. Jestli vam nedava smysl nebo nepfina-
$1 uspokojeni, radéji ji zménte, nez abyste ji flakali.
Neplette si vSak nedostatek smyslu ¢i uspokojeni
s béznou rutinou, ktera je vlastni kazdému povola-
ni. I rutinni tkony je tfeba délat poctivé a s disci-
plinou. A za druhé, nestudujte prava jen s cilem stat
se ustavnimi, evropskymi ¢i jakymi soudci, protoze
to zdaleka nezavisi jen na vas. Predevsim, neni to
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Tomas Langasek na zasedani benatské komise s profesorkou Veronikou Bilkovou a velvyslancem Petrem Valkem [4]

trofej, ale tkol, a uz viibec nejde o ocenéni za mi-
moradné nasazeni, Usili, odbornost ¢i osobnostni
kvality. Jsou jejich pfedpokladem, nikoli vSak ne-
zbytnym. Rozhoduje i nahoda a Stésti, poptipadé
i cosi méné vzneseného, protoze jde o rozhodnu-
ti lidska a politicka se v§im vSudy. Vzdy se nékde
jinde vyskytuji pracovitéjsi, vzdélanéjsi, moudrejsi
a veskrze vhodn¢jsi kandidati, a mozna takovymi
budete i vy, a presto na vas neukazi. To ale viibec
nevadi, protoze skute¢né poklady jsou nékde tplné
jinde, v tom, co nas presahuje a co se zrcadli ve vzta-
zich k druhym lidem, v prételstvi, rodiné¢ a détech.
Tomu se obétujte, ne pracovni kariére.

Fotografie

[1] Tomas Langasek na zasedani benatské komise, zdroj: soukromy
archiv Tomase Langaska.

[2] Tomas Langasek s pfedsedou Ustavniho soudu Kosova Nexhmi
Rexhepi, zdroj: soukromy archiv Tomase Langaska. Upraveno:
ofiznuti.

[3] Tomas Langasek v Benatkach na zasedani Benatské komise,
zdroj: soukromy archiv Tomase Langaska.

[4] Tomas Langasek na zasedani benatské komise s profesorkou Ve-
ronikou Bilkovou a velvyslancem Petrem Valkem, zdroj: soukro-
my archiv Tomase Langaska. Upraveno: ofiznuti.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

w@ ‘ﬂ Vedouct sekce: Nikola Burdovd a Klara Popelkovd
' i

Univerzalni jurisdikce v roce 2024:
Pokroky i dvoji standardy

Barbora Bulankova

Univerzalni jurisdikce je jednim z mala nastrojt,
diky nimzZ je moZné stihat pachatele nejzavaz-
néjSich zlo¢int bez ohledu na misto spachani ¢i
statni prisluSnost. Kazdoro¢ni zprava Universal
Jurisdiction Annual Review (UJAR) poskytuje
dalezity prehled o tom, jak staty tuto pravni
moznost vyuZivaji v praxi. Jaky byl vtomto ohledu
rok 2024?

Univerzalni jurisdikce a pro¢ na ni zalezi

Univerzalni jurisdikce predstavuje jeden z nejvy-
znamng¢jsich principti mezinarodniho trestniho
prava. Umoznuje totiz statiim stihat pachatele téch
nejzavaznéjsich zlocint, at uz jde napriklad o vélec-
né zlociny, zloc¢iny proti lidskosti nebo genocidu,
bez ohledu na to, kde byly zlo¢iny spachdny a ne-
hled¢ na statni prislusnost obéti i pachateli. Tento
institut je zalozen na presvédceni, ze tyto zlociny
porusuji zdkladni hodnoty spolecnosti, a proto je
jejich stihani odpovédnosti mezinarodniho spole-
censtvi jako celku.

Zlociny tohoto druhu totiz nejsou pouze utokem
na jednotlivce nebo konkrétni staty — predstavuji
ohrozeni samotnych zakladi mezinarodniho prava
a civilizované spole¢nosti. Pravé proto jsou ozna-
covany jako tzv. zlodiny jus cogens — zloCiny proti
zavaznym normam, které nelze nijak zrusit, obejit
nebo se od nich odchylit. Univerzalni jurisdikce je
dtlezitym nastrojem v boji proti tomu, aby pacha-
telé neunikali spravedlnosti jen diky statni prislus-
nosti ¢i politice.

Tento institut vSak narazi na politické, diplomatic-
ké i pravni prekazky. Pouziti univerzalni jurisdik-
ce miize vyvolavat mezindrodni napéti, zejména
pokud se tyka vysoce postavenych ¢initelt cizich
statd.

Znamy je naptiklad pripad byvalého chilského
diktatora Augusta Pinocheta, ktery byl v roce 1998
zadrzen ve Velké Britanii na zakladé zatykace vy-
daného $panélskymi soudy. Tento pripad oteviel
zasadni otazky tykajici se imunity byvalych hlav
statt [1], politickych dopadii mezinarodniho stiha-
ni a vztahu univerzalni jurisdikce k procestim na-
rodniho usmireni, zejména tehdy, hrozi-li naruseni
kirehkého vnitrostatniho miru.

Podobné ptipad belgického zatykacde na konzského
ministra zahranic¢i Abdoulaye Yerodia Ndombasiho
z roku 2000, ktery musela Belgie po rozhodnuti
Mezinarodniho soudniho dvora zrusit. Ten roz-
hodl, ze vydani zatykace na uradujiciho ministra
zahranici bylo v rozporu s mezinarodnim pravem,
protoze pozival plné funkéni imunity vici trestni
jurisdikci cizich statd.

Statistiky: Vice odsouzenych i nové pripady

Rok 2024 prinesl celkem 36 novych pripadu za-
hajenych na zaklad¢ univerzalni nebo exteritorial-
ni jurisdikce.[2] Celkem bylo odsouzeno 27 osob,
a to bud'v prvnim stupni, nebo v odvolacim fizeni.
Trestni fizeni se tykalo zloc¢int spachanych ve 32
riiznych zemich, pri¢emz samotna fizeni probihala
v 16 statech.

Z hlediska druhti stihanych ¢intt dominovaly zlociny
proti lidskosti (107 ptipadl), nasledované vale¢nymi
zlo¢iny (83) a pripady genocidy (25). Zajimavosti
je také fakt, ze 32 podezrelych bylo ekonomickymi
aktéry — tedy podnikateli nebo spole¢nostmi pode-
zfelymi ze spoluticasti na mezinarodnich zlo¢inech.

Basar al-Asad i francouzska cementarna

Rok 2024 ptinesl fadu zasadnich posunt v konkrét-
nich pripadech vedenych na zaklad¢ univerzalni ju-
risdikce. Argentina napfiklad potvrdila pouzivani
univerzalni jurisdikce i tehdy, jdou-li proti zajmtm
silnych zahrani¢nich aktért. Argentinské soudy tak
v roce 2024 zahajily vySetfovani byvalého kolumbij-
ského prezidenta Alvara Uribe Véleze za tzv. fale$né
pozitivni pripady.[3]
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V Argentiné pokracuje vySetfovani genocidy Ro-
hing v Myanmaru, zahdjené na zakladé zaloby
organizace BROUK (Burmese Rohingya Organi-
sation UK) z roku 2019. Argentinské statni zastu-
pitelstvi se zabyva roli Aun Schan Su Tij a dalsich
25 vysokych civilnich i vojenskych predstaviteld
rezimu za udajné zlociny z roku 2017. V roce 2024
doslo k vyznamnému posunu: statni zastupce po-
zadal argentinsky soud o vydani zatykaca a tzv.
Red Notices.[4]

Za jeden z nejzasadnéjsich pripadi roku 2024 je po-
vazovan rozsudek $vycarského soudu nad Ousma-
nem Sonkem, byvalym ministrem vnitra Gambie.
Byl odsouzen k 20 letiim vézeni za zloCiny proti
lidskosti spachané v dobé¢, kdy pisobil ve vladé
diktatora Yahyi Jammeha. Slo o muéent, svévolna
zadrzeni, sexualni nasili a dalsi zlociny pachané
zejména na politickych oponentech.

Francouzsky odvolaci soud v roce 2024 potvrdil
zatykac na syrského prezidenta Basara al-Asada,
a to v souvislosti s jeho odpovédnosti za chemické
utoky z roku 2013 (podrobnosti k jeho pripadu viz
Bulletin 1éto 2024, s. 12). Soud dospél k zavéru, ze
pouziti chemickych zbrani je v rozporu s obecné
uznavanym mezinarodnim pravem a jejich pouziti
nelze pricitat k vykonu jeho oficidlni funkce.

Soud pfitom jasné deklaroval, ze funkéni imunita
hlavu statu nechrani ani pokud jde o mezinarodni
zlociny, ¢imz navazal na predchozi rozhodnuti ve
véci syrskych predstaviteld Aliho Mamlouka, Dza-
mila Hassana a Abdela Salama Mahmouda (po-
drobnosti k jejich pripadu viz Bulletin 1éto 2024,
s. 12).

Francouzska justice se také zamérila na obchodni
spolecnosti, které se mohly podilet na zlo¢inech skr-
ze svou ¢innost v konfliktnich oblastech. Pokracuji
proto dvé vysoce sledované kauzy: banka BNP Pa-
ribas je vySetrovana kvili podezfeni ze spoluticasti
na genocid¢ a zlocinech proti lidskosti v Stdanu,
kde udajné napomahala rezimu financovat nakupy
zbrani a vojenské a represivnich operace.

Druhy pfipad se tyka cementarenské firmy Lafarge,
ktera podle dtiikazti financovala ozbrojené skupiny
v Syrii, véetné ISIS, aby mohla béhem valky udrzet
svou tovarnu v provozu. Firma a jeji byvali vedouci
pracovnici ¢eli obvinéni z financovani terorismu
a spoluticasti na zlocinech proti lidskosti (podrob-
nosti k jejich pripadu viz Bulletin 1éto 2024, s. 23).
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Tyto pripady ukazuji, Ze univerzalni jurisdikce neni
jen teorie, ale skute¢ny nastroj, ktery maze prinést
spravedlnost i tam, kde domaci soudy ml¢i a nemo-
hou nebo nechtéji zasdhnout.

Kritika: Dvoji standardy a geopoliticky vliv

Vedle pozitivnich prikladt zprava UJAR zaroven
upozornuje na nerovnovahu a selektivnost pri
uplatnovani univerzdlni jurisdikce. To podryva
jeji davéryhodnost a legitimitu v oc¢ich verejnosti
i samotnych obéti.

Nejpalcivéjsim prikladem je podle UJAR selhani
stath zahdjit vySetfovani mezinarodnich zlod¢int
spachanych v Gaze. Ackoliv se totiz mezinarod-
ni organizace, véetné Mezindrodniho trestniho
soudu (MTS), OSN ¢i palestinskych i izraelskych
lidskopravnich organizaci, podilely na rozsdhlém
dokumentovani zavaznych poruseni mezinarodni-
ho humanitdrniho prava, drtiva vétsina statt tyto
podnéty ignorovala. Kromé Belgie byly bud zamit-
nuty (napf. ve Francii, Némecku ¢i Norsku), nebo
zustaly uplné bez odezvy — a to navzdory predloze-
nym dikaziim, véetné videozdznamt (podrobnosti
k Belgii viz Bulletin léto 2024, s. 13).

Oproti tomu pristup statt k ruské agresi na Ukra-
jin€ je diametralné odlisny. Vice nez 20 statt zaha-
jilo vySetfovani, vznikl spole¢ny vySetfovaci tym
(Joint Investigation Team) vedeny Eurojustem
a MTS a probéhla pravni harmonizace v nékolika
zemich.[5] Zapojily se i staty bez predchozi aktivni
zkuSenosti s univerzalni jurisdikci (napf. Estonsko,
Lotyssko nebo Litva).

UJAR proto varuje pred rostoucim nebezpeéim
dvojich standarda. Tam, kde staty voli selektivni
pristup podle politickych sympatii, alian¢nich vzta-
hti nebo vefejného minéni, univerzalni jurisdikce
ztraci svou podstatu. Obéti z Gazy nebo Béloruska
maji stejny narok na spravedlnost jako obéti z Ukra-
jiny. Rozdilny pfistup muze vysilat zpravu, zZe né-
které zivoty maji vétsi cenu nez jiné.

Pozitivni trendy

Rok 2024 na druhou stranu ukazal, ze univerzal-
ni jurisdikce neztstava jen vysadou nékolika zemi
s dlouhou tradici stihani mezinarodnich zlodint,
ale ze se postupn¢ rozsituje i do drive zdrzenlivéj-
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Sich statt. Prikladem je Portugalsko, které viibec
poprvé pouzilo univerzalni jurisdikci k odsouzeni
dvou bratrt za c¢lenstvi v teroristické organizaci

ISIS.

Na legislativni arovni se udaly podstatné zmény
naptiklad v Némecku, které zprisnilo postih se-
xudalniho nasili ve vale¢nych konfliktech a posililo
procesni prava obéti, nebo v Dansku, kde byl pfimo
do trestniho zdkoniku zarazen novy oddil vénovany
vale¢nym zlo¢intim, zlo¢intim proti lidskosti a mu-
¢eni. V obou pripadech jde o konkrétni kroky, které
mohou z dlouhodobého hlediska zvysit schopnost
téchto statt reagovat na zavazné zlociny bez ohledu
na to, kde byly spachany.

Zavér

Univerzalni jurisdikce i v roce 2024 potvrdila sviij
potencial byt hybnou silou tam, kde neni spravedl-
nosti u¢inéno zadost. Rada prtilomovych piipadi,
legislativnich zmén i novych rozsudkt ukazuje, ze
princip ,,spravedlnosti bez hranic® se postupné do-
stava do praxe. Zaroven ale zlistava vystaven silné-
mu politickému tlaku a riziku selektivniho uplatio-
vani. Pokud ma tento princip nadéle fungovat jako
skute¢ny nastroj mezinarodni odpovédnosti, staty
musi jednat konzistentné — bez ohledu na to, kdo
je pachatelem a kde byl zloc¢in spachéan.

Poznamky

[1] Britské soudy se musely zabyvat otazkou, zda byvaly prezident
Pinochet mize vyuzivat imunity za ¢iny spachané béhem svého
mandétu. Nakonec bylo rozhodnuto, Ze imunita se nevztahuje
na mucdeni, protoze jde o ¢in neptipustny podle mezinarodniho
prava — ov§em teprve po ratifikaci ptislu§né amluvy.

[2] Extrateritorialni jurisdikce je zastfe$ujici pojem pro ptipady,
kdy stat uplatnuje trestni pravomoc nad ¢iny spachanymi mimo
své tizemi. Do této kategorie spadd univerzalni jurisdikce a prin-
cip aktivni a pasivni personality — tedy situace, kdy je pachate-
lem ¢i obéti ob¢an daného statu.

[3] Zlociny, pii nichz kolumbijska armada v letech 2002-2008 sys-
tematicky zabijela civilisty, aby je nasledné vydavala za padlé
partyzany a vykazovala vyssi ispésnost boje proti povstalctim.

[4] Tzv. Red Notices je zadost adresovana orgdnfim ¢innym v trest-
nim fizeni po celém svété, aby vyhledaly a prozatimné zadrze-
ly osobu, ktera ¢eka na vydani, pfedani nebo podobny pravni
tkon. Z4dost je vydavana Interpolem, mezinarodn{ mezivladni
organizaci zabezpecujici policejni spolupraci v kriminalné-poli-
cejni oblasti.

[5] Sjednoceni pravnich ramct jednotlivych statti, aby mohly efek-
tivné spolupracovat ve vySetfovani ruské agrese proti Ukraji-
né — naptiklad ptizpisobenim trestnich zdkoniki, zavedenim
piislusnych trestnych ¢inti do zdkonil, vyjasnénim kompetenci
soudii apod.
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Libye a Mezinarodni trestni soud:
nova kapitola ve vySetrovani vale¢nych
zloéinti

Tereza Hladikovd

Libye po vice nez dekadé konflikt oficialné
uznala jurisdikci Mezinarodniho trestniho
soudu k vySetiovani vale¢nych zlo¢int a zlo¢inti
proti lidskosti. Timto krokem zasadné
proménila dosavadni vztah s touto instituci a
oteviela prostor pro diikladné mezinarodni
vySetiovani a zajiSténi spravedlnosti pro tisice
obéti Kaddafiho rezimu.

Libye se od roku 2011 potyka s hlubokou politickou
a bezpecnostni krizi, kterd vedla k rozsdhlému roz-
padu statnich instituci, vzestupu ozbrojenych milic
a zavaznému porusovani lidskych prav. V zemi do-
$lo k nékolika ozbrojenym konfliktim mezi soupe-
ricimi frakcemi, které si vyzadaly tisice obéti z fad
civilniho obyvatelstva. Absence vymahatelnosti
prava a faktické selhdni vnitrostatniho soudnictvi
vytvofily prostfedi, v némz se nasili stalo kazdo-
denni realitou.

Libye neni smluvni stranou Rimského statutu. Situ-
aci v zemi tudiz Mezinarodnimu trestnimu soudu
(MTS) predlozila v roce 2011 Rada bezpecnosti
OSN. Kratce poté MTS vydal zatykace na viudce
tamniho rezimu Muammara Kaddafiho a ve stej-
ném roce byla spusténa vojenska operace NATO
s nazvem “Unified Protector” prosazujici rezolu-
ce Rady bezpec¢nosti OSN.[1] V zemi ale vypuklo
ozbrojené povstani, jez vyeskalovalo v ob¢anskou
valku, ve které byl Kaddafi zabit. Po jeho smrti se
zemé propadla do hluboké bezpecnostni krize s ab-
senci silného statu a pritomnosti velkého mnozstvi
riznych ozbrojenych skupin.

Rada bezpeénosti v hlavni roli

Jurisdikce MTS v Libyi je vyjimecna tim, Ze nevy-
plyva z pristoupeni k Rimskému statutu, ale z roz-
hodnuti Rady bezpecnosti OSN. Ta v tinoru 2011
schvalila rezoluci €. 1970, kterou postoupila situaci
v Libyi k vy$etfovani MTS. Podle Rimského sta-
tutu totiz mtize Rada bezpecnosti predat jakoukoli
situaci MTS, a to i v pfipad¢, ze doteny stat neni
smluvni stranou.[2] Tuto pravomoc Rada bezpec-
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nosti dosud vyuzila pouze dvakrat. Prvnim pripa-
dem byla situace v sidanském Darfiru v roce 2005,
druhym pripadem je Libye.

Jurisdikce vyplyvajici z rozhodnuti Rady bezpec-
nosti OSN muze byt ovSem problematicka kvuli
moznému nesouhlasu daného statu s vysetfovanim.
Tato situace byla pro Libyi charakteristickd az do
kvétna 2025, kdy libyjska vlada uznala jurisdikci
MTS a prislibila spolupraci s vySetfovanim mi-
nulych i moznych budoucich zlo¢inti —Libye totiz
uznala jurisdikci MTS az do roku 2027.

Pfijeti jurisdikce MTS uprostfed politické krize
a obnovenych ozbrojenych stretti v Tripolisu vy-
volava také otazku, jakd motivace stoji za nahlou
zménou postoje k MTS. Kritici tento krok vnima-
ji jako politicky manévr premiéra Dabaiby, jehoz
prozatimni vlada celi vefejnému odporu i opozici
z vychodu zemé ovladaného marsalem Haftarem.
Prijetim jurisdikce MTS mtize Dabaiba ziskat pod-
poru mezinarodniho spolecenstvi, zejména Zapadu,
a prezentovat svou vladu jako legitimniho partnera
v boji proti beztrestnosti. Zaroven tim muze signali-
zovat ochotu k reformam a distancovat se od milic,
které byly s jeho vladou dlouhodobé spojovany.

Z kvétnového rozhodnuti vlady narodni jednoty
dobrovolné uznat jurisdikci MTS vyplyvaji pro
vysetfovani v Libyi konkrétni praktické dasled-
ky. Pfredevsim to znamena, ze libyjské organy for-
malné pfislibily spolupraci pfi klicovych krocich
vySetfovani. Jak uvedl zalobce MTS prfed Radou
bezpecnosti OSN, jde o ,,dulezity krok k obnoveni
platformy pro kolektivni akci®, ptic¢emz vyjadril
uznani ,,za odvahu, viid¢i schopnosti a rozhodnuti
libyjskych organt®. Pfijeti jurisdikce tak podle néj
umozni MTS ,posilit divéru obéti a svédku, kteri
se dosud bali spolupracovat®.

Valeé¢né zlociny i zlo€iny proti lidskosti

VySetfovani v Libyi se zaméfuje na zlociny spacha-
né od roku 2011. Jde pfedev$im o vale¢né zlociny
a zlo¢iny proti lidskosti podle ¢l. 7 a 8 Rimského
statutu, konkétné vrazdy, muceni, véznéni, nelidské
zachazeni nebo perzekuce.

Aktualné se vySetfovani soustfedi na ¢tyfi hlavni
oblasti. Prvni se tyka nasili pAchaného béhem ob-
canské valky v roce 2011, predevsim v souvislosti
s aktivitou syna Muammara Kaddafiho - Sajfa al-
-Islama Kaddafiho. Druhou oblasti jsou zloc¢iny
v detencnich zafizenich, které jsou v mnohych
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ptipadech ovladany kriminalnimi gangy nebo pa-
ramilitdrnimi organizacemi. Tteti se zaméfuje na
vojenské operace z let 2014-2020, zejména masové
vrazdy v Tarhuné, které vyustily ve vydani Sesti
zatykac¢ti. Ctvrtou oblasti jsou systematické zlo¢i-
ny pachané na migrantech pfi jejich tranzitu pres
Libyi.

Planované ukonceni vysSetrovani zatim pripada
na zacatek roku 2026. Tym MTS ma do té doby
v planu shromazdit dikazy, vyslechnout svédky,
identifikovat nové podezrelé a predlozit pripadné
navrhy na vydani zatykact. Podle zalobce MTS je
klicem k tspéchu plna spoluprace libyjskych arada
a mezinarodniho spolecenstvi.

Vydané zatykace

Jiz béhem obcanské valky v roce 2011 MTS vydal
mezinarodni zatykace na Kaddafiho a jeho syna,
ktery byl ke konci vlady svého otce de facto druhym
nejmocnéj$im muzem v zemi. Sajf al-Islam Kaddafi
i 14 let po padu rezimu jeho otce stdle ztistava na
svobod¢ a soudni proces je tedy na mrtvém bodé¢.
Soucasti zatykact spojenych s Kaddafiho rezimem
je izatykac na byvalého velitele vojenské rozvédky
Abdalldha Sanusiho. Ten byl zatéen v roce 2012
v Mauritanii a poslan zpét do Libye, kde byl sou-
zen libyjskymi tifady. V ¢ervenci 2015 byl odsouzen
k smrti, rozsudek ale zatim nebyl vykonan.

Dalsich Sest zatykacd bylo vydano na viniky tzv.
Tarhunského masakru. Mésto Tarhuna se v pokad-
dafiovské Libyi stalo sidlem milice Kaniyat napo-
jené na znamou rodinu Al Kani. Milice ve mésté
ovladala urady, soudy, policii i véznice. Béhem
roku 2019 zde byly zavrazdény stovky lidi a udajné
zlo¢iny obzalovanych obsahuji i kruté zachazent,
muceni, sexualni nasili a znasilnéni.

Nejnov¢jsi zatykac se tyka Osamy Najima, velitele
tripoliské véznice Mitig, kde se mél dopoustét mj.
krutého zachazeni, muceni, znasilnéni nebo vrazd.
V lednu 2025 byl Najim na zaklad¢ zatykace MTS
zatéen v Turiné. Itdlie se vSak rozhodla poslat ho
namisto do Haagu zpét do Tripolisu (blize k tomu-
to incidentu viz bieznovy Bulletin, s. 10).
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Aktuality sekce Mezinarodni trestni
spravedinost

Simon Komadr

Urad OSN pro lidska prava varuje: amysiné branéni
obyvateliim Gazy v pristupu k humanitarni pomoci
muize predstavovat vale¢né zlociny

Od 2. bfezna 2025 blokovaly izraelské urady pri-
stup humanitarni pomoci ze strany OSN a mezina-
rodniho spolecenstvi do Pasma Gazy. Predstavite-
1¢ Izraele blokadu odtvodnovali zejména tim, ze
humanitarni pomoc je zneuzivana a rabovana pri-
slusniky hnuti Hamas. Izraelské urady pozadovaly
vétsi moznost kontroly nad distribuci humanitarni
pomoci do Gazy. Za timto ucelem byla na konci
kvétna zfizena Humanitarni nadace pro Pasmo
Gazy (GHF). GHF je organizovana soukromymi
subjekty ze Spojenych statt a jeji akce v Gaze maji
byt stfezeny izraelskymi jednotkami. Jinou huma-
nitarni pomoc izraelské urady do Pasma Gazy stale
zpravidla nepoustéji.

Tento zptsob humanitdrni pomoci kritizuji orga-
ny OSN a jiné organizace, které se o zlepseni hu-
manitarni situace v Gaze snazi dlouhodobé. Podle
nich pomoc, kterd je pfimo ¢i nepfimo napojena
na jednu ze stran konfliktu, odporuje principiim
nestrannosti a nezavislosti.

Na zacatku cervna se objevilo nékolik zprav o uto-
cich izraelskych jednotek na civilisty snazici se
dostat k humanitarni pomoci. Utoky se odehraly
n¢kolik dni po sobé a mély pti nich byt zabity desit-
ky civilistti. Vysoky komisar OSN pro lidska prava
uvedl, Ze takové utoky mohou konstituovat valecné
zloc¢iny a je potfeba je nezavisle vySetrit. Obyva-
telé Gazy jsou podle uradid OSN stale v akutnim
nebezpeci hladomoru a jsou tak nuceni volit mezi
hladovénim, nebo riskovanim svych zivott ve snaze
dostat se k humanitarni pomoci.

Vysetirovaci komise pro Ukrajinu dosla k zavéru,
ze se Rusko dopustilo vale¢nych zlocint a zlocint
proti lidskosti v Chersonské oblasti

Nezavisla vySetrovaci komise pro Ukrajinu (Ko-
mise) ve své zpravé z 28. kvétna 2025 uvedla, ze
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se ruské ozbrojené sily dopustily zlo¢int proti lid-
skosti v podobé vrazd a valecnych zlo¢ind v podo-
bé tmyslnych utokd sméfujicich proti civilistim.
Komise zdokumentovala utoky dronii v rozsahlych
oblastech v okoli mésta Cherson, pfi nichz bylo
zabito téméf 150 civilisti. Chersonska oblast je pfi-
tom narokovana Ruskou federaci v ramci jednani
o ukonceni valky. Zprava uvadi, ze atoky dronti
byly rozsahlé a systematické, provadéné jako sou-
¢ast koordinované statni politiky.

Pachatelé utokti podle Komise pouzili komercni,
na dalku ovladané drony, na které byly pfipojeny
vybusniny. Nékteré drony nesly také videokamery,
snimajici prabéh utoku. Videozdznamy z nékterych
téchto kamer byly pozdéji zvefejnény na nékolika
ruskych uctech na siti Telegram. Z videi je podle
Komise zfejmé, ze pachatelé védéli, ze utoci na ci-
vilni cile. Obétmi byly predev$im muzi, ale také
Zeny a déti.

Utoky probihaly podle stejného nebo podobného
vzorce, a stejného modu operandi, coz dle Komise
svédci o tom, ze byly planované, fizené a organi-
zované. Zaroven také nejsou znamy zadné zpra-
vy, které by svédcily o tom, ze by ruské organy
podnikaly kroky k zabranéni a trestani téchto ato-
kti. V Chersonské oblasti stale probihaji intenzivni
boje.

Francie podala u Mezinarodniho soudniho dvora
Zalobu na Iran z déivodu zadrzovani dvou
francouzskych statnich prislusnika

Jiz ptes tii roky fran zadrzuje dva francouzské stat-
ni prislusniky, Cécile Kohlerovou a jejiho pfritel
Jacquea Parise, ktei{ fran tidajné navitivili jako tu-
risté. Francie vini Iran z toho, Ze zamérn¢ obvinuje
a zadrzuje ob¢any Francie cestujici do franu proto,
aby nutil Francii k jednani o vydani nékterych iran-
skych teroristli vyménou za zadrzené Francouze.

Francie v zalobé¢ navrhuje, aby Mezinarodni soudni
dvar shledal, Ze fran porusuje ¢lanek 36 Viden-
ské imluvy o konzularnich stycich. PoruSeni se
fran mél dopustit tim, Ze neprodlené neoznamil
zadrzeni francouzskych statnich prislusnika a také
neumoznil francouzskym uradim dostate¢nou ko-
munikaci se zadrzenymi osobami. Dale Francie
zada propusténi obou zadrzovanych osob.

Zalobé piedchazelo také vydani zpravy a varova-
ni zvlastni zpravodajky OSN pro muceni, v nichz
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upozornuje na rostouci tendence nékterych statt
vyuzivat politiky brani rukojmich a zadrzovani
osob. V této zpravé jmenuje naptiklad pravé Iran-
skou islamskou republiku. Zadrzené osoby si podle

4

ni ¢asto odnéasi dozivotni traumata z dlouhodobého
véznéni nebo dokonce mudeni.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav
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ESLP: Spravni organy nemusi
povolovat zménu jména, pokud
je neobvyklé

Nga Thi Nguyen

V rozsudku Sahiner proti Rakousku Evropsky
soud pro lidska prava (ESLP) neshledal poruseni
zakladnich prav stézovatelky, které matri¢ni
urady odmitly zménu krestniho jména. ESLP
nechava stattiim v této otazce Siroky prostor pro
uvazeni, a proto posoudil rakouskou vnitrostatni
praxi povolovani jmen jako legitimni.

Skutkové okolnosti pripadu

Stézovatelka Sahiner se narodila v roce 1996 v Ra-
kousku. Otec ji zvolil kiestni jméno Ozlem, které
je tureckého ptivodu, matka vsak trvala na jméné
Lemilia. I pres odlisné rodné jméno byla stézova-
telka od narozeni mezi ptibuznymi a prateli znama
jako Lemilia. Rodice stézovatelky se posléze roz-
vedli a s otcem se viibec nestykala, a proto zazadala
mistni ufady o zménu krestniho jména na jméno
Lemilia.

Utad v Innsbrucku stéZovatelku jiz na za¢atku in-
formoval, ze jméno Lemilia nebylo zaznamenano
v zadné databazi se seznamem jmen. Konzultoval
také jazykovédnou instituci, ktera potvrdila, ze
jméno Lemilia neexistuje, a to ani v ital$tiné ¢i ve
$pan¢lstiné. Podle platné pravni tpravy tedy urady
nemohly zménu jména povolit, protoze nesplnuje
podminku ,,obvyklosti®.

Podle ¢eho organy posuzuiji, zdali je jméno
obvyklé?

Zakon mimo jinych podminek vyzaduje, aby jméno
¢lovéka bylo ,,obvyklé“ (ném. gebrauchlich). Déle
vsak nevysvétluje, jak tento pojem v praxi vykladat,
a je tedy na uvazeni aradi, zdali jméno povoli ¢i
nikoli. Stézovatelka tvrdila, Ze jméno je obvyklé

ve svété, coz podlozila snimky z internetového vy-
hledavani, konkrétné profily osob na socialnich si-
tich se jménem Lemilia a fidi¢skym prikazem zeny
z Brazilie.

I presto matri¢ni urad jeji zadost zamitl, s ¢imz se
ztotoznily i odvolaci organy, a poté také astavni
a nejvyssi spravni soud. Organy pojem obvyklosti
vykladaji jako vlastnost jména, které ma urcitou
uroven ¢etnosti, béznosti a vyznamu ve spolecnosti.
Dtikazy uziti jmen v zahrani¢i organy nepovazovaly
za relevantni, protoze napriklad v Latinské Americe
pro povolovani jmen neplati tak pfisné podminky.

Vrcholné soudy potvrdily, Ze jméno Lemilia neni
rozsifené v Rakousku ani v zahranici, takze nespl-
nuje nutnou podminku pro jeho povoleni. Doplnily,
Ze je nutné, aby krestni jméno mélo redlny odkaz ve
spolecenském vyvoji jmen a ze je nezadouci, aby si
jméno lidé volné vymysleli.

Pravo na soukromy a rodinny Zivot

Stézovatelka podala stiznost k ESLP, ve které
namitala poruseni ¢l. 8 a ¢l. 14 Evropské umluvy
o ochrané lidskych prav, tedy poruseni prava na
soukromy a rodinny zivot a zakazu diskriminace.
Stézovatelka tvrdila, Ze zasah ze strany uradt nebyl
nezbytny v demokratické spolecnosti a odkazovala
se na pfedchozi judikaturu, kdy ESLP shledal po-
ruSeni zakladnich prav v souvislosti s nepovolenim
zmény jména.

ESLP nejprve odlisil pripad stézovatelky od jinych
podobnych pripada. Soud vyzdvihl zejména to,
ze jméno Lemilia v Rakousku viibec neexistuje,
a proto jiné pripady, ve kterych se jednalo o po-
volenti jiz existujicich jmen, analogicky aplikovat
nemohl.

Soud v pripad¢ stézovatelky konstatoval, ze vnit-
rostatni organy pozivaji Siroky prostor pro uvazeni
vzhledem k tomu, zZe mezi ¢lenskymi staty Rady
Evropy neexistuje jednotny konsenzus v praxi po-
volovani zmény jmen. Praxe statt se od sebe to-
tiz velmi lisi na zdklad¢ historickych, jazykovych,
nabozenskych a kulturnich faktorti. Soud tedy
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nechal Rakousku kompletni svobodu v nastaveni
podminek pro zménu jména. Zaroven zduraznil,
ze jeho ukolem neni nahradit rozhodovani sprav-
nich organti, ale pouze zkoumat, zdali vykon moci
urady porusuje zakladni prava. V tomto piipadu
k poruseni nedoslo, protoze vnitrostatni organy
spravedlivé vyvazily ochranu verejného zajmu nad
individualnim zajmem stézovatelky.

Zakaz diskriminace

Stézovatelka také namitala nerovné zachazeni ve
srovnani se situacemi, kdy si osoby narozené v za-
hranici po imigraci do Rakouska mohou ponechat
své puvodni jméno, a tedy hypoteticky i jméno
Lemilia. ESLP zde také neshledal poruseni ¢l. 14,
protoze proces uredni zmény jména a proces na-
turalizace nejsou srovnatelnymi situacemi. Podle
Soudu stézovatelka presvédcivé nevysvétlila ana-
logickou ¢i jinak relevantni podobnost mezi svou
situaci jakozto osobou narozenou v Rakousku zada-
jici 0 zménu jména, a lidmi narozenymi v zahranici,
kteti by byli v souladu s jinymi zakony a pod jinou
jurisdikci pojmenovani Lemilia.

Kritické zhodnoceni rozsudku

Ackoli je postoj ESLP k danému pripadu pomérné
predvidatelny a nelze od néj ocekavat velky zasah
do vnitrostatniho spravniho rozhodovani, je presto
jeho omezena lidskopravni argumentace velkym
zklamanim.

Rakouska vlada jako legitimni cil omezeni uvedla
zajiSténi piesné registrace jmen v populaci a ochra-
nu osobni identifikace. Dale dodala, Ze si stéZova-
telka mohla vybrat jakékoli jiné jméno, napt. Emi-
lia. Pfestoze soudy s oduivodnénich kratce zminily
vyznam jména pro formovani identity clovéka,
nedokazaly se vzit do situace stézovatelky a baga-
telizovaly dalezitost ufedni zmény jména i v kaz-
dodennich zivotnich situacich, tedy mimo styk se
statnimi organy.

Rakousky zakon mimo neobvykld jména zakazuje
také jména, kterd jsou smésna ¢i urazliva, anebo
takova, ktera vytvareji pochybnosti o pohlavi ¢lo-
véka. Jméno Lemilia nespliiovalo pouze podminku
obvyklosti, a proto se jevi jako nepfimérené prisné
zménu jména nepovolit. Argument vlady o ochrané
verejného zajmu neni presvédcivy vzhledem k tomu,
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ze pro stat neni prili§ zatézujici jméno do sezna-
mu jmen pridat. Pro stézovatelku je naopak velmi
narocné zit se jménem, se kterym se neztotoznuje.

Po rakouskych organech samozrejmé nelze pozado-
vat, aby vyhovély kazdému zadateli o zménu jména
nebo aby uplné zménily soucasnou pravni apravu.
Je vSak vhodné se zamyslet, jaky je smysl a iicel ome-
zeni zmény jména a zdali stat jiz prili§ nezasahuje
do autonomie jednotlivce.
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Proti praviim ve jménu suverenity?

Alexandra Estokovd

Dopis hlav deviti statit EU, které Zddaji ,,novou
a otevienou debatu o vykladu Evropské iimluvy
o lidskych prdvech” se zvetelem na migraci, vyvolal
v mezindrodnim spolecenstvi obavy z oslabeni
rovnosti a univerzality lidskych prdv, hrozbu poli-
tizace soudu a ohroZeni pravniho stdtu.

Dopis

Dne 22. kvétna 2025 vydala koalice deviti evrop-
skych statti, vedena Danskem a Italii, otevieny do-
pis, v némz vyzyva k posunu v interpreta¢nim pri-
stupu Evropského soudu pro lidska prava (ESLP)
v oblasti migrace v pripadech tykajicich se nelegalni
migrace a vyhostovani cizincti, ktefi se dopustili
trestnych ¢int

Dopis byl zvefejnén na zavér bilateralniho setka-
ni mezi danskou premiérkou Mette Frederiksen
a italskou premiérkou Giorgiou Meloni. K dopi-
su se pripojilo také dalSich sedm c¢lenskych statt
EU: Rakousko, Belgie, Estonsko, Lotyssko, Litva,
Polsko a Ceska republika. Pfestoze Dansko vede
socialnédemokraticka vlada, jeji migrac¢ni politika
je oznadovana za ,mimoradné restriktivni®. Stejné
tak Meloniova od jejiho nastupu do uradu v roce
2022 prosazuje tvrdy postup proti migraci.

Dopis zac¢ina opétovnym potvrzenim odhodlani sig-
natart hgjit ,evropské hodnoty, pravni stat a lidska
prava“, pfi¢emz tento zavazek vychazi z myslenky
»nedotknutelné dastojnosti kazdého jednotlivee®
Zaroven pfipomina vyznam mezinarodniho prava
a ulohu klicovych multilateralnich organizaci, jako
jsou OSN, EU a NATO. Kratce nato vsak prichazi
vyzva k revizi stavajicich pravidel, konkrétné k za-
mysSleni nad tim, ,nakolik mezinarodni amluvy
odpovidaji dne$nim vyzvam®.

Signatafis odkazem na historické souvislosti tvrdi,
ze podminky, za nichz byla Evropska amluva o lid-
skych pravech vytvorena po druhé svétové valce,
se zasadné lisi od situace dnesni Evropy. Za novy
a mimoradn¢ slozity problém oznacuji zejména
nelegalni migraci. Kritizuji pritomnost migrantt,
ktefi se podle nich odmitli integrovat a ziji v uza-
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vienych komunitach mimo vét§inovou spole¢nost,
pri¢emz naznacuji spojitost mezi nelegdlni migraci
a kriminalitou. Jakékoli snahy o zpfisnéni migracni
politiky proto vitaji.

Az v této casti dopisu se objevuje zminka o ESLP,
ktery je zde vykreslen jako prekazka v feSeni popi-
sovanych problémi. Podle signatarti soudni vyklad
Umluvy zasel piili§ daleko ve srovnani s ptivodnim
zamérem jejiho prijeti. Zdtraznuji, Ze ochrana bez-
pecnosti a poradku pro ,drtivou vétsinu radné se
chovajicich ob¢ant® musi byt na prvnim misté.

Z textu vyplyvaji tfi konkrétni pozadavky: (i) aby
staty mély vétsi volnost pri vyhos$tovani cizinct,
ktefi se dopustili trestnych ¢int; (ii) aby mély Sirsi
moznosti sledovat osoby, které sice nelze vyhostit,
ale dopustily se trestné ¢innosti; (iii) aby se zvysila
schopnost stath branit se proti zneuzivani migra-
ce jako politického nastroje, zejména na hranicich
s nepratelskymi staty.

Diskuse

Tento dopis vyvolal zna¢nou odezvu mezi mno-
ha evropskymi odborniky na lidskéa prava. Byl ze-
vrubné analyzovan na odbornych pravnich blozich
a rovnéz se stal ter¢em kritiky rfady lidskopravnich
nevladnich organizaci, z nichz nékteré jej oznacily
napfiklad za ,,popfeni hodnot, které podkopava sa-
motné zaklady pravniho statu®. Podle nazoru téchto
autort je tento dopis pozoruhodny prinejmensim
ve tfech ohledech:

Za prvé, je zde odkaz na urcity hodnotovy zebricek,
ktery je v rozporu s dosavadnim pravnim vykladem
lidskych prav: ,,Podle naseho nazoru je bezpecnost
a ochrana obéti a drtivé vétsiny fadné se chovajicich
obc¢ant zasadnim a rozhodujicim pravem. A obec-
né by méla mit prednost pfed jinymi hledisky.”
Pravé toto tvrzeni muze byt nejvice znepokojivym
signalem, ktery dopis vysila. Uz samotna povaha
soudniho rozhodovani v oblasti lidskych prav totiz
zahrnuje vyvazovani riiznych prav a zajma. Zadné
jednotlivé pravo nema absolutni prioritu nad jinym
a otazky verejné bezpecnosti a ochrany spole¢nosti
do tohoto procesu bézné vstupuji.

ESLP opakovan¢ uznal, Ze ochrana obyvatelstva
a boj proti kriminalité¢ predstavuji legitimni cile,
jak ostatné stanovi i vice ustanoveni samotné Umlu-
VY, a Ze staty maji v téchto otazkach urcity prostor
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k rozhodovani. Nicméné¢ jakykoli zdsah musi vzdy
odpovidat lidskopravnim standardim. Vyroky
z dopisu, které naznacuji, ze existuji prava nebo
lidé nadrazeni jinym, jsou v rozporu s klicovym
principem rovnosti prav a lidské rovnosti obecné.
Prestoze kriminalita pfedstavuje vazny a realny pro-
blém, nelze pfi jejim feSeni mimochodem narusovat
zakladni principy lidskych prav, nejen kvili riziku
postupného oslabovani téchto prav ale zejména
kvili tomu, Ze lidskd prava musi platit pro véechny,
véetné téch, kteri jsou ve spolecnosti vnimani jako
nejméné hodni ochrany. Skutecnost, ze dopis ho-
vori o tom, ze judikatura ESLP chrani v nékterych
piipadech ,nespravné osoby® (tj. cizince odsouze-
né za trestné ¢iny), je v tomto ohledu vymluvna
a z pohledu ochrany lidskych prav i potencialné
nebezpecna.

Za druheé, tento dopis lze chapat jako verejny a pri-
my zasah, jehoz cilem je narusit autoritu Strasbur-
ského soudu. Generalni tajemnik Rady Evropy
Alain Berset na n¢j reagoval 24. kvétna, kdy pfi-
pomnél, ze ESLP neni zadnym vnéj$im subjektem,
ale pravnim pilifem samotné Rady Evropy, institu-
ce, kterou si clenské staty samy vytvorily vlastnim
svrchovanym rozhodnutim. Jak Berset zdiiraznil,
»zatimco debata je zdrava, politizace soudu neni,
a v pravnim staté by zadnd soudni instituce neméla
Celit politickému tlaku.”

Ulohou ESLP neni jen vyvaZovat mezi statnimi
zajmy a pravy jednotlivct, ale predevs$im hajit uni-
verzalni zavazek, ktery Umluva predstavuje. Potvr-
zeni ,,nedotknutelné distojnosti jednotlivce® zde
neslouzi jako prazdné heslo, naopak tvori zasadni
ochranny prvek proti tendencim vylucovat z ochra-
ny ty, ktefi jsou spolecensky oznac¢ovani za nehodné
¢inezadouci. Princip univerzality lidskych prav pak
neznamena, ze by ochrana nékterych musela pro-
bihat na tkor jinych, zajistuje v§ak rovny standard
pro vSechny a slouzi jako bariéra proti svévoli a se-
lektivnimu pristupu. Tim, ze byl dopis zvefejnén,
daly zucastnéné vlady najevo svilj postoj v ramci
Sirsiho evropského pravniho ramce. Nicméné poku-
sem o ovlivnéni pravniho vykladu prostfednictvim
verejného tlaku riskuji politizaci instituce, jejiz au-
torita a diivéryhodnost jsou zaloZeny pravé na jeji
nezavislosti.

Za treti, tento dopis podava zkresleny obraz judika-
tury ESLP. Rozhodovaci praxe ESLP v oblasti mi-
grace totiz historicky stavi na respektu k suverenité
statti jako na vychozim principu. Tento princip lze
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omezit jen vyjimecné a pouze za peclivé stanove-
nych podminek. Pripady tykajici se migrace proto
zpravidla zacinaji potvrzenim suverénniho prava
¢lenskych statt regulovat vstup a pobyt cizinct.

Mezi nejvyznamnéjsi rozhodnuti ESLP v oblasti
migrace patfi naptiklad Soering proti Spojenému
kralovstvi (1989), v némz ESLP zakazal vydani sté-
zovatele do zemé, kde by mu hrozilo nelidské ¢i po-
nizujici zachazeni. Je vSak nutné zminit, ze zadsada
non-refoulement (zakaz vraceni migrantt), ktera
byla v tomto pripadé aplikovana, nepredstavuje
standard, ale spiSe vyjimec¢né pravidlo. Tato zasada
se totiz uplatni pouze tehdy, hrozi-li realné riziko
zavazného poruseni zakladnich prav, napriklad
poruseni zdkazu muceni ¢i prava na zivot. V ostat-
nich situacich se prava migrantt zpravidla vyvazuji
s duvody verejného poradku a narodni bezpecnosti.

Ve svétle ¢asto opakované kritiky, ze Umluva bra-
ni vyhostovani nebezpeénych pachatelt, je pfitom
dtlezité pripomenout, ze ESLP v fizenich vedenych
podle ¢lanku 8 (pravo na soukromy a rodinny zivot)
zpravidla poskytuje vnitrostatnim organim znaény
prostor pro uvazeni. Déje se tak zejména prostied-
nictvim tzv. procesniho prezkumu, v jehoz ramci
Soud klade dtiraz predev$im na kvalitu a duklad-
nost rozhodovaciho procesu v daném staté — nikoli
primarné na hmotnépravni vysledek.

Od rozhodnuti ve véci Ndidi v. Spojené kralovstvi
z roku 2017 se ESLP opakované vyjadfuje v tom
smyslu, ze pokud dojde ke stfetu mezi pravem mi-
granta na soukromy a rodinny zZivot a vefejnym
zajmem na jeho vyhoS$téni, musi pro zasah Soudu
existovat ,zavazné davody®, aby mohl prehodnotit
rozhodnuti vnitrostatnich organt. Tento pristup
vSak predpoklada, ze vnitrostatni instituce posou-
dily pripad podle zasad stanovenych judikaturou
Soudu a fadné zvazily zajmy jednotlivce v kontextu
ochrany vetejnosti jako celku.
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Aktuality evropské sekce

Caroline Binddcova

Ombudsmanka kritizuje Komisi za opomenuti
lidskopravniho hodnoceni dohody s Tuniskem

Evropska vefejna ochrankyné prav Emily O’Reil-
ly dospéla k zavéru, ze Evropskd komise jednala
v rozporu s pozadavky transparentnosti a odpovéd-
n¢ho fizeni, kdyz pred podpisem migra¢ni dohody
s Tuniskem neprovedla zadné formalni hodnoceni
dopadti na lidska prava (tzv. HRIA).

Memorandum o porozumeéni z ¢ervence 2023 sta-
novi spolupréci na potirani nepravidelné migra-
ce a posileni hrani¢nich kontrol. Ombudsmanka
poukazala na to, ze Komise sice tvrdila, ze rizika
zvazovala v ramci jinych internich procesi, tato
posouzeni vSak nebyla verejné dolozena ani po-
skytnuta na zadost ufadu ombudsmana.

Podle rozhodnuti ochrankyné prav tak nebyla
dodrzena povinnost Komise postupovat oteviené
a predvidatelné zejména v otazkach, které mohou
mit zavazny dopad na zakladni prava migrujicich
osob. O’Reilly doporucila, aby Komise u v$ech po-
dobnych dohod napfisté zajistila samostatné a zve-
fejnéné posouzeni lidskopravnich dopadi. Tento
pristup ma podle ni posilit vefejnou divéru v to,
ze vnéjsi migracni politika EU odpovida hodnotam
Unie a jejim mezindrodnim zavazkam.

Padélané doklady nejsou automatickym diivodem
k zamitnuti azylu, rozhodl Soudni dvir

Soudni dvtr Evropské unie (SDEU) vydal 11. ¢erv-
na 2025 prelomovy rozsudek ve véci C-460/23 (Kin-
sa), ktery se tyka vstupu cizince na tzemi EU za
pomoci falesnych doklad a vztahu této skute¢nosti
k pravu na azyl. V dané véci vstoupila zadatelka
s padélanymi doklady do Italie spole¢né se svou
nezletilou dcerou a neteri, o kterou pecovala. Za
tento ¢in byla trestné stihana.

Italsky soud predlozil Soudnimu dvoru otazku, zda
muze byt zadatelka o mezinarodni ochranu auto-
maticky vyloucena z posuzovani o udéleni ochrany
pouze kvuli zpisobu svého vstupu. SDEU ve svém
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rozsudku uvedl, Ze samotné pouziti padélanych do-
kladi nemtze byt ddvodem pro zamitnuti zadosti
o azyl, pokud byl vstup motivovan ochranou zivota
a zajmu nezletilych osob.

Tento rozsudek tak posiluje zasadu proporcionality
a lidského pristupu pfi posuzovani zadosti o me-
zindrodni ochranu. Soucasné pripomina, ze mig-
rac¢ni pravo Unie musi byt vykladano s ohledem
na zakladni prava, v€etné prava na rodinny zivot
a nejlepsi z3jem ditéte.

Rozsudek ma zasadni vyznam pro budouci praxi
azylovych organi i soudt v ¢lenskych statech. Po-
tvrzuje, ze i formalné nezakonny vstup muze byt
opravnény v kontextu ochrany lidskych prav, zvlas-
té pokud jde o zranitelné osoby. V dobé prisnéjsich
migracnich politik je tak toto rozhodnuti vyraznym
posilenim humanitarniho pfistupu.

Soudni dvir oznacil Spanélsky diichodovy
priplatek vyluéné pro Zeny za diskriminaéni

Soudni dvir EU v rozhodnuti ze dne 16. kvétna
2025 ve spojenych vécech C-623/23 a C-626/23 (Mel-
ban a Sergamo) potvrdil, ze Spanélsky systém dtcho-
dovych priplatkd, ktery zvyhodnuje vyhradné zeny,
porusuje unijni pravo. Pripad se tykal stiznosti dvou
muzl, kterym byl odepren priplatek k dichodu na
zakladé¢ toho, ze nejsou matkami, ackoliv splnovali
vSechny ostatni podminky.

Soudni dvir uznal, Ze opatfeni zaméfena na odstra-
néni genderovych nerovnosti jsou legitimni. Nicmé-
n¢ pokud zakon vyslovné vylucuje otce, ktefi spliuji
objektivni kritéria pro ziskani priplatku, jedna se
o pfimou diskriminaci na zakladé pohlavi. Unie
sice pripousti pozitivni opatfeni na podporu Zen,
nesméji vSak vést k bezpodmineénému vylouceni
druhého pohlavi.

Soud zdroven uvedl, ze priznani priplatku otci,
ktery splnuje stanovené podminky, nemusi auto-
maticky vést k jeho odebrani matce. Pokud vsak
vnitrostatni pravni uprava umoznuje priplatek
vyplatit pouze jednomu rodic¢i — naptiklad tomu,
kdo pobira nizsi duchod — muze v praxi dojit ke
zméné prijemce. Podle Soudniho dvora je pak na
vnitrostatnim soudu, aby v kazdém konkrétnim
pripadé posoudil, zda lze priplatek zachovat i pro
matku.
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Tento rozsudek prinasi dulezité implikace pro tvor-
bu socidlni legislativy v EU. Zaroven odrazi trend,
v némz se diiraz na rovnost pohlavi vyvazuje poza-
davkem na nediskriminaci muzi — zvlasté v oblasti
rodi¢ovskych a diichodovych prav. Pro Spanélsko
to znamena nutnost pfehodnotit stavajici pravni
upravu tak, aby vyhovovala evropskym standardtim
rovnosti.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

AZ?‘E Vedouct sekce: Michaela Luzio Stenzel a Radek Tesar

Nova vlada v Syrii: nadéje na zménu
¢i ne?

Nelly Vondrova

Navzdory novému politickému vyvoji v zemi
a castecnému uvolnéni hospodarskych sankci
ze strany nékterych statii a mezinarodnich
organizaci ziistavd humanitarni situace v Syrii
nadéale velmi komplikovana. PrestoZe zména
rezimu prinesla nadéji na vznik podminek pro
nezavislou humanitarni ¢innost a obnovu klicové
infrastruktury, fada predchozich omezeni i nadale
pretrvava...

Predstaveni nové vliady

Za vlady prezidenta Basara al-Asada, ktery byl ve
funkci poslednich 24 let, byla veskera humanitarni
¢innost striktné kontrolovana syrskymi urady. Me-
zinarodni nevladni organizace byly nuceny koordi-
novat své aktivity a pro svou ¢innost musely ziska-
vat povoleni. Organizace musely pusobit bud’ pod
hlavickou Syrského arabského cerveného ptalmésice
(SARC) nebo Nadace pro rozvoj Syrie (STD).

To umoznovalo Asadové vladé zneuzivat huma-
nitarni pomoc pro politické ucely. Tento postup
znacné narusoval efektivitu nevladnich humani-
tarnich organizaci ptuisobicich v zemi. S nastupem
nové vlady zastupce feditele pro Blizky vychod ne-
vladni organizace Human Rights Watch (HRW),
Adam Coogle, naznacil moznost zmény a vzniku
prostfedi, které by umoznovalo nezavislou huma-
nitarni ¢innost.

Soucasna vlada je od brezna tohoto roku vedena
prezidentem Ahmadem al-Sa'rdem. Vladnout v zemi
bude nasledujicich pét let. Po této dobé se uskutecni
volby na zakladé nové astavy. Do novych voleb ma
vSak aktualni prezident plné pravomoci pfi formo-
vani zdkonodarné, vykonné a soudni moci. Pravé
proto je vlada oznacovana jako pfechodna.

Novy prezident ma jedine¢nou pfilezitost se od mi-
nulého zrizeni distancovat. Ukazkou snahy o zm¢-
nu je i jmenovani zeny ve vladé. Jedna se o ministry-
ni prace a socialnich véci Hind Kabavatovou, ktera
patfila mezi silné odptrkyné predchoziho rezimu.
Kromé Kabatavové tvori vladu fada nejblizsich Sa-
rovych spolupracovniku.

Navzdory tomuto pokroku v$ak al-Sa’ra budi kon-
troverze v souvislosti s otdzkou zajisténi ochrany
mensin. V breznu se totiz rozpoutalo sektarské na-
sili v oblasti zapadniho pobfezi, a to pfevazné vuci
alavitské menSiné, k niz pattil také Basar al Asad.
Nasili a cilené zabijeni, které si vyzadalo stovky
obéti, Sokovalo cely svét a prohloubilo tamni hu-
manitarni krizi. Americky ministr zahrani¢i Mar-
co Rubio dokonce varoval, zZe udalosti mohou vést
k obnoveni obcanské valky.

Ekonomické problémy: reakce v podobé€ zruseni
hospodarskych sankci vaci Syrii

Soucasna vlada se potyka s hlubokymi ekonomicky-
mi problémy v diisledku desetiletého konfliktu, me-
zinarodnich sankci a znicené infrastruktury. Syrie
se spoléha na zahrani¢ni podporu. Té vsak nejsou
naklonény vSechny zemé. Spojené staty americké
naptiklad na zacatku roku 2025 nahle ukondily fi-
nancovani organizaci poskytujicich humanitarni
pomoc a hajicich lidska prava v zemi.

Pozitivni efekty by naopak mohlo pfinést kvétnové
zru$eni hospodarskych sankci ze strany EU, k né-
muz Unie pfistoupila v ramci podpory politické
transformace a obnovy zemé po padu byvalého re-
zimu. Zména probéhla na zdkladé politické dohody
vSech ministrti zahranici ¢lenskych zemi a predsta-
vuje unijni podporu nové vladé.

Na sankénim seznamu vs$ak nadale ztstaly osoby
a subjekty spojené s Asadovym rezimem. V platnosti
byla ponechana také opatreni spojena s otdzkami
bezpecnosti. Nedochazi viak jen k ruseni drive uva-
lenych sankci, ale i pfijimani novych. Ty sméfuji
predevsim proti jednotlivetim ¢i subjektim zapo-
jenym do vlny nasili, kterd zemi postihla v bfeznu
tohoto roku.
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Rozhodnuti EU a Spojeného kralovstvi zmirnit
sankce privitala i Mezindrodni organizace pro mi-
graci (IOM). Ta oznacila uvolnéni sankci za zasad-
ni krok a pfrilezitost pro Syrii k obnové a budova-
ni miru. Dle generalni feditelky organizace Amy
Popeové je zruSeni sankci pro milion vysidlenych
Syranii poselstvim nadéje.

OSN odhaduje, ze syrska ekonomika prisla béhem
¢trnactileté obcanské valky o vice nez 800 miliard
dolart. Podle zpravy Rozvojového programu OSN
(UNDP) by se pti sou¢asném tempu ristu nicméné
nemusela zemé vratit na iroven HDP z predvalec-
ného obdobi drive nez v roce 2080.

Uvolnéni sankci, tykajicich se priblizné 15 miliard
dolarti ve zmrazenych aktivech a obchodnich opat-
fenich, by se podle IOM mohlo vyuzit na klicové
investice. Ty by mohly smérovat do infrastruktury
a podpotrit oziveni tamniho hospodafstvi.

Pretrvavajici problémy z minulého rezimu

Od padu Asadovy vlady se do vlasti vratilo ptl mi-
lionu uprchliki a dalsich 1,5 milionu vnitfné vysid-
lenych osob se presunulo zpét do svych ptivodnich
domovi. Lidé se vSak musi potykat se znicenou
infrastrukturou a s vyraznou chudobou. Generalni
reditelka IOM zdiiraznuje potfebu nejen moznosti
navratu do zemé, ale také poskytnuti dostatecné-
ho mnozstvi finan¢nich prostredk, které by napo-
mohly navracenym lidem zit v bezpeci a diistojnosti.

Vice nez 16,5 milionu Syfant je zavislych na hu-
manitarni pomoci. To je prfitom téméf 70 % popu-
lace této zemé. Diivodem muze byt pokracovani
obdobného postupu, jaky v minulosti uplatnovala
i Asadova vlada. Podle vyjadfeni zastupce HRW
pusobiciho v Damasku, stavajici systém i nadale
negativné ovliviiuje nezavislost ptisobeni huma-
nitarnich organizaci. Mohou za to i nékteré nové
pozadavky soucasné vlady.

Pfisna registracni a provozni pravidla omezuji
schopnost humanitarnich organizaci rozsirit své
aktivity. Ackoli vlada vyjadrila ochotu spolupraco-
vat se zahrani¢nimi nevladnimi organizacemi, ad-
ministrativni a byrokratické prekazky jejich ¢innost
nadale ztézuji.

Mezinarodni nevladni organizace jsou nuceny koor-
dinovat své aktivity a ziskavat povoleni prostfednic-
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tvim organizaci napojenych na stat. Jedna se tedy
bud o organizaci Syrského arabského c¢erveného
ptlmésice nebo pod nové pifejmenovanou Syrskou
rozvojovou organizaci. Tento systém nejen zZe umoz-
nuje vyuzivat humanitarni pomoc k politickym uce-
Itim, ale naskytuje se zde i moznost zasahovani do
humanitarnich ¢innosti ze strany statu.

HRW zdokumentovala, ze za vlady prezidenta Asa-
da mély syrské bezpecnostni slozky pravidelny pri-
stup k témto organizacim a mohly kdykoli nahlizet
do seznami prijemcti pomoci i do obsahu jejich
programil. Tento pretrvavajici systém je ukazem, ze
je vyrazné omezena ¢innost nezavislych organizaci
a podkopéava jejich autonomii a transparentnost pri
pridélovani pomoci.

Vlada ma timto zptsobem také moznost zasahovat
i do financ¢nich dart od darcti. Humanitarni pra-
covnici poukazuji na navrat drivéjsich registracnich
pozadavkt. Humanitarni organizace tak nové musi
sdé¢lovat i velmi detailni informace spojené s jejich
¢innosti nebo uvadét zdroje jejich financovani. To
podle zastupce rfeditele pro Blizky vychod HRW
Adama Cooglea jen dale prohlubuje humanitarni
krizi a prispiva k nartstu utrpeni obyvatel Syrie.
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Kvétnova eskalace mezi Indii
a Pakistanem: omezeny konflikt
v jaderném véku

Barbora Svdbovd

Napéti mezi Indii a Péakistanem v kvétnu
potvrdilo, Ze jaderné zbrané sice sniZuji
pravdépodobnost velké valky, ale zaroven oteviraji
prostor pro omezené vojenské strety. Tento
konflikt byl prvnim pripadem, kdy byly
v boji mezi dvéma staty s jadernymi zbranémi
nasazeny ozbrojené drony. To ukazuje, jak se
podobné krize proménuji a proc¢ zustavaji
rizikem nejen pro jizni Asii.

Konflikt, ktery ukazal nové hranice napéti

Vztahy mezi Indii a Pakistdinem patfi k dlouho-
dobym konstantam bezpecnostni situace v jizni
Asii. Presto kvétnova eskalace vzbudila zvlastni
pozornost. Bezprostfednim spoustééem byl terori-
sticky atok. K tomu doslo v druhé poloviné dubna
v indické ¢asti Kasmiru, pobliz mésta Pahalgam.
Zahynulo pti ném 26 lidi (vétSina indickych turis-
t) a desitky dalSich osob byly zranény. Indicka
vlada pripsala odpovédnost militantnim skupinam
s vazbami na Pakistan a v reakci na to spustila sérii
odvetnych opatreni.

Operace nazvana Sindoor zacala 7. kvétna letecky-
mi a raketovymi udery proti pakistanskym ter¢tim
“teroristické infrastruktury”. V prvni fazi se Indie
zamcéfila na devét cilti v pakistanské ¢asti Kasmiru,
pricemz vitbec poprvé od valky v roce 1971 doslo
k atoku také v samotné provincii Pandzab. Odpo-
véd Pakistanu na sebe nenechala dlouho cekat. Jiz
nasledujici den sestrelil az pét indickych stihacich
letounti, nacez nasledoval masivni utok priblizné
400 dronil na 15 vojenskych lokalit uvnitf Indie.

Situace v dal$ich dnech i nadale eskalovala. Indie
odpovédéla adery bezpilotnich prostfedkt na pa-
kistanské radarové systémy. Pakistdn o den poz-
déji spustil vlastni letecké utoky, které zasahly 36
indickych cili. Soucasné doslo k intenzivni délo-
stfelecké prestrelce podél linii pfiméri v Kasmiru,
ktera donutila tisice civilistti opustit své domovy na
obou strandch hranice. Intenzita boji se postupné
zvySovala, teré¢em se stala dokonce kritickd vojen-
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ska infrastruktura, véetné protiletadlovych systému
a zakladen v blizkosti pakistanského Islamabadu
a Karaci.

Poprvé od doby, kdy obé zemé vlastni jaderné zbra-
n¢, se konflikt priblizil ke strategickym lokalitam,
véetné zarizeni spojenych pravé s jadernym vele-
nim. Presto zadna ze stran nepfekrodila vytycenou
hranici jaderné eskalace. Po ¢tyfech dnech boju
se podarilo dosahnout priméri. Spojené staty de-
klarovaly, ze sehraly pfi deeskalaci dtlezitou roli.
Naopak indicka vlada popftela, ze by rozhodnuti
o ukonceni bojti bylo vysledkem vnéjsiho tlaku. Po-
dle Pakistanu vSak pravé mezinarodni tlak, v€etné
amerického, prispél k ukoncenti stfetti. Krize uka-
zala, jak tenka je hranice mezi omezenym stietem
a nekontrolovanou eskalaci.

Poprvé s drony, ale pod stejnou hrozbou

Tato eskalace pfinesla do dlouhodobého soupereni
mezi obéma zemémi novy prvek. Poprvé v historii
doslo k masivnimu nasazeni ozbrojenych dronti,
které sehraly klicovou roli pfi zasazeni vybranych
cilt na pakistanském uzemi. Nasazeni bezpilotnich
prostfedkti v kombinaci s leteckymi a raketovymi
utoky zménilo dynamiku konflitku. Vyuziti této
technologie nejen zvysilo presnost zasahi, ale za-
roven snizilo okamzité lidské ztraty na stran¢ utoc-
nika, a tim i politické naklady eskalace.

Zaroven ob¢ vlady vyuzily prostor, ktery tzv. jader-
ny stin vytvari — tedy moznost vést omezené vojen-
ské operace s pfesvédc¢enim, ze hrozba vzajemného
zniceni brani pfekroceni urcité hranice. Teorie me-
zinarodnich vztaht oznacuje tuto situaci pojmem
paradox stability a nestability. Jaderné odstraseni
sice zajistuje strategicky stabilni odrazovani na nej-
vy$$i urovni, ale na nizsi rovni vsak vede k vétsi
nestabilité a konfliktiim, protoze obé¢ strany véri,
ze boj nemtize eskalovat do jaderné valky. Jinak
feceno, protoze se ani jedna strana neobava neu-
nosné eskalace, jsou ochotnéjsi poustét se castéji
do omezenych viélek.

Obé¢ strany se tak pustily do vysokointenzivni vy-
mény udert hluboko pod jadernym prahem. Indie
pritom vyrazn¢ rozsifila rozsah svych tderti na pa-
kistanské tizemi, zasahovala také v oblastech, které
drive ztistavaly mimo primy konflikt. Podle expertti
nastavila novou normu v pristupu v boji proti tero-
rismu — masivni, vicedenni idery vedené kombinaci
letectva, dronti a raketovych systému. Pakistan sice
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béhem krize naznacoval moznost vyuziti krajnich
prostfedkli, nakonec vsak udrzel eskalaci na ,,pri-
méfené“ konvenéni drovni.

Technologie, informace a prostor pro eskalaci

Posledni konflikt mezi Indii a Pakistdnem potvr-
dil, ze dnesni ozbrojené strety uz zdaleka neprobi-
haji jen na tradi¢nim bojisti. Moderni technologie
a informacni prostor sehraly zasadni roli i v této
krizi a vyrazné rozsirily moznosti, jak eskalaci vést
a stupnovat, ¢asto skryté a s minimalnim bezpro-
stfednim rizikem.

Soucasti konfrontace na obou stranach totiz byly
i rozsahlé kybernetické utoky. Ty mifily nejen na
vojenské cile, ale také na statni spravu, finan¢ni
instituce a kritickou infrastrukturu. Zaroven se
rozbé¢hla intenzivni informacni valka, jejimz hlav-
nim déjistém se staly sociadlni sité. Obé strany Sirily
zkreslené zabéry, synteticky obsah, manipulativni
narativy a dezinformace o pribéhu boju. Objevily
se napfiklad falesné zpravy o presunu jadernych
zbrani ¢i kolapsu protivnikovy armady. Tyto infor-
mace zvySovaly napéti nejen v regionu, ale i mezi
Indy a Pakistanci zijicimi v zahranici.

Technologicky pokrok ¢ini omezené konflikty
méné prehledné a obtiznéji kontrolovatelné. Ana-
lytici oznacili tuto krizi za ukdzku nové digitalni
fronty valéeni, kde prival taktickych dezinformaci
slouzi k manipulaci narativu a stupnovani nap¢-
ti. Vyvoj v jizni Asii tak jasné ukazuje, zZe prostor
pro eskalaci se s nastupem modernich technologii
nejen nezmensuje, ale naopak rozsiruje a to i tam,
kde jaderné zbrané¢ dlouhodobé vytvareji iluzi sta-
bility.

Nejen v jizni Asii

Omezené vojenské operace pod jadernym prahem
se neomezuji jen na oblasti jizni Asie. Stejnou dy-
namiku sledujeme i v dalsich ¢astech svéta. Napéti
mezi Izraelem a franem vyvrcholilo cilenymi tto-
ky na iranska jaderna zarizeni, po nichz nasledo-
valy raketové odvety. I zde staty vyuzivaji prostor
pro udery, které maji snizit riziko budouci jaderné
hrozby. Zaroven se snazi vyhnout prerodu konfliktu
v plnohodnotnou valku.

Podobny vyvoj sledujeme i v oblasti Tchaj-wanu.
Napéti mezi Spojenymi staty a Cinou se zvySuje.
Misto oteviené valky v§ak probihd soupefeniv tzv.
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$edé z6né, tedy mimo primé bojové akce, prostied-
nictvim demonstraci sily, technologického soupe-
feni a omezenych incidentd. Ty se staly béznou
soucasti bezpec¢nostni situace v regionu.

Indicko-péakistansky konflikt tak neni vyjimkou, ale
soucasti Sirsiho trendu, ktery podle bezpec¢nostnich
analytikt stale zretelnéji potvrzuje paradox stabi-
lity a nestability. Jaderné zbran¢ sice snizuji prav-
dépodobnost rozsahlé valky, ale zaroven vytvareji

vevys

prostor pro castéjsi, technologicky agresivnéjsi a ob-
tiznéji kontrolovatelné omezené sttety. Jak ukazuje
nejen jizni Asie, ale i Blizky vychod a Tichomori,
tento prostor se dnes nebezpecné rozsituje a testuje
dosud platné meze.
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Aktuality sekce Mezinarodni
politika, byznys a lidska prava

a Anna Katerina Ondrdackovd

Nova predsedkyné Valného shromazdéni OSN

Annalena Baerbock, byvald némecka ministryné
zahranici, byla na zac¢atku cervna zvolena novou
predsedkyni Valného shromazdéni Organizace
spojenych narodu. Pfedseda Valného shroméazdéni
OSN je volen na ro¢ni funkeéni obdobi a ma pre-
vazné ceremonialni roli. Lisi se tedy od rozsahlych
pravomoci generalniho tajemnika OSN, jimz je od
roku 2017 Anténio Guterres.

Jakozto celkové pata zena v cele Valného shro-
mazdéni OSN ziskala Baerbock celkem 167 ze 193
moznych hlasti. Na navrh statu, ktery nebyl uve-
den, probéhlo hlasovani tajné. Dle nékterych mé-
dii se nejspise jednalo o Rusko. To v poslednich
tydnech Annalenu Baerbock oteviené oznacovalo
za nevhodnou a zaujatou kandidatku. Jako byvala
némeckd ministryné zahranidi totiz zaujala tvrdy
postoj proti ruské invazi na Ukrajinu.

Jizni Korea: Nové zvoleny prezident jako cesta
z politické krize?

V predcasnych prezidentskych volbach, konanych
na zacatku cervna, zvitézil Lee Jae-myung z jihoko-
rejské Demokratické strany. Ziskal 49,42 % hlast,
a porazil tak svého hlavniho soupete, konzervativ-
ce Kima Moon-sooa. Volebni tucast byla rekordni,
dosdhla témér 8o %.

Ocekava se, ze Lee Jae-myung svym vitézstvim
ziejmé ukonci obdobi politické nestability. Situa-
ce v zemi po impeachmentu byvalého prezidenta
Jun Sok-jola, ktery na zakladé pokusu o vyhlaseni
vyjimec¢ného stavu odstoupil z funkce, pfitom byla
pomeérné kritickd (viz Bulletin leden-inor 2025, s.
28).

Nov¢ zvoleny prezident slibil obnovu demokracie,
ekonomicky rust, pragmatickou zahrani¢ni politiku
a obnoveni dialogu se Severni Koreou. Lee Jae-my-
ung vsak celi nékolika trestnim fizenim za idajné
poruseni volebniho zakona, korupci a zneuziti ve-
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fejnych prostfedki. Navzdory tomuto mé ovSem sil-
nou podporu vefejnosti, a ma tak Sanci stabilizovat
jihokorejskou napjatou politickou situaci.

Valka v Sudanu vyvolala regionalni zdravotni krizi

Ozbrojeny konflikt v Sudanu, trvajici od dubna
roku 2023, zptsobil bezprecedentni kolaps narod-
niho zdravotnického systému a vyvolal zdvaznou
regionalni zdravotni krizi. Podle Svétové zdravot-
nické organizace (WHO) vede probihajici konflikt
a nucené vysidlovani, v kombinaci se kfehkou zdra-
votni infrastrukturou, k masovému $ifeni onemoc-
néni. Zemé je suzovana zejména nemocemi jako
jsou cholera a spalnicky.

Pocet pripadi nakazy cholerou roste podle WHO
znepokojivym tempem. Vale¢ni uprchlici vSak celi
nejen epidemiim prenosnych nemoci, ale také za-
vaznym formdm akutni podvyzivy. Z dat WHO
vyplyva, ze na tzemi zasazeném konfliktem trpi
priblizné 7,7 milionu lidi kritickym nedostatkem
potravin.

Navzdory naro¢nému financovani a logistickym
prekazkam pokracuje WHO v poskytovani podpo-
ry postizenym oblastem, zejména prostfednictvim
dodavek zdravotnického materidlu a koordinace
snah o obnovu poskozené zdravotnické infrastruk-
tury.

Vitézstvi domorodych komunit v Indii

Domorodé komunity v indickém staté Asdm dosah-
ly vyznamného vitézstvi v boji za sva prava. Asijska
rozvojova banka (Asian Development Bank, ADB)
totiz v kvétnu tohoto roku zrusila financovani kon-
troverzniho solarniho projektu. Ten mél pfitom
vést k vystavbé solarni elektrarny o vykonu 500
MW a soucasn¢ ohrozit pres 20 tisic domorodych
obyvatel z komunit Karbi, Naga a Adivasi. Pro ty
by podpora iniciativy znamenala nucené vysidleni
z jejich kulturné, historicky a duchovné vyznam-
nych tzemi.

Zasadni roli v odporu sehral specialné vytvoreny
vybor hdjici prava a zajmy lidi a komunit ohroze-
nych timto projektem. Vybor poukazoval predevsim
na poruseni indickych ustavnich zaruk chranicich
domorodé¢ obyvatelstvo. Projekt byl totiz od samé-
ho zacatku provazen netransparentnosti a obchaze-
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nim pozadavkl na svobodny a informovany souhlas
dotcenych komunit.

Konecné rozhodnuti ADB predstavuje nejen uzna-
ni legitimniho odporu domorodych komunit, ale
i dulezity precedens pro budouci rozvojové aktivi-
ty. Transformace energetiky proto nesmi probihat
na ukor lidskych prav a bez primé ucasti mistnich
obyvatel.
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4) Ceska repubhka a lidska prava

Vedoucti sekce: Lucie Nechvdtalova a firi Novak

Prerazeni do véznice s prisnéj
rezimem: US se zastal dusevn
nemocného vézné

@ Filip Valousek

Rozhodnuti o tom, do jakého typu véznice bude
odsouzeny umistén, neni jen otazkou verejného
zajmu ¢i organizace vézenské spravy, nybrz
problematikou se silnym ﬁstavnéprévnim
presahem V nedavném nalezu se k ni vyjadrll
i Ustavni soud, kdyz zrusil rozhodnuti o prerazem
odsouzeného s dusevnimi problémy do véznice
s prisnéjSim rezimem.

éjsim
é

Trestni represe umoznuje orgdnum verfejné moci
postihovat nezadouci a spolecensky skodlivé cho-
vani Sirokou $kalou trestd. Z hlediska zasahu do
zakladnich prav odsouzenych je zdaleka nejinten-
zivnéjsim opatfenim trest odnéti svobody, predsta-
vujici prostiedek ultima ratio. Vzhledem k intenzité
zasahu do autonomie a prav odsouzenych, ktery je
s odnétim svobody nevyhnutelné spjat, je proto tre-
ba zajistit pfimérenost trestu a dostate¢nou ochranu
jejich zékladnich prav. To plati zejména ve vztahu
k osobam ze zranitelnych skupin — kuptikladu téch
se zdravotnim postizenim, nebot ty obvykle vyza-
duji zajisténi specializované zdravotni péce ¢i jinou
formu zvlastniho zachazeni.

V praxi vSak ¢asto miize dochazet k situacim, kdy
jsou tyto osoby v diisledku svého hendikepu pfi vy-
konu trestu znevyhodnovany oproti ostatnim véz-
num, a to takovym zpiisobem, Ze je pro né vykon
trestu naro¢néjsi a dopada na né bez legitimniho
dtvodu intenzivnéji.

Na tuto moznost pamatuje Umluva o pravech
osob se zdravotnim postiZenim, jejimz 51gnatarem
je i Ceska repubhka Umluva ve vztahu k véziitim
s dusevnim ¢i fyzickym postizenim stanovuje, ze
staty maji povinnost prijmout pro jejich ochranu
tzv. pfimérené upravy, jejichz tcelem je zajistit, aby
na tyto vézné omezeni svobody dopadalo ve stejné

mire jako na vézné bez postizeni, a aby tak nedo-
chazelo k jejich diskriminaci.

Prerazeni nemocného vézné pred Ustavnim
soudem

Jak vsak resit situaci, kdy dusevné nemocny odsou-
zeny opakované porusuje vnitfni rad véznice a je
hrozbou pro sebe i pro spoluvézné, aniz by byl scho-
pen ovladnout své chovani? Za jakych podminek je
pripustné pirelozeni duSevné nemocného vézné do
prisnéjsiho typu véznice a jaké pozadavky mizeme
v takovéto situaci legitimné klast na rozhodovani
véznic a soudi?

Odpovédi na tyto otazky nastinil ve svém nedavném
nélezu [1] Ustavni soud. Ten se zabyval ptipadem
stézovatele — duSevné nemocného odsouzeného ve
vykonu trestu odnéti svobody, ktery byl po opako-
vanych incidentech, béhem nichz kuptikladu kradl
spoluvézntm jidlo a 1éky, polykal sachové figurky
¢i se jinak sebeposkozoval, pfefazen do véznice se
zvy$enou ostrahou.

Stézovatel vSak s timto postupem nesouhlasil. Kro-
m¢é procesnich pochybeni obecnych soudi s odka-
zem na znalecky posudek namital, Ze namisto takto
restriktivniho opatfeni by bylo vhodnéjsi, aby s nim
byla v ramci véznice s ostrahou, na niz byl doposud
umistén, vedena individudlni psychoterapeuticka,
socialni a pedagogicka prace. V ustavni stiznosti
rovnéz tvrdil, ze divodem pro jeho prerazeni se de
Jacto stal jeho zdravotni stav, pri¢emz stat nedostal
svym pozitivnim zavazktm zajistit takové podmin-
ky vykonu trestu, které by respektovaly stézovatelo-
vy specifické naroky. A senat slozeny z predsedkyné
Daniely Zemanové, soudkyné zpravodajky Lucie
Dolanské Banyaiové a soudce Jifiho Pribané mu
dal za pravdu.

Proporcionalita prefazeni odsouzeného

Ustavni soud konstatoval, ze pfi prefazeni stézova-
tele do véznice s prisnéjsim rezimem nebyl obecny-
mi soudy dodrzen pozadavek proporcionality zasa-
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hu do prava na osobni svobodu. Stézovatel byl totiz
prefazen, aniz by byly zohlednény méné restriktivni
prostfedky ochrany spoluvéznt a stézovatele pred
nim samotnym.

Z vypracovaného znaleckého posudku nadto vyply-
nulo, Ze samotné prefazeni sté¢zovatele by pritom
pravdépodobné vedlo k pravé opaénému efektu,
nez bylo zamysleno. Pfisnéjsi a restriktivnéjsi rezim
véznice se zvySenou ostrahou by mél na stézova-
teliv dusevni stav zfejmé negativni vliv, coz obec-
né soudy opomenuly — a v rozporu se znaleckym
posudkem dovozovaly, Ze ve vé€znici s prisnéjsim
rezimem dojde bez dalsiho k intenzivnéjSimu psy-
choterapeutickému ptisobeni na stézovatele.

Znalecky posudek naopak zdtraznil, Ze pro zlep-
Seni stézovatelova dusevniho stavu bylo vhodnéj-
§1 pristoupit pravé k psychoterapii. Ta s nim vsak
v ramci véznice, na niz byl stézovatel umistén, vi-
bec realizovana nebyla, a namisto toho bylo pfi-
stoupeno rovnou k jeho prelozeni.

I pokud bychom pominuli nevhodny pftistup ke
stézovateli béhem vykonu trestu, nejzasadnéjSim
nedostatkem postupu Vézenské sluzby byla skutec-
nost, ze nebyl viibec zvazovan presun stézovatele
na jeden ze specializovanych oddili, které jsou pro
osoby s dusevnimi poruchami ztizovany [2]. Pravé
tyto oddily jsou pritom kli¢ové pro efektivni na-
pliiovani pozitivnich zavazkt ze strany statu vici
zranitelnym véznim, nebot jim je zde poskytovana
patfi¢na individualni péce s ohledem na jejich spe-
cifické potieby.

Poznamky

[1] Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. kvétna 2025 sp. zn. III. US
3442/24-

[2] § 94 vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kte-
rou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody.
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Obnova Fizeni prred US v disledku
rozhodnuti ESLP

% Aneta Cermanovd

Rozhodnuti Evropskeho soudu pro lidska préava
muze vést k obnové fizeni i pred Ustavnim
soudem. Pripad A. B., obéti sexudlniho nasili,
ktera neuspéla u éesk)"ch organi, ukazuje, jak
zasah mezinarodniho soudu otevrel cestu k
piehodnoceni tistavni stiznosti. Ustavni soud
nasledné uznal zavaZznost pochybeni organt
¢innych v trestnim fizeni a fizeni znovu oteviel.

Obnova Fizeni pred Ustavnim soudem

Mimoradny opravny prostredek, kterym je obnova
fizenti, lze pouzit i pred Ustavnim soudem. Jedna
se o pripady, kdy Ustavni soud rozhodne ve véci
a nasledné mezinarodni soud toto rozhodnuti pfe-
zkouma a shleda, Ze v daném pripadu bylo poruse-
no zakladni lidské pravo nebo svoboda. Uéastnik
fizeni, v jehoz prospéch mezinarodni soud rozhodl,
miiZe podat navrh na obnovu tizeni pted Ustavnim
soudem. Tuto podminku aktivni legitimace v minu-
losti US vylozil restriktivné v pripadu Heglas proti
CR (Pl US 11/07). Za aktivniho legltlmovaneho
povazuje jen a pouze konkrétniho tcastnika fizeni
pied US, ktery zéroven podal stiznost k ESLP a v je-
hoz prospech soud rozhodl. Navrh dle rozhodnuti
US nemiize podat osoba, proti které bylo sice {zenf
spolecn¢ vedeno, ale tato osoba stiznost nepodala.

Spolu s navrhem na obnovu je mozné podat navrh
na zruSeni zakona nebo jiného pravniho predpisu,
dtsledkem kterého doslo k poruseni lidského prava
¢i zékladni svobody. Obnovit fizeni neni mozné,
pokud nasledky poruseni jiz netrvaji, doslo k na-
pravé a spravedlivému zadostiu¢inéni. Ustavni soud
vSak navrh neodmitne, pokud se jednd o véc ve
vefejném z3jmu a tento zdjem podstatné prevysuje
zajem navrhovatele.

Véc A. B., ktera se stala obéti sexualniho jednani

Béhem studia na stfedni $kole se osoba A. B. [1] sta-
la obéti sexualniho jedndni ze strany knéze, ktery ji
osahaval, kdyz ji bylo pouhych sedmnact let. Kdyz
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pozdé¢ji zacala A. B. studovat na teologické fakulté
v Praze, poznala vyucujiciho, rovnéz knéze, ktery
se stal vedoucim jeji diplomové prace. Po ¢ase si
vyucujici ziskal jeji davéru, a tak se mu A. B. své-
fila s traumatickymi vzpominkami na osahavani
z dob studia na stfedni. Vyucujici se nabidl s pomo-
ci, pricemz se pozdéji ukazalo, Ze tato pomoc méla
spocivat v obnazovani a dotykani se téla A. B. Vyu-
Cujici doty¢nou opakované navstivil pod zdminkou
duchovniho rozhovoru a vyzadoval pohlavni styk,
nacez se pri téchto situacich A. B. citila paralyzova-
na. Kontakt s vyucujicim se A. B. podafil prerusit
az po dokonceni studia. Tato zkusenost vSak vedla
k vaznym zdravotnim potizim vcetné posttrauma-
tické stresové poruchy a sekundarni deprese.

Netspéch v Fizeni pred OCTR

Proti vyucujicimu knézi bylo zahajeno trestni fizeni
v jiné véci, nez pripadu A. B. I tehdy mélo ze strany
knéze dojit k pohlavnimu zneuzivani, ale vzhledem
k béhu casu se stihani promléelo. V ramci tohoto
trestniho rizeni byla Vyslechnuta 1A. B. Na zakladé
poskytnutych informaci organy ¢inné v trestnim
fizeni (OCTR) zahajlly v hstopadu 2019 dalsi fizeni
tykajici se pravé A. B. V ¢ervnu nasledujiciho roku
policie pripad A. B. odlozila s odiivodnénim, ze
jednani podezrelého sice vykazuje znaky trestného
¢inu sexudlniho natlaku dle trestniho zakoniku,
avSak doslo k nému jesté pred nabytim ucéinnosti
této pravni upravy. Proto je nutné posuzovat trest-
nost ¢inu dle starého trestného zakona, kdy k na-
plnéni skutkové podstaty podle tohoto predpisu
nedoslo. A. B. se s postupem OCTR neztotoznila,
povazovala rozhodnuti za pfedcasné a rozhodla se
obratit na Ustavni soud.

Rizeni prfed Ustavnim soudem

A. B. proti usneseni podala tstavni stiznost s ar-
gumenta<:1 #e OCTR pochybily a zaséhly do jejiho
prava na nedotknutelnost osoby, zakazu nelidské-
ho a ponizujicitho zachdzeni a prava na soukromi.
Organy se podle stézovatelky nevyporadaly s jeji
argumentaci a nedostatec¢né zjistily skutkovy stav.
Statni zastupitelstvi i prezkumné statni zastupitel-
stvi se jejim pfipadem zab}'rvalo pouze formalné
a zcela akceptovalo zavery policie. St¢zovatelka
shledala postup OCTR nedostateénym a také ne-
prezkoumatelnym.
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Ustavni soud navrh A. B. v kvétnu 2021 odmitl jako
zjevné neopodstatnény. Ve svém odtvodnéni uvedl,
ze nedoslo k zasahu do ustavné zarucenych prav
stézovatelky. Soud zdtraznil, ze neni dalsi instan-
ci obecné justice a nezabyva se pfehodnocovénim
skutkovych zjisténi, pokud nedojde k zavaznému
pochybeni. OCTR podle néj postupovaly v souladu
s tehdy platnym zakonem a jejich zavéry neshledal
svévolnymi.

v

Rizeni pred ESLP

Po netspéchu pred ¢eskymi organy se A. B. rozhod-
la vyuzit svou posledni moznost a obratila se k Ev-
ropskému soudu pro lidska prava. Ve své stiznosti
namitala, ze Ceska republika porusﬂa JCJI pravo
podle ¢lanku 3 a 8 Umluvy [2]. A to zejména tim,
ze selhala ve své pozitivni povinnosti poskytnout
ucinné vysetfovani po oznameni sexualniho nasili.
Evropsky soud kritizoval prili§ restriktivni vyklad
byt staré pravni apravy, kterého se vnitrostatni sou-
dy dopustily. Stiznost navrhovatelky soud uznal
a shledal, zZe stat porusil sviyj pozitivni zavazek kri-
minalizovat a u¢inné stihat vS§echny nekonsensudlni
sexudlni akty. Tuto povinnost ma stat nejpozdéji
od roku 2003, kdy ESLP prijal rozsudek ve véci
M. C. proti Bulharsku. Soud A. B. pfiznal jednak
kompenzaci nemajetkové Gjmy a také nahradu na-
kladt fizeni.

Obnovené rizeni pred US

Po vynesenl rozsudku ESLP podala A. B. navrh na
obnovu tizeni pted Ustavnim soudem. Ten nejprve
prezkoumaval zda jsou splnény podmlnky pro za-
hajeni fizeni o obnové¢, jak pravi ustanoveni § 119
an. zdkona o Ustavnim soudu. Konstatoval, ze sté-
zovatelka byla tcastnici puvodmho fizenia ze mezi-
narodni soud rozhodl v jeji prospéch. Tim byla na-
plnéna podminka aktivn{ legitimace. Ustavni soud
dale zkoumal, zda pretrvavaji nasledky poruseni
prav, nebo zda jiz doslo k jejich napravé a zadosti-
ucinéni. Soud dospél k zavéru, ze poruseni nebylo
plné kompenzovano, a to ani pfiznanim relativné
vysoké castky jako odskodnéni. Obnova fizeni tak
byla tedy namisté.

V tizeni o obnové pak Ustavni soud zrusil své pii-
vodni rozhodnuti a vyslovil, ze na zakladé obno-
veného fizeni bude ptivodni dstavni stiznost pro-
jednana znovu. K rozhodnuti US ptipojil disent
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ustavni soudce Tomas$ Langasek, ktery nesouhlasil
s obnovou tizeni pted US. Ustavni soud podle néj
rozhodl v rozporu s ustalenou judikaturou ESLP,
podle které je obnova v tomto ptipadu neptipust-
na. Nasledky pochybeni statu, konkrétné OCTR,
byly dle néj totiz dostate¢né kompenzovany jednak
poskytnutim spravedlivého zadostiu¢inéni, ale také
splnénim pozitivniho zavazku statu pfijmout od-
povidajici trestni zakon. Nebyla tak naplnéna pod-
minka, kterd je stanovena § 119a zdkona o Ustavnim
soudu.

Zavér

Pripad A. B. predstavuje vyznamny priklad pro-
vazanosti vnitrostatni a mezinarodni ochrany
lidskych prav. Ukazuje, ze zdsah mezinarodniho
soudniho organu - v tomto pripad¢ Evropského
soudu pro lidska prava — mtize vést k napravé i na
ustavni drovni prostiednictvim obnovy fizeni. Ten-
to mimoradny opravny prostiedek se tak stava na-
strojem, jak napravit vnitrostatni selhani v ochrané
zakladnich prav. Zaroven vsak pripad demonstruje,
ze cesta k dosazeni spravedlnosti byva pro obéti
mimoradné narocna — nejen casove, ale predevsim
psychicky. U obéti sexudlniho nasili je navic spe-
cifickym problémem citlivost celé véci, ktera mtize
vést k sekundarni viktimizaci a redlnému ztizeni
pristupu k pravni ochrané. Pfipad A. B. tak ukazuje
nejen moznosti pravniho systému, ale i jeho limity
— a potfebu, aby byl vii¢i obétem sexualniho nasili
vstricnéjsi, citlivéjsi a tak i skutecné ucinny.

Poznamky

[1] Jedna se o pseudonym.

[2] Clanek g stanovi, Ze nikdo nesmi byt muéen nebo  podroben ne-
lidskému ¢i pOanquClmu zachazeni nebo trestu. Clanek 8 pak
zarucuje pravo na respektovani svého soukromého a rodinného
Zivota, obydli a korespondence.
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Aktuality ceské sekce

=)
ﬁ FJakub Dubjak

Santovka Tower pred Ustavnim soudem (zatim)
nebude

Ustavni soud (US) nedavnym usnesenim III. Us
1071/25 odmitl pro nepfipustnost tstavni stiznost
spole¢nosti Santovka Tower a.s. Nadéle tak trvé roz-
hodnuti Nejvyééiho sprévniho soudu (NSS), kter}’rm
dal za pravdu VCI'CJIlCIIlu ochranci prav ohledné jim
podané zaloby ve vetejném zajmu kvili Santovka
Tower v Olomouci.[1] Divodem zde bylo podezieni
na systémovou podjatost rozhodujicich tfednikt
a naruseni historického panoramatu mésta. NSS
uzavrel, ze ,,systémovd podjatost je v nynéjsi véci natolik
zdvaZnou vadou spravniho rozhodnuti, Ze odivodiiuje
Jjeho zrusent bez dalstho“.[2]

Spolec¢nost v ustavni stiznosti poukdzala na oprav-
néni NSS i nadale uplatnovat doktrinu systémové
podjatosti ve spravnich rizenich. K tomu zduraz-
nila, Zze NSS doktrinu systémové pOdJatOStl v dané
véci ,,podstame rozszru]e a zneprehlea’nu]e US viak
neshledal, ze by véc svym vyznamem presahova-
la zajmy samotné Santovka Tower a.s. a zaroven
vzhledem k tomu, Ze o ni mélo byt opétovné roz-
hodnuto pred sprévnimi soudy, uzavrel, ze dopo-
sud nebyly vycerpany vSechny zakonné procesni
prostredky obrany. Ustavni stiznost tak US odmitl,
nicméné nijak nevyloucil jeji budouci moznou pfi-
pustnost.

Al ve spravnim radu?

V poslanecké snémovné se projednava snémovni
tisk ¢. 845 [3]. Primdrné se jedna o novelu obecniho
ztizeni, nicméné obsahuje i zmény pro spravni rad.
Jedna se o § 15a zavadéjici tzv. ,Automatizované
vedeni fizeni“ a § 49a upravujici moznost vyuziti
videokonferen¢nich zatizeni spravnimi organy. Dle
navrhu by pfi zvazovani toho, zdali ma byt apliko-
vano automatizované fizeni, méla byt zohlednéna
povaha véci, ochrana prav dot¢enych osob ,,nebo*
vefejného zajmu. Jeho vyuziti vSak navrh dopredu
vylucuje napft. pfi rozhodovani o opravném pro-
stfedku a pfi spravnim uvazeni.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Diivodova zprava (DZ) k navrhu [4] uvadi, ze oce-
kavanymi piinosy automatizace bude ,zrychlent,
zjednodusent, zlevnéni a zefektivnéni vykonu verejné
spravy“. Vyhody by se tak mély projevit jak na stra-
né obcant, tak na strané urada, a to predevsim
snizenim administrativni zatéze. DZ pripousti, ze
navrzena uprava je obecnd, coz ma zamezit potre-
bé novelizovat ostatni ustanoveni spravniho radu.
K tomu je potieba jesté uvést, ze automatizace se
muze vztahovat jak na jednotlivé ikkony, tak i fizeni
jako celek ¢ili i rozhodnuti ve véci samé. Navrh tak
otevira prostor pro ufedni rozhodnuti bez uredni-
k.

NS zareagoval na reakci spolku Salamoun

V médii bohaté¢ probrané Bitcoinové kauze se kritice
nevyhnul ani Nejvyssi soud (NS), resp. jeho rozhod-
nuti, které vedlo k vydani zabranych elektronickych
zatizen ¢ili i bitcointi. Napt. spolek Salamoun k to-
muto kroku zaujal kritické stanovisko [5], ve kterém
upozornil na mozny rozpor s pfedchozi Judlkaturou
NS potvrzenou US. Specificky se jednalo o usnesen
NS ve véci g Tdo 992/2022, které se tykalo trestu
propadnuti véci.[6]

NS zde na pripadu zabaveného datového disku,
diky kterému by se obvinény mohl dostat k tomu,
co ziskal trestnou ¢innosti a sménit to za bitcoiny,
shledal, ze trest propadnuti véci byl ulozen zcela
zakonné. NS vyloucil, Ze by se jednalo o pfimy (¢i
zprostfedkovany) vynos z trestné ¢innosti, nicméné
uzavrel, ze ,,[ plokud predmétny zisk slouzil obvinénému
k yinvestovani® prostiedku ziskanych trestnou cinnosti
do kryptomeény, pak pouZiti tohoto disku obvinénému
prinejmensim usnadnilo spdchdni jedndni napliujiciho
znak obohacent sebe a ziskdni znacného prospéchu’.

Spolek Salamoun dovodil zévér, ze §ifrované za-
fizeni tak nebylo mozné v aktualni kauze vratit
a NS tak skrze své usneseni 11 Tdo 324/2023 [7]
otevrel prostor pro tzv. sofistikovanou legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti. NS v reakci na to pfede-
v8§im zduaraznil, Ze o aktualni Bitcoinové kauze ne-
rozhodoval, pouze napravil nespravna rozhodnuti
nizsich soudnich instanci. Déle akcentoval rozdil
mezi trestem propadnuti véci a ochrannym opat-
fenim zabrani véci, které bylo zde. Mozny rozpor
s pfedchozi judikaturou tak vyloucil. K tomu dodal,
ze v pravnim staté nelze rozhodnuti vedouci k ne-
vratnému zasahu do vlastnického prava zakladat
na pouhych domnénkach.
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Poznamky

[1] Zaloba byla prvotné podéna u krajského soudu v Ostravé v roce
2020 a funkci vefejného ochrance prav tehdy vykonavala Anna
Sabatova. Kasaéni stiznost k NSS pak v roce 2022 podal jiz
Stanislav Krecek.

[2] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. ledna 2025,
¢.j. 1As 146/2024 — 93. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/
aktualne/nejvyssi__spravni__soud_dal_za_pravdu_ombuds-
manovi_ve_veci_santovka_tower_olomoucky_ magistrat__ne-
byl_nestranny/rozhodnuti_nss_29.1.2025.pdf.

[3] Snémovni tisk 845 je dostupny z: https://www.psp.cz/sqw/his-
torie.sqw?o=9&t=845.

[4] Ptvodni navrh s davodovou zpravou, viz zejména str. 36 a nasl.,
je dostupny z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?i-
dd=247665.

[5] Vyjadfeni ze dne 5. ¢ervna je dostupné z: https://spoleksala-
moun.com/2025/06/05/reakce-spolku-salamoun-na-vyjadreni-
-predsedy-nejvyssiho-soudu-cr-v-kauze-jirikovskyy/.

[6] Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. listopadu 2022, sp. zn.

3 Tdo 992/2022. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/
judikat/nscr/3-tdo-992-2022.

[7] Usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 26. ¢ervence 2023, sp. zn.
11 Tdo 324/2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/
judikat/nscr/11-tdo-324-2023.
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Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. 11. 2022, sp. zn. § Tdo
992/2022. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/
nscr/3-tdo-992-2022.
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Vnitrostatni pravo

Husseini, F. Vybér rozhodnuti Ustavniho soudu.
Soudni rozhledy 6/2025.

Kroupa, P. Budoucnost advokacie: lidé, nebo stroje?
Bulletin advokacie 5/2025.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Bobek, M. (Sebe)obrana hodnot(ami) a skutecna
povaha Evropské unie. Pravni rozhledy 11/2025.

Kovac, L. & Vikarska, Z. Prejudicidlne otazky slo-
venskych vrcholnych suadov: vedieme so Sidnym
dvorom zrely dialé6g? Pravny obzor 2/2025.

Svoboda, S. Co po nich vlastné chceme? Role na-
rodnich parlamentii ve tvorbé unijni legislativy.
Pravni rozhledy 11/2025.

Politologie, mezinarodni vztahy a zahrani¢ni politika

Eberle, J. & Sitera, D. Digitaln{ suverenita Evrop-
ské unie a pohled ze stfedni Evropy. Mezinarodni
politika 1/2025.

Skutilova, M. Deset let od referenda: Co se zménilo
v boji za skotskou nezavislost? Mezinarodni politika
1/2025.

Fotografie

[1] Tlustra¢ni fotografie. Pravni literatura (2), autor Jakub Dubjéik,
6. 8. 2025, upraveno: ofiznuto.

Iustra¢ni fotografie [1]
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Redakce Bulletinu

Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:
Mgr. Nikola Burdova

Nikola vystudovala Pravnickou fakultu
na Karlové univerzité v Praze. Vedle lidskych prav
se zajima o mezinarodni humanitarni pravo nebo
také o pravo trestni. V minulosti se vénovala napfi-
klad dobrovolnictvi pro Amnesty International a
zucastnila se staze v neziskové organizaci zaméru-
jici se na uprchlické a azylové pravo. Momentalné
pracuje v advokatni kancelari.

Klara Popelkova

Klara je studentkou Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné¢ a béhem studia ji
nejvice oslovilo mezindrodni trestni pravo, kte-
rému by se chtéla vénovat i nadale. Absolvovala
zahranicni studijni pobyt ve Slovinsku se zamé-
fenim na srovnavaci Gstavni a mezinarodni pra-
vo. Ve volném case byste ji nejcastéji potkali pri
sportu, na horach nebo prfi cestovani s batohem
na zadech

Stazisté:

Simon Komar: Simon je studentem Pravnické fa-
kulty Masarykovy univerzity v Brné. Bé¢hem stu-
dia ho zaujalo zejména mezinarodni pravo vefejné
a témata s lidskopravni problematikou, témto od-
vétvim prava by se proto rad vénoval i v budouc-
nu. Absolvoval staz na civilnim tuseku Krajského
soudu v Brné. Volny cas travi rad s prateli a rodi-
nou. Ma rad outdoorové sporty, hory, prirodu a
hudbu.

Barbora Bulankova: Barbora je studentkou oboru
Pravo a pravni véda na Pravnické fakulté¢ Masa-
rykovy univerzity a zaroven studuje i Klasickou
archeologii a klasicky recky jazyk a literaturu ve
studiu sdruzenych oborti na Filozofické fakul-
t¢ MUNI. Zijem mé predevsim o lidska prava a
pravo trestni. Ve volném case se vénuje svému ko-
courovi a krevetkam, které nechova na jidlo. Bez
dobré hudby a salku kavy neda ani ranu.
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Tereza Hladikova: Tereza je studentkou Bezpec-
nostnich a strategickych studii a Politologie na
Fakulté¢ socialnich studii Masarykovy univerzity.
Nejvic se ve svém oboru zajima o lidska prava v
regionech Afriky, Blizkého vychodu a Balkanu. Ve
svém volném case dobrovolni¢i pro humanitarni
organizaci Koridor UA, cestuje nebo sportuje.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

2

= Tomas vystudoval Pravnickou fakultu
Univerzity Karlovy, kde se vénoval predevS§im me-
zindrodnimu pravu a lidskym pravim. Po skole
nastoupil na staz v NATO, kde ptisobil v sekci poli-
tického planovani kancelare generalniho tajemnika.
V soucasné dobé pracuje jako parlamentni asistent
v Evropském parlamentu, kde se vénuje predevsim
otazkdm tykajicim se vyborti pro zahrani¢ni vmeé-
Sovani a dezinformace a pro kulturu a vzdélavani.

Mgr. Tomas Opat

: 9)’ Mgr. Natélie Drinovska

Natalie vystudovala Pravnickou fakul-
tu Masarykovy univerzity a nyni studuje evrop-
ské pravo na Univerzit¢ v Leidenu. V minulos-
ti pusobila jako stazistka a/nebo asistentka na
Nejvy$$im spravnim soudu a Ustavnim soudu.
Zajima se predev§im o pravo EU, jeho vztah s
narodnimi (Gstavnimi) pravnimi systémy a o me-
chanismus predbéznych otazek a Soudni dvir EU.

Stazisté:

Bc. Caroline Bindacova: Caroline je absolventkou
oboru Evropska studia na Masarykové univerzité
a zaroven v Brné studuje také Pravo a pravni védu.
Dale je studentkou magisterského oboru Migrac¢ni
studia v Barceloné. Zaméruje se hlavné na nuce-
nou migraci a na lidska prava migrantd.

Nga Thi Nguyen: Hani studuje obor Pravo a pravni
véda na Pravnické fakulté Univerzity Palackého
v Olomouci. Vedle studia spoluorganizuje soutéz
pod nazvem Olympidda lidskych prav a dobrovol-
nici v Asociaci debatnich klubii. Z lidskych prav ji
nejvice zajimaji svoboda projevu a prava déti.
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Martin Plasek: Martin je studentem druhého roc-
niku Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v
Brné. Zajima ho predevsim otazka svobody proje-
vu, které se vénoval také v ramci své stiZe na Usta-
vu statu a prava Akademie véd Ceské republiky.
Ve volném case si rad procisti hlavu sportem, zaji-
mavou knihou nebo $alkem dobré kavy.

LL.B Alexandra EStokova: Alexandra je absolvent-
kou bakalarského programu evropského prava na
Maastricht University. Absolvovala staz v Trans-
parency International Slovensko a momentalné
pracuje jako paralegal v advokatni kancelafi. Za-
jima se o globdlni spravedlnost, rodovou rovnost
a prava mensin.

Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

Mgr. Bc. Michaela Luzio Stenzel

Michaela vystudovala Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity a soucasn¢ Mezinarodni vzta-
hy a Evropska studia. Zajima se o mezinarodni politiku,
lidska prava a problematiku aplikace mezinarodniho
prava v kyberprostoru. Absolvovala staze na Velvysla-
nectvi CRv Riméa Stalé misi CR pti OSNv New Yorku.
Po dokoncent studii piisobila jako OSN Dobrovolnice
pii Utadu OSN pro drogy a kriminalitu v Sarajevu.

=

& Radek vystudoval Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity. Zahy po dokonceni studia
nastoupil jako stazista na Ustavni soud do tymu
profesora Wintra. V soucasnosti jiz jako asistent
ptisobi v tymu mistoptedsedkyné Ustavniho soudu
profesorky Ronovské. Zajimavé se o problematiku
civilniho prava procesniho, a to zejména o insol-

Mgr. Radek Tesar
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vencni pravo. Témér tfi roky pracoval v kancelari
insolvencnich spravcii, odkud se presunul na praxi
na insolvenc¢ni usek ke Krajskému soudu v Brné.

Stazisté:

Anna Katerina Ondrackova: Anna studuje ¢tvrtym
rokem na Pravnické fakult¢ Univerzity Karlovy.
Pfi studiu absolvovala staz na Ministerstvu zahra-
ni¢nich véci a prazském obvodnim soud¢. Pracuje
v advokatni kanceldfi zamérené na financ¢ni regu-
laci.

Nelly Vondrova: Nelly je studentkou prvniho roc-
niku magisterského oboru Economic Law na Sci-
ences Po. Zamétuje se na obchodni, lidska a en-
vironmentalni pravo a jejich propojeni v oblasti
spravedlnosti s politikou a globalnimi vyzvami.

Mgr. Barbora Svabova: Barbora tento rok dokon-
¢ila magistersky program Bezpecnostni studia na
Univerzité Karlové. Do budoucna by se nejradéji
zamcfila na problematiku radikalizace, nasilného
extremismu a P/CVE politik.

Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:
& Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

Lucie vystudovala pravo na Pravnické fa-
kulté a lidska prava a demokratizaci na EIUC v Be-
natkach a Université de Strasbourg. Stazovala v OSN,
u Evropského soudu pro lidska prava a u verejného
ochrance prav. Pusobi na Nejvyssim spravnim soudé
jako kanclérka a asistentka soudce. Vénuje se prede-
vsim evropskému systému ochrany lidskych prav,
konkrétné zakazu Spatného zachazeni, pozitivnim
povinnostem stat a od$kodnovani.

—

BLOG NA WEBU CENTRA

Védéli jste, ze na Blogu Centra jsou dalsi kratké clanky o lidskopravnich

tématech? Podivejte se zde.

Vice na www.centrumlidskaprava.cz
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Mgr. Jiti Novéak
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Jiri uspésné dokoncil magisterské studi-
um na Pravnické fakult¢ Masarykovy univerzity.
Pracuije jako asistent dvou soudctt Ustavniho soudu.
soucasné puisobi jako pravni poradce v Bilém kruhu
bezpedi. Vénuje se predev§im prolindni trestniho
a tistavniho prava v Ceské republice se zamétenim
na prava obéti trestné ¢innosti.

Stazisté:

Bc. Jakub Dubjak: Jakub je studentem oboru Pravo a
pravni véda spole¢né s navazujicim oborem Verejna
sprava na Masarykové univerzité v Brné. Uspé$né
zde jiz absolvoval obor Mezinarodnépravni ob-
chodni studia. Zajem ma predevsim o sféru verejné-
ho prava. Rad se vénuje rekreacnim sportiim, vare-
ni a je milovnikem caje.

Aneta Cermanova: Aneta studuje obor Pravo a prav-
ni véda na Masarykov¢ univerzité. Zajima se o lid-
ska prava a ustavni pravo. Soucasné¢ pracuje v po-
litickém marketingu a pomaha na katedfe pravni
teorie. Volny ¢as vénuje sportu a cestam do svéta.

Gabriela Tomeckova: Gabriela studuje Pravnickou
fakulty Masarykovy univerzity. Pravé dochazi na
staz na Ustavni soud pod prof. Wintrem. Ve svém
volném case pise o spolecenskych problémech, béha
a chodi do hor. Vede tdbory pro vysokoskoldky.

Filip Valousek: Filip studuje pravo na Masaryko-
vé univerzité. Zajima se predevsim o pravni teorii
a sociologii. Pusobi jako pomocna védecka sila na
katedfe pravni teorie a jako praktikant v advokacii.
Ve volném case rad sportuje.
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