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Aktudlni otazky lidskych prav

Vazené ¢tenarky, vazeni Ctenafi,

za svou kratkou existenci se Centrum pro lidska prava a demokratiza-
ci mize pochlubit jiz nékolika tspéchy, které nam davaji nadéji, ze nase
usili neni zbyte¢né. Kromé vydavani bulletinu se Centrum zapojilo i do
dalsich projektt. Na zac¢atku prosince 2009 jsme usporadali velkou kon-
ferenci s hosty z Brna, Prahy ¢i Strasburku na téma 60 let Rady Evropy
a 50 let Evropského soudu pro lidskd prava. V ramci oslav svétového dne
lidskych prav 10. prosince 2009 na Fakulté socialnich studii MU pred-
nasel Andrew Roberts z chicagské Northwestern University o kvalité de-
mokracie a lidskych prav v postkomunistickych zemich a v tento den
také probihalo vysilani filmu Barmsky V], spojené s debatou s pani Sabe
A. Soe, feditelkou Barmského centra v Praze. V neposledni fadé se Cen-
trum zapojilo do tuzemské odborné debaty o reformé Evropského soudu
pro lidska prava a spole¢né s nevladnimi organizacemi na toto téma pri-
pravilo Policy paper, jenz si muzete prec¢ist na internetovych strankach
Mezinarodniho politologického tstavu MU (www.iips.cz).

V aktualnim ¢isle bulletinu bychom radi zamérili Vasi pozornost zejmé-
na na rozhovory, které jsme vedli s kandidaty na misto soudce u Evrop-
ského soudu pro lidské préva za Ceskou republiku. Jisté Vas zaujmou
nazory nasich ptipadnych zstupcti ve Strasburku. Rozhovor s posledni
kandidatkou, dr. Ivou Brozovou, bychom radi pfinesli v pfitim vydani.

Doufame, ze si ze Siroké nabidky nasich témat a prispévki vyberete a
prejeme Vam uspésny rok 2010!

Vase Centrum pro lidskd prava a demokratizaci
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Uvod

V Ceské republice doposud vyrazné chybélo akademic-
ké centrum usilujici o nestranny odborny vyzkum témat
spojenych s ochranou lidskych prav. Navzdory faktu, ze
Ceska republika se ¢asto prezentuje jako zemé, kterd dba
principt lidskych prav a snazi se je uplatnovat i ve své za-
hrani¢ni politice, socidlnévédni badani na toto téma nelze
v tuzemsku povazovat za prili§ rozvinuté.

Centrum pro lidska prava a demokratizaci (Czech Cen-
tre for Human Rights and Democratization, CCHRD) se
jednak lisi od instituci z nevladniho prostredi a jednak od
vladnich aradd fungujicich v této oblasti. Centrum pred-
stavuje nezavislou akademickou instituci, ktera lidska
prava sleduje z odborného socialnévédniho a mezinarod-
népravniho pohledu. Existence takového centra je ve vét-
$iné ¢lenskych statd Evropské unie pravidlem, pficemz v
nékterych zemich existuje dokonce vice nezavislych uni-
verzitnich center, zabyvajicich se lidskymi pravy, staci po-
hlédnout do sousedniho Rakouska.

Centrum pro lidska préava a demokratizaci se tuto mezeru
pokousi zaplnit a vytvari nezavislé odborné prostredi pro

www.iips.cz

zkoumani lidskych prav. Centrum pusobi v ramci Mezi-
narodniho politologického tstavu Masarykovy univerzity
(International Institute of Political Science, IIPS) a spolu-
pracuje s akademickou ptidou - Fakultou socialnich stu-
dii MU a Pravnickou fakultou MU, i praxi — nevladnimi
organizacemi nebo justici — Ustavnim soudem CR, Nej-
vy$sim spravnim soudem CR ¢i Evropskym soudem pro
lidska prava.

Tematické panely

Centrum se specializuje na nékolik konkrétnich okruh,
které byly zvoleny s ohledem na kurzy prednasené na Ka-
tedfe mezinarodnich vztaht a evropskych studii FSS MU
a PrF MU a s ohledem na odborné zaméteni ¢lent Cent-
ra. Dle téchto panelil je ¢lenén i bulletin, ktery pravé ctete.

1) Mezinarodni trestni soudnictvi

2) Evropsky systém ochrany lidskych prav
3) Zahranic¢ni politika a lidska prava

4) Ceska republika a lidska prava

Policy paper Centra pro lidska prava a demokratizaci

Navrhy a vyjadfeni nevladnich organizaci k reformeé
Evropského soudu pro lidska prava

Centrum pro lidska prava a demokratizaci IIPS MU a nevladni organizace Liga lidskych prav
a Ekologicky pravni servis timto pfispévkem reaguji na soucasné snahy o reformu Evropské-
ho soudu pro lidskd préva (déle Soud ¢i ESLP). Tyto snahy vyvrcholi konferenci ve §vycarském
Interlakenu v tnoru 2010, kde se sejdou clenské zemé Rady Evropy s cilem pfijmout opatfeni,
jez by méla vyvést ESLP ze soucasné krize. V prvni ¢asti tohoto vyjadreni bude nejdfive struc-
né popsan soucasny stav a divody reformy, nasledné budou nastinény reformni névrhy a oko-
mentovany jiz existujici navrhy predkladané interlakenské konferenci.

Policy paper k reformé ESLP mtizete najit na zde.

voje spole¢nosti.

Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity (IIPS) je nezavislym
védeckym pracovi$tém, které se od svého zaloZeni v roce 1990 zaméfuje na
studium problematiky politického, socialniho, ekonomického a pravniho vy-

IIPS se aktivné podili na formovani sou¢asné podoby politické védy tim, ze
iniciuje a realizuje vlastni vyzkumné projekty, pravidelné zvetejnuje vysled-
ky svého vyzkumu v periodickych i neperiodickych publikacich, koordinuje
a organizuje konani odbornych konferenci, seminait a prednasek.

International Institute of Political Science
of Masaryk University in Brno

Mezinarodni politologicky
ustav Masarykovy
univerzity v Brné
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Centrum pro lidsk4 prava se pta kandidatt Ceské republiky na soudce ESLP

Po uzavérce aktualniho vydani bulletinu jsme se dozve-
déli, ze ruskd Duma vyjadrila souhlas s ratifikaci 14. pro-
tokolu k Evropské timluvé o lidskych pravech. Podle jeho
¢lanku 2 se soucasny Sestilety, jednou obnovitelny, man-
dat soudcti prodluzuje na pouze jeden devitilety. Na ces-
kého soudce dopada ¢l. 21, podle néjz se jeho druhy man-
dat nyni prodluzuje o dva roky, ¢ili do roku 2012. Kan-
didatury ceskych pravnika tedy z tohoto pohledu nejsou

Mahulena Hofmannova

Mahulena Hofmannovd se narodi-
la v Praze a vystudovala Prdvnic-
kou fakultu UK. Po védecké aspi-
rantute v Akademii véd CSAV v ob-
lasti mezindrodniho prdava praco-
| vala od roku 1992 v Ustavu Maxe
Plancka pro mezindrodni pravo v
Heidelbergu, od roku 2000 vyucu-
je mezindrodni prdavo na PF UK v
Praze. V roce 2006 obhdjila prdci
o poméru mezindrodniho prdva a
vmtrostatmho prava v zemich stredni a vychodni Ev-
ropy na univerzité v Koliné, od roku 2006 je profesor-

kou evropského prava a prava transformacnich zemi

na univerzité v Giessenu. Za Ceskou republiku je od
roku 2007 clenkou expertniho vyboru Evropské Char-
ty regiondlnich a mensinovych jazykii pti Radé Evro-
py. Publikuje v oblasti tustavniho prdva Ceské repub-
liky, verejného prdva statii stfedni a vychodni Evro-
py, lidskych prav, evropského a mezindrodniho prdva.

CLP: Pred jakymi zdsadnimi vyzvami dle Vaseho ndzoru
v soucasnosti stoji Evropsky soud pro lidska prava? Je re-
formovatelny a jakym smérem by se méla reforma ubirat?

MH: Evropsky soud pro lidskd prava pocituje ve své ¢in-
nosti diisledky obrovského zatiZeni, zpisobeného rozsire-
nim Rady Evropy a otevienim jeho jurisdikce pro stiznos-
ti ze statQ byvalého sovétského bloku. Soud jako institu-
ce samoziejmé reformovatelny je, jak ukazuji snahy o za-
vedeni 14. protokolu k EULP do praxe ¢i intenzivnéjsi vy-
uzivani institutu smirného urovndni. Tézkosti na urovni
soudu jsou vsak jen $pickou ledovce: pocet stiznosti z jed-
notlivych zemi vypovida o stavu domacich soudnich sys-
témd, proto je tfeba zaméfit se na reformu systému ochra-
ny lidskych prav ¢lenskych zemi Rady Evropy jako celku.

aktualni. Protoze si ale myslime, Ze nazory soucasnych tfi
kandidatii jsou zajimavé a podnétné, a zaroven neni vy-
loucené, Ze by takto sestavena kandidatka byla predlozena
o dva roky pozd¢ji Parlamentnimu shromdzdéni, nada-
le predstavujeme medailonky o téchto osobnostech a roz-
hovory s nimi. Podrobéjsi informace o zménach, které by
prinesla ratifikace 14. protokolu, pfineseme v nasleduji-

cich ¢&islech.

CLP: Kterd vlastnost ¢i schopnost je podle Vis klicova pro
osobu soudce ESLP?

MH: Tyto vlastnosti jsou formulovény v ¢ldnku 21 EULP:
vysoky moralni charakter a splnéni podminek vyzadova-
nych pro vykon vysokych soudnich funkci nebo atribut
uznavaného pravnika. Z pohledu ¢innosti soudce ESLP
je pak dle mého nazoru dilezitou dopliujici podminkou
schopnost orientovat se v nékolika pravnich radech, zna-
lost vicera jazyku a prakticka zkusenost s ¢innosti v mezi-
narodnim tymu, nejlépe v oblasti lidskych prav.

CLP: Existuje néjaky rozsudek ESLP, se kterym se nemiize-
te ztotoznit nebo naopak néjaky, ktery Vam mluvi z duse,
byt byl kontroverzni?

MH: Méam tézkosti smifit se s rozhodnutim Gaefgen pro-
ti Spolkové republice z 30. ¢ervna 2008. Senat zde sice po-
tvrdil absolutni povahu zakazu muceni, avsak dosel k za-
véru, Ze stéZovatelova vlastnost byt ,osobou poskozenou*
dle ¢ldnku 34 EULP zanikla byt symbolickym potresténim
vinika némeckymi urady. S mymi pochybnostmi nejsem
sama — véc byla jiz postoupena Velkému senatu ESLP.

CLP: Jaky je podle Vis nejveétsi lidskopravni problém, které-
mu v soucasnosti CR Celi?

MH: Ceska republika je demokraticky pravni stat, jehoz
lidskopravni problémy dnes jiz nemusi byt oznaceny pti-
vlastkem ,zasadni’; vétsina specifickych otazek jsou dlu-
hy z minulosti spojené s restitucemi znarodnéného ma-
jetku. Nage soucasné tézkosti jsou srovnatelné se situaci v
tradi¢nich demokraciich a projevuji se zejména v oblasti
uplatiiovani prava na spravedlivé fizeni. Nasi budouci sta-
rosti by pak mélo byt, jakym zptisobem dojde k propojeni
soudnictvi na Grovni $trasburského ESLP a lucemburské-
ho Evropského soudniho dvora poté, az se Evropska unie
stane stranou EULP - tehdy miZe nastat unikatni a pro
vSechny dotc¢ené nova situace.
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Robert Fremr

Robert Fremr je od roku 1983
trestni soudce a od roku 2004 clen
trestniho kolegia Nejvyssiho sou-
du. V letech 2004 az 2006 piisobi
jako soudce ad litem Rwandské-
ho tribundlu OSN a od roku 1995
zastupuje CR v riiznych vyborech
Rady Evropy, momentdlné v Po-
radnim vyboru evropskych soud-
cii (CCJE).

CLP: Pred jakymi zdsadnimi vyzvami dle Vaseho ndzoru
v soucasnosti stoji Evropsky soud pro lidska prdva? Je re-
formovatelny a jakym smérem by se méla reforma ubirat?

RF: Cinnost ESLP je v sou¢asné dobé nejvice pozname-
nana enormnim mnozstvim stiznosti, které k nému ob-
¢ané clenskych zemi Rady Evropy podavaji. To si vynu-
cuje jeho neodkladnou reformu, jinak se saim Soud vysta-
vi opravnéné kritice pro porusovani ¢l. 6 odst. 1 Evropské
umluvy o lidskych pravech. Nebude totiz schopen o stiz-
nostech rozhodnout v pftimérené lhtté. Doplikové proto-
koly ¢. 14 a 14bis by mohly byt fesenim, musi si to ale uve-
domit i véechny ¢lenské staty RE a ucinit k jejich ratifika-
ci potiebné kroky.

Myslim, Ze v budoucnu by mél Soud soustredit svou ¢in-
nost predevsim na rozhodovani pripadi, které maji za-
sadni dopad na legislativu a ¢innost organii jednotlivych
¢lenskych statt a eliminovat tak nejvyraznéjsi zdroje po-
rusovani lidskych prav. Tim by se do budoucna snizil po-
Cet stiznosti. Bagatelni a opakujici se stiznosti by pak v
souladu s Protokoly 14, resp. 14bis mél fesit maximalné
expeditivnim zpusobem.

CLP: Kterd vlastnost ¢i schopnost je podle Vds klicova pro
osobu soudce ESLP?

RF: Za kli¢ovou nepovazuji zadnou. Mél by to byt pod-
le mne spiSe vyvazeny komplex vice vlastnosti — znalost
evropské judikatury, soudcovska praxe, jazykova vybave-
nost, schopnost komunikace, schopnost organizovat pra-
ci svou i podrizenych, renomé u pravnické verejnosti v
CR a v neposledni fadé osobni odvaha vynést i nepopu-
larni rozhodnuti.

CLP: Existuje néjaky rozsudek ESLE, se kterym se nemiize-
te ztotoznit nebo naopak néjaky, ktery Vam mluvi z duse,
byt byl kontroverzni?

www.iips.cz

RF: Osobné povazuji za velmi pfinosné napriklad rozhod-
nuti Soudu ve véci Josef Bergauer a dalii proti Ceské re-
publice z roku 2005, bohuzel se 0 ném u nas moc nevi.
ESLP v ném rozhodl o nepfijatelnosti stiznosti 90 Némct
z oblasti Sudet, ktefi se domahali kompenzace za skody
zplsobené jejich odsunem v roce 1945. Vétsi znalost ar-
gumentace ESLP obsazené v tomto rozhodnuti by omezi-
la obavy z otevirani této citlivé otazky, které se v nasi spo-
le¢nosti periodicky objevuji.

Musim pfiznat, Ze jsem mél trochu problém vnitiné se
ztotoznit s rozhodnutim ESLP ve véci Chmelif proti Ces-
ké republice. Stézovatel v predchazejicim trestnim fizeni
zjevné v umyslu protahnout je a dosahnout tak svého pro-
pusténi z vazby nejdfive obvinil predsedu senatu odvola-
ciho soudu z toho, Ze s nim mél intimni styk. Poté podal
proti témuz predsedovi senatu zalobu na ochranu osob-
nosti. Spolu s tim podal proti nému namitky podjatosti,
aby tak dosahl jeho vylouceni z rozhodovani véci. To, ze
témto namitkam nebylo vyhovéno, posoudil ESLP jako
poruseni ¢l. 6 odst. 1 Umluvy.

CLP: Jaky je podle Vis nejvétsi lidskoprdvni problém, které-
mu v soucasnosti CR Celi?

Skute¢ny respekt k lidskych praviim vcetné realné moz-
nosti domoci se jejich ochrany hodnotim jako jednu z
nejpozitivnéjsich zmén v nasi spolecnosti po roce 1989.
Za nejvétsi problém proto povazuji podcenovani agendy
lidskych prav ze strany téch, kterym by méla lezet na srd-
ci nejvice. Tim myslim nékteré predstavitele statniho apa-
ratu a bohuzel i nékteré kolegy soudce.

Avenue of Thoughts (Jean-Michel Folon, sbirky Rady Evropy)
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1) Mezinarodni trestni soudnictvi

V ramci panelu Mezindrodni trestni spravedlnost se Lu-
bomir Majer¢ik a Katarina Sipulova soustfedili na aktu-
ality spojené s ¢innosti mezinarodnich trestnich tribuna-
14 a na postoje statt k jejich praci.

Prvy rozsudok Afrického sudu pre ludské prava

Africky sad pre [udské prava a prava narodov (dalej ,,Sud®)
- zriadeny v roku 1998 - vydal 15. decembra 2009 svoj vo-
bec prvy rozsudok vo veci Yogogombaye v. Senegal. Mi-
chelot Yogogombaye podal Sudu prostrednictvom Komi-
sie Africkej unie v roku 2008 Ziadost o zastavenie stiha-
nia byvalého ¢adského prezidenta Hissenea Habrého, kto-
ry pred senegalskym $pecidlnym stidom celi obvineniu z
nariadenia 40 000 poprav a mucenia viac nez 200 000 Tudi
pocas svojej vlady v rokoch 1982-1990. Yogogombaye, by-
valy Habrého minister a vodca odporového hnutia pro-
ti sic¢asnému ¢adskému rezimu, zalozil podanie na poru-
$eni principov neretroaktivity a univerzalnej jurisdikcie.
Pre byvalého lidra obvineného zo spachania zlo¢inov pro-
ti fudskosti pozadoval uplatnenie ubuntu - klasického re-
koncilia¢ného principu pritomného v africkom postkon-
fliktnom prostredi, postavenom na koncepte odpustenia,
Tudskosti a solidarity bez trestu a odvety. Sud staznost od-
mietol pre nedostatok persondlnej jurisdikcie — nakolko
Senegal neuznal prislusnost Sudu viest Zaloby proti sta-
tom podané jednotlivcom alebo nevladnou organizaciou.

Samotny rozsudok vzbudil vyraznu kritiku a sklamanie.
Pomerne jednoznacnu otazku obsiahnutt na 12 stranach
totizto Sud riesil takmer 13 mesiacov. Sudca Ouguergouz
sa v separatnom nazore vyjadril, Ze stazovatel ma pravo
vediet, preco celé konanie trvalo tak dlho. Samotny se-
paratny nazor je zaujimavej$i ako cely rozsudok - Ou-
guergouz detailne analyzoval komplexnost pripadu ¢o do
otazky jurisdikcie. Vyvinul koncept forum prorogatum,
ktory mohol viest sudcov k myslienke, Ze Senegal cez vy-
jadrenie postoja k pripadu vlastne vyslovil sthlas s vede-
nim procesu. Prvy rozsudok Afrického sudu je vsak jed-
noznacne sklamanim. Okrem kritiky stru¢nosti sa vy-
skytli aj pochybnosti o transparentnosti procesu: objavi-
li sa problémy s publikaciou a zverejnovanim dokumen-
tacie, suidnych prikazov a s informovanim stran sporu. Je
otazne, ako tento Start ovplyvni prestiz a vplyv Africké-
ho sudu.

Habrého sa uz od roku 2005 pokusa stihat pod princi-
pom univerzalnej jurisdikcie Belgicko, ktoré nanho vy-
dalo medzinarodny trestny zatykac. 25. novembra 2005
Senegalsky $pecialny sud vyslovil nedostatok kompeten-
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cii na extradiciu byvalého prezidenta. Habré momentalne
zotrvava v domacom vézeni v Senegale. (ks)

Zdroje:

1) http://www.african-court.org/fileadmin/documents/Court/
Latest_Judgments/English/JUDGMENT._MICHELOT_YO-
GOGOMBAYE_VS. REPUBLIC_OF_SENEGAL_1_.pdf

2) http://www.african-court.org/fileadmin/documents/Court/
Latest_Judgments/English/SEPARATE_OPINION_OF_JU-
DGE_FATSAH_OUGUERGOUZ.EN.pdf

ICC: Bemba zustava ve vazbé

Pocatkem prosince zvratil odvolaci senat Mezinarodniho
trestniho soudu (dale také ICC) rozhodnuti vySetfovaci-
ho senatu (bulharské samosoudkyné Trandafilové) o tom,
ze Jean-Pierre Bemba Gombo muze byt docasné propus-
tén z vazby. Bemba, ktery je jako velitel Hnuti za osvo-
bozeni Konga obzalovany ze spachani vale¢nych zloc¢inti
a zlo¢inu proti lidskosti ve Stfedoafrické republice, je ve
vazbé od cervence 2008. Odvolaci senat ve svém rozhod-
nuti uvedl, Ze vySetfovaci sendt pii rozhodovani o pro-
pusténi Bemby dostatecné nezohlednil nékteré relevantni
skutecnosti, jako jsou potvrzeni obzaloby vii¢i Bembovi s
moznosti vysokého trestu ¢i jeho finan¢ni situace. Nehle-
dé na to se nenasla Zddna zemé¢, kterd by Bembu pfijala,
ani nebyly stanovené konkrétni podminky jeho propuste-
ni. Jean-Pierre Bemba byl zatc¢en v kvétnu 2008 ve svém
domé v Belgii, v dubnu 2010 s nim ma byt zahdjeno hlav-
ni liceni. (Im)

Zdroje:
1) http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc787737.pdf

ICC: Lubanga nebude stihan za sexualni
otroctvi

Odvolaci senat zvratil rozhodnuti soudniho senatu o zmé-
né pravniho posouzeni skutkového stavu. Soudni senat v
ném vyhovél pravnim zastupciim obéti, aby byla ptivod-
ni obzaloba Thomase Lubangy Dyilo rozsifena i o kruté a
nelidské zachazeni a sexualni otroctvi. Odvolaci senat v
prosinci nicméné rozhodnul, Ze takovato zména obzalo-
by je sice podle Rimského statutu ICC a obecnych princi-
pu mezindrodniho prava mozna, ale nemeéla by jit nad ra-
mec faktti obsazenych v obzalobé.

Uz kdyz byl pred ¢tyfmi lety vydan zatykac na rebelské-
ho viidce z Demokratické republiky Kongo, Thomase Lu-
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bangu, byl prokurator ICC kritizovany za to, ze navrho-
val obzalobu pouze za nabor détskych vojaki. Nasledné se
to zastupci skupin obéti snazily zvratit, aktualni rozhod-
nuti ale jejich nadéje rozptylilo. Na jednu stranu je to vy-
hra pro prokuratora, protoze se posililo jeho postaveni, na
druhou stranu o to vice ted bude zalezet na tom, jak bude
postavena obzaloba. V piipadé Thomase Lubangy, ktery
je viibec prvnim obzalovanym pred ICC, se jedna uz o
druhé zdrzeni, navic opét vynucené postupem prokura-
tora. Uz v roce 2008 doslo k piilro¢nimu preruseni fizeni
poté, co prokurator odmitnul vydat potencidlné vyvinuji-
ci duikazy. Po vyfeseni téchto dvou procesnich otazek bylo
hlavni liceni obnoveno 7. ledna. 2010.  (Im)

Zdroje:
1) http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc790248.pdf

ICTY: Veselin Slivaj¢anin si pravdepodobne
odpyka trest na Slovensku

Vojnovy zloc¢inec Veselin Sljivan¢anin bol Medzinarod-
nym trestnym tribundlom v roku 2007 odstideny na trest
odnatia slobody v dlzke 17 rokov za velenie masakru ne-
daleko chorvatskeho Vukovaru v 1991. Ako velitel juho-
slovanskej ludovej armady mal vydat prikaz na zastrele-
nie 260 o0sdb podozrivych zo spoluprace s chorvatskymi
paramilitantnymi jednotkami pocas okupacie Vukovaru
v nedalekej obci Ovéara. Na zaklade dohod s OSN si trest
pravdepodobne od budiceho roku odpyka v slovenskom
Leopoldove. Slovenska republika bola vybrana ako kul-
turne a jazykovo blizka krajiny odsudencovi, za viazbu Ve-
selina dostane finan¢ént kompenzaciu.  (ks)

Stihanie vojnovych zloc¢inov v Kambodzi

Uz niekolko rokov sa vedu spory o presnu kategorizaciu
vojnovych zlo¢inov spachanych v Kambodzi rezimom
Cervenych Kmérov v rokoch 1975 az 1979. Vazne po-
rudenia ludskych prav smerované voci samotnym Kmé-
rom boli neformalne oznacované terminom autogenoci-
da, kambodzské sudy pre vojnové zloc¢iny vsak prijimali
len obzaloby operujtce so zlo¢inmi proti ludskosti, kedze
masové vrazdenie nesmerovalo k zniceniu etnickej skupi-
ny. Prvé zmeny priniesol december 2009, kedy Zvlastne
komory vydali hned $tyri obzaloby proti byvalym lidrom
za zlociny genocidy, av§ak spachané na mensinovych sku-
pinach Vietnamcov a Cham moslimov. Medzi obvineny-
mi su Khieu Samphan, byvala hlava $tatu, minister zahra-
ni¢nych veci Ieng Sary, Pol Potov ,,dvorny ideol6g“ Nuon
Chea a Ieng Thirith, byvala ministerka socialnych veci.

www.iips.cz

Okrem genocidy st vietci obvineni aj z poruseni Zenev-
skych konvencii. (k3)

Zdroje:

Khieu Samphan (http://www.haguejusticeportal.net/smartsite.
html?id=11302)

Ieng Sary (http://jurist.law.pitt.edu/paperchase/2009/12/cam-
bodia-war-crimes-court-charges_21.php)

Nuon Chea (http://jurist.law.pitt.edu/paperchase/2009/12/
cambodia-war-crimes-court-charges_21.php)

Ieng Thirith (http://jurist.law.pitt.edu/paperchase/2009/12/
cambodia-war-crimes-court-charges_21.php)

Zatykac na byvalou izraelskou ministryni
zahranic¢nich véci

Pred ocekavanym prijezdem Tzipi Livni na konferenci do
Londyna byl na byvalou izraelskou ministryni zahranic-
nich véci vydan zatykac¢ pro podezieni ze spachani valec-
nych zlo¢int v pribéhu konfliktu v Gaze koncem roku
2008. Tzipi Livni nakonec na prosincovou konferenci ne-
dorazila a zatykac byl stazen. I pfesto vyvolal vinu pobou-
feni ze strany izraelskych politika véetné premiéra Netan-
jahua, ktery oznacil postup britského soudu za absurd-
ni. Sama Livni prohlasila, Ze proces neni namifeny jenom
proti ni, ale proti kazdé demokracii bojujici s terorem.

Zatykac¢ byl vydan na zakladé Geneva Conventions Act
1957, ktery zakotvuje tzv. univerzalni jurisdikci. Tento
koncept umoznuje stihani kohokoli podezielého ze spa-
chani vaznych poruseni zenevskych umluv, i kdyz nema
zadnou vazbu na misto sudisté. Takovéto stihani uz letos
hrozilo Ehudu Olmertovi v Norsku nebo Avi Dichterovi,
fediteli jedné z izraelskych tajnych sluzeb, v USA. Obé 1i-
zeni byla ale zahy ukoncena. Koncept univerzalni juris-
dikce to nema jednoduché, protoze jsou trestni ozname-
ni podavana casto proti vrcholnym politikiim, ¢imz byva-
ji dotceny bilateralni vztahy mezi pfislusnymi zemémi. I
v tomto pripadé bylo uplné jedno, ze sam Izrael uplatnil
univerzalni jurisdikci proti Adolfu Eichmanovi, ktery se
dopoustel zlo¢int ddavno pred vznikem izraelského statu.
Presto se musel David Miliband Izraeli omlouvat a Gor-
don Brown prohlasil, Ze se zasadi o zménu uzitého zako-
na. U¢inil tak par mésicti poté, co vlada slibila, ze zjedno-
dusi stihani na zakladé univerzalni jurisdikce, protoze na
britské piidé se beztrestné pohybuje mnoho podezielych
ze spolupachatelstvi rwandské genocidy a jinych vaznych
poruseni mezinarodniho prava. Bez zmény prislusného
zakona izraelska strana pohrozila odmitnutim jakychkoli
navstév Spojeného kralovsti vysokymi politiky. ~ (Im)
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Ceska republika a Listina zakladnich prav

Evropské unie
Hubert Smekal

V poslednim ¢isle Bulletinu jsme vas informovali, Ze s
wvyjimkou“ z Listiny zakladnich prav Evropské unie pro
Ceskou republiku to nemusi byt tak jednoznaéné, jak se
snad na prvni pohled jevi a jak o tom zhusta referuji mé-
dia. V aktualnim vydani rozebereme rtizné scénare, které
mohou v souvislosti s aplikaci Listiny u nas nastat.

Na uvod jesté stru¢na poznamka k diskutované vyjimce-
nevyjimce z Listiny pro Velkou Britdnii a Polsko a eventu-
alné i pro Ceskou republiku. Kratce po uzavérce piedcho-
ziho ¢isla Bulletinu nas dostihla tiskova zprava ¢. 104/09
Soudniho dvora ES, ktera informuje, Ze ,, Listinu vSak ne-
1ze uplatiovat vici Spojenému kralovstvi a Polsku, na kte-
ré se vztahuje vyjimka, (...)“. Mame za to, ze takovy vy-
klad je dan charakterem tiskové zpravy, ktera vyzadu-
je notné zjednoduseni z divodu lehké srozumitelnosti a
pristupnosti pro Sirokou verejnost. Pro zjisténi skute¢né
pravni povahy vyjimky si budeme muset pockat az na ju-
dikaty Soudniho dvora. Domnivdme se, Ze Soudni dvur
bude zpocatku ve vztahu k Velké Britanii a Polsku s po-
uzitim Listiny spiSe opatrnéjsi a spolehne se na dosavad-
ni praxi aplikace spole¢nych principti evropského prava,
které zahrnuji i ochranu zakladnich prav. Nicméné ¢asem
by se méla potvrdit povaha vyjimky, jak jsme ji predestreli
posledné - tedy jako omezeni aplikace jistych ustanoveni
Listiny, nikoliv vyjimka z Listiny jako celku.

V nasledujicim textu rozebereme mozné scénéte, kte-
ré mohou Ceskou republiku ve vztahu k Listiné potkat.
Hned na uvod je nutno zdiiraznit, Ze tzv. eska vyjimka z
Listiny byla schvélena jako soucast Zavérti Evropské rady
ze dne 29. a 30. fijna 2009, coz predstavuje vyznamny roz-
dil oproti polské a britské vyjimce, které miizeme nalézt
v Protokolu 30 k Lisabonské smlouvé, tedy pfimo v pri-
mdarnim pravu.

Do doby revize primérniho prava, ktera by pfinesla pfipo-
jeni Ceské republiky k Protokolu ¢. 30, a tim pddem ome-
zenou aplikaci Listiny, by méla byt Listina ve vztahu k CR
plné aplikovatelna. Pokud by skute¢né doslo ke schvile-
ni takové zmény zakladacich smluv, na jejimz zakladé by
se Listina ve viech situacich v CR neuplatnila, mohlo by
hypoteticky dojit ke zfejmému paradoxu - snizeni urov-
né ochrany prav. K takové varianté vsak nemusi viibec do-
jit, staci relativné malo - aby cesti vyjednavaci netrvali na
pripojeni k Protokolu 30. Lze mit za to, Ze zavéry Evrop-

ské rady nestanovuji povinnosti ohledné budouciho zné-
ni primarniho prava. K nejblizsi revizi smluv zfejmé do-
jde za par let pfi rozsifeni Evropské unie o Chorvatsko, v
ramci néjz by se smlouvy ménily a Ceska republika se pfi-
pojila ke tficatému lisabonskému protokolu. Zmény pri-
marniho prava samozrejmé vyzaduji vnitrostatni schva-
leni v souladu s ustavnimi pozadavky kazdého ¢lenského
statu. Tézko predvidat, jak dopadnou tuzemské volby do
Poslanecké snémovny v leto$nim roce, mtizeme se ale do-
mnivat, Ze nebudou dominovat strany s vyraznou antipa-
tii k Evropské unii, zvlasté kdyz obc¢ansti demokraté zna-
telné zmekdili svij postoj vici EU smérem k pragmatis-
mu.

Zakonodarci by si rovnéz mohli pamatovat nedemo-
kraticky a nelegitimni proces v¢lenéni vyjimky z Listiny
jako pozadavku pro prezidentiv podpis pod Lisabonskou
smlouvou, kdy hlava statu de facto bez jakékoliv parla-
mentni diskuze prevalcovala ustavnimi vétSinami schva-
lenou verzi lisabonské novelizace. V tomto svétle si tedy
1ze predstavit, ze pokud aplikace Listiny v obdobi do pristi
revize primarniho prava nezpisobi Ceské republice zad-
né komplikace a Soudni dvur ji bude pouzivat obezfetné,
daji zdkonodarci prednost pokracovani dosavadniho sta-
vu (tedy bez vyjimky z Listiny) pfed prezidentem vnuce-
nou vyjimkou.

Cesti vyjednavaci budou tudiz pti rozsifeni EU o Chor-
vatsko ve velmi dtlezitém postaveni — musi diikladné mo-
nitorovat preference parlamentnich stran, protoze Parla-
ment ,,pristupovaci“ smlouvy ustavnimi vét§inami schva-
luje. Vyjednavaci budou nuceni predem zjistit, jaky scé-
nar (s vyjimkou nebo bez) ma v komorach vétsi podporu
a ten pak prezentovat na unijni mezivladni konferenci. Fi-
ndalni znéni smluvni revize pak podléha ratifika¢ni proce-

dufte ve vSech ¢lenskych zemich.

Jak bylo vyse naznaceno, ¢esti zakonodarci mohou klid-
né uprednostnovat ptivodné schvalenou verzi Lisabonské
smlouvy (tedy bez vyjimky). Na druhé strané, mezinarod-
ni smlouvy vyzaduji podpis prezidenta republiky - po-
kud Chorvatsko pristoupi jesté v obdobi mandatu Vacla-
va Klause, podepsal by prezident smlouvu bez Ceské re-
publiky v Protokolu 30? Druhy lisabonsky nélez Ustav-
niho soudu napovida, ze prezident by podepsat mél, nic-
méné dd se ocekavat, ze V. Klaus by s podpisem nikterak
nespéchal a Ceska republika by se opét ptipomnéla v roli
unijniho potizisty.

Miuzeme uzavtit konstatovanim, Ze jak je nejasna pozice
vyjimky Listiny, na kterou jsme upozornili posledné, tak
je nejednoznacné i pripadné uvedeni vyjimky v zivot. Po-
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kud si Parlament nebude chtit délat problémy, tak schva-
li v ramci chorvatské pristupové smlouvy i pripojeni se
k Protokolu 30, ¢imz vSak dopusti snizeni urovné ochra-

Boj proti terorismu a ochrana zakladnich prav
v EU - saga pokracuje
Helena Bonckova

Dne 3. prosince 2009 Soudni dvir Evropské unie vydal
dalsi z fady rozsudki, v némz zrusil nafizeni Rady, kte-
rym byly zmrazZeny prostiedky osob podezielych z napo-
jeni na teroristickou organizaci Al-Kajda, v tomto pfipa-
dé F. Hassana a Ch. Ayadiho.! Ochrana zékladnich prav v
ramci spole¢né zahranic¢ni a bezpec¢nostni politiky Evrop-
ské unie (SZBP) ma svou vlastni historii, v niz opét klico-
vou roli sehral Soudni dviir. Ackoliv v uvedeném rozhod-
nuti Soudni dviir navazuje bez dal$iho na svoje predchozi
rozhodnuti ve spojenych vécech Kadi a Al Barakaat,? pie-
destfend problematika je nanejvys aktudlni s ohledem na
vstup v platnost Lisabonské smlouvy, ktera reaguje na ju-
dikaturu Soudniho dvora a zavaddi novy prostfedek ochra-
ny prav jednotlivce v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky.

Historie na poli ochrany zakladnich prav v ramci SZBP
pocina prijetim nafizeni Rady po utocich z 11. zafi 2001,
které bylo vydano za ticelem provedeni rezoluci Rady bez-
pecnosti Spojenych nérodt.’ Timto nafizenim doslo ke
zmrazeni prostfedkd a jinych hospodarskych aktiv osob
a subjektd, jejichz jména a nazvy byly uvedeny na sezna-
mu.* Proti svému zatfazeni na seznam brojili i F. Hassan
a Ch. Ayadi, avsak jejich Zalobu na neplatnost uvedené-
ho natizeni Soud prvniho stupné zamitl.* Soud se pfitom
nichz rozhodl, Ze soudy Spolecenstvi nejsou v zasadé pri-
slusné k prezkumu platnosti predmétného natizeni,” ne-
bot ¢lenské staty maji podle Charty Organizace spojenych
narodi, ktera predstavuje mezinarodni dohodu a jako ta-
kovd ma prednost pred pravem Spolecenstvi, povinnost
podridit se rezolucim Rady bezpecnosti.

V zafi 2006 F. Hassan a Ch. Ayadi napadli rozsudky Sou-
du prvniho stupné kasacnimi opravnymi prostfedky.
Soudni dvtr pritom v zafi 2008 rozhodl o opravném pro-
stfedku ve spojenych vécech Kadi a Al Barakaat. V tomto
rozhodnuti Soudni dviir potvrdil, ze Rada méla pravomoc
k prijeti nafizeni na zakladé ¢lankt Smlouvy o ES, které
zvolila.® Déle v§ak konstatoval, Ze se Soud prvniho stupné
dopustil nespravného pravniho posouzeni, kdyz dospél k
zavéru, ze soudy Spolecenstvi nejsou v zasadé prislusné k
prezkumu vnitfni legality napadeného natizeni: ,,Povin-
nosti, které ukldda mezindrodni dohoda, tedy nemohou mit
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ny prav. Pokud Parlament vytrva na své verzi ,, Lisabonu®
a nepripusti vyjimku z Listiny, mohou nés ¢ekat obdobné
tanecky jako pri ratifikaci Lisabonské smlouvy.

za ndsledek poruseni tistavnich zdsad Smlouvy o ES, mezi
néz se tadi i zdsada, ze veskeré akty Spolecenstvi musi re-
spektovat zdkladni prdva, coZ je podminkou jejich legali-
ty, k jejimuz prezkumu je prislusny Soudni dvir v ramci
uplného systému procesnich prostredkii zalozeného Smlou-
vou.“® Soudni dvir dale dospél k zévéru, ze bylo poruse-
no pravo navrhovatel na obhajobu, konkrétné pravo byt
vyslechnut, a pravo na uc¢innou soudni ochranu. Konecné
zmrazeni prostfedka predstavovalo neodiivodnéné ome-
zeni vlastnického prava Y. A. Kadiho.

V ndvaznosti na rozsudek Soudniho dvora ve spojenych
vécech Kadi a Al Barakaat pfijala Komise nové nafizeni,
kterym bylo nahrazeno rozhodnuti o zahrnuti E Hassa-
na a Ch. Ayadiho na seznam osob podezielych z teroris-
mu, jejichz prostfedky se zmrazuji, novym rozhodnutim
potvrzujicim jejich zafazeni na seznam,'® pfi¢emz tento-
krat byli oba o této skute¢nosti informovani a bylo pti-
hlédnuto k jejich namitkam. V rozsudku o opravném pro-
stiedku ve spojenych vécech Hassan a Ayadi Soudni dvir
uved]l, Ze prijeti tohoto nafizeni nelze povazovat za ekvi-
valent ke zruSeni napadeného nafizeni, proto je nezbyt-
né, aby o ném rozhodl. S odkazem na predchdzejici roz-
hodnuti ve spojenych vécech Kadi a Al Barakaat, jejichz
skutkové okolnosti byly shodné se stavajicim pripadem,
Soudni dvir proto zrusil prislusné rozsudky Soudu prvni-
ho stupné jakoz i nafizeni Rady (ES) ¢. 881/2002 v rozsa-
hu, v némz se vztahuje na F. Hassana a Ch. Ayadiho.
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Lisabonska smlouva, jez vstoupila v platnost pocinaje
dnem 1. prosince 2009, na uvedena rozhodnuti Soudniho
dvora reaguje hned v nékolika ustanovenich. Jednak jed-
noznacné svéruje Unii pravomoc prijimat omezujici opat-
feni vaci fyzickym a pravnickym osobdm,'! a jednak za-
vadi novy prostfedek ochrany prav fyzickych a pravnic-
kych osob v podobé moznosti podat Zalobu na neplatnost
rozhodnuti prijatych Radou v oblasti spole¢né zahranic-
ni a bezpe¢nostni politiky, jimiz se vii¢i nim tato omezuji-
ci opatfeni stanovi.'* Po fadé lidskopréavnich pfeslapt uéi-
nénych v ramci boje proti terorismu, které musel hasit az
Soudni dvtir, je tak zakotveni nového prostiedku ochrany
prav v primdrnim pravu bezesporu krok spravnym smeé-
rem, ktery by mél posilit prava jednotlivce.

Poznamky:

1) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. 12. 2009 ve spojenych
vécech C-399/06 P a C-403/06 P, Faraj Hassan a Chafiq Aya-
di v. Rada.

2) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. 9. 2008 ve spojenych vé-
cech C-402/05 P a C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi a Al Bara-
kaat International Foundation v. Rada a Komise.

3) Natizeni Rady (ES) ¢. 881/2002 ze dne 27. kvétna 2002 o za-
vedeni nékterych zvlastnich omezujicich opatfeni namirenych
proti nékterym osobam a subjektiim spojenym s Usamou bin
Ladinem, siti Al-Kajda a Talibanem a o zru$eni nafizeni Rady
(ES) ¢. 467/2001.

4) Evropska unie uplatiiuje vic¢i osobam podezielym z teroris-
mu dva typy sankci: 1) individualni sankce dle seznamu pode-
ztelych osob vypracovanym Vyborem pro sankce Spole¢nosti

Zékaz vystavby minaretov vo Svajciarsku
Monika Marekova
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narodu a 2) sankce zalozené na seznamu vytvoreném Evrop-
skou unii, které tvofi autonomni sankéni rezim EU. Blize k obé-
ma rezimtim a odli$nému ptistupu Soudu prvniho stupné, re-
spektive dne$niho Tribundlu k nim srov. ECKES, Ch. (2008):
Sanctions against Individuals - Fighting Terrorism within the Eu-
ropean Legal Order, European Constitutional Law Review, vol.
4, no. 2, pp. 205-224.

5) Rozsudky Soudu prvniho stupné ze dne 12. 6. 2006 ve vécech
T-49/04, Hassan v. Rada a Komise, a T-253/02, Ayadi v. Rada.
6) Rozsudky Soudu prvniho stupné ze dne 21. 9. 2005 ve vécech
T-306/01, Yusuf a Al Barakaat International Foundation v. Rada
a Komise, a T-315/01, Kadi v. Rada a Komise.

7) Vyjimku v tomto ohledu predstavuji nékteré kogentni normy
mezinarodniho prava oznacované jako ius cogens. Blize ke vzta-
hu prava Evropské unie a mezindrodniho prava srov. BESSON,
S. (2009): European Legal Pluralism after Kadi, European Con-
stitutional Law Review, vol. 5, no. 2, pp. 237-264.

8) Clanky 60 a 301 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi
(SES) ve spojeni s ¢lankem 308 SES.

9) Bod 285 rozhodnuti ve spojenych vécech Kadi a Al Barakaat.
10) Narizeni Komise (ES) ¢. 954/2009 ze dne 13. fijna 2009,
kterym se po sto ¢trnacté méni narizeni Rady (ES) ¢. 881/2002
o zavedeni nékterych zvlastnich omezujicich opatfeni nami-
fenych proti nékterym osobdm a subjektiim spojenym s Usa-
mou bin Ladinem, sit{ Al-Kajda a Talibanem. Uvedené natize-
ni vstoupilo v platnost 15. 10. 2009, avsak jeho ucinek je retro-
aktivni, tj. ,pouZije se ode dne 30. kvétna 2002, pokud se jednd o
pana Shafiq Ben Mohamed Ben Mohamed Al-Ayadi, a ode dne
21. listopadu 2003, pokud se jednd o pana Faraj Faraj Hussein
Al-Sa’idi“ (¢lanek 2).

11) Srov. ¢lanky 75 a 215 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU).

12) Srov. ¢lanek 275 SFEU.

Partneri bulletinu

Svajéiari v ludovom hlasovani povedali éno iniciative za zdkaz vystavby minare-
tov v krajine, ktory vyvolal mnoho otdzok ohladom mozného rozporu s nabo-
zenskou slobodou.

Svajéiarsky Iud 29. novembra 2009 odsthlasil zékaz vystavby minaretov na tze-
mi Svajciarskej federacie. Svajéiari vyjadrili svoju volu v ludovom hlasovani (tzv.
Volksabstimmung), ktorému predchadzala ludovd iniciativa (tzv. Volksinitiative)
vedend krajne pravicovou Iudovou stranou SVP (Schweitzerische Volkspartei).
Navrh iniciativy znel nasledovne: ,,Spolkova tistava bude zmenena: CL 72 ods. 3
(novy) Vystavba minaretov je zakdzand.“ Ano povedalo tomuto navrhu 57,5 %
hlasujucich, pri ¢om G&ast na hlasovani dosiahla 53,4 %. Svajciarsko je krajina s
populaciou 7,7 miliéna obyvatelov, z ktorych sa priblizne 4,3 % hlasi k islamu. V
krajine stoja $tyri minarety a iba dva dalie boli planované. Uz postavené minare-
ty nebudu burané, no vystavba novych je zakdzand.

Podla $vajciarskej tstavy, pokial predlozi 100 tisic opravnenych voli¢ov v roz-
medzi 18 mesiacov od uradného zverejnenia iniciativy navrh na ¢iasto¢nd zme-
nu Ustavy, musi sa o prijati tejto iniciativy konat ludové hlasovanie, pri ¢om nie
je stanovené ziadne povinné kvorum ucasti opravnenych volicov na to, aby bol
vysledok hlasovania platny. Pokial je iniciativa nadpolovi¢nou véac¢sinou hlasuju-
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cich odsuhlasena, stdva sa navrh bez dalsieho stcastou $vajci-
arskej ustavy.

Odsuhlasenie iniciativy o zdkaze vystavby minaretov bolo
velkym prekvapenim nie len pre $vajc¢iarsku vladu, ale i pre sa-
motnych inicidtorov. Iniciativu od jej pociatku sprevadzali oba-
vy o zasah do nabozenskej slobody, ktora je vo Svajciarsku zaru-
¢ena ustavou i medzinarodnymi zmluvami, konkrétne Eurdps-
kym dohovorom o ochrane Iudskych prav a zékladnych slobod
(dalej ako Dohovor) a Medzindrodnym paktom o ob¢ianskych
a politickych pravach (dalej ako MPOPP). Vzhladom na tieto
zavizky $vajciarska vlada odporucila hlasujiacim iniciativu za-
mietnut. Toto odporucenie viak Svajéiari nerespektovali.

Zékaz vystavby minaretov vo Svajéiarsku bol ostro odsideny
OSN, Radou Eurépy, mnohymi vladami i nevladnymi organi-
zaciami ako Amnesty International, ¢i Human Rights Watch.
Vysoka komisarka OSN pre [udské prava Navi Pillay ho oznaci-
la za diskrimina¢ny a v rozpore s medzinarodnym pravom. Pre
upokojenie situacie $vajciarska ministerka spravodlivosti Eveli-
ne Widmer-Schlumpf po vysledku hlasovania uistila moslim-
skt komunitu, Ze ide len o zdkaz vystavby minaretov a sloboda
nabozenského vyznania a prevddzania nabozenskych tkonov a
obradov je i nadalej plne zarucena.

Uz pred hlasovanim Vybor OSN pre ludské prava vyjadril
svoje obavy, Ze zdkaz vystavby minaretov porusuje ¢lanok 18
MPOPP. MPOPP je vsak bohuzial prakticky pravne nevynuti-
telny, pretoze neobsahuje ziaden u¢inny mechanizmus na svo-
je pravne vynutenie. Zakaz vystavby minaretov by vsak taktiez

ESLP sa zahrava s Daytonom
Lenka Lakotova

Obmedzenie kandidatov vo volbach v Bosne a Hercegovine
podla ndrodnosti nie je v sulade s Eurépskym dohovorom o
ochrane ludskych prav a zakladnych slobod.

Eurdpsky sud pre fudské prava vydal 22. decembra 2009 zauji-
mavé rozhodnutie v pripade Sejdi¢ a Finci v. Bosna a Hercego-
vina. Stazovatelia romskeho a Zzidovského povodu Dervo Sej-
di¢ a Jakob Finci st obaja ob¢anmi Bosny a Hercegoviny a po-
litickymi osobnostami. Ich zaujem kandidovat vo volbach do
$tatneho Predsednictva (ktoré je v Bosne a Hercegovine hlavou
$tatu) a do Snemovne ludu Parlamentného zhromazdenia bol
odmietnuty na zaklade Ustavy Bosny a Hercegoviny, ktord roz-
liSuje medzi dvomi kategériami obcanov: ,konstitutivnou® re-
spektive ,,zakladajucou® (constituent) kategériou, do ktorej pa-
tria Bosniaci, Chorvati a Srbi, a ,ostatnymi®, kam patria Zidia,
Rémovia a dal$ie mensiny, alebo ti, ktori nedeklaruji prislus-
nost k nejakej skupine.

Systém obmedzujuci pravo byt voleny na Bosniakov, Chorva-
tov a Srbov bol dosledkom nestabilnej situacie po vojne. Cielom
bola snaha o vyvazujici mechanizmus, ktory by zabranil pri-
jat rozhodnutia proti voli zastupcov jedného z konstitutivnych

www.iips.cz
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mobhol byt v rozpore s ¢lankom 9 Dohovoru, pri com tento roz-
por mdze byt preskimany Eurédpskym sidom pre ludské prava.
Navyse by zdkaz vystavby nabozenskych budov iba jedného na-
bozenstva mohol byt diskrimina¢ny podla ¢lanku 14 Dohovo-
ru. Eurdpsky sud pre [udské prava sa vSak bude zaoberat posu-
denim porusenia Dohovoru, az ked bude k nemu podana zalo-
ba jednotlivca, ktorého prava mozu byt zdkazom vystavby mi-
naretov porusené.

narodov. Krehkost Daytonského mieru tento systém legitimne
ododvodnila, no od tej doby doslo k pokroku a stabilizacii. Std v
pripade volby do Snemovne Iudu rozhodol v pomere hlasov 14
ku 3, Ze nesposobilost byt kandidatom vo volbach do Snemovne
je porusenim ¢lanku 14 (zdkaz diskrimindcie) v spojeni s ¢lan-
kom 3 Protokolu 1 (pravo na slobodné volby).V pripade nespd-
sobilosti kandidovat do Predsednictva sud rozhodol v pomere
hlasov 16 ku 1, Ze doslo k poruseniu ¢lanku 1 Protokolu 12, teda
obecného zakazu diskrimindcie.

Profesor Schabas na svojom blogu upozornuje na disent sud-
cu Bonella, ktory sa obava toho, Ze sud manipuluje s tspesnym
Daytonskym mierovym dohovorom. Sudca Bonello poskytu-
je v disente priestor pre uvahy, ¢i ma ESLP vobec pravo otva-
rat medzindrodné zmluvy, akou bola i Daytonska dohoda. ESLP
podla neho v pripade Sejdi¢ a Finci nevzal dostato¢ne do uva-
hy historické pozadie situdcie v Bosne a Hercegovine a je nut-
né si uvedomit, ze mier je rovnako délezitym ciefom ako udské
prava jednotlivcov.

Tento pripad je zaujimavym, lebo sa nan neda pozerat vy-
lu¢ne len jednou optikou. Otazka, ¢i by nebolo lepsie v podob-
nych pripadoch uprednostnit fungujici povojnovy status quo
za cenu porusenia volebnych prav jednotlivcov, je skor podne-
tom do diskusie, nez jednoznacne riesitelnym problémom.
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3) Zahranicni politika a lidska prava

Ochrana prav zimbabwskych utecencov v
Juhoafrickej Republike

Lucia Pitelova

Od roku 2000 celi Juhoafricka republika (JAR) narastaju-
cemu poctu imigrantov zo Zimbabwe. Migracia nie je ni-
¢im ojedinelym, ale pripad JAR ldka pozornost z dovodu
neexistencie koncenzu o tom, ¢i Zimbabw¢ania prichad-
zajuci do JAR st uteCencami alebo su ,tradi¢nymi® imig-
rantmi prichadzajicimi do JAR za ekonomickymi vyho-
dami." Z pohladu JAR st imigrantmi a preto im JAR odo-
piera prava, ktoré by im plynuli z Konvencie OSN o prav-
nom postaveni utecencov (1951) a z Konvencie Organiza-
cie Africkej Jednoty (1969).% JAR je kritizovana, ze svojou
politikou vo¢i ute¢encom porusuje medzinarodné pravo,
predovsetkym princip non - refoulment.

Zakladnym problémom celej problematiky sa zda byt sa-
motna definicia ute¢enca. JAR pristupila k vyssie uve-
denym konvenciam, ktoré utecenca definuju ako jedin-
ca, ktory utiekol so svojej krajiny pod hrozbou perzeku-
cii z dovodu jeho rasy, nabozenstva, narodnosti, sociél-
nej prislusnosti alebo politického presvedéenia®“® JAR sa
v pripade Zimbabwc¢anov neriadi touto definiciou, kto-
ra je pre nu zavdzna. JAR sa namiesto toho riadi svojou
vlastnou definiciou, ktord utecenca velmi uzko vymedzu-
je ako jedinca, ktory uteka z krajiny, kde je vojna. V Zim-
babwe nie je obc¢ianska vojna a tak podla JAR Zimbabw-
¢ania nemaju ndrok na Statut utecenca (Human Rights
Watch 2008: 25).

www.iips.cz

JAR tak odmieta, aby sa na Zimbabwc¢anov vztahova-
li ustanovenia Konvencie OSN o prdavnom postaveni ute-
Cencov.* JAR povazuje Zimbabwcanov za ilegdlnych imi-
grantov, ktori do JAR prichddzaju z ekonomickych dovo-
dov. JAR argumentuje, Ze su tzv. Dobrovolni ekonomicky
imigranti (voluntary economic migrants) (Human Rights
Watch 2008: 8) a tak aj s nimi zaobchadza. Podla posled-
nych zdznamov prislo od roku 2005 do JAR 1,5 miliéna
utecencov zo Zimbabwe, pritom kazdy den do JAR pri-
chadzaju tisice dal$ich Zimbabwcanov (MSF Report).
Existuje niekolko dovodov, pre¢o Zimbabwcania utekaja
zo Zimbabwe. Jednaju predovsetkym pod tlakom ekono-
mickej a politickej krizy. Rezim prezidenta Roberta Muga-
be byva objektom kritiky kvoli nedodrziavaniu Iudskych
prav. Bolo zverejnenych mnozstvo sprav zaoberajtcich sa
porusovanim ludskych prav v Zimbabwe.® Perzekucie a
politické prenasledovanie opozicie si kazdodennym ja-
vom. Dochadza aj k jednorazovym akciam s ciefom po-
tlacit opoziciu v krajine. Operdcia Murambatsvina® z roku
2005 je toho prikladom. Este vdc¢si ndrast utecencov bol
zaznamenany po roku 2008, kedy Robert Mugabe znovu
vyhral volby, a v tejto suvislosti sa hovori o tzv. druhej vine
utecencov.

Rastuci pocet uteCencov do JAR” poukazal na problém
azylového systému v Juhoafrickej republike. Juhoafricka
republika je kritizovana za poruSovanie medzinarodné-
ho prava hromadnymi deportaciami Zimbabwcanov bez
toho, aby bolo ich pravo zZiadat o azyl uplatnené. Mnohi
boli deportovani aj po tom, ¢o oficidlne o azyl poziada-
li, ¢o je v rozpore zo zdkladnym principom utec¢enecké-

Publikace Mezinarodniho politologického ustavu MU

Spocival problém komunistického prava jen v jeho aplikaci konkrétnimi lidmi, poptipadé
v jeho doc¢asném vice ¢i méné piimém ovlivnéni nedemokratickou politikou, anebo v sys-
tému jako takovém? Existovala moznost, Ze bychom se nakonec preci jen dockali tak dlou-
ho ohlasovanych svétlych zitrkd, kdybychom s cinkanim klict jesté par let pockali? Na ja-
kych hodnotach vlastné bylo komunistické pravo zalozeno?

Celkem dvacet devét autorti odpovida na tyto otdzky ve ttech desitkiach prispévkua setaze-
nych do ¢tyf ¢asti. Prvni z nich obsahuje texty zaméfené na obecnéjsi filosofické a histo-
rické okolnosti spojené s komunistickym pravem. Druha ¢ast nabizi analyzy jednotlivych
pravnich odvétvi, hlavnich institutt, osobnosti a vyvojovych trendt. Treti ¢ast se vénuje
rozboru pravni upravy i faktické reality ¢innosti v nejvyznamnéjsich pravnich profesich.
Konec¢né ¢tvrta ¢ast zahrnuje nékolik osobnich vzpominek na dobu komunistického prava.

Vic informaci na www.iips.cz a www.komunistickepravo.cz.
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ho prava, non- refoulement (Human Rights Watch 2008).

UNHCR na druhej strane uznava z casti argument JAR,
7e vetci Zimbabw¢ania prichadzajici do JAR nespliaja
podmienky pre utecencov podla medzinarodného pra-
va. Niektori z nich prichadzaju skuto¢ne z ekonomic-
kych dovodov.®* UNHCR hovori, ze pripad JAR je ukdz-
kovym pripadom® tzv. ,,migration - asylum nexus* (Hu-
man Rights Watch 2008: 29)."° To v8ak neospravedliiu-
je pristup JAR a deportacie Zimbabwcanov bez rozdielu a
presetrenia, ¢i st skutoénymi ute¢encami alebo nie.'! Pra-
ve naopak. Ma to byt vyzva pre ich azylovy systém aby sa
jeho praca zefektivnila a bola schopna rychlejsie spraco-
vat a posudit Ziadosti o azyl.

JAR bola vyzvana aby re$pektovala medzinarodné pra-
vo, aby prestala s protipravnymi deportaciami (refoule-
ment), aby zefektivnila svoj azylovy systém a zaistila pra-
va uteCencom a ziadatelom o azyl (asylum seekers) v roz-
sahu v akom na to maju pravo. Sprava UNHCR o dodr-
zovani ludskych prav v JAR konstatuje, Ze v JAR utecen-
ci a ziadatelia o azyl (asylum seekers) ¢elia velkym problé-
mom Vv oblasti ubytovania a zdravotnej starostlivosti, ¢im
dochéadza k porusovaniu ich prav. Prava Zimbabw¢anov
st porusované, pretoze je im odopierany pristup k bez-
platnej zdravotnej starostlivosti a inym socidlnym vyho-
dam, na ¢o maji na zaklade ustavy JAR a Refugee Act z
roku 1998 ndrok. Na zaklade Ustavy JAR kazdy ¢lovek na
uzemi JAR ma pravo na bezplatnu zdravotnu starostlivost
bez rozdielu . Podla Refugee Act plati, ze utecenci maju
pravo aj na dalsie socidlne vyhody (Human Rights Watch
2008: 33).'* Aj napriek tymto explicitnym ustanoveniam
maju ute¢enci obmedzeny pristup ku zdravotnej starost-
livosti, ubytovaniu a inym sociadlnym zarukdm (Human
Rights Watch 2008: 34).

Juhoafricka republika na opakované vyzvy reagovala po-
zitivne a vlada JAR oficidlne vyhlasila moratérium na de-
portacie Zimbabwcanov. Podla poslednej spravy Human
Right Watch v8ak v praxi nedoslo k Ziadnej naprave a aj
napriek vyhlaseniu vlady policajné jednotky posobiace v
pohrani¢nych oblastiach stale deportuju Zimbabwcanov
bez ohladu na to, ¢i poziadali o azyl alebo maja v zame-
re o azyl poziadat (Human Rights Watch 2008: 82). Toto
konanie JAR porusuje jej vnutrostatne pravo a zaroven aj
medzinarodné zavizky zeme.

Aj napriek spomenutej kritike je mozno zo strany JAR za-
znamenat urcity pokrok. V minulom roku Vysoky sud v
Johannesburgu (South Gauteng High Court) rozhodol, ze

www.iips.cz

Urad pre domace zéleZitosti deportoval niekolko jedincov
nepravom, v rozpore s ustavou JAR a medzinarodnym
pravom. Toto rozhodnutie juhoafrického sidu je povazo-
vané za klucové a ocakava sa, Ze priamo ovplyvni sticasnu
prax v otazke deportdcie utecencov zo Zimbabwe. Situa-
cia sa zda byt este komplikovanejsia pod vplyvom nara-
stajucich xenofobickych nélad a Gtokom, ktoré su v JAR
proti cudzincom namierené. Aj ked je mozné postrehnut
snahu o vyrieSenie situdcie Zimbabwcanov v JAR, treba si
uvedomit, Ze v praxi nemusi dojst k velkej zmene v krat-
kom casovom horizonte. Dovodom je komplikovanost
celej otazky a hlavne velké mnozstvo Zimbabwc¢anov pri-
chadzajucich do JAR, ¢o je kapacitne velmi naro¢né pre
miestny azylovy systém. Na druhej strane snaha JAR rie-
$it tato otazku musi byt ocenovana.

Poznamky:

1) Podla Spravy IRIN, problematika Zimbabw¢anov v JAR
predstavuje skisku definicie uteenca ako je zakotvend v med-
zinarodnom prave.

2) Cely nazov je Convention Governing the Specific Aspects of
Refugee Problems in Africa.

3) »A refugee is a person who is outside one's country of origin
(or habitual residence in the case of stateless persons) and who,
owing to a well-founded fear of persecution for reasons of race,
religion, nationality, membership of a particular social group or
political opinion, is unable or unwilling to avail oneself of the
protection to which one is entitled (Convention Relating to the
Status of Refugees , Kapitola 1, ¢lanok 1, odsek 2).

4) Od Jula do Decembra 2008 bolo evidovanych 30 000 ziados-
ti 0 azyl Zimbabw¢anov, ale len 53 bolo vybavenych kladne, ¢o
predstavuje 0.1% (MSF Report).

5) Prikladmi sprav su napriklad: ,Over Our Dead Bodies: A
story of Survival® z roku 2006, vypracovana juhoafrickym

\
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NGO (dostupné online z http://www.zimbabwesituation.com/
ztvp_over_our_dead_bodies_0607.doc), spravy Human Rights
Watch: ,,All over Again, Human Rights Abuses and Flawed
Electorial Conditions in Zimbabwe s Coming General Electi-
ons“ z roku 2008 (dostupné online http://hrw.org/reports/2008/
zimbabwe0308/) ,,A Call to Action: The Crisis in Zimbabwe" z
roku 2007 (dostupné online http://hrw.org/backgrounder/afri-
ca/zimbabwe0807), etc.

6) V preklade sa jednalo o ,operaciu vy¢istit $pinu” a bola za-
merand na privrzencov Hnutia za demokraticki Zmenu, kto-
ré predstavuje opozi¢nu silu Mugabeho rezimu. Pocas opericie,
ku ktorej doslo v roku 2005, boli zni¢ené pribytky viac jako 700
000 ludi, ¢o predstavuje okolo 6 % populacie Zimbabwe a oko-
lo 1,5 miliéna dalsich Tudi bolo ovplyvnenych touto operaciou
nepriamo, kedZze doslo k zniceniu aj obchodnych centier ( Hu-
man Rights Watch 2008: 4-5). Presny pocet [udi, ktori po opera-
cii Murambatsvina utiekli do JAR nie je znamy, ale v roku 2005
bol zaznamenany nérast uteCencov do JAR.

7) V roku 2008 z celkového poctu 256 200 utecencov a ziada-
telov o azyl bolo 115 800 zo Zimbabwe (World Refugee Survey)
8) Takéto stanovisko zaujimaju aj organizacie ako Solidarity
peace Trust, Refugees International, atd. (International Refugee
Rights Initiative).

9) Vysoky Komisar OSN Antonio Guteress povedal, Ze ak exis-
tuje miesto na svete, ktoré slizi ako demonstracia vyziev, ktoré
v sebe zahrnuje ,asylum - migration nexus“ je to Juhoafricka
Republika (Human Rights Watch 2008).

10) Jedna sa o masivny prival ekonomickych imigrantov (dob-
rovolnych alebo nedobrovolnych) a utecencov, tzv. zmieSa-
na migracia, ,,mixed migration®. Problémom je, zZe je tazké ro-
zoznat ktori z nich st imigrantmi a ktori su ute¢encami, preto-
ze sa do krajin dostavaju rovnakym sposobom a pochadzaji z
tej istej krajiny, vSak ich dévody su rozdielne.

11) Spravy Solidarity Peace Trust, misie Refugees International,
vyskum University of the Witswatersrand Law Clinic poukazali,
7e vo vela pripadoch boli deportovani jedinci, ktori splnali pod-
mienky na to aby im bol priznany $tatdt utecenca (International
Refugee Rights Initiative) .

12) Zakotvené v Kapitole 2 Ustavy JAR. Kapitola 2 je venova-
nd Listine Prav JAR. V ¢l 7 je ustanovenie, ze prava zakotvené
v Listine prav st platné pre vetkych ludi na tzemi JAR (,,Bill
of Rights...it enshrines the rights of all people in our country®), a
¢l. 27 hovori, Ze nikomu na uzemi JAR nemdze byt odopiera-
ny pristup k zdravotnej starostlivosti (Everyone has the right to
have access to health care services) (Constitution of the Repub-
lic of South Africa).

Zdroje:
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line text (http://hrw.org/backgrounder/africa/zimbabwe0807)

www.iips.cz

2) »All over Again, Human Rights Abuses and Flawed Electorial
Conditions in Zimbabwe’s Coming General Elections“ z roku
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Cesti pozorovatelé ve volebnich misich EU
Tereza Kubickova

Kazdy ob¢an Evropské unie ma pravo dcastnit se voleb-
nich misi EU v rozvojovych zemich. Ceska republika se
monitoringu voleb v zahrani¢i Gcastni od roku 1994. U
Evropské komise, ktera volebni misi vyhlasuje se ¢esti po-
zorovatelé t&sf dobrému jménu. Uéast na volebni misi je
prestizni zalezitosti a zaroven jisté neocenitelnou zkuse-
nosti. Stat se tzv. preferovanym kandidatem, tedy dostat
se na seznam kontakt®, kterym jsou rozesildna ozname-
ni o chystanych misich, pfitom neni viibec obtizné. Jaké
jsou tedy podminky pro zajemce o misto volebniho po-
zorovatele?

Volebni mise EU

Agendu monitoringu voleb ma v CR na starosti Odbor
lidskych prav a transformacni pomoci Ministerstva za-
hrani¢nich véci spolu s Narodnim kontaktnim mistem
(NKM). Tyto instituce shromazduji prihlasky pozorova-
teltl, organizuji jejich Skoleni a doporucuji vhodné kan-
didaty Evropské komisi. Do pozorovatelské mise EU se
muze prihlasit kazdy plnolety a bezahonny obc¢an EU. Na
internetové adrese Evropské komise zdjemce vyplni for-
mular a NKM ho pozve na $koleni pozorovateld, které se
porada jednou ro¢né v Praze. Pokud je volebni mise vy-
hlasena, preferovanym kandidatim je zaslan e-mail s po-
tfebnymi informacemi a oni se sami rozhodnou, jestli se
dané mise mohou ztcastnit. Zakladnimi kritérii pro no-
minaci kandidata na misi jsou: dobra znalost anglictiny
nebo francouzstiny (v pripadé mise do Latinské Ameriky
i $panélstiny nebo portugalstiny); fyzicky stav; flexibilita;
znalost informacnich technologif; pfedchozi zkusenosti a
¢asova dostupnost. Proces pripravy odletu na misi je po-
mérné ¢asové narocny a vyzaduje mimoradné nasazeni a
flexibilitu zdjemce. NKM si z prihlasenych kandidata vy-
bira a nasledné doporucuje pfimo Evropské komisi, pres-
néji agentuie AIDCO (Europe Aid Co-operation Office),
ktera ma ve vybéru posledni slovo. Pfitom pro posouzeni
kandidatd ma AIDCO pomérné zajimavé metody. Mtize
se vam tak napriklad stat, Ze vam v tramvaji zazvoni tele-
fon a na druhé strané se ozve Evropska komise s tim, ze
si vas hned prezkousi ze znalosti jazyka, ktery jste uved-
li v dotazniku.

Dulezitou podminkou uskute¢néni mise je souhlas statu,
kde ma monitoring voleb probéhnout. Mistni vlada na-
sledné s EU podepise tzv. Memorandum of Understan-
ding, a teprve potom miize v zemi piisobit pfipravny tym
pro misi. Pro rok 2010 planuje EU asi 13 volebnich misi.

www.iips.cz

Nicméné, v tomto ohledu je tfeba brat v uvahu, ze z pla-
novaného poctu se opravdu uskutecni jen asi polovina
misi. Ne vzdy se totiz podafi vyjednat s mistni vladou po-
trebné podminky pro préaci. Latinskd Amerika, Afrika a
Asie to jsou oblasti, do kterych EU vysila své volebni po-
zorovatele. Zbylé destinace jako je postsovétsky prostor a
Balkan spada do ,,sféry pozorovatelského vlivu“ OBSE, ale
NKM koordinuje i vybér pozorovatel této organizace.

Cesti pozorovatelé, ktefi se volebnich misi EU ucastnili,
pusobili zatim jen na postu tzv. kratkodobych pozorova-
tela (short-term observer, STO). V hierarchii volebnich
misi jde o nejnizsi pozici. Pfimymi nadfizenymi STOs
jsou LTOs - dlouhodobi pozorovatelé (long-term obser-
vers). LTOs maji ulehcovat praci STOs a fedit jejich pro-
blémy. Celou misi pak zastfesuje tzv. Core Team, ktery
misi fidia je tvofen experty na logistiku, na volebni pro-
cedury, a dale i pravni, bezpecnostni a medialni exper-
ti apod. Celd monitorovaci mise trva vétSinou 10 az 14
dni. Pozorovatelim bez pfedchozich zkusenosti jsou pfi-
razeni zkudeni partnefi. Dale maji STOs k dispozici fidi-
Ce, tlumocnika a popt. ochranku. Mise za¢ina jednoden-
nim Gvodnim $kolenim v jednom z velkych evropskych
meést, kde se vSichni pozorovatelé schazeji.

Pokud nékdo povazuje volebni misi za pfijemnou propla-
cenou dovolenou, je nutné ho vyvést z omylu. Podle za-
zitkd ¢eskych STOs se jedna o dny velmi hektické a fyzic-
ky narocné. Nejde jen o samotny volebni den (tzv. E-day),
vcetné nejvice ocekavaného pocitani a zvefejnovani vy-
sledku voleb. Souc¢asti monitoringu je i sledovani pfiprav
voleb, volebnich kampani, podilu nevladnich organizaci
na volebnim procesu, analyza rovnych dispozic politic-
kych stran, monitoring svobody médii, popt. atoki na vo-
lice apod. STOs pritom pracuji v terénu, kde vSechna tato
data sbiraji. Zasadnim pravidlem tzv. Code of Conduct -
Pravidel chovéni pro volebniho pozorovatele je: ,Zadnym
zpusobem se do volebniho procesu nevmeésovat. Neradit.
Nekomentovat.“ Po ukonceni prace v terénu jsou dotazni-
ky od jednotlivych STOs doruceny LTOs, ktefi je vyhod-
nocuji a pisi zpravu pro tzv. Core Team. Zhruba dva mési-
ce od ukonc¢eni mise pak Core Team vydava zpravu o pri-
béhu voleb v dané zemi.

Rizika

Je nutné upozornit, ze prace v terénu vyzaduje dodrzo-
vani prisnych bezpecnostnich pravidel. Pozorovatelé jsou
sice pojisténi i na trvalé nasledky po urazu zptisobeném
na misi (pri vysokém poctu hodin stravenych cestovanim
je tu skutec¢né riziko predevsim dopravni nehody), ale na
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zdravotni nasledky po prodélané nemoci (napf. néjaké
exotické choroby) se pojisténi nevztahuje.

Nebezpeci, kterym se pozorovatel vydava vstfic jsou
mnoha. Podle slov Jana Kaminka z Odboru lidskych prav
a transformadéni pomoci MZV neni u volebnich misi nic
prekvapivého na tom, Ze v natolik turisticky oblibené
zemi jako je napf. Kena, tyden po volbach propukne ne-
kontrolovatelné nasili a ¢eskym pozorovateliim se podari
$tastné odletét poslednim letadlem. Na misi v Afghanis-
tanu se zase muze stat, Ze se z bezpe¢nostnich dtvodi ra-
déji po Kanddharu pohybujete v neoznaceném auté, do-
kud nezjistite, Ze tplné stejny viiz vlastni mistni neptitel
pro Taliban ¢islo jedna. Takeé je nutné pfipomenout nepii-
jemnost tzv. kulturniho Soku, ktery u nékterych lidi mtize
vést az k hluboké depresi a hrozi i po navratu domu, kde
si pozorovatel miize nahle pripadat jako cizi.

www.iips.cz

Evropska komise hradi pozorovateli denni ndhradu vy-
daji na den. Z prostfedkt Evropského nastroje pro de-
mokracii a lidska prava (EIDHR), Spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky (CFSP) a Evropské bezpecnost-
ni a obranné politiky (ESDP) je kazdému STO proplace-
no zhruba 150 Euro na den, které se nijak nemusi u¢tovat.
Z mého pohledu je pozorovatelska ¢innost ve volebni misi
vyznamnou moznosti, jak pfispét k demokratizaci rozvo-
jovych zemi a prilezitosti k osobnimu rustu. Je nicméné
na kazdém, aby peclivé zvazil, zda-li je z téchto divodu
opravdu ochoten riskovat zdravi nebo dokonce Zivot. Pfes
vSechna rizika, ktera hrozi, je v§ak ucast na volebni misi
bezesporu jedinecnou zkusenosti.

Autorka se v prosinci 2009 zuicastnila skoleni krdtkodobych pozo-
rovatelii ve volebnich misich.

ons/37/ang/WP_IBEI 26.pdf)

IBEI 25.pdf)

(http://www.nybooks.com/articles/23554)

Upozoriiujeme na nasledujici texty:

Dokumenty k lidskym praviim na internetu

Radi bychom vas upozornili na zajimavé ¢lanky na témata lidska prava, demokracie ¢i demokratizace,
ke kterym se muZete dostat na internetu zcela zdarma.

Barcelonsky institut mezinarodnich vztahii (IBEI) nabizi studii profesora Carlese Boixe s ndzvem ,,Development
and Democratization®, ktera rekapituluje posledni vyzkumy na toto téma a kriticky se proti nim vymezuje. Boix
se snazi dokazat, ze vykon ekonomiky ma na demokratizaci vliv. (http://www.ibei.org/admin/uploads/publicaci-

Ze stranek IBEI si miZete stahnout téz paper s nazvem ,,Are Dictators Immune to Human Rights Shaming?*
od dvojice Joseph G. Wright a Abel Escriba-Folch a docist se, zda upozoriiovani na poruSovani lidskych prav
muze destabilizovat pozici autoritaiskych vudcu. (http://www.ibei.org/admin/uploads/publicacions/36/ang/WP

Costas Douzinas, autor knih The End of Human Rights ¢i Human Rights and Empire, uvetejnil dalsi ze svych kon-
troverznich ¢lankl — tentokrat ostfe kritizuje novy sveétovy fad. (http://www.guardian.co.uk/commentisfree/liber-
tycentral/2010/jan/01/goodby-noughties-radical-change)

David Cole, profesor prava z Georgetown University, v ¢lanku ,,Getting Away with Torture®, ktery vySel v The
New York Review of Books, popisuje, jak se Spojené staty (ne)vyrovnaly s mucenim a spoléha na princip univer-
zalni jurisdikce se slovy — kdyZ jsme se s timto problémem nevyrovnaly my, mize se najit nékdo jiny.

Kuvalitni diplomové prace na témata spojena s lidskymi pravy mtizete na jit na webu http://www.theses.cz.

+  Katarina Sramkova: ,,Involuntary Environmental Migrants’ Non-protection in the International Milieu: The
Case Study of Climate Change-Induced Displacement™;

*  Petr Preclik: ,,Assessing the Impact of European Court of Human Rights on Russia‘s Conduct in Chechnya in
the Context of the Judicialization of World Politics®;

«  Jindfich Strobl: ,,Lidska prava v Mexiku — mezinarodni spoluprace jako cesta ke zlepseni.
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4) Ceska republika a lidska prava

Dalsi krok k ochrané prav Zadatel o azyl
Ivan Prouza

Ustavni soud posuzoval ustanoveni zdkona o azylu, vy-
mezujici sedmidenni lhitu pro zadatele o udéleni me-
zindrodni ochrany. Lhiitu k podani spravni zaloby pro-
ti rozhodnuti Ministerstva vnitra ve svém nalezu Ustavni
soud zhodnotil jako kratkou a zrusil ji s poukazem na roz-
por s ¢lankem 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod,
zakotvujicim pravo na ucinny prostfedek napravy.

Nejvyssi spravni soud podal 1. cervence 2009 navrh
na zruSeni ustanoveni § 32 odst. 2 pism. a) zékona ¢.
325/1999 Sb., o azylu, a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (z4-
kon o azylu).

Ustanoven, jimz se Ustavni soud zabyval, stanovuje lhtitu
pro podani opravného prostredku (zaloby) proti rozhod-
nuti Ministerstva vnitra v ptipadech, kdy zadost o udéle-
ni mezinarodni ochrany zamitlo jako zjevné nedtivodnou
(taxativni vycet § 16 zakona o azylu uvadi davody). V ko-
ne¢ném dutsledku tedy dané ustanoveni zpusobilo, ze dr-
tivd vétSina neuspé$nych zadatelt o azyl ¢i doplinkovou
ochranu méla na podani zaloby pouhych sedm dni, pfi-
¢emz je nutné si uvédomit nelehkou situaci, v niz se Za-
datelé obvykle nachazeji, predev$im jazykovou bariéru a
odkazanost na pomoc pravniki z nevladnich organizaci.

K néavrhu na zrudeni této casti zdkona vedla Nejvyssi
spravni soud uvaha, Ze uvedené ustanoventi ¢ini vzhledem
k velmi kratké lhité pro podani zaloby soudni ochranu
neuspésnych zadatelti neuc¢innou. Zakladni pravo garan-
tované cl. 36 odst. 2 Listiny pak, dle slov Nejvyssiho sprav-
niho soudu, bylo pfiznavano toliko iluzorné a danou lha-
tu je nutné hodnotit v procesu jeji aplikace, v kontextu
s normami navazujicimi, jakoz i socidlnimi souvislostmi,
do nichz je zasazena.

Ustavni soud 1. prosince 2009 v nalezu sp. zn. P1. US 17/09

www.iips.cz

s ohledem na konkrétni okolnosti lhttu zrusil jako nepfti-
méfenou, nebot vzhledem k délce lhiity jsou na zpracova-
tele Zaloby kladeny pomérné znac¢né naroky, véetné vyso-
kych pozadavki na kvalitu argumentace.' Spravni soud-
nictvi je totiz ovladano zasadami koncentrace a dispozi-
ce, které nuti zalobce, aby jiz ve lhité pro podani zaloby
dostate¢né rozsahle a urcité vymezili véechny namitky.”
Témto pozadavkim S$lo samoziejmé v sedmidenni lhaté
jen obtizné dostat (coz bylo také z nékterych zalob patrné).

Ustavni soud téz zdtraznil, ze zadatelé o azyl jsou sku-
te¢né ve specifické situaci, kdy se zpravidla neorientuji ve
zdejsich pomérech a pravnim radu, neznaji jazyk, nemaji
zde zadné zazemi, kontakty a jsou odkazani na vnéjsi po-
moc, tyto vSechny aspekty jim znesnadnuji jejich situaci.
V odiivodnéni déle uznava, ze se sice jedna o specifickou
kategorii zadosti od ostatnich zamitnutych zadosti kva-
litativné odli$nou, z ¢ehoz ostatné plynou nékteré odu-
vodnitelné procesni zvlastnosti, avSak dle Ustavniho sou-
du neni odivodnéné, aby k nim pattila téz kratsi Zalobni
lhiita. Vyslovuje, Ze ma-li byt soudnimu prezkumu podro-
ben i sam zavér, ze azylova podstata konkrétnimu ptipadu
skute¢né chybi (coz neni zpochybnovano u ,,béznych” za-
mitnutych Zalob, na nez se vztahuje lhita 15 dni), nemi-
ze byt uz pouhy pristup k soudu jen pro tuto skupinu za-
datelt omezen dal$im zkracenim Zalobni lhiity. Ustavni
soud zavérem popira, ze by napadené ustanoveni pro ne-
uspésného zadatele predstavovalo efektivni opravny pro-
sttedek, naopak lhiita v ném zakotvend omezuje pravo
zadatele domahat se u soudu ochrany svych prav, coz je
v rozporu nejen s ¢lankem 36 odst. 2 Listiny zakladnich
préav a svobod, ale také ¢l. 13 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod garantujiciho pravo na ucinny
prostfedek napravy pfed narodnim organem pro kazdé-
ho, kdo byl v pravu ptiznaném Umluvou dotéen.

Z rozhodnuti Ustavniho soudu tedy plyne, ze namisto
sedmidenni lhity pro podani zaloby, jez byla zamitnuta
jako zjevné nedtivodna, plati lhtita 15 dni. I o ni véak mohou
panovat pochybnosti, coZ ostatné na-

Centrum pro lidska prava na Facebooku

Pripojte se k Facebookové skupiné Centra pro
lidska prava a demokratizaci, ziskejte vice infor-
maci o nasi ¢innosti a zapojte se do debaty o dal-
$im sméfovani studia lidskych prav v CR.

znadil i Ustavni soud v odst. 41 néle-
zu. V dal$ich pripadech, kdy § 32 sta-
novoval sedmidenni lhitu vsak tento
rezim pretrvava. Jedna se o pripady,
kdy byla zadost o mezinarodni ochra-
nu podana v zafizeni pro zajisténi ci-
zincti nebo tehdy, bylo-li fizeni o udé-
leni mezinarodni ochrany zastaveno z
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divodu neptipustnosti zddosti o udéleni mezinarodni
ochrany.

Problematikou ¢eského azylového fizeni se zabyval i Ev-
ropsky soud pro lidska prava ve Strasburku. Jednim z nej-
proslulejsich byl pfipad Mohamed Magdi Mansour Ra-
shed versus Ceskd republika (stiZznost ¢. 298/07), kdy Soud
ve svém rozsudku z 27. listopadu 2008 krom jiného kon-
statoval, Ze stézovatel nemél k dispozici zadny prostredek
napravy, na zakladé kterého by soud urychlené rozhodl o

Ceska vlada schvilila novi koncepciu rémskej
integracie
Alzbéta Kondelovd

Vlada na rokovani dna 21. decembra 2009 schvilila do-
kument s nazvom ,Koncepce romské integrace na ob-
dobi 2010 - 2013 predlozeny ministrom pre ludské pra-
va Michaelom Kocabom. Stratégia by mala priniest kon-
krétne opatrenia na odstrdnenie vstupnych znevyhodne-
ni Romov a viest tak k zlep$eniu ich dlhodobo neuspoko-
jivej situdcie.

Klacovym ciefom koncepcie je dosiahnutie bezkonflikt-
ného spoluzitia prislusnikov rémskej komunity s celou
spolo¢nostou. K jeho naplneniu smeruju ciastkové cie-
le zamerané na vytvorenie tolerantného prostredia, od-
stranenie vSetkych foriem diskriminacie, rovnost Sanci
so zretelom na pristup k vzdelavaniu, zlepSenie socidlnej
urovne, podpora romskej kultury a zaistenie bezpec¢nosti
prislusnikov rémskej komunity, najma v stvislosti s rastd-
cim pravicovym extrémizmom.

Na realizacii koncepcie by sa v zvySenej miere mala po-
dielat krajska a miestna droven, pricom zvlast zdorazne-
nd je uloha obci. Dokument tiez rata s vytvorenim postov
rémskych poradcov, pricom do roka 2013 ma byt pripra-
veny program dotdcii pre zaistenie vykonu ich ¢innosti.
Z dal$ich konkrétnych opatreni je mozné spomentt ob-
last vzdelavania, kde ma byt do konca januara tohto roku
preskiimana cinnost skolskych poradni vo vztahu k dia-
gnostike deti zo znevyhodneného prostredia, s cielom ob-
medzit ich umiestiiovanie do Specialnych $kol.

V oblasti zamestnanosti dokument planuje zmenu sucas-
ného systému verejnych sluzieb, ¢i projekty na podporu
socialneho podnikania. Novou témou koncepcie je vy-
sokd miera zadlzenia romsky rodin, ktoré sa vlada bude

www.iips.cz

zakonnosti jeho zbaveni svobody. Dosud jsou pal¢ivym
problémem pritahy v fizeni a dnesni uprava azylového fi-
zeni by dle nékterych odborniku pred $trasburskym sou-
dem v urcitych ohledech neobstala.

Poznamky:

1) Ptistupné na http://nalus.usoud.cz.
2) Zde vsak existuji i v samotné judikatufe NSS rozpory - srov.
nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 2170/08.

snazit riedit zvy$ovanim financ¢nej gramotnosti, napri-
klad formou bezplatného dlhového poradenstva. V riese-
ni problematiky byvania je jednou z tloh konkrétna defi-
nicia cielovej skupiny pre podporované byty v ramci soci-
alneho byvania.

Koncepcia sa pokusa o komplexny pristup k problemati-
ke integracie Romov, pricom v zavere dokumentu je nut-
nost komplexnych rie$eni zdoraznena ako zakladny pred-
poklad ich udrzatelnosti. Do akej miery st v$ak rieSenia
skutocne efektivne a udrzatelné v praxi, sa este len ukaze.

Zdroje:

- Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013, Reali-
za¢ni plan koncepce romské integrace 2010 - 2013, www.
vlada.cz
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DOSTA! Kampan Rady Evropy na podporu prav Romu.

www.dosta.org
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Lidskopravni kalendar

Leden
15.1.-16. 1.

25.1.-29. 1.

Unor

15.2.

18.2.-19. 2.

19.2.-20. 2.

Brezen
1.3.-4. 3.

1.3.-26. 3.

11.3.-12.3.

23.3.-30. 3.

Duben
23.4.-25.4.

Kvéten
3.5.-7.5.

Cerven
31.5.-11.6.
1. 6.

14.6.-18. 6.
14.6.-25. 6.

21.6.-25. 6.

21.6.-2.7.

Konference National Judges and Supranational Laws: On the Effective Application of the EC Law and
the ECHR (http://ilreports.blogspot.com/2009/10/conference-national-judges-and.html)

4. zasedani Human Rights Council Advisory Committee
(http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/advisorycommittee/session4/index.htm)

Deadline zaslani eseje do soutéZe o ticast na konferenci Democracy and Decentralization St. Gallen ve
Svycarsku, 3. 5. az 4. 5. 2010 (http://czs.muni.cz/cz/out/aktuality/aktuality--doc/Essay_competition)
Konference o budoucnosti Evropského soudu pro lidska préva, Interlaken, Svycarsko
(http://echrblog.blogspot.com/2009/12/more-on-interlaken.html)

L'influence de la jurisprudence de la Cour européenne des droits de 'homme sur le droit pénal (international),

Zeneva (http://www.unige.ch/droit/cite/events/2010/droitsHomme.html)

International Conference Holocaust & War Crimes Prosecution, Brno
(http://www.holocaust2010.cz/web/website/mainmenu/patronages-and-cooperating-organization/)
13. zasedani Rady pro lidské préva, Zeneva, Svycarsko
(http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/13session)

Crimes Against Humanity Initiative, mezinarodni konference, Washington D.C.
(http://law.wustl.edu/higls/index.asp?ID=1732)

Filmovy festival Jeden svét v Brné, v dal$ich méstech (www.jedensvet.cz)

Amnesty International Human Rights Art Festival, USA (http://www.humanrightsartfestival.com)

Violation of Human Rights and Humanitarian Law: Investigation and Prevention of Torture and
Death in Custody, Linkdping, Svédsko (http://www.esf.org/index.php?id=6351)

Revizni konference Rimského statutu ICC, Kampala, Uganda (http://www.iccnow.org/?mod=review)
Uzavérka pro prihlagku na International Human Rights Academy, Utrecht, 31. 7. az 14. 8. 2010
(http://www.utrechtsummerschool.nl/index.php?type=courses&code=E2)

Minority Rights Summer School, Galway, Irsko (http://www.conference.ie/Conferences/index.asp?Conference=17)
Summer School Human Rights Law, Florencie, Italie

(http://www.eui.eu/Documents/DepartmentsCentres/ AcademyofEuropeanLaw/ProgrammeHR2010.pdf)
International Criminal Court Summer School, Galway, Irsko
(http://www.conference.ie/Conferences/index.asp?Conference=16)

Summer School on International Criminal Law, Leiden, uzavérka prihlasek 30. 4. 2010
(http://www.grotiuscentre.org/com/doc.asp?DocID=276)
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