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Vazené ctenarky, vazeni Ctenari,

v kvétnovém ¢isle Bulletinu vam pfinasime Siroké
spektrum textdi, které odrazeji nejen vyznamna
historicka vyroci, ale i aktualni vyzvy v oblasti
lidskych prav.

V nulté sekci si pfipomindme 80. vyroci konce druhé
svétové valky. Gabriela Tomeckova a Jifi Novak se
vraci k méné znamé kapitole ceskoslovenské pova-
le¢né justice — procesiim s novinari kolaborujicimi
s nacistickym rezimem.

V sekci mezinarodni trestni spravedlnosti se Barbora
Buldankova vénuje zatceni byvalého filipinského
prezidenta Duterteho Mezinarodnim trestnim sou-
dem za zlociny spojené s tzv. valkou proti drogam.

Evropskou sekci otevira ¢lanek Caroline Bindacové
o pirelomovém rozhodnuti Soudniho dvora EU,
ktery prohlasil maltsky program ,zlatjch pasi“
za neslucitelny s pravem Unie. Martin Plasek se
vénuje zpravé Evropského ucetniho dvora, ktera

upozornuje na nepruhledné financovani nékterych
nevladnich organizaci z prostfedktt EU a rizika,
ktera z toho plynou.

V sekci mezinarodni politiky, byznysu a lidskych
prav se Katefina Ivanova zamysli nad proménou
fenoménu online sexudlniho zneuzivani déti a upo-
zornuje narolidecentralizovanych komunit, ifrovani
i umélé inteligence. Anna Katefina Ondrackova
priblizuje zavéry letos$ni zpravy OSN o celosvétovém
socialnim rozvoji.

V ceské sekci Filip ValousSek analyzuje, jak Mini-
sterstvo vnitra ignoruje rozhodnuti NSS tykajici
se institutu docasné ochrany. Jakub Dubjak se
pak zaméfuje na ustavni dimenzi prava na ucinné
vySetfovani a jeho aplikaci v ¢eské justi¢ni praxi.

Prejeme vam inspirativni ¢teni a krasné letni dn
7/ v M . 7/ Ve y
plné svétla i lidskopravnich podnéti,

Koleldiv Centra pro lidsleé Préva o demoliracii
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Pokud se zajimate o lidskd prava, na webu Centra najdete fadu zajimavych
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Opratka za psané reportaze

Gabriela Tomeckovd
a ¥iri Novdk

Letos si pripomindme kulaté 8o. vyroci konce
nejvétsiho valecného konfliktu, ktery nezvratné
zménil nejen politické poméry celého svéta, nybrz
i nahled lidstva na sebe samo. Postaci uvést, Ze
OSN je ,,ditétem* této valky, aby bylo ziejmé, Ze
atmosféru povale¢nych poméru stale dychame.
Jednim ze zdkladnich kamenti novych poméri
mél byt i vznik systému mezinarodni ochrany lid-
skych prav. DuSevni i duchovni otres, ktery po
bezprostfednim konci valky lidstvo p¥i alespon
castecném odhaleni jejich projevii zazilo, vyvolal
pochopitelnou snahu vytvorit nastroje, kterymi
by se dalo opakovani podobné systematické
brutality zabranit.

Prvni néstroje mély retribu¢ni povahu. Bezprece-
dentni porusovani lidskych prav bylo sice jen jed-
nim z bodt obzaloby v hlavnim procesu konaném
s nacistickymi zlo¢inci v Norimberku, pfesto vSak
v ocich Sirsi verejnosti zanechalo nejsilnéjsi (ne-li
jediny) otisk pro pochopeni smyslu a legitimizaci
tohoto tribunalu. V soudni sini poprvé promitané
filmové zabéry nechvalné zndmych hrtz z koncen-
tracnich tabort se do povédomi svétové verejnosti
musely zapsat vice nez polemiky o porusovani va-
le¢ného namorniho prava.

Na poli ,,normotvirném® lze hned po valce pozo-
rovat véeobecnou snahu dat poslapavanym lidskym
pravim instituciondlni ochranu. V roce 1948 OSN
prijala VSeobecnou deklaraci lidskych prav, ktera
jiz ve své preambuli odkazuje na popsanou histo-
rickou zkusenost tak, ze ,zneuzndni lidskych prdav
a pohrdani jimi vedlo k barbarskym ciniim, urdzejicim
svédomi lidstva, a Ze vybudovdni svéta, ve kterém lidé,
zbaveni strachu a nouze, se budou tésiti svobodé projevu
a presvédcent, bylo prohldseno za nejuyssi cil lidu.“ Na
evropském kontinentu nasledovalo pfijeti Evrop-
ské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod v roce 1950.

Lidskopravni dokumenty, vnimané obcas jako pro-
jev kulturniho kolonialismu ve valce zvitéziv§iho
Zapadu, se nepochybné staly jednim z institucio-
nalnich pilift soucasného svéta. Zakladni mocen-
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Pamétni deska na Kounicovych studentskych kolejich [1]

ské rysy dnesni spolec¢nosti jako nezavislost soudt,
férové volby nebo novinarské svobody nachazi svou
pravni ochranu pravé v nich. Na posledné uvede-
ném institutu svobody projevu novinaru, ktery je
podle ESLP zakladnim a neodmyslitelnym kame-
nem demokratické spole¢nosti[1], chceme ukazat
jisty paradox tehdejsi doby, v niz jedna ruka sta-
tu vytvarela novou lidskopravni etiku zakotvujici
Sirokd novinarska privilegia jako prevenci syste-
matického bezpravi, aby druha ruka tehdejsi moci
vynasela nad novinari pisicimi pro nacisticky rezim
tresty smrti.

V mezinarodnim méftitku je nejznaméjsim pripad
Julia Streichera, ktery byl popraven v Norimberku
jako vydavatel nejhorsiho antisemitského platku.
K podobnym procestim v$ak doglo i v Ceskoslo-
vensku. P¥itom si sami novinati v CSR byli védomi
toho, Ze nejvétsi procento ze vSech vézni nacistic-
kého rezimu tvotili pravé oni. V povale¢né CSR
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byl zfejmé nejznaméjsi novinarskou obéti okupace
Julius Fucik, z jehoz nejznaméjsiho dila, jsme si v
pozménéné podobé vypijcili nazev tohoto ¢lanku

[2]-

Jedine¢nym zdrojem naSeho poznani je v tomto
sméru kniha Evy Janeckové [3], ktera poskytuje
historickou analyzu série procest s tzv. aktivistic-
kymi novinafi. My bychom se nyni chtéli kratce
zastavit nad trestnimi a lidskopravnimi aspekty
zejména toho, z ¢eho byli tzv. aktivisticti [4] novi-
nati obzalovani a jak na to tehdejsi CSR reagova-
la. Toto poznani povazujeme za aktudlni nejen ve
svétle oslav vyroc¢i porazky nacismu, nybrz i no-
vych zapalenych debat o postaveni novinaft a toho,
jak se urcita média v ¢eském verejném prostoru
chovaji. Jakékoliv konkrétni srovnani chovani od-
souzenych a soucasnych novinait ponechavame
na Ctendri.

Béhem let 1946 a 1947 bylo pred specidlni Narodni
soud (zfizeny pro procesy podle tzv. retribuc¢nich
dekretli) postaveno Sest znamych aktivistickych no-
vinart (mezi né nejsou zapocitani novinari, kteri
byli odsouzeni za pfimou udavacskou spolupraci
s nacistickymi represivnimi orgény). Slo vesmés
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Eleanor Rooselveltova [2]

o Séfredaktory tiSténych médii, ktera psala ¢lanky
podle ,némeckych not.“ S vyjimkou jednoho (E.
Vajtauera, jehoz osud po kvétnu 1945 neni znam,
a byl proto souzen v nepritomnosti) byli v§ichni
bezprosttedné po valce zatéeni. Potencidlné matou-
ci nazev ,sedmicka“ do skupiny zahrnuje i Karla
Laznovského, kterého vSak jiz bé¢hem valky otravil
specialné pripravenymi chlebi¢ky predseda pro-
tektoratni vlady v zapletce hodné akcéniho filmu.
Nacisté nasledné z tohoto novinare udélali muced-
nika ri§ské myslenky a pojmenovali po ném dnesni
Rasinovo nabrezi.

Prestoze bylo mozné ¢ekat silny ditkazni material
(¢lanky samotnych obzalovanych), musel se soud
vyporadat s trvajici obhajobou, podle které byl ,,ak-
tivismus“ zpusob, jaky povazovali obzalovani za
nejlepsi k preziti co nejvétsiho mnozstvi lidi. Jinak
feceno, béhem protektoratu bylo jejich tmyslem
okupanty uspokojovat ,,zvanénim® do novin, av§ak
vedle toho zajistovat klid v zemi a zachranit co nej-
veétsi mnozstvi lidi. Zaznéla dokonce obhajoba, ze
uklidiiovanim nacist oslavnymi ¢lanky vznikalo
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prostiedi, ve kterém se vice darilo odboji. Podle
obzalovanych bylo rovnéz dilezité, aby noviny
zlistaly v jejich rukou, nebot jinak hrozilo, ze je
preberou primo okupanti anebo jejich aktivni ¢esti
podporovatelé (znamé byly spory mezi aktivisty
a tzv. vlajkari). Kone¢né obzalovani, v duchu i dnes
se objevujicich nazort, namitali, ze jako novinari
chtéli psat dialekticky a ¢asto v nadsazce, aby si
¢tenar mohl vybrat ,to ¢i ono®.

Soud se vSak s zddnymi jejich namitkami nezto-
toznil. V sérii rozsudkt shledal vSech Sest obza-
lovanych vinnych zlo¢iny proti republice a proti
konkrétnim osobam a odsoudil ¢tyfi k trestu smrti
a dva zbyvajici k dlouhym trestim odnéti svobody.
Polemika, do niz se soud s obzalovanymi novina-
Ii pustil, je i dnes cennym dobovym prispévkem
k moznému chédpani role novinart ve spole¢nosti
a jejich svobod.

Nejprve si kratce uvedme, ¢eho se podle soudu
vsichni dopoustéli. Mezi jejich hrichy soud zaradil
hrubé ,fixlovani s déjinami“ a vefejnou podporu
déjinnych mytd o ¢eskoslovenském narodé. Uto-
¢ili na demokracii a CSR. Rozsitovali 12i o Zidech
a dale ,devalvovali® predstavitele spojenct, zejmé-
na SSSR. Nejhrubs$im zptsobem napadali prezi-
denta republiky jako symbol statnosti a Stastné na-
rodni budoucnosti. Naproti tomu chvalili opatreni
okupantské vlady a risskych myslenek. Podporovali
rovnéz kolektivni vinu rodin, spolkt a politickych
stran. Schvalovali a omlouvali popravy a snazili se
k aktivismu prfesvédcit ostatni. Tim v§im prispivali
ke ,,zmalomyslnéni ndroda“ ve snaze rozvracet jeho
,mravni, ndrodni a statni védomi®.

Jejich motivaci soud shledal v kombinaci strachu
a prospéchérstvi. Vinu dovodil pfimo z textu ¢lan-
ki, které podle néj prokazuji skutecné umysly ob-
zalovanych. Jako novinafi méli byt znalci citéni
a prani naroda a svou ¢innost upravit podle prani
jeho vétsiny. Strach z okupanti nemohl byt podle
soudu ani prili§ polehcujici okolnosti, nebot obza-
lovani méli moznost ze svych pozic odejit, sluzbé
nepriteli se nepropijcit a nepodkopavat tim snahu
naroda po svobodném stétu.

O charakteru tohoto druhu procesu svéddi i rych-
lost vykonu rozsudku. VSechny tfi tresty smrti pro
pritomné obzalované byly vyméreny dne 22. 4. 1947
zhruba o pil jedné. Obzalovani neméli moznost
odvolani, mohli pouze pozadat o milost a odklad
popravy o jednu hodinu. Jednomu z nich prezident
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republiky zménil trest smrti na dozivotni zalar. Dal-
§1 dva byli téhoz dne ve ¢tyfi hodiny odpoledne
popraveni.

Na proces je pochopitelné nutné nahlizet optikou
tehdejsi povalecné spolecenské atmosféry. Za za-
jimavé vSak povazujeme, ze se obzalovanych ani
zdaleka nezastali v novindch jejich kolegové (v pro-
cesech jinak ¢asto svédcici v jejich prospéch), oceka-
vajici od budoucnosti Sirokou paletu novinarskych
svobod. Historikové povazuji za uspéch, ze ales-
pon dvoje noviny (z nékolika desitek) ctily béhem
procest presumpci neviny. Tehdejsi média naopak
kritizovala maly zdjem vefejnosti (soudni sin byla
poloprazdnd), ktera jiz byla povale¢nymi procesy
zfejmé trochu ,,unavena®, resp. davala prednost pro-
cestim zajimavé;jSim.

My zminéné procesy povazujeme za zajimavou pfi-
pominku tohoto, z jakych méné znamych kofenti
pred 8o lety zacal systém lidskych prav vyrustat.
To, co je dnes povazovano za nezpochybnitelné (ba
dokonce nezbytné) subjektivni pravo (,napadani
prezidenta republiky“ nebo ,fixlovani s déjinami®),
bylo pro povédle¢nou demokracii deliktem hodnym
trestu smrti. Nahlizime-li na soucasnost jako na pro-
bihajici hybridni informacni valku, maze se soucas-
na pravni ochrana osob pfispivajicich do verejného
prostoru jevit naopak extrémem opacnym.

Poznamky

[1] Viz napf. rozsudek velkého senatu ESLP ve véci Goodwin proti
Spojenému kralovstvi ze dne 27. 3. 1996, ¢. 17488/90.

[2] K historickému kontextu jeho dila viz https://www.ustrcr.cz/
uvod/antologie-ideologickych-textu/julius-fucik-1908-1943-a-je-
ho-reportaz-psana-na-opratce/julius-fucik-historicky-kontext/.

[31JANECKOVA, Eva. Novind#i ,aktivistické sedmicky pred Narodnim
soudem. Vydani: 1. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2016.
ISBN 978-80-261-0545-9.

[4] Oznaceni aktivisti¢ti je dobové a vyjadfovalo druh politiky, kte-
ra nebyla piimo na kraji spektra aktivni kolaborace, ale dala by
se vyjadrit heslem “kdyZ to nebudu délat ja, daji tam jesté néko-
ho horsiho”.
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Universal Declaration of Human Rights, autor: FDR Presiden-
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

“.- g ‘ﬂ Vedouct sekce: Nikola Burdovd a Klara Popelkovd
17 -

Kdyz nestaci byt prezidentem: Duterte
pred Mezinarodnim trestnim soudem

Barbora Bulankova

Byvaly filipinsky prezident Rodrigo Duterte
stanul pred spravedlnosti kvili tisicim
mimosoudnich poprav béhem své nechvalné
proslulé valky proti drogam. Co vedlo k jeho
zatéeni a jak reaguje filipinska spolec¢nost
i samotny Duterte?

Rodrigo Roa Duterte, nékdejsi starosta mésta Da-
vao a predevs$im byvaly prezident Filipin, byl v brez-
nu 2025 zat¢en Mezindrodnim trestnim soudem
(MTS). Obvinéni, kterym celi, souvisi predevsim
s jeho valkou proti drogam, kterd béhem jeho pre-
zidentstvi vedla k tisichm mimosoudnich poprav
(podrobnosti k jeho pripadu viz Bulletin listopad
2021, s. 16, nebo Bulletin brezen 2025, s. 16).

Kdyz Filipiny v roce 2018 formalné odstoupily od
Rimského statutu, prezident Duterte to prezentoval
jako obranu narodni suverenity. MTS vSak pouka-
zal na ¢ldnek 127 Rimského statutu, ktery mimo
jiné stanovi, Ze odstoupeni neovliviiuje povinnosti
statu za obdobi, kdy byl smluvni stranou. Stat je
tak i po svém odstoupeni povinen spolupracovat pri
vySetfovani a fizenich, ktera se tykaji skutkd, jez se
staly v dobé, kdy byl jesté smluvni stranou. Zda se
tak, ze MTS ma cestu k vySetfovani a pripadnému
stthani Duterteho otevienou. Interpretace ¢lanku
127 Rimského statutu v$ak neni, jak tento ¢lanek
nize ukaze, zcela jednoznacna.

Politika jako zlo¢in: V ¢em je Duterteho pripad
vyjimecny

Pripad Duterte je vyjimecny hned v n¢kolika ohle-
dech. Nejde jen o samotnou brutalitu protidrogové
kampané, ale i o pravni a politické otazky, které se
tim oteviraji: otdzka casové jurisdikce, osobni od-
povédnosti nejvyssich predstavitelt, stfetu principti
mezindrodni spravedlnosti a statni suverenity.

Duterte byl v dobé svého tazeni proti drogdm znam jako
symbol tvrdé ruky a spornych metod [1]

Na rozdil od vétsiny pripadt resenych MTS se Du-
terteho obvinéni tyka statni politiky uskutec¢riované
v dob¢ miru, nikoli béhem valky nebo povolebniho
nasili. V ocich jeho stoupenciti byl Duterte ochran-
cem veiejného poradku - v ocich M TS predstavuje
Cinitele odpovédného za systematické zabijeni. Ten-
to konflikt politické legitimity a trestni odpovéd-
nosti bude klicovym bodem celého procesu.

Co na to filipinska spole¢nost?

Reakce filipinské spole¢nosti na Duterteho zatceni
jsou hluboce polarizované. Znac¢na ¢ast spolecnosti
— predevsim liberalni méstské vrstvy — vnima za-
sah MTS jako dlouho ocekavany akt spravedlnosti.
Tito lidé upozornuji na systematické porusovani
lidskych prav a beztrestnost, kterou drogova valka
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za Duterteho vlady umoznila. Oproti tomu chudsi
obyvatelstvo a venkovské oblasti mnohdy pohlizi na
Duterteho jako na hrdinu, ktery sice vladl pevnou
rukou, ale prinesl pocit bezpeci do ulic, byt za cenu
tvrdych metod.

Dilezitym faktorem je i ned@véra vici zapadnim
institucim. Mnozi Filipinci vnimaji MTS jako na-
stroj zapadniho vmésovani, ktery ignoruje lokdlni
kontext a kulturu. Tento odpor se ¢asto opira o na-
cionalistické narativy, v nichz je kritika Duterteho
zobrazovana jako jakysi utok na filipinskou suve-
renitu. Nemalou roli v rozdéleni spole¢nosti hraje
i zkresleny medialni obraz.

Zatceni Duterteho zaroven odhalilo rostouci napéti
na domadci politické scéné, pfedevsim mezi soucas-
nym prezidentem Ferdinandem "Bongbong" Romu-
aldezem Marcosem Jr. a viceprezidentkou Sarou
Duterte, dcerou byvalého prezidenta. Jejich drivéjsi
politicka aliance, ktera jim pomohla vyhrat volby,
se zacala rozpadat pod tlakem rozdilnych zajma
i reakci na zasah MTS. Zatimco Marcos se snazi
vuci MTS zaujmout umirnénéjsi postoj a zachovat
si diplomatické vztahy, Sara Duterte tvrdé kritizuje
zasah jako utok na suverenitu Filipin a zaroven na
cest svého otce.

Vznika tak paradox: zatceni byvalého prezidenta
ma potencial utvrdit pravidla odpovédnosti, ale
zaroven muze prohloubit rozdéleni filipinské spo-
le¢nosti a posilit populistické az nacionalistické
tendence.

MuzZe se Duterte vyhnout odpovédnosti?

/Y. VY

Kancelar zalobce M TS oznamila, Ze zahajuje pred-
bézné Setfeni tykajici se moznych zlo¢int spacha-
nych v ramci tzv. valky proti drogam na Filipinach,
uz v unoru 2018. Duterte v reakci na to oznamil
odstoupeni Filipin od Rimského statutu, které na-
bylo Gc¢innosti v roce 2019. Az v roce 2021 MTS
formalné¢ zahajil vySetfovani situace.

Zahéjeni vySetiovani vychazi z ¢lanku 127 Rim-
ského statutu [1], ktery uvadi, ze odstoupeni nema
dopad na jiz zahdjena fizeni ani na zavazky statu
z doby, kdy byl Rimskym statutem vazan. Vyklad
tohoto ustanoveni vsak maze byt pfedmétem spo-
ru — otazkou je, zda lze za ,véc jiz projednavanou
soudem® povazovat i fazi predbézného Setfent, kte-
ré probihalo pred odstoupenim. Ackoliv odvolaci
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Filipinsky prezident Rodrigo Duterte — kontroverzni
lidr znamy pro tvrdy pristup k boji proti drogam a ne-
kompromisni krvavou politiku [2]

senat MTS v ¢ervenci 2023 potvrdil, Ze vySetfovani
muze pokracovat, meritornimu posouzeni otazky
¢asové jurisdikce se zamérné vyhnul a rozhodnuti
padlo tésnym pomérem hlast 3:2.

V bfeznu 2025 byl Duterte zadrzen diky mezinarod-
ni spolupraci a dopraven do Haagu. Nyni probiha
ptipravné rizeni, které ma posoudit, zda existuji
dostatecné ditkazy pro zahdjeni hlavniho procesu.
Pfed soudem se Duterte poprvé objevil v bieznu
2025 prostirednictvim videokonference. SlySeni
o potvrzeni obvinéni je stanoveno na 23. zafi. Do
té doby ma zalobce povinnost predlozit diikazni
material.
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Nazory filipinské spole¢nosti jsou rozporuplné [3]

Duterteho postoj: Vysméch spravedinosti

Byvaly prezident se ke stihani stavi s vysméchem.
Lidska prava podle néj nejsou nic vic nez vymluva
Zapadu a MTS nazyva nastrojem kolonialniho ttla-
ku. V rozhovorech se netajil tim, ze nasili povazuje
za legitimni politicky nastroj, dokonce jej oznacil
za sluzbu vefejnosti.

Duterte je také znamy svymi kontroverznimi vyro-
ky, v nichz naptiklad zpochybriuje ochranu novina-
i1, bagatelizuje hodnotu lidského zivota zlocinct,
prirovnava boj proti drogam k nacistickému vyhla-
zovani, oteviené¢ odmita lidskd prava a vyhrozuje
fyzickou likvidaci krimindlnikd.

Odstoupeni od Rimského statutu bylo Dutertem
prezentovano jako projev narodni hrdosti — ve sku-
te¢nosti ale pravdépodobné slouzilo jako obrana
proti mozné odpovédnosti. Duterteho obhajoba se
tedy s nejvétsi pravdépodobnosti zaméri pravé na
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suverenitu, vefejny zajem a popfeni pfimé odpo-
védnosti za konkrétni ¢iny.

Mezinarodni spravedinost na kriZzovatce

Zatceni a stihani Duterteho miize pfedstavovat vy-
znamny moment v d¢jindch mezinarodni trestni
spravedlnosti. Nejde vSak o prvni pripad, kdy byl
byvaly ¢i uradujici prezident postaven pred MTS
— jiz v roce 2011 Celil obvinéni ze zlo¢int proti lid-

skosti byvaly prezident Pobrezi slonoviny Laurent
Gbagbo, byt jej MTS nakonec zprostil viny.

Pokud by tedy nyni doslo k odsouzeni Duterteho,
Slo by skute¢né o zasadni zlom — nejen pravni, ale
i symbolicky. Pfipad ukazuje, ze ani byvali pre-
zidenti nejsou mimo dosah mezinarodniho prava
— zvlast pokud jsou obvinéni ze systematickych zlo-
¢int proti lidskosti. MTS tim vysila jasny signal:
zadna funkce nezarucuje beztrestnost.

Na druhou stranu ale pripad ukazuje i limity me-
zinarodniho prava: zavislost na spolupréci statt,
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politizaci justice i riziko, Ze fizeni prohloubi odpor
filipinské verejnosti viici ,zapadnim institucim®. Na
Filipinach tak mtze mit déni dvoji dopad - bud
podporti trend odpovédnosti a pravniho statu, nebo
naopak vyvola novou vlnu nacionalismu a popirani
mezindrodni autority.

Je tedy pfipad Duterte symbolickou vyjimkou, nebo
zacatkem nového trendu odpovédnosti ve svétové
politice? Odpovéd zatim nezndme. Ale vime jedno:
Duterte uz neni jen byvalym prezidentem — stal
se symbolem stfetu mezi domaci moci a globalni
odpovédnosti. A jeho pripad budeme sledovat i na-
dale.

Poznamky

[1] Clanek 127 odst. 2 Rimského statutu (Statut) stanovi, %e odstou-
penim se stat nezprostuje zavazk, které vyplyvaly z tohoto Sta-
tutu v dobé¢, kdy byl smluvni stranou Statutu, véetné jakychkoli
finan¢nich zavazkd, které mu pripadné vznikly. Jeho odstoupe-
nim neni dot¢ena spoluprace s MTSv souvislosti s vySetfovani-
mi a fizenimi v trestnich vécech, pfi nichz byl odstupujici stat
povinen spolupracovat a kterd byla zahajena pfed datem ucin-
nosti odstoupeni, ani neni jakkoli dotéeno dalsi projednavani
jakékoli véci, kterou se MTS zabyval jiz pifed datem tc¢innosti
odstoupeni.
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Prestoze je respekt k pravu v jihovychodni Asii ¢asto
formalni, Duterteho valka proti drogam tuto latku
jesté snizila [4]
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Aktuality sekce Mezinarodni trestni
spravedinost

Tereza Hladikovad

Odvolaci senat MTS zrusil rozhodnuti o izraelské
namitce, zatykace vsak ziistavaji v platnosti

Dne 24. dubna 2025 rozhodl odvolaci senat Me-
zinarodniho trestniho soudu (MTS) o navraceni
predchoziho rozhodnuti pripravného senatu k no-
vému projednani. Ten odmitl namitku Izraele ty-
kajici se jurisdikce soudu ve véci vydani zatykaci
na izraelského premiéra Benjamina Netanjahua
a byvalého ministra obrany Yoava Gallanta (viz
Bulletin prosinec 2024, str. 7). Odvolaci senat shle-
dal, Ze pripravny senat pochybil, kdyz dostatecné
neprojednal izraelské argumenty podle ¢l. 19 odst.
2 pism. ¢) Rimského statutu (Statut), a proto véc
vratil k novému projednani.

Izrael vznesl své namitky proti jurisdikci MTS ve
véci vydani zatykact v zari 2024. Pfedlozena byla
dv¢ pravni podani. Prvni zpochybnovalo pravomoc
MTS dle ¢l. 19 odst. 2 pism. ¢) Statutu — podle
Izraele Soud nema pravomoc rozhodovat o izra-
elskych obcanech, protoze Izrael neni smluvni
stranou Statutu. Druhé podani tvrdilo, ze zalobce
MTS porusil Statut Soudu tim, zZe nevydal nové
oznameni podle ¢lanku 18 odst. 1 Statutu a Izraeli
tak neumoznil vysetfit obvinéni samostatné, ¢imz
porusil princip komplementarity.

Odvolaci senat potvrdil bezpfedmétnost druhé
namitky a podrobnéji se zabyval prvni namitkou,
kterou pripravny senat odmitl s odivodnénim, zZe je
predcasna. Pravé toto hodnoceni oznacil odvolaci
senat za chybné. Podle n¢j tim pfipravny senat ve
skute¢nosti rozhodl o otazce jurisdikce, aniz by se
radné vyporadal s argumentaci Izraele, ktery tvrdil,
Ze ma pravo namitku vznést.

Odvolaci senat zdtraznil, Ze pfipravny senat sice
uvedl, Ze by Izrael mél legitimaci k podani namitky
podle ¢l. 19 odst. 2 pism. b) Statutu, pokud by jiz
byly vydany zatykace na izraelské obc¢any, ale nijak
nevysvétlil, pro¢ upfednostnil tento pohled pred
tim, ktery Izrael skute¢né uplatnil — tedy podle ¢l.
19 odst. 2 pism. c) Statutu. Tim se senat nevéno-
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Na izraelského premiéra Benjamina Netanjahua byl
v listopadu 2024 vydan mezinarodni zatykac [1]

val podstaté namitky a dopustil se pravni chyby.
Z toho diivodu odvolaci senat rozhodnuti zrusil
a vratil véc k novému posouzeni.

Zaroven ale zamitl zddost Izraele o pozastaveni
platnosti zatykacti. Konstatoval, Ze zatykace nejsou
pfimo zalozeny na napadeném rozhodnuti a nejsou
s nim neoddé¢litelné spojeny — byly vydany samo-
statné, a proto zistavaji nadale v platnosti.

MTS usiluje o regulaci kybernetickych zlocint

Kancelar zalobce MTS zverejnila navrh politiky
zamcéfené na kybernetické zlociny, které by mohly
spadat pod jeho jurisdikci podle Statutu. Vefejna
konzultace k tomuto dokumentu probiha do go.
kvétna 2025. Navrh politiky se zaméruje na ciny,
které jsou spachany nebo umoznény prostfednic-
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Kybernetické zlociny jsou vzristajici formou kriminality [2]

tvim kyberprostoru (tzv. cyber-enabled crimes)
a mohou byt zarazeny do kategorie vale¢nych
zloc¢int, zlocint proti lidskosti, genocidy nebo ag-
rese.

Zalobce MTS, Karim Khan, zdtiraznil, e néstro-
je pouzivané k pachani zavaznych mezinarodnich
zloc¢int se neustale vyviji — od stfelnych zbrani po
socialni média a umélou inteligenci. Kyberpro-
stor se tak mize stat prosttredkem k pachani nebo
usnadnéni téchto zlo¢int. Navrh politiky neupravu-
je bézné kybernetické zlociny, jako je podvod nebo
neopravnény pristup k pocitac¢ovym systémiim, kte-
ré spadaji pod narodni jurisdikce, ale pouze ky-
bernetické ¢iny, které mohou byt posuzovany jako
zloc¢iny primo porusujici Statut a které tedy spadaji
do jurisdikce MTS.

Dokument také zdtraznuje princip komplementari-
ty, podle kterého MTS zasahuje pouze v pfipadech,
kdy narodni organy nejsou schopny nebo ochotny
dané zloc¢iny vySetrovat. Dale se zaméfuje na po-
tfebu mezinarodni spoluprace a sdileni informaci
privysetfovani kybernetickych zlocint, které casto
prekracuji hranice statt. Verejna konzultace k navr-
hu politiky je oteviena vSem zainteresovanym stra-
nam, vcetné ¢lenskych statti, obéanské spole¢nosti
a odbornikti na kybernetickou bezpecnost.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Zahajeni Cinnosti zvlastniho tribunalu pro zlo¢in

agrese proti Ukrajiné se blizi

Dne 9. kvétna 2025 se na setkani v ukrajinském
Lvové vrcholni predstavitelé organtt EU spolu
s ukrajinskym predsedou vlady zavazali ke zfize-
ni zvlastniho tribundlu, jehoz cilem je stihat ruské
predstavitele odpovédné za zlociny agrese spachané
béhem invaze na Ukrajinu. Na setkani politicti le-
adefi oznamili svou podporu urychlenému zahajeni
a ¢innosti nového tribundlu. Tento krok prichazi
v dobé¢, kdy USA a nékteré evropské staty pokra-
Cuji v usili o zvyseni tlaku na ruského prezidenta
Vladimira Putina, aby pfijal pfim¢fi a pracoval na
mirové dohodé¢ s Ukrajinou. Zalozeni tribundlu
podtrhuje dlouhodobé usili Ukrajiny a jejich spo-
jencu potrestat ty, ktefi jsou odpovédni za zahdjeni
nevyprovokované valky.

Zvlastni tribunal ma za cil preklenout pravni me-
zeru, kterou predstavuje omezena jurisdikce MTS
v pfipad¢ zlo¢inu agrese. MTS muze stihat zloc¢in
genocidy, valeéné zlociny a zlociny proti lidskosti
1 u statl, které nejsou smluvnimi stranami Statu-
tu — pokud jsou tyto zlociny spachdny na tzemi
statu, ktery je smluvni stranou Statutu, jurisdik-
ci MTS uznal nebo pokud pfipad MTS postoupi
Rada bezpecnosti OSN. Jelikoz Ukrajina dobro-
volné uznala jurisdikci Soudu v pfipadé¢ zloc¢inu
genocidy, vale¢nych zlo¢int a zlo¢int proti lidskos-
ti, mtize MTS tyto zloc¢iny spachané Ruskem na
uzemi Ukrajiny vySetfovat. U zlo¢inu agrese ale
plati prisnéjsi pravidla: MTS jej miize stihat pou-
ze tehdy, pokud jsou ob¢ zemé - jak utocnik, tak
napadeny — smluvnimi stranami Rimského statu-
tu a prijaly dodatek, ktery tento zlocin do Statutu
zanesl. MTS tedy nemd pravomoc stihat Rusko za
agresi vuci Ukrajiné, nebot Rusko neni signatarem
Statutu.

Tribunal bude zalozen na dohodé mezi Ukra-
jinou a Radou Evropy a bude mit sidlo pravdé-
podobné v Haagu. Pfestoze mezinarodni pravo
poskytuje uréitou imunitu uradujicim hlavam
statl, tribunal bude pripravovat obvinéni, ktera
budou moci byt uplatnéna, jakmile tato imunita
skon¢i.

Zahdjeni ¢innosti tribunalu ve Lvov¢ kontrastovalo
s oslavami Dne vitézstvi v Moskvé, kde prezident
Putin poradal vojenskou prehlidku k 80. vyroci
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Tribunal bude zalozen na dohodé mezi Ukrajinou
a Radou Evropy [3]

porazky nacistického Némecka. Zatimco Rusko
oslavovalo svou vojenskou silu, Zapad se zaméril
na posileni pravniho ramce pro stihani vale¢nych
zlocini a zajisténi spravedlnosti pro obéti konfliktu
na Ukrajiné.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

| & !‘ 9& Vedouci sekce: Tomds Opat a Natdlie Dfinovskd
v

Evropské obcanstvi neni na prode;j

Caroline Bindacovd

Maltsky program ,,ob¢anstvi za investici” byl
dlouho trnem v oku evropskym institucim. Nyni
Soudni dvir EU rozhodl, Ze takovy zptisob
naturalizace porusuje unijni pravo. Pirelomovy
rozsudek vyvolal ostrou debatu o hranicich statni
suverenity a o samotné povaze obcanstvi Unie.

Maltské obcanstvi za investici

V dubnu 2025 vydal Soudni dvir Evropské unie
(SDEU) rozsudek, ktery vyrazné zasahl do dosud
neotfesitelné pravomoci ¢lenskych statt udélovat
obcanstvi. Ve véci Komise v. Malta (C-181/23) roz-
hodl, ze maltsky systém obcéanstvi vyménou za in-
vestici — oznacovany bézné jako ,zlaté pasy” — je
v rozporu s unijnim pravem. Tento rozsudek neni
jen vyvrcholenim dlouhodobého sporu mezi Mal-
tou a Evropskou komisi, ale zaroven predstavuje
precedent, ktery mtze do budoucna zménit vztah
mezi narodnimi staty a Evropskou unii v oblasti
obcanstvi.

Malta spustila svlij program v roce 2013 s cilem
prilakat pfimé zahrani¢ni investice. Podminky byly
jednoduché: zajemce musel vlozit urcitou ¢astku do
statniho fondu, pripadné investovat do nemovitosti
nebo dluhopisii a prokazat bezithonnost. Skute¢na
pritomnost v zemi nebyla nutna. Vyménou Malta
udé¢lovala plnohodnotné obcanstvi a s nim i auto-
maticky obc¢anstvi Unie. Diky tomu se novy obcan
mohl volné pohybovat po celé EU, volit v evrop-
skych volbach nebo vyuzivat konzularni ochrany
jinych ¢lenskych statt (body 84, 88, 9o rozsudku).
V rozsudku taktéz jako dtlezity aspekt zaznélo, ze
investi¢ni maltské obcanstvi bylo s védomim malt-
ské vlady promovano jako obc¢anstvi Unie a pravé
moznost volného pohybu po celé EU byl prezento-
van jako jeho prednost (bod 119 rozsudku).
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Soudni dviir zalobé Komise vyhovél [1]

Argumenty Komise

Program vyvolaval od pocatku kontroverze. Kri-
tici upozornovali na riziko obchdzeni migra¢nich
pravidel a zneuzivani evropskych vyhod bez sku-
te¢né integrace. Evropskd komise se v roce 2020
rozhodla zasdhnout a zahdjila fizeni pro poruseni
povinnosti. Argumentovala, ze udélovani obcan-
stvi na cisté ekonomickém zakladé bez ,,skutec¢né
vazby* ke statu podkopava divéru mezi ¢lenskymi
staty a naruSuje pravni ramec Unie. Malta se branila
s odkazem na svou vylu¢nou pravomoc v oblasti
obcanstvi, pricemz poukazovala i na to, zZe program
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Malta se branila s odkazem na svou vyluénou pravomoc v oblasti ob¢anstvi [2]

naposledy v roce 2020 jiz upravila po konzultaci
s Komisi.

Komercializace ob¢anstvi jako nepripustna praxe

Soudni dvur vsak zalobé Komise vyhovél. Ve svém
rozsudku uvedl, ze i kdyz je pravomoc udé¢lovat
obcanstvi nadale v rukou c¢lenskych statt, tato
pravomoc nesmi byt vykonavana v rozporu s unij-
nim pravem. Udé¢leni obc¢anstvi Unie prinasi celou
fadu prav, kterd maji pfimy dopad na fungovani
evropského prostoru, a nelze jej tedy oddélit od
spole¢nych hodnot. Soud vyslovné odmitl, ze by
¢isté finan¢ni kritéria mohla stacit. Podle néj musi
existovat alespont minimalni skute¢ny vztah mezi
zadatelem a statem. V opa¢ném pripadé dochazi
k poruseni principu solidarity a davéry mezi ¢len-
skymi staty.

Kli¢ovym pojmem, ktery rozsudek opakované pou-
Ziva, je ,komercializace obcanstvi“. Pravé to Soud-
ni dviir oznacil za nepripustné. Udé¢leni obcanstvi
nelze vnimat jako obchodni transakci, protoze tim
dochazi k oslabeni podstaty obcanstvi Unie jako
,2fundamentalniho statusu® vSech obcdant ¢len-
skych statt. Rozhodnuti se opird o vyklad ¢lanku
20 Smlouvy o fungovani Evropské Unie, ale také

o hodnotovy ramec zakotveny v ¢lanku g odst. 2
Smlouvy o Evropské Unii. Soud argumentuje, ze
Unie jako prostor svobody, bezpecnosti a spravedl-
nosti nemuize tolerovat udélovani unijniho obc¢an-
stvi bez vazby na stat, ktery jej poskytuje.

Odborné reakce: pravni jistota versus hodnotovy
ramec

Rozsudek vyvolal ostrou odbornou polemiku. Pro-
fesor pravnich studii Dimitry Kochenov jej kriti-
zoval jako poruseni principt pravniho statu, ze-
jména s ohledem na absenci opory v konkrétnich
ustanovenich unijniho prava. Podle néj Soudni
dvur ignoroval svou vlastni judikaturu, pfedevsim
klicovy rozsudek Micheletti, v némz bylo vyslovné
potvrzeno, ze rozhodnuti ¢lenského statu o udé-
leni obc¢anstvi nemtze byt zpochybnovano jinym
statem, pokud je uc¢inéno v souladu s jeho pravem.

V tomto ohledu stoji za pripomenuti znamy rozsu-
dek Mezinarodniho soudniho dvora ve véci Notte-
bohm, v némz byla legitimité obcanstvi prifazena
podminka ,skuteéné a efektivni vazby“ mezi jed-
notlivcem a statem. Tento pristup vSak Soudni dvir
EU vyslovné odmitl praveé ve véci Micheletti, kdyz
rozhodl, zZe obcanstvi ¢lenského statu — pokud bylo
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udéleno v souladu s vnitrostatnim pravem — musi
byt ostatnimi staty Unie bez dal$iho uznavano, bez
ohledu na existenci osobnich ¢i faktickych vazeb.

Kochenov tak kritizuje, ze rozsudek Komise v. Malta
tento zavér z rozsudku Micheletti v podstaté igno-
ruje a vraci se k pozadavku na ,,skuteénou vazbu®
zadnimi vratky, ¢imz vytvari nové podminky tam,
kde drive nebyly.

Naopak politicky filozof Jaap Hoeksma, ktery se
dlouhodobé vénuje konceptu demokratické integra-
ce, rozsudek haji jako legitimni obranu divéry mezi
¢lenskymi staty. Podle néj Unie neni jen ekonomic-
kym prostorem, ale i hodnotovym spolecenstvim,
v némz je nutné chranit zakladni principy, na nichz
je obcanstvi Unie postaveno.

Otazky do budoucna aneb kam az muize Unie
sahat?

Rozhodnuti Soudniho dvora tak neznamena jen
konec maltského schématu. Nastavuje novy vykla-
dovy ramec pro posuzovani statni naturaliza¢ni po-
litiky ve svétle unijnich hodnot. Prestoze rozsudek
formalné respektuje pravomoci ¢lenskych stata, ve
skuteCnosti je omezuje — nové totiz podfizuje vy-
kon téchto pravomoci kontrole v souladu s unijnim
pravem a sdilenymi hodnotami.

Neni zfejmé, kde presné bude vedena hranice mezi
pripustnou a nepfipustnou praxi. Pokud investice
a formalni podminky nestaci, co bude povazova-
no za dostate¢nou vazbu? A bude stejny standard
uplatnovan i na jiné typy naturalizace — napriklad
ty, které vychazeji z etnického ptivodu, kulturniho
dédictvi ¢i sportovnich zasluh?

Ptripad Komise v. Malta tak nepredstavuje pouze
technicky pravni spor. Dotyka se samotné pod-
staty evropského obcanstvi, vztahu mezi pravem
a hodnotami a rovnéz hranic, kde konci suverenita
¢lenskych stath a zacina kolektivni odpovédnost za
evropsky projekt.
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Evropsky Gcetni dvir varuje pred
neprihlednym financovanim
nevladnich organizaci z EU

Martin Plasek

Evropsky ucetni dvar ve své zvlastni zpravé
upozorinuje na netransparentni financovani
nevladnich organizaci napii¢ Evropskou unii.
Ackoliv zaznamenal zlepSeni celkové situace od
svého posledniho auditu z roku 2018 v diisledku
prijeti narizeni stanovujici podminky pro
financovani nevladnich organizaci, i nadale
upozornuje na pretrvavajici nedostatky
soucasného systému.

Postaveni Evropského Gcetniho dvora

Evropsky téetni dvir (EUD) je instituce, ktera
provadi kontrolu ucetnictvi, finan¢nich prostred-
kt a rozpoctového financovani EU s cilem zvySeni
transparentnosti a posilovani dtvéry obcanti v EU
a zvySovani odpovédnosti verejnych ¢initeld.

V rdmci své ¢innosti EUD také tizce spolupracu-
je s prislusSnymi organy EU na napliovani cila
a hodnot stanovenych Smlouvou o fungovani EU
(SFEU). Ta ve svych tvodnich ¢lancich stanovi,
ze EU je zalozena na hodnotach tucty k lidské da-
stojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravni-
ho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav
prislusnikti mensin. Jednim z hlavnich cild EU je
pritom pravé podpora téchto hodnot. Smlouva déle
klade dtraz také na transparentnost, a to predev$im
v souvislosti s otevienosti a pravidelnosti interakci
se zastupci sdruzeni obc¢anské spole¢nosti, kam se
radi také nevladni organizace.

Transparentnost financovani v EU

Ackoliv jiz samotna SFEU zakldda povinnosti trans-
parentnosti pfi financovani nevladnich organizaci
a podobné ¢innosti EU, obrat v jejim prosazovani
pfinesl korupéni skandal znamy jako , Katargate.”
Jednalo se o rozsahly korup¢ni pripad, ktery v pro-
sinci roku 2022 ottasl Evropskym parlamentem,;
v ramci n¢j policie zadrzela tehdejsi mistopredsed-
kyni Evropské parlamentu a dalsi europoslance pro
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Transparentnost napoméaha k dodrzovani hodnot EU [1]

obvinéni z prani §pinavych penéz prostfednictvim
nevladni organizace Fight Impunity a uplaceni.
V néavaznosti na tento incident pak pfijal Evropsky
parlament prislusna opatfeni k predchdzeni po-
dobnym situacim, tykajici se zejména deklarovani
ptijmt europoslancti, omezeni vyse pfijimanych

dart apod.

Vyznamnym krokem na cesté k dosazeni vyssi
transparentnosti financovani nevladnich organizaci
vramci EU bylo také ptijeti natizeni 2024/2509 ze
dne 23. zari 2024, kterym se stanovi zmény financ-
nich pravidel EU, zname jaké tzv. finan¢ni nafizeni.
Cilem narizeni je zajistit, aby finan¢ni prostredky
EU byly vyuzivany transparentné, ucelné a s du-
razem na dodrzovani hodnot EU. Evropska unie
timto nafizeni také prichazi s definici nevladni
organizace, kterou definuje jako dobrovolnou, na
vladé¢ nezavislou, neziskovou organizaci, kterd neni
politickou stranou ani odborovym svazem; pri za-
dosti o udéleni grantu potom jednotlivé organizace
musi uvést, zda jsou ¢i nejsou nevladni organizaci
podle této definice.
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Evropsky téetn{ dviir provadi kontrolu téetnictvi EU (z leva Tony Murphy — ptedseda EUD) [2]

Zprava EUD o transparentnosti financovani

Evropsky ucetni dvir zvlastni zpravou z dubna
roku 2025 tykajici se transparentnosti financova-
ni pro nevladni organizace navazuje na predchozi
zpravu v této oblasti z roku 2018.

V ptedchozi zpravé EUD shledal vyznamné nedo-
statky v transparentnosti, kdy kritizoval a upozor-
noval zejména na absenci jednotné definice nevladni
organizace v ramci EU, nerozliSovani mezi pfijemci
finan¢nich prostfedki se statusem nevladni organi-
zace a jinymi prijemci a velmi omezené provadéni
kontrol fadné registrace subjektt.

Nyn¢jsi audit si tak kladl predevsim za cil zjistit,
zda-li v oblasti transparentnosti financovani ne-
vladnich organizaci doslo v navaznosti na prijeti
finanéniho nafrizeni a dalSich opatfeni k pozado-
vanému zleps$eni.

Vysledky nejnovéjsiho prazkumu

Vysledky nejnovéjsi zpravy lze shrnout slovy samot-
ného EUD, tedy ze ,,navzdory pokroku neni prehled
stdle spolehlivy.” [1]

A&koliv EUD sice uznava, Ze v oblasti rozdélovani
finan¢nich prostfedkt EU nevladnim organizacim
k urcitému zlepseni skute¢né doslo, soucasné shle-
dava, ze cely systém stale neni dostatecné transpa-
rentni.

Kritizovana je ze strany EUD samotna definice ne-
vladni organizace obsazena ve finanénim narizeni;
ta totiz podle expertl miize byt vykladana rtzné.
Z pruzkumu plyne, Zze Komise pfi udélovani zados-
ti ddle nijak nezkoumad, jestli nevladni organizace
nesleduji obchodni zajmy svych ¢lenti nebo zda je
nevladni organizace skute¢n¢ nezavislou na vladé
nad podminku, zZe se jedna o soukromy subjekt.
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Napftic¢ jednotlivymi staty navic nepanuje jednota
v narodnich definicich nevladni organizace, kdy
nckteré pro takovou organizaci pouzivaji definici
vlastni, od evropské mirné odli$nou, zatimco né-
které staty zadnou vlastni definici viibec nemayji.

Nedostate¢né transparentni je dle EUD také rozttis-
ténost systémil pro evidenci rozdélovani financnich
prostiedki. Zavedeni jednotného systému by tak
mohlo pfinést spolehlivy a jasny pfehled finan¢nich
prostredkti poskytovanych nevladnim organizacim.
Takové opatfeni je klicové k zabranéni nadmérné
nezadouci koncentraci finan¢nich prostredkt pouze
v malém poctu nevladnich organizaci.

V neposledni fadé EUD rovnéz kritizuje skute¢nost,
ze Komise a dal$i provadéci subjekty nedostate¢né
overuji, zda nevladni organizace respektuji hodnoty
EU stanovené ve SFEU. Podobné¢ jako u urceni, zda
se jednad o nevladni organizaci ¢i nikoliv, je totiz
i v tomto pfipad¢é ponechdno pouze na prohlaseni
samotnych organizaci, Ze evropské hodnoty respek-
tuji.

Daulezitost transparentnosti ve financovani

Transparentnost ve financovani predstavuje klico-
vy prvek, ktery spociva v poskytovani relevantnich
informaci o ptijemcich finan¢nich prostiedki a vysi
a ucelu prispévki; diky tomu mohou pak obcané
EU volat prislusné Cinitele k odpovédnosti, coz vede
k zajisténi vEtsi transparentnosti a dvéryhodnosti
celého systému.

Dilezitost transparentnosti se pak ukazuje jako
klicovy prvek k zajisténi dodrzovani a respektova-
ni hodnot EU stanovenych v zakladajicich smlou-
vach. V poslednich letech napti¢ Evropou sili vliv
ultrakonzervativnich a pravicovych sil, usilujicich
napiiklad o omezeni reprodukénich prav zen, po-
tratt ¢i prav LGBTI osob. Aby Evropa této vyzvé
dokazala celit, je zapotfebi mit jasny a jednotny
prehled a kontrolu nad financovanim jednotlivych
nevladnich organizaci, jejich ¢innosti a dodrzova-
nim hodnot EU.
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EUD upozoriiuje na netransparentnost financovén [3]
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Aktuality evropské sekce

Alexandra Estokovd

Krize lidskych prav v Evropé: Nejhorsi za posledni
desetileti, varuje komisar Rady Evropy

Michael O'Flaherty, komisat Rady Evropy pro lid-
ska prava, oznacil soucasnou situaci lidskych prav
v Evropé za nejhorsi, jakou za svou profesni kariéru
zazil. V rozsahlém rozhovoru vyjadril obavy z toho,
ze se politicti lidri stale vice odvraceji od svych
zavazk v oblasti lidskych prav.

O'Flaherty upozornil, Ze ochrana hranic je casto
uprednostnovana na ukor prava na azyl a obcan-
skych svobod. Tento nazor navic ¢im dal tim vice
zazniva i od stfedovych politickych stran. Zdaraz-
nil, ze bezpecnost hranic lze zajistit bez porusova-
ni mezinarodniho prava. Kritizoval systematickou
diskriminaci Romi a pripomnél, ze zddna evropska
zem¢ plné nerespektuje jejich prava. Vyzdvihl ros-
touci roli romskych Zen a obcanské spolecnosti,
ale varoval, Ze zatim jde jen o ojedinélé priklady.

Zavazné obavy vzbudil také ipadek obcanské spo-
le¢nosti. O'Flaherty odsoudil vlnu zakoni o zahra-
ni¢nim financovani a vladnich zasahu, které cili
na neziskové organizace, média a LGBTI komu-
nity, zejména v Madarsku a Gruzii. Podobny typ
zakona, ktery ma za dusledek omezeni fungovani
mimovladnich organizaci a predstavuje zasah do
obcanské spolecnosti kviili ulozeni nadbytecnych
povinnosti tykajicich se jejich financovani, byl
v dubnu schvalen i slovenskym parlamentem. O'Fla-
herty déle varoval, Ze tyto snahy ohrozuji samotné
zaklady demokratickych spole¢nosti, nebot umlcuji
nezavislé hlasy a likviduji podptrné struktury pro
zranitelné skupiny spole¢nosti. Situaci jesté zhorsi-
lo nahlé stazeni zahrani¢niho financovani, zejména
ze strany USAID, kvuli ¢emuz mnoho dulezitych
organizaci muselo ukoncit svou ¢innost. Bez silné
obcanské spole¢nosti podle néj neni mozné ucinné
chranit a prosazovat lidska prava v Evropé.

Dalsi milnik pro klimaticka prava: rozhodnuti
ESLP ve véci L.F. a ostatni proti Italii

Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava

(ESLP) ze dne 6. kvétna 2025 ve véci L.F. a ostatni

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

?.ﬁ

..,3

-

ESLP formuje klimatickou spravedlnost v Evropé [1]

proti Itdlii je prikladem toho, jak ESLP formuje bu-
doucnost klimatické spravedlnosti v Evropé.

ESLP konstatoval, ze italské urady nedokazaly
ochranit 153 obyvatel zijicich v blizkosti slévarny
Fonderie Pisano v Salernu pred vaznymi riziky zne-
¢isténi. Tito lidé se na ESLP obratili po letech vysta-
veni nebezpe¢nému znecisténi, tézkym koviim a to-
xickym chemikaliim, a to navzdory opakovanym
varovanim zdravotnickych a ekologickych urada.

I kdyz studie prokazaly jasna zdravotni rizika a ura-
dy zjistily pokracujici porusovani predpist ze stra-
ny slévarny, slévarna svilj provoz v obytné oblasti
nezastavila.

ESLP rozhodl, ze italské urady neudélaly dost pro
ochranu prava obyvatel na soukromy a rodinny
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Slévarna pokracovala v provozu navzdory novému tizemnimu planu a dikazim o jejim Skodlivém

dopadu na zivotni prosttedi a zdravi obyvatel [2]

zivot (podle ¢lanku 8 Evropské imluvy o lidskych
pravech), kdyz nedokazaly spravedlivé vyvazit ob-
chodni zajmy a blaho mistni komunity.

ESLP v reakci na incident v Bélehradé chrani
prava na svobodu shromazdovani

ESLP rozhodl dne 29. dubna 2025 o vydani
predbéznych opatreni, pravniho néstroje, ktery po-
uziva pouze zfidka, ve véci Dorovic a ostatni proti

Srbsku.

Mechanismus predbéznych opatfeni nafizuje oka-
mzitou reakci a tim signalizuje vaznost udalosti,
jez se odehraly 15. biezna 2025 béhem pokojného
protestu v Bélehradé. Pri 15 minutové tiché vzpo-

Zakony cilené na neziskové organizace v Gruzii
vyvolaly vlnu protestt [3]

mince na obéti tragédie po zhrouceni zastreSeni
na nadrazi v Novém Sadu v listopadu 2024 doslo
kolem 19. hodiny k naruseni demonstrace hlasity-
mi zvuky a vzdusSnymi vlnami. Stézovatelé udajné
zazili intenzivni instinktivni strach, paniku, $ok,
zrychleny tep, tfes, problémy se sluchem, zvraceni,
nevolnost, tachykardii a podobné symptomy. Tento
incident nahlasilo az 4 ooo lidi, kteri se podélili
o své zkuSenosti.

Rozhodnuti ESLP potvrzuje, ze pouziti takovych
zatizeni je podle srbského prava nelegalni a pred-
stavuje vazna zdravotni rizika. Toto rozhodnuti vy-
sila silny apel na ochranu prava na pokojné protesty
a fyzickou integritu protestujicich osob.
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Komunity, sité a Al: ménici se povaha
online sexualniho zneuzivani déti

Barbora Svabovd

Na jai‘e 2025 rozkryl Europol platformu Kidflix
— sit pro sdileni obsahu zachycujici sexualni
zneuzivani déti, ktera méla téméi dva miliony
uzivatelii. Neslo ale o vyjimecny pripad. Online
zneuZzivani déti prochazi zasadni proménou a stava se
strukturalné organizovanym, propojenym siti
komunit a pohanénym novymi technologiemi.
Nasili se zde nepotlacuje, naopak se stava
prostiedkem sounaleZitosti.

Nastup online kultt a radikalizace déti

Podle zpravodajské notifikace Europolu (Intelli-
gence Notification — The Rise of Online Cult Co-
mmunities) z ledna leto$niho roku, n¢které online
komunity zaméfené na zneuzivani déti prijimaji
formu digitalnich kultt. Nejde pritom jen o sdileni
obsahu, ale o budovani vztahti, pravidel a hierar-
chie. Skupiny casto piebiraji prvky manipulativni
dynamiky - loajalita, sankce, o¢ekavani vykonu
a zneuzivaji je ke kontrole chovani ¢lent.

Zprava upozornuje, ze komunity cilené oslovuji
zranitelné déti, napiiklad LGBTQ+ mladez, déti
s psychickymi obtizemi nebo ty, které zazivaji so-
cidlni izolaci. Cely proces ¢asto probiha formou
online groomingu. To znamena skrze systematické
budovani divéry, navazovani vztahu a presunu ko-
munikace do uzavfenéjsich, méné dohledatelnych
prostfedi. Soucasti groomingu je i pozvolné posou-
vani toho, co dité¢ vnima jako pfijatelné ¢i bézné.
Komunita postupné normalizuje nasili, sadismus
i extrémni formy ponizovani, a to jak prostfednic-
tvim zkuSenosti, tak pozorovanim ostatnich ¢lenti.

K ziskani dtvéry vyuzivaji ttoc¢nici techniky jako
tzv. love bombing, ktery se projevuje piivalem
pozornosti, podpory a uznani, a ktery posiluje
zavislost ditéte na komunité. V dalsi fazi prichdzi

Mt o e =0 i ol

Budova Europolu v nizozemském Haagu [1]

emocionalni natlak, vyhruzky a vydirani. Dité je
postupné vedeno k tomu, aby samo prispélo do spo-
le¢ného prostoru. Zprvu sdilenim informaci o sobé,
pozdéji obrazovym nebo audiovizualnim obsahem,
ktery dokumentuje jeho ponizeni nebo nasili.

Dynamika loajality a eskalace

V nékterych pripadech byva dité vyzvano k fyzické-
mu potvrzeni loajality. Sebeposkozovani se v tomto
kontextu miiZe stat soucasti o¢ekavaného chovani.
Zpravy v tomto sméru zminuji napiiklad rezné rany,
popaleniny nebo vyrezavani symbola do ktize. Tyto
akty plni funkci ritudlu a zaroven posiluji zavislost
a vazbu na komunitu, kterd podobné projevy od-
ménuje.
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Sdileny material slouzi nejen jako dikaz loajality,
ale i jako prostredek k ziskani statusu uvnitt sku-
piny. Komunity se ¢asto vzajemné inspiruji a pred-
hanéji napriklad v tom, kdo sdili nejdrsnéjsi obsah,
kdo se neboji jit dal nebo v tom, kdo projevi vétsi
krutost. Soutéz o ,vyjimec¢nost® prispiva k neusta-
lému zvySovani miry nasilnosti a sadismu. Europol
uvadi, ze pravé tento tlak na eskalaci ¢ini toto ko-
munitni prostfedi mimoradné nebezpecnym.

Zapojeni do nasili pfitom nemusi byt jen vysledkem
osobniho rozhodnuti. V nékterych skupinach se
stava podminkou setrvani. Takové projevy slouzi
stejné jako dukaz dtvéry, tak i jako ndstroj kontroly
a soucast dynamiky moci uvnitt komunity. Pro dité,
které do ni vstoupilo s touhou po pfijeti, se nasili
stava prostfedkem, jak si toto prijeti udrzet.

Zavazné je i to, ze nékteré z téchto komunit pfejima-
jijazyk a motivy znamé z extremistického prostiedi.
Zprava Europolu upozornuje na pritomnost nara-
tivl glorifikujicich chaos, kolaps spolec¢nosti nebo
nasilné ¢iny. V nékterych pripadech dochézi k osla-
vé masovych strelcti ¢i dokonce k napodobovani
jejich komunikace a symboliky. Tim se narusuje
tradi¢ni obraz ditéte jako obéti a otevira se otazka,
co se d€je, kdyz se akt nasili stane potvrzenim iden-
tity.

Technologie jako akcelerator promény

Zatimco komunitni prostfedi vytvari ramec, tech-
nologie tento ramec nasobi. Um¢la inteligence,
Sifrovand komunikace, anonymizované transak-
ce a decentralizované platformy umoznuji, aby se
nasili $ifilo rychleji, efektivnéji a s mensi Sanci na
odhaleni. Dle Internet Watch Foundation (IWF)
bylo v roce 2023 identifikovano vice nez 255 000
pripadt materialti zobrazujicich sexualni zneuziva-
ni déti (Child Sexual Abuse Material; CSAM). Az
96 % z nich bylo hostovano na bézné pristupnych
platformach, nikoliv v anonymnim prostredi dark
webu [1].

Nejde pritom jen o §ifeni hotového obsahu. Tech-
nologie se dnes podili i na jeho vzniku. Zprava In-
ternet Organised Crime Threat Assessment 2024
upozornuje na rostouci vyuzivani umélé inteligence
k vyrobé syntetického CSAM. Na to navazujiiaktu-
alniudaje IWF, podle nichz se pocet hlaseni o umé-
lou inteligenci generovaném materialu zvysil z 51
Vv roce 2023 na 245 jen za prvni mésice roku 2024
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Digitalni prostfedi miize byt zdrojem kontaktu,
ale i manipulace a natlaku [2]

— z nichz drtivd vétSina byla natolik realisticka, ze
je nebylo mozné odlisit od skute¢nych zdznamit
sexualniho zneuzivani déti.

V nékterych pripadech tedy zachycuji nasili, které
se nikdy nestalo — a presto plni stejnou funkci jako
realné zabéry: slouzi k §ifeni, vyméné¢, vydiranii ra-
dikalizaci. Pouzivani umélé inteligence tim zaroven
stird hranici mezi pachatelem a ,pouhym® uziva-
telem. Nabizi obsah, ktery znecitlivuje a posouva
vnimani, ale zaroven ztistava tézko postihnutelny
pravem.

Nékteré komunity navic umélou inteligenci vyuzi-
vaji zcela cilené, a to k vytvareni specifickych typt
materiali, k manipulaci s existujicim obsahem i k §i-
feni propagandy. Technologie tak neni jen nastro-
jem, ale aktivnim ¢initelem, ktery méni strukturu
celého jevu.

Obéti a pachatelé: kdyz se role prolinaji

Zpravy Europolu vénované nasili na détech ukazuji,
ze hranice mezi obéti a pachatelem se v digitdlnim
prostfedi ¢im ddl castéji stira. Déti nejsou jen pasiv-
nimi prijemci nasili — v nékterych pripadech se pod
tlakem komunity nebo v disledku manipulace sta-
vaji jeho aktivnimi vykonavateli. Podle dat organi-
zace Thorn, ktera se zaméruje na ochranu déti pred
sexualnim zneuzivanim v digitalnim prostiedi, az
21 % osob, které sdilely CSAM, tak ucinilo v dospi-
vani a ¢asto pod tlakem jinych mladych uzivateld.
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V prostfedi, kde je sdileni nasili podminkou pfijeti,
se dit¢ mize naucit nejen nasili tolerovat, ale i ho
povazovat za prostiedek, jak si udrzet svou pozici
v komunité. Nékteré skupiny umyslné vedou déti
k tomu, aby samy rekrutovaly dalsi obéti, sdilely
obsah nebo se podilely na jeho tvorbé. V jinych
pripadech dochazi k preformulovani identity. Dité,
které bylo zneuzito, je presvédceno, Zze mlze prova-
dét ostatnim to, co bylo ¢inéno jemu.

Takovy prechod z role obéti k pachateli neni vy-
sledkem svobodného rozhodnuti. Je disledkem
psychického tlaku, socidlni izolace a digitalniho
prostredi, které problém chybéjici hranice neodha-
luje, ale posiluje. I dité, které ptisobi jako pachatel,
muze byt ve skute¢nosti prodlouzenou rukou systé-
mu, ktery selhal. To stavi pred spole¢nost i pravni
systém nové vyzvy: jak porozumét tomu, kdo v di-
gitalnim prostoru nese odpovédnost, a jak chranit
déti, jejichz role nejsou cernobilé.

Systém, ktery nestaci

Jak uvadi zprava European Union Serious and Organi-
sed Crime Threat Assessment 2025, digitalni zneuzivani
déti dnes probiha v prostredi, které se vyviji rychleji
nez nastroje ochrany, prevence a trestniho prava.
Na pozadi komunitnich struktur, technologickych
inovaci a psychologické manipulace tak stoji ramec,
ktery neni pripraveny celit nové podobé nasili.

Zprava Europolu popisuje, jak Sifrovand komunika-
ce, anonymni platformy a decentralizovana infra-
struktura komplikuji detekci. Umélou inteligenci
generovany obsah casto neobsahuje redlnou obét,
presto nese znaky nasili a pravné ztistava obtizné
postizitelny. Soucasna legislativa na tento vyvoj ne-
dokaze pruzné reagovat, coz vede k nejistoté i pro-
dlevam pfi zasahu.

Vys$e zminéna zprava zaroven upozornuje na nizkou
institucionalni pripravenost. Varovné signaly cas-
to zlistavaji nerozpoznany kvuli absenci metodiky
a mezioborové koordinace. Prevence se soustiedi
spiSe na technicka doporuceni nez na psychologii
manipulace. Dokument proto zduraznuje nutnost
posileni kapacit, aktualizace legislativy a vyuziti
technologii ve prospéch ochrany déti.
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Poznamka

[1] Dark web je cast internetu, kterd neni indexovana béznymi vy-
hledavaci a neni pristupna pires standardni prohlizece. Uzivatelé
k nému ptistupuji pres specialni nastroje umoznujici anonymni
pfipojeni. Slouzi mimo jiné ke skryté komunikaci, ale také k ¢in-
nostem mimo zakon — napfiklad k $ifeni nezakonného obsahu,
provozovani anonymnich trhii nebo fungovani uzavienych digi-
talnich komunit.
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[1] Budova Europolu v nizozemském Haagu. Europol building,
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autor: cottonbro studio, g1. kvéten 2020, zdroj: Pexels, Public
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World Social Report 2025:
Volani po nové socialni dohodé

B Anna Katerina Ondrdackovd

OSN zverejnila v dubnu letosniho roku World
Social Report 2025, stéZejni publikaci tykajici
se celosvétového socialniho rozvoje. Zprava
predstavuje kritickou reflexi soucasného stavu,
upozornuje na prohlubujici se socialni krizi
a apeluje na nutnost prijeti nové socialni
dohody, ktera by zajistila rovnost, ekonomické
zabezpeceni a solidaritu.

Zakladnim vychodiskem zpravy je konstatovani, ze
svét sice v poslednich desetiletich dosahl vyznamné-
ho pokroku ve snizovani extrémni chudoby, av§ak
tento pokrok zlistava velmi nerovnomérny a kreh-
ky. Vyrazné se li$i mezi regiony, staty ¢i socialnimi
skupinami. Témér 2,8 miliardy lidi v soucasnosti
zije na pokraji chudoby, s prijmem mezi 2,15 a 6,85
americkymi dolary denné (tedy mezi 47 a 151 Ces-
kymi korunami). Takovi lidé se nachazeji v situaci,
kdy jakykoliv ekonomicky otfes mtze znamenat
jejich okamzity pad do extrémni chudoby.

Zprava tak poukazuje na to, Ze materialni nejistota
je dnes globdlnim problémem, ktery podkopava
nejen ekonomickou stabilitu, ale i davéru ob¢anti
v demokratické instituce, jejich legitimitu a schop-
nost reagovat na potfeby spolecnosti.

Nerovnost a nedtivéra jako hrozby pro demokracii

Ruku v ruce s ekonomickou nejistotou jde sta-
le rostouci socialni nerovnost. Ve dvou tfetinach
zemi svéta se prijmové rozdily od go. let 20. stole-
ti prohloubily. Nejbohatsi jedno procento svétové
populace vlastni vice majetku nez 95 % populace
dohromady. Tato extrémni koncentrace bohatstvi
v rukou uzké globalni elity ptispiva k socialni fru-
straci, zvysuje polarizaci spole¢nosti a podkopava
principy rovnosti pfilezitosti.

Svétova socialni zprava varuje, ze takto narusené
socioekonomické podminky pfimo ohrozuji demo-
kratickou soudrznost a posiluji extremismus. Spo-
le¢nosti, v nichz velka ¢ast obyvatel ztraci viru ve
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Jeden z mnoha protestt proti znecistovani zivotniho
prostiedi [1]

spravedlivé rozdéleni prilezitosti ¢i ve schopnost
instituci zabezpecit zakladni zivotni jistoty, se sta-
vaji nachylnéjsimi k radikalizaci.

Dalsim klicovym prvkem socidlni krize je hluboka
eroze duvéry. Podle prizkumt ma vice nez polovi-
na obyvatel planety jen minimalni dévéru ve svou
vladu. Tento trend je zvlasté silny u mladé generace,
ktera casto pocituje, Ze ani demokratické instituce
nedokazou resit jeji problémy, at uz jde o klimatic-
kou krizi, nedostatek pracovnich prilezitosti nebo
dostupné bydleni.

Zacarovany kruh socialni krize

Zprava tvrdi, ze tyto tfi faktory — nejistota, nerov-
nost a nedtivéra — se vzajemné posiluji a vytvareji
zacarovany kruh, ktery oslabuje nejen ekonomickou
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stabilitu, ale i samotné zaklady ob¢anské spole¢nos-
ti. Zdtraznuje, ze soucasny globalni rad selhéava,
a to zejména v ochrané nejzranitelnéjsich skupin
obyvatelstva. Kriticka je situace zejména u déti,
etnickych mensin ¢i obyvatel regionti suzovanych
konflikty a zménami klimatu.

Aby bylo mozné tento vyvoj zvratit, prichazi zpra-
va s navrhem nové socidlni dohody stojici na tfech
pilifich - rovnosti, ekonomickém zabezpeceni pro
vSechny a solidarité. Rovnost je podle autorti do-
kumentu klicem k obnov¢ spolecenské soudrznosti.
Zprava v tomto ohledu navrhuje predevsim inves-
tice do verejnych sluzeb, jako je vzdélani, zdravot-
nictvi nebo socidlni péce, ale i progresivni zdanéni
a pferozdélovani prijmu.

Ekonomické zabezpeceni pak zahrnuje vytvoreni
stabilnich systémii socidlni ochrany poskytujicich
jistotu v krizovych obdobich. Trteti pilif, solidarita,
ma jak narodni, tak mezinarodni rozmér. Zahrnuje
podporu komunitni soudrznosti, diiraz na partici-
paci obcantu pfi rozhodovani a mezinarodni spo-
lupraci pri reseni krizi, zejména krize klimatické
a krize migracni.

Vyzva k novému mysleni

Zpréava apeluje jak na vlady, tak na ob¢anskou spo-
le¢nost. Zduraznuje nutnost prekonat kratkozraké
politické strategie a potfebu zamérit se na dlouho-
dobé cile. Autofti zdiiraziuji, Ze zména je nezbytna.
Vychozi podminky pro ni v$ak jiz existuji, zejména
v podobé Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj [1]
a Kodanské deklarace o socialnim rozvoji [2].

Svétova socialni zprava 2025 je vyzvou k hlubsimu
zamysleni. Upozornuje na to, ze bez zasadni zmény
v pristupu k socidlni politice se budou globalni ne-
rovnosti dale prohlubovat, a to potencialné na ukor
stability, miru a lidskych prav. Zavérem upozornuje
rovnéz na nadchézejici Svétovy summit o socidlnim
rozvoji, ktery se uskutec¢ni v listopadu tohoto roku
v katarském Dauha.

Poznamky

[1] Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj je globalni ramec pfijaty
vSemi ¢lenskymi staty OSN v roce 2015, ktery stanovuje 17 Cili
udrzitelného rozvoje, jez maji byt dosazeny do roku 2030. Jejim
cilem je ukonc¢it chudobu, chranit planetu a zajistit blahobyt pro
vSechny v ramci udrzitelného rozvoje.
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Jednim z pilifé nové socialni dohody by méla byt
solidarita [2]

[2] Kodanska deklarace o socialnim rozvoji je klicovy mezinarodni
dokument, ktery byl pfijat na Svétovém summitu pro socidlni
rozvoj v bfeznu 1995 pod zastitou OSN. Jejim cilem je zlepsit
kvalitu zivota lidi po celém svété prostfednictvim socidlni spra-
vedlnosti, solidarity, rovnosti a lidskych prav. Deklarace zdtraz-
niuje, ze socialni rozvoj je nedilnou soucasti udrzitelného rozvo-

je.
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mmons, CC BY-SA 3.0 PL.



https://desapublications.un.org/sites/default/files/publications/2025-04/250422%20BLS25022%20UDS%20UN%20World%20Social%20Report%20WEB.pdf
https://desapublications.un.org/sites/default/files/publications/2025-04/250422%20BLS25022%20UDS%20UN%20World%20Social%20Report%20WEB.pdf
https://desapublications.un.org/sites/default/files/publications/2025-04/250422%20BLS25022%20UDS%20UN%20World%20Social%20Report%20WEB.pdf
https://mzp.gov.cz/cz/agenda/udrzitelny-rozvoj/agenda-2030
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/ekonomika/cinska-ai-deepseek-spustila-volny-pad-akcii-casti-technologickych-firem-v-usa-357510
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Protest_at_Crawford_Coal_Plant.jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/deed.en
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Abramowski-braterstwo-solidarnosc-wspoldzialanie-okladka.png
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Abramowski-braterstwo-solidarnosc-wspoldzialanie-okladka.png
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/pl/deed.en

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Aktuality sekce Mezinarodni
politika, byznys a lidska prava

Nelly Vondrova

Nova iniciativa OSN na podporu obéti a prezivsich
teroristickych utokt

Na konci dubna letosniho roku zahajil trad OSN
pro boj proti terorismu ¢innost Sit¢ sdruzeni obéti
terorismu (Victims of Terrorism Associations Ne-
twork; VoTAN). Jedna se o novou iniciativu, ktera si
klade za cil podpofit tsili na ochranu prav a potfeb
obéti terorismu.

Svétova komunita VOTAN predstavuje klicovy vy-
stup z prvniho celosvétového kongresu OSN o ob¢-
tech terorismu, ktery se konal v zari roku 2022. Tato
sit nejen Ze spojuje obéti a prezivsi teroristickych
utokd, ale také slouzi jako féorum pro jejich sdruze-
ni a organizace obcanské spolecnosti z celého svéta.
Cilem iniciativy je rovnéz vytvorit bezpecny pro-
stor, kde se mohou obéti a prezivsi teroristickych
utokl vzajemné podporovat, a aktivné vystupovat
v roli obhajci.

V této souvislosti zastupce generalniho tajemnika
OSN pro boj proti terorismu Vladimir Voronkov
vyjadril solidaritu se vSemi obétmi bez ohledu na
jejich narodnost, etnicky ptvod ¢i nabozenstvi.
Kromé toho také apeloval, na potfebu poskytovat
obétem vétsi mezindrodni i narodni podporu.

Zvysovani hladiny mofri vysidluje obyvatele nékterych
casti Salamounovych ostrovti

Zména klimatu nuti obyvatelé komunity Walande
a dalich pobteznich oblasti Salamounovych ostro-
vu k presidleni. Mistni obyvatelé byli nuceni presid-
lit ze svého ostrovniho domova na pevninskou ¢ast
Malaity kvili stoupajici hladiné more a castéjSim
boutim.

Organizace Human Rights Watch (HRW) ve své
zpravé informovala o tom, Ze vldda Salamounovych
ostrovil ucinila diilezité kroky k podpofe komunit
nejvice zasazenych projevy klimatické krize. Vlada
pfijala pokyny pro planované presidleni. Ty vSak
dosud nebyly plné uvedeny do praxe. Planované

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Vysoky komisat OSN pro lidska prava Volker Tirk [1]

presidleni predstavuje krajni adaptacni opatfeni,
které s sebou nese zavazna rizika v oblasti ochrany
lidskych prav. Presidleni by mélo fungovat na bazi
diistojného souhlasu obyvatel.

Ptfipad Walande poukazuje na rizika spojena s ne-
dostate¢nou podporou planovaného presidleni ze
strany vlady i mezinarodnich donorti. Komunita
ma jen minimalni finan¢ni prostfedky na ochra-
nu pred stoupajici hladinou more. HRW tvrdi, ze
vyspélé staty by mély dostat svym mezinarodnim
klimatickych a lidskopravnim zavazkiim a podpo-
rovat klimatickou adaptaci v nejméné rozvinutych
zemich jako jsou Salamounovy ostrovy.

Mezi lety 2011 a 2021 v§ak obyvatelé Salamouno-
vych ostrovti obdrzeli v pfepoctu primérné jen 20
americkych dolart ro¢né na klimatickou adaptaci
ze zahrani¢ni pomoci. Aktualni zprava HRW proto
vyzyva vladu a vyspélé staty k navySeni finan¢ni




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

a technické podpory pro pobfezni komunity jako
je pravé Walande.

Prisnéjsi represe ze strany soucasného prezidenta
Tuniska - nova diktatura?

Mezinarodni federace pro lidska prava (Interna-
tional Federation for Human rights; FIDH) a jeji
¢lenské organizace upozornuji na znepokojujici
politicky vyvoj v Tunisku pod vladou prezidenta
Kaise Saida. Nedavné odsouzeni 40 osob z rad
opozice k mnohaletym trestim odnéti svobody
v ramci ,,spikleneckého procesu® signalizuji navrat
diktatury do zemé.

Trest odnéti svobody v rozmezi od 13 do 66 let jed-
notlivym odsouzenym se tyka zejména advokat,
politik@ ¢i ochrancti lidskych prav. Tuniska vlada
obvinéni opira o protiteroristicky zakon z roku
2015 a trestni zakonik z kolonidlniho obdobi. Podle
tiskové zpravy FIDH maji tyto soudni procesy za
cil kriminalizovat béznou politickou a obc¢anskou
¢innost.

FIDH upozornuje také na nadale se zhorsujici
a stupnujici represivni opatfeni, ktera cili na opozici
a kritiky prezidenta. Jednim z poslednich ptipada
je zatéeni pravnika a byvalého soudce Ahmeda Sou-
aba, ktery verejn¢ kritizoval zasahy vykonné moci
do nezavislosti soudnictvi.

Podle generalniho tajemnika FIDH Aisse Rahmou-
na prekonal soucasny diktatorsky rezim v Tunisku
mirou represe i drivéjsi diktaturu. Z tohoto diivodu
FIDH vyzyva EU, aby prehodnotila své stavajici
dohody s Tuniskem a pokracovani téchto dohod
podminila k dodrzovanim lidskych prav.

Al, aneb nova hrozba pro Zurnalistiku

Vysoky komisait OSN pro lidska prava Volker
Tirk u prilezitosti Svétového dne svobody tisku
(3. kvétna) zdtiraznil dtlezitost svobody tisku pro
porozuméni svéta a podporu kritického myslenti.
Turk rovnéz upozornuje na rostouci utlak médit
a zasadni proménu vyuzivani, §ifeni nebo vytvareni
obsahu tisku pomoci uméla inteligence (AI). Ackoli
Al muze byt pro novinare uzite¢nym ndstrojem,
prinasi také vazna rizika v oblasti svobody médii.
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Al je casto vyuzivana politiky k $ifeni dezinfor-
maci a prosazovani vlastnich cil. Staty vyuzivaji
nastroje Al ke sledovani novinari a jejich zdroji na
internetu. Tento zptisob online sledovani porusuje
jejich pravo na soukromi, priéemz ma negativni
dopad na medialni pracovniky po celém svété.

Svobodna a nezéavisla média jsou podle Tiirka nej-
leps$im protilékem proti dezinformacim, svoboda
tisku je vSak dle néj v ohrozeni ve vSech regionech
svéta. Novinafi jsou obtézovani, véznéni, muceni
a dokonce zabijeni. Od ledna leto$niho roku bylo
zabito nejméné 20 pracovnikil médii. Roste i bez-
trestnost za zlociny proti novinartum, kdy vice nez
80 % téchto pripadii zlistane nepotrestano.

Generalni tajemnik OSN Anténio Guterres ve svém
poselstvi ke Svétovému dni svobody tisku vyzdvihl
prilezitosti i rizika spojena s Al. Zminil Globdlni
digitalni pakt, ktery loni pfijaly ¢lenské staty OSN.
Umluva uvadi konkrétni kroky ke zvy$eni mezina-
rodni spolupréce tykajici se podpory integrity in-
formaci, tolerance a respektu v digitalnim prostoru.
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4) Ceska republika a lidska prava
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Institut doc¢asné ochrany:
jak Ministerstvo vnitra ignoruje
rozhodnuti NSS

9 Filip Valousek

Rusky utok na Ukrajinu v roce 2022 donutil
miliony lidi opustit své domovy a hledat titocisté
v zemich EU. V reakci na ruskou invazi proto
Rada EU aktivovala reZim docasné ochrany,
jenz mél prispét k uspéinému zvladnuti
uprchlické krize. Tuzemska pravni uprava,
ktera je dle Soudniho dvora EU a Nejvyssiho
spravniho soudu v rozporu s unijnim pravem,
viak nékterym uprchliktim z Ukrajiny ziskani
docasné ochrany zcela znemoznuje.

Docasna ochrana v kontextu valky na Ukrajiné

Kratce poté, co Ruska federace v tinoru 2022 za-
hajila invazi na Ukrajinu, pfijala Rada EU (Rada)
provadéci rozhodnuti [1], kterym doslo na turov-
ni Evropské unie k aktivaci mechanismu docasné
ochrany. Ten je primarné zakotven ve smérnici
Rady [2] z roku 2001 a jeho smyslem je poskytnout
okamzitou a kolektivni ochranu osobam, které byly
nuceny opustit svou zemi ptivodu a nemohou se do
ni vratit.

Na vnitrostatni drovni je provadécim predpisem
smérnice zakon ¢. 65/2022 Sb. (lex Ukrajina), kte-
ry jakozto transpozi¢ni pfedpis upravuje zejména
podminky udélovani do¢asné ochrany ukrajinskym
statnim prislusniktim a jejich rodinam, pripadné
statnim pfislusnikiim tfetich zemi, ktefi byli z Ukra-
jiny v dtsledku ruské invaze vysidleni.

Ackoliv pravo na doc¢asnou ochranu vzniklo témto
osobam ,,okamzité® po ptijeti provadéciho rozhod-
nuti, tak prava, kterd z této ochrany vyplyvaji, plati
pouze v té zemi EU, ve které byla zadatelim do-
¢asna ochrana udélena. Z daného rozhodnuti Rady
nicméné vyplyva, ze ukrajinsti uprchlici maji pravo
zvolit si ¢lensky stat, v némz chtéji prav spojenych
s institutem docasné ochrany (napriklad prava cer-

V dutsledku ruské invaze musely Ukrajinu opustit
miliony lidi [1]

pat prispévek na zivobyti ¢i na pristup ke zdravotni
péci) pozivat.

Jako problematicky se proto mize jevit § 5 lex
Ukrajina, ktery vymezuje okolnosti, za kterych je
74dost o udéleni do¢asné ochrany v Ceské republice
nepfijatelnd. Tak je tomu naptiklad tehdy, jestlize
je zadost poddna cizincem, kterému jiz byla do-
¢asna ochrana udé¢lena v jiném ¢lenském staté EU,
pripadné pokud o ni v jiném clenském staté byt jen
pozadal. Tento zdkon navic zcela vylucuje soudni
prezkum rozhodnuti o neudéleni doc¢asné ochra-
ny. Stat tak nékterym uprchlikim odpiré pravo na
ucinny prostfedek napravy, garantované ¢l. 47 Lis-
tiny zakladnich prav Evropské unie.




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Rada EU po invazi na Ukrajinu aktivovala rezim docasné ochrany [2]

Predbézné otazky Nejvyssiho spravniho soudu

Své pochybnosti ohledné¢ souladu zminénych usta-
noveni lex Ukrajina s pravem EU mél i Nejvyssi
spravni soud (NSS). Proto se na konci listopadu
2023 obrétil na Soudni dviir EU (SDEU) se dvéma
predbéznymi otazkami [3]. NSS se tazal jednak na
ptipustnost ustanoveni, jenz vylucuje soudni pre-
zkum, a jednak na ustanoveni, podle kterého je
zadost o poskytnuti docasné ochrany nepfijatelna,
pokud cizinec pozadal o povoleni k pobytu v jiném
¢lenském staté nebo pokud mu bylo povoleni v ji-
ném c¢lenském staté jiz udéleno.

Z odpovédi SDEU [4] na predbézné otazky jed-
noznacn¢ vyplyva, ze ustanoveni, které vylucuje
soudni prezkum rozhodnuti o neudéleni doc¢asné
ochrany, je v rozporu s unijnim pravem. Ke stejné-

mu zavéru SDEU dosel i v pfipadé¢ ustanoveni, které
vylucuje poskytnuti doc¢asné ochrany osobé, ktera
pozadala v povoleni pobytu v jiném ¢lenském staté.
Otazka, jak postupovat ve vztahu k uprchlikiim,
kterym jiz byla do¢asna ochrana v jiném ¢lenském
staté udélena a ktetf o ni nyni zadaji v Ceské repub-
lice, vSak ztstala nevyjasnéna.

Alarmuijici pristup Ministerstva vnitra

V navaznosti na rozhodnuti SDEU o predbézné
otazce vyslo na zacatku dubna nékolik rozhodnuti
NSS [5], kterd oznacuji postup Ministerstva vnitra
pri odmitani zadatelti o do¢asnou ochranu za ne-
zakonny. Ministerstvo totiz uprchliky dle § 5 lex
Ukrajina automaticky odmitalo, aniz by jejich za-
dosti vécné posuzovalo.
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Z rozsudkti NSS je patrné, ze pokud chce uprchlik
zmeénit stat, v némz mu je docasna ochrana garan-
tovana (kuprikladu proto, aby se pfipojil ke své
rodin€), mélo by mu to byt umoznéno. NSS tak
z argumentace SDEU dovodil i rozpor posledniho
nejasn¢ho ustanoveni s unijnim pravem. Vefejny
ochrance prav vSak upozornuje, ze Ministerstvo
vnitra tato rozhodnuti nerespektuje a nadale po-
stupuje pfi posuzovani zadosti o udéleni doc¢asné
ochrany protipravneé.

Odbor azylové a migrac¢ni politiky Ministerstva vni-
tra se totiz zadostmi uprchlika, kteti si o docasnou
ochranu zazadali v jiném staté, pripadné jim zde
jiz byla udélena, stale vécné nezabyva. Misto toho
na n¢ i pres jednoznacnou judikaturu NSS nadale
hledi, jako by nebyly viibec podany.

Jak spravné poukazuje ombudsman, takovyto po-
stup je v rozporu se zasadami pravniho statu a nad-
to také s pravomocnymi rozsudky NSS. Ackoliv je
nepochybné¢ tfeba respektovat zasadu, ze docasné
ochrany lze k urcitému okamziku pozivat pouze
v jednom ¢lenském staté, tento fakt nemtize uprch-
liktim branit ve vykonu jejich prava na zménu statu
docasné ochrany.

Co bude dal?

Jestlize vzbuzoval v minulosti postup Ministerstva
vnitra pochybnosti, po sérii rozsudktt NSS a SDEU
je ziejmé, ze ve staté, ktery respektuje elementarni
ustavnépravni principy, jiz nemuiize takovy postup
obstat. O to vice zarazejici je, Ze rezort vnitra judi-
katuru NSS védomé ignoruje.

I proto chce s ministrem vnitra o celé véci jednat
zastupce verejného ochrance prav Vit Alexander
Schorm. Nezbyva nez doufat, ze vysledek jedna-
ni bude ku prospéchu pravniho statu. V opa¢ném
pripadé v nasledujicich mésicich mtzeme ziejmé
ocekavat dalsi smrst politovanihodnych sporti ukra-
jinskych uprchliktt se staitem. Ty pak pro Ceskou
republiku nebudou ni¢im jinym nez ostudnym
vyjadrenim toho, jak stat hazi uprchlikiim, tedy
osobam ve slab$im a zranitelném postaveni, klacky

pod nohy.

Poznamky

[1] Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna
2022, kterym se stanovi, Ze nastal pfipad hromadného pftili-
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vu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich doc¢asna ochrana.

[2] Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o mini-
malnich normach pro poskytovani docasné ochrany v ptipadé
hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi
rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pfi vynakladani usili v souvis-
losti s prijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.

[3] Pfedbézné otazky byly polozeny usnesenim Nejvyssiho spravni-
ho soudu ze dne 30. 11. 2023, ¢j. 8 Azs 93/2023-37.

[4] Rozsudek Soudniho dvora ze dne 27. 2. 2025 ve véci C-753/23
(Krasiliva).

[5] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1. 4. 2025, ¢. j. 5
Azs 273/2023 — 27, rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
3. 4. 2025, €. j. 1Azs 174/2024 — 42, arozsudek Nejvyssiho sprav-
niho soudu ze dne 3. 4. 2025, €. j. 1 Azs 336/2024 — 42.
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Pravo na (dostatecny) trest
pro pachatele?

A \
‘@J Fakub Dubjdk

US se jiz v minulosti vyjadiil k otazce, zdali
mé obét trestného €inu pravo na potrestani
pachatele. Doposud vsak byla odpovéd
zéporné Relativné pozitivni vyvoj prava na
ucinné Vysetrovam jak v judikatuie ESLP, tak
v judikatuie US ji nasledujici, otevira prostor
pro dalsi diskusi. Jak US p#ispél k dosavadni
rozhodovaci praxi tentokrat? Dockaji se (nezletilé)
obéti znasilnéni priznani prava na potrestani
pachatele?

Pravo na potrestani pachatele...

O pravu na ucinné vysetfovanti jste se jiz mohli do-
¢ist napriklad v poslednim bulletinu (viz Bulletin
duben 2025, str. 36). Nabizi se otazka, zdali existuje
i pravo obéti trestného ¢inu na potrestani pachatele.
Judikatura Ustavniho soudu (US) byla doposud
v tomto sméru zdrzenliva a pravo poskozeného na
potrestani pachatele nedovozovala.

K tomu lze uvést usneseni II. US 821/20, ve kterém
US shrnul, ze ,v trestnim ¥izeni nejde primdrné o véc
poskozencho a jeho pravo na potrestini pachatele, nybrz
0 povmnost stdtu (. 8o odst. 1 Ustavy), aby ve verejném
zajmu bylo stthano a odsouzeno ]ednam, které zdkon
oznacuje za trestné®. Dale v usneseni IV. US 140/24
US v kontextu majetkove trestné ¢innosti vyloudil,

ze by v daném pripadé pravo na uéinné vysetfovani
zakladalo pravo na potrestani pachatele.[1]

S podobnyml zavery se lze setkatiu prestupkoveho
tizeni. US tak napt. ve svém usneseni IT. US 345/01
konstatoval, ze, a to vzhledem k tomu, ze stihani
a pripadné potrestani pachatele spravniho deliktu
je vztahem mezi nim a statem, neexistuje ,ustavné
zarucené subjektioni prdvo fyzické nebo pravnické osoby
na to, aby byla jind osoba pro spravni delikt stihdna®.[2]

Kli¢ovym pro dalsi vyvoj je zavér Evropského sou-
du pro lidska prava (ESLP) ve véci M.G. proti Litve,
kde shledal, Ze uloZit pfili§ mirny trest za znasilnéni
nezletilého j je v rozporu s ¢l. 3 Umluvy o ochrané
lidskych prav a svobod. Uvedl zde nasledujici: ,,Ac-
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Budova Krajského soudu v Brné [1]

koli neexistuje absolutni povinnost, aby vsechna trestni
stthani skoncila odsouzenim nebo uloZenim urcitého
trestu, vnitrostatni soudy by nemély za Zddnych okol-
nostt dovolit, aby zdvainé ttoky na fyzickou a dusevni
integritu zustaly nepotrestané, nebo aby byly zdvainé
trestné ciny potrestany prilis mirnymi tresty®.

Cerstva véc pired US

Ve svém Cerstvém nalezu [3] US poskytl ponékud
kontroverznéjsi prispévek k vyse nastinénému ju-
dikaturnimu vyvoji. Na pfipadu nezletilé divky
(stézovatelka) znasiliiované partnerem jeji matky
(obzalovany) shledal, ze Krajsky soud v Brn¢ (KS)
porusil jeji pravo nebyt podrobena nelidskému



https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/bulletin-duben.pdf
https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/bulletin-duben.pdf
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a ponizujicimu zachazeni. I pfes vysloveni poruse-
ni stézovatel¢inych prav v§ak napadené rozhodnuti
nakonec nezrusil.

Obzalovany matky byl nejprve okresnim soudem
shledan vinnym ze zvlast zavazného zlocinu znasil-
néni a rovnéz i pfecinu vyroby a jiného nakladani
s détskou pornografii. Toho se dopustil tim, Ze si
poridil videonahravku pohlavniho styku mezi nim
a nezletilou stézovatelkou (nejspis jiz ve véku Sest-
nacti let stézovatelky). Nasledovné ji opakované
(az pétkrat tydné) nutil k pohlavnimu styku pod
pohriizkou zvefejnéni fotografii ¢i dané videona-
hravky. Stézovatelka nakonec otéhotnéla, a to pred
dosazenim plnoletosti.

V reakci na odvolani obzalovaného KS pod zrusil
vyrok o zptisobu vykonu trestu. KS vykon trestu
podminéné odlozil a vyslovil nad obzalovanym
dohled, jelikoz shledal, ze ,,u obvinéného existovala
redind nadéje, Ze ucelu trestu bude dosaZeno bez primého
vykonu ve véznici“. Jednim z dvodt zde bylo nedo-
statecné podlozené tvrzeni, zZe prvni krok vedouci
k pohlavnimu styku méla ucinit stézovatelka. Toto
rozhodnuti pak stézovatelka napadla ustavni stiz-
nosti.

V mezi¢ase viak US tizen{ prerusil, jelikoz ministr
spravedlnosti podal stiznost pro poruseni zakona
Nejvyssimu soudu (NS) proti napadenému rozsud-
ku. NS pak rozhodl, zZe napadenym rozsudkem byl
porusen zakon ve prospéch obvinéného.[4] K tomu
shledal, ze KS zcela nevhodné vyhodnotil zavaz-
nost spachanych trestnych ¢int. KS dle NS vinu
navic ¢astecné, a to nespravné, prenasel na stézova-
telku. US v navaznosti na rozhodnuti NS rozhodl
o pokracovani v fizeni o Gstavni stiznosti.

Argumentace US

Ve struénosti US napadené rozhodnuti KS nezrusil
s ohledem na nasledujici skutec¢nosti: I) pravo nebyt
podroben nelidskému a ponizujicimu zachdzeni ma
pouze procesni charakter; II) pfimy pravni vztah
mezi poSkozenym a obvinénym neni v trestnim
pravu dan; IIT) nelze bez dal$iho upfednostnovat
ochranu zakladnich prav obéti pied zakladnimi
pravy obvinéného; IV) obét trestného ¢inu nema
zakladni pravo na (dostatecné) potrestani pachatele
trestné¢ho ¢inu.
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Budova Ustavniho soudu [2]

US zde zohlednil v{voj v judikatuie ESLP ohledné
prava na ucinné vySetrovani a pozadavku ,,na tres-
tani zdvainych utoki na fyzickou a dusevni integritu
obéti®. Uzavtel viak, ze v dané véci témto zadvazkim
odpovida ,.prdvo na peclivé posouzent vsech okolnosti*
a ,dostatecné a presvédcivé odiwvodnéni ospravediriu-
jict uloZeni podminéného trestu”. Cili zde piimo ne-
figuruje pravo obéti trestného ¢inu na potrestani
pachatele.

US nijak nepoptel, ze by doslo k zasahu do zaklad-
nich prav stézovatelky. V podstatném rozsahu se
také ztotoznil se zavéry NS, nicméné poukazal i na
potfebu brat ohled na zakladni prava obvinéného.
Zduraznil, ze ,,[e]|xistence pozitivniho zdvazku auto-
maticky nevede k pozastaveni negativnich zdvazki”.
Uvedl, Ze klicovou je zde celosystémova promysle-
na reakce, ktera nemuze spocivat pouze v aktivité
trestnich soudt s podporou US suplujiciho nejvyssi
soud v ramci kontroly adekvatnosti trestt.
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Stézovatelce bylo vyhrozovano zvefejnénim videonahravky [3]

Obsahlé odlisné stanovisko

Skupina celkem Ctyt tstavnich soudkyn spolu s jed-
nim soudcem (skupina) k ndlezu podala své odlis-
né stanovisko. V ném poukazala na to, ze se US
dostatecné nevyporadal s namitkami stézovatelky
nad ramec ,,pouhého” poruseni jejiho prava nebyt
podrobena nelidskému a ponizujicimu zachazeni
(z procesniho hlediska). US se tak mél skrze své
rozhodnuti nezrusit napadené rozhodnuti odchylit
od jeho dosavadni judikatury. Nadto skupina do-
dala, ze US dostateéné neodtivodnil, pro¢ v daném
pripad¢ upfednostnil pravni jistotu pied ochranou
zakladniho prava.[5]

Skupina tak upozornila na to, Ze se US dostateé-
né nevyporadal s namitkami stézovatelky ohledné
poruseni jejiho prava na ochranu lidské dastojnosti
a soukromi. Krajsky soud mél dle skupiny stézova-
telku redukovat na pouhy objekt svého posuzovani,
a navic o ni skrze své odiivodnéni zverejnil nepod-
lozena tvrzeni.

K moznosti zruseni vyroku o trestu pomoci ,vta-
zeni“ poskozené do trestnépravniho vztahu mezi
statem a obvinénym skupina zdiiraznila, Ze i presto,
ze ,primy pravni vztah mezi poskozenym a obvinénym
v trestnim prdvu neni dan”, plati, ze se poskozeni
»mohou u trestnich soudii dovoldvat svych zdkonnych
i zdkladnich prav vici statu, coz miZe mit neprimy do-
pad do praoni sféry obvinéného®.

Skupina vznesla otazku ohledné budouci aplikace
zavéra US. M4 byt vysledkem to, ze ,,nelze k tstavni
stiZnosti obéti zrusit rozhodnuti o trestu nikdy“? Dle
skupiny zatim nelze ucinit definitivni odpovéd.
Podstatnou pro tento zavér je vSak skutecnost, ze
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US ve svém nalezu neposkytl pfimou odpovéd. Je
tedy otazkou, do jaké je tento krok priznivy.

Skupina vyslovila neblahou predzvést, ze ,ndlez
poukazujici na procesni systémové limity trestni spra-
vedlnosti idajné omezujici a branici poskytnuti istav-
ni ochrany zdkladnim prdvim obéti, Zadouct ditveéru
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neposili”.

Poznamky

[1] US se takto vypotidal s odkazem stéZovatele na rozsudek Ev-
ropského soudu pro lidskd prava ze dne 14. 10. 2008 ve véci
Blumberga proti Lotysssku, ¢. stiznosti 70930/01.

[2] Dale lze zminit rozsudek NSS ¢&.j. 2 As 134/2011-200, ve kterém
vyloudil moZnost kolize prava na nezavisly a nestranny vykon
soudni moci s pravem na potrestani pachatele prestupku., jeli-
koz takové pravo dle néj neexistuje.

[3] Nélez Ustavniho soudu ze dne 19. bfezna 2025, sp. zn. PL
US 17/24. Dostupné z: https://www.usoud.cz/fileadmin/
user__upload/Tiskova_mluvci/Publikovane__nalezy/2025/
Pl._%C3%9AS_17-24__AN_v%C4%8D_disentu.pdf.

[4] NS sam konstatoval, ze KS udélil obvinénému excesivné mirny
trest.

[5] Skupina rovnéz poukazala na nedostateéné rozlisovani US dvou
dil¢ich aspektti posuzovani toho, zdali je trest excesivné mirny:
I. trest musi byt dostate¢né odiivodnény; II. teprve poté 1ze po-
suzovat, zdali je excesivné mirny, tj. zcela nepfiméfené nizky.
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Aktuality ceské sekce

k8 Aneta Cermanovd

Vybor Rady Evropy proti muceni zverejnil zpravu o své
navstéveé Ceska v roce 2024

V dubnu minulého roku vykonala delegace Evrop-
ského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému
¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT)
\ ({)esku kontrolu. V té se zamérila na zachazeni
s osobami umisténymi v policejni vazbé, vézeni ¢i
vychovném ustavu.

Podle letos zvetfejnéné zpravy Vybor CPT vyzdvihl
skvélou spolupraci s ¢eskymi statnimi organy a je-
jich persondlem. Naprosta vétsina osob umisténych
v téchto zafizeni si nesté¢zZovala na Spatné zachazeni.
Vybor také ocenil Gsili zvyS$it mnozstvi pracovnich
prilezitosti a nabidek specialnich vzdélavacich pro-
gramu.

Na druhou stranu dostala Ceské republika také
fadu doporuceni. Lze zminit naptiklad naléhavou
vyzvu ze strany CPT k upusténi od pouzivani chi-
rurgické kastrace jako prostredku 1écby pachatelti
sexudlnich trestnych ¢inti. Dale také doporuceni
tykajici se zamezeni Spatného fyzického zachazeni
ze strany persondlu. Vybor rovnéz kritizoval nevy-
hovujici stav ve véznici ve Valdicich, v niz podmin-
ky ubytovani pripominaji klece.

Zprava prinasi jak ocenéni pozitivnich krok ¢eské-
ho statu, tak dalezita varovani a vyzvy k napravé.

Ceské republika musi ¢init konkrétni kroky vedouci
k humannimu zachazeni [1]
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Vybor Rady Evropy proti muceni (CPT) zamifil
na kontrolu do Ceska [2]

Z pohledu ochrany lidskych prav ztstava klicové,
aby Ceska republika na doporuéeni CPT reagovala
konkrétnimi kroky a nadéle usilovala o distojné
a humanni zachizeni se vSemi osobami, které se
ocitnou v zafizenich, v nichz jsou osoby omezeny
na svobodé.

Katefina Simaé¢kova povede sekci ESLP

Ze Strasburku pfisla v kvétnu dobra zprava. Emerit-
ni soudkyné Ustavniho soudu a Nejvyssiho sprav-
niho soudu Katefina Sima¢kové byla zvolena pted-
sedkyni jedné ze sekci Evropského soudu pro lidska
prava. Do funkce ji zvolilo plénem soudu. Své nové
role se ujme koncem mésice, pricemz predsednictvi
sekci trva dva roky.

ESLP je rozdélen do péti sekci. Kazdd z nich ma
jednak svého predsedu, mistopredsedu a nékolik
»fadovych® soudcu. V ramci sekci se rovnéz vytva-
reji senaty. Ty jsou slozeny z predsedy sekce, ,,na-
rodniho soudce® a dalsich péti soudcu ze sekce,
které vsak predseda sekce urci systémem rotace.
Katetina Siméac¢kova tak bude mit nejen vliv na slo-
zeni téchto senatd, ale zaroven se spolu s predsedou
soudu a ostatnimi predsedy sekci bude podilet na
rozhodovani o poctu ztizenych vybort a jejich ob-
sazeni.
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Katetina Simackova povede sekci ESLP [3]

Prezident Zelenskyj navstivil Prahu po 22 mésicich

Dne 4. kvétna ptivitala Ceska republika vzacné
hosty — ukrajinského prezidenta Volodymyra Ze-
lenského s manzelkou Olenou. Prezident Zelenskyj
ani tentokrat neoblékl formalni oblek, nybrz tbor
pripominajici vojenskou uniformu, ¢imz symbolic-
ky vyjadril soundlezitost se svymi vojaky.

Béhem navstévy se ukrajinskd hlava statu setkala
s ceskym prezidentem Petrem Pavlem i se zastupci
ceského zbrojniho primyslu. Prezident Zelenskyj
ocenil Ceskou republiku za jeji sili smétujici k za-
staveni ruské agrese vici Ukrajiné. Prezident Pavel
vyjadril podporu Ukrajiné v jejim usili o vstup do
Evropské unie a Severoatlantické aliance a zaro-
ven prislibil pokracovani pomoci, véetné dodavek
munice.
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ﬁ) Fakub Dubjik
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nomy and Policy 1/2025.

Martinek, B. & Vitek, T. Vyvoj ucasti ekologickych
spolkil v sank¢nich fizenich pohledem judikatury
spravnich soudti a praxe spravnich organt. Pravni

rozhledy 9/2025.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Matejak, D. & Mahmutovi¢, M. “For Generations
Farmers Have Preserved the Environment, Now You
Are Endangering It™: Affective-Discursive Practices
in European Farmers’ Reaction to Climate Policy.
Czech Journal of International Relations 1/2025.

Pospisilova, S. Vliv unijniho prava na vnitrostatni
ramec postaveni obéti a poskozeného v trestnim ri-
zeni se zamérenim na déti. Pravni rozhledy 9/2025.

Politologie, mezinarodni vztahy a zahrani¢ni politika

Crescentino, D. S. Crafting Utopias through Envi-
ronmental Denial: The Far-Right Populism of Bol-
sonaro and Milei. Czech Journal of International
Relations 1/2025.

Jarkovsky, M. Spole¢na Evropska armada: Budouc-
nost Evropské bezpecnosti a obranné spoluprace?.
Mezinarodni politika 1/2025.

Madl, M. Eurasijska suverenita ve stinu Ruska a Tu-

recka. Mezinarodni politika 1/2025.
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:
Mgr. Nikola Burdova

Nikola vystudovala Pravnickou fakultu
na Karlové univerzité v Praze. Vedle lidskych prav
se zajima o mezinarodni humanitarni pravo nebo
také o pravo trestni. V minulosti se vénovala napfi-
klad dobrovolnictvi pro Amnesty International a
zucastnila se staze v neziskové organizaci zaméru-
jici se na uprchlické a azylové pravo. Momentalné
pracuje v advokatni kancelari.

@ Klara je studentkou Pravnické fakulty

Masarykovy univerzity v Brné¢ a bé¢hem studia ji
nejvice oslovilo mezindrodni trestni pravo, kte-
rému by se chtéla vénovat i nadale. Absolvovala
zahranicni studijni pobyt ve Slovinsku se zamé-
fenim na srovnavaci dstavni a mezindrodni pra-
vo. Ve volném case byste ji nejcastéji potkali pri
sportu, na horach nebo prfi cestovani s batohem
na zadech

Klara Popelkova

Stazisté:

Simon Komar: Simon je studentem Pravnické fa-
kulty Masarykovy univerzity v Brné. Bé¢hem stu-
dia ho zaujalo zejména mezinarodni pravo vefejné
a témata s lidskopravni problematikou, témto od-
vétvim prava by se proto rad vénoval i v budouc-
nu. Absolvoval staz na civilnim tuseku Krajského
soudu v Brné. Volny cas travi rad s prateli a rodi-
nou. Ma rad outdoorové sporty, hory, prirodu a
hudbu.

Barbora Bulankova: Barbora je studentkou oboru
Pravo a pravni véda na Pravnické fakulté¢ Masa-
rykovy univerzity a zaroven studuje i Klasickou
archeologii a klasicky recky jazyk a literaturu ve
studiu sdruzenych oborti na Filozofické fakul-
t¢ MUNI. Zijem mé predevs$im o lidska prava a
pravo trestni. Ve volném case se vénuje svému ko-
courovi a krevetkam, které nechova na jidlo. Bez
dobré hudby a salku kavy neda ani ranu.

Tereza Hladikova: Tereza je studentkou Bezpec-
nostnich a strategickych studii a Politologie na
Fakulté¢ socialnich studii Masarykovy univerzity.
Nejvic se ve svém oboru zajima o lidska prava v
regionech Afriky, Blizkého vychodu a Balkanu. Ve
svém volném case dobrovolni¢i pro humanitarni
organizaci Koridor UA, cestuje nebo sportuje.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

2

= Tomas vystudoval Pravnickou fakultu
Univerzity Karlovy, kde se vénoval predev§im me-
zindrodnimu pravu a lidskym pravim. Po skole
nastoupil na staz v NATO, kde ptisobil v sekci poli-
tického planovani kancelare generalniho tajemnika.
V soucasné dobé pracuje jako parlamentni asistent
v Evropském parlamentu, kde se vénuje predevsim
otazkdm tykajicim se vyborti pro zahrani¢ni vmeé-
Sovani a dezinformace a pro kulturu a vzdélavani.

Mgr. Tomas Opat

: 9}_ Mgr. Natélie Drinovska

Natalie vystudovala Pravnickou fakul-
tu Masarykovy univerzity a nyni studuje evrop-
ské pravo na Univerzit¢ v Leidenu. V minulos-
ti pusobila jako stazistka a/nebo asistentka na
Nejvy$$im spravnim soudu a Ustavnim soudu.
Zajima se predev§im o pravo EU, jeho vztah s
narodnimi (Gstavnimi) pravnimi systémy a o me-
chanismus predbéznych otazek a Soudni dvir EU.

Stazisté:

Bc. Caroline Bindacova: Caroline je absolventkou
oboru Evropska studia na Masarykové univerzité
a zaroven v Brné studuje také Pravo a pravni védu.
Dale je studentkou magisterského oboru Migrac¢ni
studia v Barceloné. Zaméruje se hlavné na nuce-
nou migraci a na lidska prava migrantd.

Nga Thi Nguyen: Hani studuje obor Pravo a pravni
véda na Pravnické fakulté¢ Univerzity Palackého
v Olomouci. Vedle studia spoluorganizuje soutéz
pod nazvem Olympidda lidskych prav a dobrovol-
nici v Asociaci debatnich klubii. Z lidskych prav ji
nejvice zajimaji svoboda projevu a prava déti.
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Martin Plasek: Martin je studentem druhého roc-
niku Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v
Brné. Zajima ho predevsim otazka svobody proje-
vu, které se vénoval také v ramci své stdZe na Usta-
vu statu a prava Akademie véd Ceské republiky.
Ve volném case si rad procisti hlavu sportem, zaji-
mavou knihou nebo $alkem dobré kavy.

LL.B Alexandra EStokova: Alexandra je absolvent-
kou bakalarského programu evropského prava na
Maastricht University. Absolvovala staz v Trans-
parency International Slovensko a momentalné
pracuje jako paralegal v advokatni kancelafi. Za-
jima se o globdlni spravedlnost, rodovou rovnost
a prava mensin.

Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

Mgr. Bc. Michaela Luzio Stenzel

Michaela vystudovala Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity a soucasn¢ Mezinarodni vzta-
hy a Evropska studia. Zajima se o mezinarodni politiku,
lidska prava a problematiku aplikace mezinarodniho
prava v kyberprostoru. Absolvovala staze na Velvysla-
nectvi CRv Riméa Stalé misi CR pti OSNv New Yorku.
Po dokoncent studii piisobila jako OSN Dobrovolnice
pii Utadu OSN pro drogy a kriminalitu v Sarajevu.

@

& Radek vystudoval Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity. Zahy po dokonceni studia
nastoupil jako stazista na Ustavni soud do tymu
profesora Wintra. V soucasnosti jiz jako asistent
ptisobi v tymu mistoptedsedkyné Ustavniho soudu
profesorky Ronovské. Zajimavé se o problematiku
civilniho prava procesniho, a to zejména o insol-

Mgr. Radek Tesar
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vencni pravo. Témér tfi roky pracoval v kancelari
insolvencnich spravcii, odkud se presunul na praxi
na insolvenc¢ni usek ke Krajskému soudu v Brné.

Stazisté:

Anna Katerina Ondrackova: Anna studuje ¢tvrtym
rokem na Pravnické fakult¢ Univerzity Karlovy.
Pfi studiu absolvovala staz na Ministerstvu zahra-
ni¢nich véci a prazském obvodnim soud¢. Pracuje
v advokatni kanceldfi zamérené na financ¢ni regu-
laci.

Nelly Vondrova: Nelly je studentkou prvniho roc-
niku magisterského oboru Economic Law na Sci-
ences Po. Zaméruje se na obchodni, lidska a en-
vironmentalni pravo a jejich propojeni v oblasti
spravedlnosti s politikou a globalnimi vyzvami.

Mgr. Barbora Svabova: Barbora tento rok dokon-
¢ila magistersky program Bezpecnostni studia na
Univerzité Karlové. Do budoucna by se nejradéji
zamcfila na problematiku radikalizace, nasilného
extremismu a P/CVE politik.

Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:
& Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

Lucie vystudovala pravo na Pravnické fa-
kulté€ a lidska prava a demokratizaci na EIUC v Be-
natkach a Université de Strasbourg. Stazovala v OSN,
u Evropského soudu pro lidska prava a u verejného
ochrance prav. Pusobi na Nejvyssim spravnim soudé
jako kanclérka a asistentka soudce. Vénuje se prede-
v§im evropskému systému ochrany lidskych prav,
konkrétné zakazu Spatného zachazeni, pozitivnim
povinnostem statl a odS$kodnovani.

—

BLOG NA WEBU CENTRA

Védéli jste, ze na Blogu Centra jsou dalsi kratké clanky o lidskopravnich

tématech? Podivejte se zde.

Vice na www.centrumlidskaprava.cz
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Mgr. Jiri Novéak

Jifi uspésné dokoncil magisterské studi-
um na Pravnické fakult¢ Masarykovy univerzity.
Pracuije jako asistent dvou soudctt Ustavniho soudu.
soucasné puisobi jako pravni poradce v Bilém kruhu
bezpedi. Vénuje se predev$im prolindni trestniho
a tistavniho prava v Ceské republice se zamétenim
na prava obéti trestné ¢innosti.

Stazisté:

Bc. Jakub Dubjak: Jakub je studentem oboru Pravo a
pravni véda spole¢né s navazujicim oborem Verejna
sprava na Masarykové univerzité v Brné. Uspé$né
zde jiz absolvoval obor Mezinarodnépravni ob-
chodni studia. Zajem ma predevsim o sféru verejné-
ho prava. Rad se vénuje rekrea¢nim sportiim, vare-
ni a je milovnikem caje.

Aneta Cermanova: Aneta studuje obor Pravo a prav-
ni véda na Masarykov¢ univerzité. Zajima se o lid-
ska prava a ustavni pravo. Soucasn¢ pracuje v po-
litickém marketingu a pomaha na katedfe pravni
teorie. Volny ¢as vénuje sportu a cestam do svéta.

Gabriela Tomeckova: Gabriela studuje Pravnickou
fakulty Masarykovy univerzity. Pravé dochazi na
staz na Ustavni soud pod prof. Wintrem. Ve svém
volném case pise o spolecenskych problémech, béha
a chodi do hor. Vede tdbory pro vysokoskoldky.

Filip Valousek: Filip studuje pravo na Masaryko-
vé univerzité. Zajima se predevsim o pravni teorii
a sociologii. Pusobi jako pomocna védecka sila na
katedfe pravni teorie a jako praktikant v advokacii.
Ve volném case rad sportuje.
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