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Aktudlni otazky lidskych prav

Vazené Ctenarky, vazeni ctenari,

v aktualnim Bulletinu najdete nejen novinky z oblas-
ti mezinarodni trestni spravedlnosti, Evropské unie a
Ceské republiky, ale navic i velmi zajimavy text o stu-
diu lidskych prav v Benatkach, na ktery bychom vas
radi upozornili.

Tématem fijnového cisla je udéleni Nobelovy ceny za
mir ¢inskému disidentovi Liou Siao-po. Tato udalost
rozvitila nejen debaty na téma lidskych prav v Ciné,
ale také otdzku vztahéi mezi USA a Cinou, respekti-
ve americké zahrani¢ni politiky. Text Lukase Hodera
navaze na zarijovy Bulletin a ukaze riziko priliSného
tlaku ze strany USA na Cinu nejen v oblasti lidskych
prav. Tento problém si uvédomuji jisté i tviirci ame-
rické zahrani¢ni politiky a je tak na misté jisty pesi-
mismus ohledné moznosti sou¢asné americké admi-
nistrativy Baracka H. Obamy. Bude chtit pragmatic-
ky prezident USA ohrozit ktehké vztahy s Cinou kvii-
li lidskym praviim?

Pfijemné ¢teni bulletinu Vam preje
Centrum pro lidska prava a demokratizaci.
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Human Rights in the Czech Republic

Centrum pro lidska prava vydalo Bulletin o lidskych pra-
vech v Ceské republice v angli¢tiné. V Bulletinu mohou
zahrani¢ni ¢tenafi ziskat prehled o hlavnich lidskoprav-
nich udélostech v CR za posledni dobu. Bulletin obsahu-
je kromé dalsich texty o vyjimce CR z Listiny zakladnich
prav EU, o rozpusténi Délnické strany Nejvys$sim sprav-
nim soudem, o pfipadu protipravnich sterilizaci ¢i o prfi-
jeti vézii z Guantanama na Slovensku. Anglicky Bulle-
tin si mazete precist na strankach www.iips.cz.

Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity (IIPS) je nezavislym védeckym Inberaciondl Savitute of Poltical Scienca
pracovistém, které se od svého zalozeni v roce 1990 zamétuje na studium problematiky 6 5 DAy
politického, socialniho, ekonomického a pravniho vyvoje spolec¢nosti. IIPS se aktivné s

IIPS

podili na verejné diskusi poradanim konferenenci, vyzkumem ¢i vydavanim publikaci.
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Jak se studuji lidska prava ve svété?

European Master‘s Degree in Human Rights and
Democratisation (E.MA), Benatky

Barbora Vagnerova

O European Master s Programme in Human Rights and
Democratisation (E.MA) jsem se dozvédéla béhem stu-
dia na Fakulté socidlnich studii MU. Tento jednolety ma-
gistersky program mi piisel jako idedlni spojeni moznos-
ti studovat oblast, které bych se rada profesné vénovala,
a jednoho roku v zahranic¢i s konkrétnim studijnim vy-
sledkem. Po absolvovani mtzu jen dodat, Ze je to nesmir-
na zkusenost, diky niz mtizete potkat rozmanitou skupinu
devadesati lidi se spole¢nym zdjmem spolu s vyznamnymi
akademiky, experty a profesiondly na poli lidskych prav.

Podminkou pro ptijeti do E.MA programu je predlozeni
prihlasky, univerzitniho diplomu, dokumentu o absolvo-
vani 240 ECTS kreditd, dvou doporucujicich dopist, jazy-
kovych certifikatti, motiva¢niho dopisu a CV. V prvni fazi
je ptihlaska posouzena feditelem programu E.MA v CR,
panem docentem Janem Holzerem, a ve vyhovujicim pfi-
padé doporucena k posouzeni samotnému E.MA tymu.

Skolné Vas vyjde od leto$niho roku na 4130 eur. Zivot-
ni naklady se pak prvni semestr (zafi az leden) pohybuji
okolo 750 eur mési¢né véetné ubytovani, které Vam muze
pomoci najit $kola. Béhem druhého semestru (tnor az
¢ervenec), kdy studujete na jedné ze 41 partnerskych uni-
verzit programu v ramci EU, se Zivotni ndklady samozrej-
mé lisi, ale je dobré pocitat zhruba se stejnou vysi.

Prvni semestr probihd studium v klastere z dvanactého sto-
leti na ostrové Lido v Benatkach, ve kterém travite drtivou
vétsinu ¢asu. E.MA program se snazi o multi-disciplinarni
pojeti, semestr je proto rozdélen do péti tematickych sek-
ci, které maji riiznd zaméfeni a rtiznou formu zkouskové-
ho zakonceni. Nespornou vyhodou je ale znalost pra-
va, o ¢emz svéd¢i i prevaha pravnikl mezi studenty. Pres
pozadovanou znalost francouzstiny je hlavnim vyucova-
cim jazykem jednoznac¢né anglictina. Vedle hlavnich kur-
zti probihajicich dopoledne se studenti ti¢astni povinné vo-
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European Master's Degree in

Human Rights and Democratisation
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litelnych predmét zameérenych napt. na klimatické zmény
¢i problematiku gender v kontextu lidskych prav. Pro pro-
hloubeni znalosti jsou pak k dispozici rtizné oborové se-
minare nebo kratké kurzy o psani odbornych textu, které
jsou obvykle vedené studijnimi poradci. I sami poslucha-
¢i mezi sebou organizuji studijni skupiny, v nasem pripadé
to byla skupina se zdjmem o Afriku nebo filmovy klub.
V ramci studia je pak aktivitou, kterou miizu viele doporu-
¢it, ucast na tzv. ,moot court, kde pracujete na konkrétnim
ptipadu projednavaném pred soudnim tribunalem. Povin-
ny projektovy tyden je rovnéz dobrou piilezitosti pro pro-
véreni Vasich kvalit pfi tymové praci.

Z mého pohledu je jednou z nejlepsich casti studia, ved-
le piti Spritzu na boulevardu Santa Maria Elisabetha, po-
sledni tematicka sekce se zaméfenim na mise a bezpe¢nost
a »field trip* do Kosova, kdy mate $anci osobné nahlédnout
do toho, co znamena uplatiiovani lidskych prav v post-kon-
fliktni zemi. Pfidanou hodnotou programu je pak bezespo-
ru moznost diskutovat a ucit se od takovych profesionalt
jako je prof. Manfred Nowak, byvaly specialni zpravodaj
OSN pro muceni, a nepteberné mnozstvi dalsich.
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Pokud vyuzivate celou nabidku kurzii a seminari, travite
v klastere ¢as od 9.00 tak do 18.00, k dispozici mate malou
knihovnu, studijni mistnost a pocitacovou ucebnu. Cely
aredl je pokryt wi-fi pfipojenim, jinak na ostrové je se za-
jisténim kvalitniho internetového spojeni mimo klaster
trochu problém. Nejlepsim dopravnim prostfedkem po
ostrové je kolo, pro béznou dopravu mimo Lido je dobré
zakoupit si ¢ipovou kartu, mési¢ni tarif se pohybuje oko-
lo 20 eur. Je dobré mit na paméti, ze Benatky jsou prede-
v$im turistickou atrakci. Stejné jako si zvyknete na krasné
prostiedi, vaporetto, podzimni mlhu a zaplavy, musite si
zvyknout na to, Ze je v nich finan¢né narocné zit.

Druhy semestr se odviji plné podle zaméfeni vasi diplomo-
Vvé prace, jejiz projekt predkladate Sesti Vami vybranym uni-
verzitam béhem prvniho semestru. Z jejich odpovedi sesta-

www.iips.cz

vite ,,top three® list a jedna z nich Vam je nakonec pridélena
Radou E.MA. Miizete se tak octnout na univerzitach od Por-
tugalska po Litvu, pracujete na diplomce a vedle toho musite
absolvovat obvykle dva povinné predméty. Diplomovou pra-
ci pak odevzdavate zhruba v poloviné cervence. Studijni pro-
gram E.MA je zakoncen v zafi obhajobou a promoci, coz je
zaroven prilezitost pro nové studenty promluvit si s fediteli
E.MA programu ze vSech partnerskych univerzit. Z progra-
mu promovalo dohromady jiz vice jak 1000 studentt a slibné
se rozviji EEMAlumni asociace, kterd by tém novym méla po-
moci v budovani profesiondlni kariéry, coz by se mohlo stat
nejvétsi devizou programu.

vevs

Podrobnéjsi informace najdete na http://www.emahu-
manrights.org/. V pfipadé zajmu mé nevihejte kontakto-
vat na vagnerova.barbora@gmail.com.

Studentska soutéz Skoc si do Baku

OV

Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity vyhlasuje
ve spolupraci s Velvyslanectvim Azerbajdzanské republiky v Praze
soutéz studentskych eseji o tydenni pobyt v Baku (véetné ubytovani
a letenky). Chcete-li se soutéze ucastnit, zaslete esej v rozsahu 4 az 6
stran (7200 az 10800 znaki v¢etné mezer) spolu s kontaktnimi uda-
ji (jméno, ptijmeni, telefon, e-mail, adresa) v elektronické podobé na
kovacovska@iips.cz. Termin uzavérky je 22. listopadu 2010.
Ucastnici musi studovat na bakalafském nebo magisterském stupni
a byt obéany CR nebo SR. Prace mohou byt napsény v eském nebo
slovenském jazyce. Vice informaci na www.iips.cz.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

CR miize nominovat kandidity na ¢cleny Komise

pro mezinarodni pravo
Lenka Popovicova

Generalni tajemnik OSN zahdjil za¢atkem fijna nominac-
ni proces pro volby ¢lenti Komise pro mezinarodni pra-
vo (dale jen ,,Komise®) na obdobi let 2012 az 2016. Stava-
jicim ¢lentim vyprsi funkéni obdobi na konci roku 2011.
Podle Statutu Komise muze kazdy ¢lensky stat nomino-
vat maximalné ¢tyfi osoby, z nichz dvé mohou mit jeho
statni prislu$nost. Komisi tvofi 34 clend, k jejichz volbé
je opravnéno Valné shromazdéni OSN. Slozeni Komise
musi respektovat geograficky kli¢, podle kterého jsou jed-
notlivé regiony (Afrika, Asie, Latinska Amerika, vychodni
Evropa, zapadni Evropa a ostatni staty) zastoupeny presné
stanovenym poctem ¢lent. Ceska republika pfitom spa-
da do regionu ,,vychodni Evropa®, ktery ma v Komisi ¢tyfi
zastupce. Poslednim ¢eskym nominantem byl Vaclav Mi-
kulka, soucasny reditel Oddéleni pro kodifika¢ni ¢innost
Utadu OSN pro pravni otazky (Codification Division of
the Office of Legal Affairs), a to v letech 1992 az 1998.

Komise byla ustavena rezoluci Valného shromazdéni
OSN v roce 1947. Jeji ukolem je zasazovat se o rozvoj a
kodifikaci mezinarodniho prava. V ramci své ¢innosti ze-
jména pripravuje navrhy mezinarodnich smluv, a to bud
z vlastni iniciativy nebo na zadost Valného shromazdeé-
ni, statd, organi OSN nebo jinych organizaci. Stala tak
za vznikem mnoha dilezitych mezinarodnich dokumen-
tl1, jakymi jsou naptiklad Videnskd umluva o smluvnim
pravu z roku 1969, Statut Mezinarodniho soudniho dvora
nebo navrh ¢lankd o odpovédnosti stati za mezinarodné
protipavni chovani z roku 2001. V soucasnosti se Komise
zabyva tématy jako vyhrady k mezinarodnim smlouvam,
odpovédnost mezinarodnich organizaci, vyhostovani ci-
zinct ¢i dopady ozbrojenych konfliktti na u¢innost smluv.

Zdroje:

- Codification Division, Office of Legal Affairs. 2011 Election
of the International Law Commission, http://untreaty.un.org/
ilc/2011election.htm.
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ICC: Vidce konzskych rebeli nadale setrvava
ve vazbé
Lubomir Majercik

V letnim Bulletinu jsme informovali o tom, Ze fizeni s Tho-
masem Lubangou, prvnim obzalovanym pted Mezinarod-
nim trestnim soudem (MTS), bylo pferuseno a samotny Lu-
banga, obvinény z naboru détskych vojaka jako véle¢ného
zlo¢inu, by mohl byt propustén z vazby. Diivodem byla pod-
le soudniho senatu $patnd prace prokuratora, v jejimz dtisled-
ku neni mozné nadale zarucit Lubangovi spravedlivy proces.
Prokurator se proti tomuto rozhodnuti odvolal a do doby dal-
$tho rozhodnuti bylo propusténi obzalovaného pozastaveno.

Zacatkem fijna odvolaci senat rozhodl, Ze prokurator oprav-
du pochybil, kdyz nezvefejnil nékolikrat vyzadané infor-
mace. Preruseni fizeni a Lubangovo propusténi by nicmé-
né mélo byt az nejzaz$im feSenim. Spoluprace prokuratora
miuiZe byt stdle jesté vynucena Setrnéj$imi prostredky, napt.
penézitym trestem dle ¢l. 71 Rimského statutu. Rozhodnu-
ti soudniho senatu o preruseni fizeni i o propusténi Luban-
gy bylo proto zruseno.

Rozhodovani odvolaci komory dobte ilustruje napéti mezi
ochranou obéti a ochranou prav obzalovanych pred MTS.
Lubanga se zde sam stava ,,obéti“ vyjasnovani si pravomo-
ci mezi jednotlivymi organy MTS. Ve vazbé MTS se nachazi
uz vice nez Ctyti roky, aniz by se piipad posunul vyrazné ku-
predu, dvakrat uz pritom bylo rozhodovano o jeho propusté-
ni. Nynéjsi rozsudek odvolaci komory znamend i velké me-
mento pro prokuratora, jemuz bylo ddno najevo, Ze ohrozuje
pribeéh a spravedlnost procesu, proto Ize nyni doufat, Ze vy-
hovi pozadavkim soudct a bude vice spolupracovat.

Zdroje:

- Judgment on the appeal of the Prosecutor, ICC-01/04-01/06-
2582, 8. 10. 2010, http://www.icc-cpi.int/NR/exeres/C4615E-
F8-3A69-4F2C-A7EC-05150E86BF7E.htm.
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Izrael$ti vojaci byli odsouzeni za pouZivani
lidskych §tita

Lenka Popovicova

Vojensky soud jizniho velitelstvi Izraelskych obran-
nych sil (IDF) odsoudil zacatkem fijna dva izrael-
ské vojaky za pouzivani lidskych $titt. Vojaci se ¢int
dopustili béhem operace Lité olovo (Operation Cast
Lead) v lednu 2009, kdyz pfinutili jedenactiletého pa-
lestinského chlapce k prohledani zavazadel, v nichz
mohly byt ukryté nastrazné vybusniny. Podle izrael-
ského deniku Haaretz byl fijnovy rozsudek vojenské-
ho soudu viibec prvnim, ktery ve véci pouzivani lid-
skych stita padl.

Pouzivani lidskych $titl je zavaznym porusenim me-
zindrodniho humanitarniho prava; je zakazano jak
smlouvami (prvni, tfeti a ¢vrta Zenevska umluva
z roku 1949 i prvni Dodatkovy protokol z roku 1977),
tak obycejovym pravem. I navzdory tomu byla tato
taktika u Izraelskych obrannych sil dlouho v oblibé
a k zakazu jejiho pouzivani doslo az v roce 2005.
Izrael$ti vojaci naptiklad prikazovali palestinskym ci-
vilistim prohledavat nebezpe¢né prostory predtim,
nez do nich sami vstoupili, nebo nutili palestinské sa-
nitky jezdit pfed vojenskymi konvoji.

V roce 2002, v reakci na umrti nékolika palestinskych
civilistti pouzitych jako zivé stity pfi operacich na za-
padnim bfehu Jordanu, podaly lidskopravni organiza-
ce k Nejvyssimu soudu Izraele zddost o vydani pred-
bézného opatfeni, kterym by byla tato praxe zaka-
zana. Nejvy$si soud zddosti vyhovél a pouzivani lid-
skych $titt zapoveédél. Izraelskd armada na rozhodnu-
ti reagovala urcitymi zménami: nadale bylo mozno
vyuzivat Palestince — nicméné za podminky, Ze se
svym zapojenim souhlasili - pouze ke komunikaci
s hledanymi, pfipadné k jejich vyldkavani z ukry-
ti. V roce 2005 Nejvyssi soud definitivné oznacil tuto
praxi za protipravni a jeji pouzivani zakazal (a to i
ve formé ,dobrovolné® asistence ze strany Palestin-
cl). Jistou ironii je, Ze v poslednich letech je to pra-
vé Izrael, kdo kritizuje pouzivani lidskych $tita pales-
tinskym hnutim Hamas.

Zdroje:

- Pfeffer, Anshel. IDF soldiers convicted of using 11-year-old
as human shield in Gaza. 3. fijna 2010, Haaretz, http://www.
haaretz.com/news/diplomacy-defense/idf-soldiers-convicted
-of-using-11-year-old-as-human-shield-in-gaza-1.316867.

- Human Shields: Legal Background. B‘Tselem, http://www.
btselem.org/english/Human_Shields/legal_background.asp.

www.iips.cz
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Ziklady mezinarodniho
humanitarniho prava

Cesky erveny kiiz porada ve dnech 24. az 26.
listopadu 2010 kurz Zaklady mezinarodniho
humanitarniho prava. Vzdélavaci program
v rozsahu 20 hodin se zaméfenim na sifeni MHP
je urcen viem zajemctim o tuto problematiku.

Cilem tohoto skoleni je rozsifeni znalosti pe-
dagogu o zakladni poznatky z oblasti mezi-
narodniho humanitarniho prava a ziskani
dovednosti v feseni konkrétnich modelovych
situaci tak, aby mohli v ramci vyuky i mimo
ni utvaret a formovat védomi zaka o zpiso-
bu ochrany lidskych prav v dobé ozbrojené-
ho konfliktu.

Blizsi informace jsou k dispozici na webové ad-
rese Ceského cerveného kfize nebo vinformac-
nim letdku na adrese http://www.cervenykriz.

eu/cz/mhp/pozv_mhp_10.pdf.
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Medzinarodné trestné tribunaly predlozili
vyrocné spravy
Katarina Sipulova

Zastupcovia Medzinarodného trestného tribunalu pre byvala
Juhoslaviu (dalej ICTY) a Medzindrodného trestného tribu-
nalu pre Rwandu (ICTR) prezentovali Valnému zhromazde-
niu OSN vyrocné spravy o svojej ¢innosti. Oba tribundly vy-
razne prekrocili povodne pldnovany ¢asovy mandat, s ¢im sa
pochopitelne spéja velké rozpoctové navysenie ich ¢innosti.
Predseda ICTY Patrick Robinson Valnému zhromazde-
niu pripomenul, Ze Tribunal nie je spravnym organom a
s jeho ¢innostou sa zdkonite musi spdjat isty stupent nepredvi-
datelnosti. Komplikovanost pripadov, mnozstvo predvolava-
nych svedkov a vzagjomna prepojenost ddkazov kladie vyso-
ké poziadavky na hladky priebeh a dlzku procesov. Uplynuly
rok zaznamenal ICTY velky pokrok v podobe ukoncenia 10
pripadov; ukoncenie jeho ¢innosti je predbezne planované na
rok 2013, uz teraz sa vSak predpoklada, ze pripad Karadzi¢ sa
v tom ¢asovom horizonte nepodari definitivne uzavriet. Ro-
binson zaroven zdoraznil, Ze ICTY nesplni svoju tlohu, ak
sa Valné zhromazdenie konec¢ne nepostavi celom k problému
Tribunalu s udrzanim si stdleho personalu, ktory odchadza za
perspektivnejsimi miestami.

Financné a rozpoctové problémy predstavovali jednu z domi-
nantnych problematik aj pre ICTR. Tribunal zaroven pozia-
dal OSN o asistenciu pri premiestneni byvalého rwandské-
ho ministra dopravy Andre Ntagerura, ktory sa v sucasnos-
ti zdrzuje v Tanzanii na ndklady ICTR. Otazka ako nalozit
s osobami oslobodenymi spod obzaloby je jednym z dlhodo-
bych problémov Tribunalu. V roku 2008 na problém upozor-
nil Kevin Jon Heller v eseji What Happens to the Acquitted?
V kratkom ¢lanku poukazal na opravnené obavy osob, ktoré
ICTR zbavi obvineni, zo spolo¢enského odsudenia ¢i z opa-
tovného trestného stthania pred narodnymi sidmi. Cely pro-

www.iips.cz

blém vyplyva z fakticky nefunkénej kooperacie medzi ICTR
a rwandskou vlddou. Restriktivne vykladanie cldnku 9 Stat-
utu, ktory ma zarucovat zasadu ne bis in idem, ma za nasle-
dok casté stihanie 0sob predovsetkym pred udovymi gaca-
ca sidmi za viac - menej rovnaké ¢iny ale pod zasterkou inej
pravnej podstaty (inej Zaloby netykajticej sa vazneho poruse-
nia medzinarodného prava). Druhou stranou mince je velmi
vysoka nedovera smerujica od obyvatelstva k autoritativnos-
ti ICTR. Nevladne organizacie posobiace v Rwande uz dlhu
dobu upozornujt na to, Ze obyvatelstvo nepovazuje ICTR za
efektivny prostriedok spravodlivosti a narodného zmierenia.
ICTR preto opakovane apeluje na Valné zhromazdenie a vla-
dy statov, ktoré sa zaviazali spolupracovat s medzinarodny-
mi tribunalmi, aby asistovali pri hladani nového domova pre
osoby oslobodené spod obzaloby. Pre Slovensku a Cesk re-
publiku podobny zavazok vyplyva aj z ¢lenstva v Eurdpskej
unii, ktora sa k podobnej spolupraci prihlasila v niekolkych
oficialnych dokumentoch.

Zdroje:

- ICTY. 8. oktébra 2010. Press Release: President Robinson’s
Address Before the United Nations General Assembly. Ha-
gue: Media Office (http://www.icty.org/sid/10469).

- Jackson, Briand. Rwanda genocide tribunal seeks UN as-
sistance in relocating acquitted men. Jurist, Legal Research and
News, 8. oktobra 2010. (http://jurist.org/paperchase/2010/10/
rwanda-genocide-tribunal-seeks-un-assistance-in-relocatin-
g-acquitted-men.php).

Prostor, moc
a utopie

Vbl B 11D 8 jelen speabatnain

ITPS MU vydal knihu Prostor, moc a utopie: idedlni mésto a jeho spolecnost

I Kniha v sobé spojuje sociologicky zdjem o (méstské) socidlni utopie a
it urbanni planovani. Jednim ze zdroji moderni discipliny urbanniho pla-
novani jsou klasické utopické texty. Utopisté, stejné jako pozdéji néktefi
architekti a urbanisté, ¢asto uplatnuji ve svych pracich predstavu idealni-
ho materidlniho prostfedi, které je predpokladem i vysledkem idealniho
socialniho usporadani: utopie ani urbanizmus nejsou ,,pouze“ planovanim
meéstského prostiedi, jsou i planovanim spole¢nosti.

Zakladni teoretické pozadi textu tvori koncepce ideologie a utopie Karla
Mannheima, Weberova koncepce protestantské etiky a kone¢né pojeti spo-
lec¢enské moci Michela Foucaulta. Knihu Ize objednat na www.iips.cz.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Pristup k dokumentim Komise? Ano, ale...
Hubert Smekal

V zati 2010 se k problematice svobody projevu vyjadril vedle
Evropského soudu pro lidska prava (viz text na strané 13) také
Soudni dviir EU a stejné jako ve Strasburku, tak i v Lucembur-
ku se rozhodovalo ve velkém senatu. Soudni dviir se vyporadal
se zapeklitym piipadem, tykajicim se pfistupu k dokumentiim
Komise, salamounsky - kazdému ucastnikovi trochu ustoupil,
takze v8ichni mohli prezentovat rozsudek jako svou vyhru.

Pripad ma docela slozitou genezi, podano tudiz s jistou mi-
rou zjednoduseni: Association de la presse internationale
ASBL (dale jen API), neziskova organizace zahrani¢nich
novinar, ktefi pisobi v Belgii a informuji o Evropské unii,
zadala Komisi o pfistup k pisemnym podanim predloze-
nym Komisi v ramci fizeni pfed unijnimi soudnimi organy.
Komise v$ak zadostem vyhovéla pouze u nékterych sport —
jen u jiz ukoncenych fizeni o predbézné otazce. Nezpti-
stupnila tedy své materialy u probihajicich sportiau
skoncenych pripadi, které nebyly prejudicidlnimi fizenimi.
Soud prvniho stupné' v zati 2007 (API v. Komise, T-36/04)
¢astecné zrusil rozhodnuti Komise, a sice v rozsahu, v némz
byl API odepten pristup ke spistim z jiz ukonéenych kauz;
ve zbyvajici ¢asti zalobu zamitl.” Na rozsudek zareagovaly
Svédsko, API a Komise poddnim kasa¢nich opravnych pro-
stfedk, jimiz se domahaly zruseni rozsudku. V trojici spo-
jenych véci C-514/07 P, C-528/07 P a C-532/07 P Soudni
dvir vSechny kasa¢ni opravné prostredky zamitnul.

Docela zajimavé ptisobi skupiny vedlejsich ucastnika
- za Svédsko se postavily Dansko s Finskem a za Komi-
si Spojené kralovstvi. Skandinavska koalice jako tradi¢né
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podporovala transparentnost a pristup k dokumentim,
zatimco Spojené kralovstvi netradi¢né podporilo Komisi.

Generalni advokat M.P. Maduro doporu¢il Soudnimu dvo-
ru odklonit se od predchozi judikatury a ponechat rozhod-
nuti o zptistupnéni dokumentti v probihajicich vécech pra-
vé na Soudnim dvoru, nikoliv na ti¢astnicich. Ptivodni Zadost
API tedy meéla smérovat nikoliv Komisi, ale Soudnimu dvoru.
Generalni advokat dale upozornil na velmi riiznorodou pra-
xi ¢lenskych statd, co se pristupu vefejnosti ke spistim v soud-
nim fizeni tyce, a navrhnul, aby se rozliSovaly dva scéna-
fe. U probihajicich véci by mél Soudni dviir rozhodovat o 7a-
dostech vefejnosti o zpristupnéni dokumenttl velmi obezret-
né a ptipad od pripadu. V ukoncenych vécech je naopak moz-
né prijmout obecnou zasadu svéd¢ici ve prospéch zpristupné-
ni s tim, Ze spisy mohou ze své iniciativy zpfistupnit ucastnici
fizeni. Komise by pak méla posoudit kazdou zadost ad hoc a
Soudni dviir by mél mit vzdy moznost v odtivodnénych ptipa-
dech ulozit tcastnikiim povinnost zachovavat dtivérnost do-
kumentti (srov. body 18, 39 a 40 stanoviska). Ve svétle téchto
rozbort generalni advokat navrhnul zrudeni rozsudku Soudu
prvniho stupné i zrudeni rozhodnuti Komise.

Velky senét v§ak Madura neposlechnul a navazal na svou ju-
dikaturu. Uznal, Ze evropské pravo se v co nejvy$si mife sna-
zi posilit pravo vefejnosti na pristup k dokumentiim organd,
nicméné toto pravo podléha nékterym omezenim z diivodi
vefejného ¢i soukromého zdjmu. Pokud v§ak Komise jiz pti-
stup k dokumentu odepte, musi vysvétlit, jak by mohlo jeho
zptistupnéni konkrétné a skutecné ohrozit zajem chranény
vyjimkou. Jelikoz tyto vyjimky se odchyluji od zasady zpti-
stupnéni dokumentd verejnosti v co nejvétsi mire, musi byt
vykladany a pouzity restriktivné (srov. body 68 az 73).
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Hlavni spornou véci zistavala otazka, zda Komise kona-
la ospravedInitelné, kdyz plosné odmitala zpfistupnéni spi-
st u probihajicich fizeni a neprovadéla konkrétni prezkum
kazdého z dozadanych dokumentt. Soudni dvir se véno-
val charakteru spist ucastnika fizeni a konstatoval, Ze sou-
visi mnohem vice se soudni ¢innosti Soudniho dvora nez se
spravni ¢innosti Komise. Soudni ¢innost jako takova je z pti-
sobnosti prava na pristup k dokumentim vyloucena. Soud-
ni dviir tudiz nepodléhal povinnostem vyplyvajicim z ¢lanku
255 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi® a nafizeni
¢. 1049/2001. Zpristupnéni spisti Komisi u probihajicich fi-
zeni proto Soudni dviir neptipustil z divodu ochrany fizeni.

Pro potédeni z jazyka Soudniho dvora klicovou pasdz cituji:
»(...) je tfeba dospét k zavéru, ze se Soud dopustil nespravné-
ho pravniho posouzeni, kdyz mél za to, Ze Komise pfi neexis-
tenci jakékoli okolnosti, ktera by mohla uvedenou domnén-
ku vyvratit, byla povinna po konani jednani provést konkrét-
ni prezkum kazdého vyzddaného dokumentu, aby ovérila, zda
by jeho zpfistupnéni s prihlédnutim k jeho zvlastnimu obsahu
vedlo k poruseni ochrany soudniho fizeni, k némuz se vztahu-
je.“ (bod 104) Nicméné ,,zruseni této ¢asti odiivodnéni napa-
deného rozsudku nevede ke zruseni jeho vyroku.“ (bod 106)

Jak jiz bylo zminéno, zamitnuti kasa¢nich Zalob umoznilo obé-
ma stranam prezentovat rozsudek jako vitézstvi. Novinari byli
spokojeni, ze Komise musi zptistupnit spisy po ukonceni fizeni,
naopak Komise si pochvalovala, ze v priibéhu fizeni nemusi ve-
fejnosti pristup ke svym materialim poskytovat. Z citovaného
bodu 104 nicméné vyplyva, ze o trochu vice muize jasat Komise.

Poznamky:

1) Dle , lisabonské® terminologie Tribunal.

2) Soud prvniho stupné prohlasil, ze Komise miize zamitnout pti-
stup k pisemnym podanim v ptipadech, které jesté nedospély do sta-
dia projednavani. Pokud se jedna o jiz ukoncéené véci, v nichz Komise
odeprela pristup k dokumenttim z toho diivodu, Ze maji vztah k probi-
hajicim vécem, musi Komise udat konkrétni dtivody, proc¢ by se zpti-
stupnénim porusila ochrana soudniho fizeni v neskonéené véci.

3) CL. 255 odst. 1 SES stanovil, Ze ,kazdy obéan Unie a kazda fyzicka
osoba s bydli§tém nebo pravnicka osoba se sidlem v ¢lenském stété ma
pravo na piistup k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Ko-
povinnost zptistupnit dokumenty rozsifil na vSechny organy; instituce
a subjekty Unie, avSak Soudni dviir EU ma tuto povinnost pouze po-
kud vykonava svou spravni funkci, nikoliv tedy funkci soudni.

Zdroje:

- Euractiv. 2010. Court rejects journalists’ calls for full EU trans-
parency. 22. zati 2010, http://www.euractiv.com/en/pa/court-
rejects-journalists-calls-full-eu-transparency-news-497992.

- Soudni dvtir EU. 2010. Rozsudek velkého sendtu ve spojené
véci C-514/07 P Svédsko v. API a Komise, C-528/07 P Komise
v. API a C-532/07 P API v. Komise, 21. zati 2010.

- Stanovisko generalniho advokata. 2009. M. Poiares Maduro ve spo-
jené véci C-514/07 P Svédsko v. AP a Komise, C-528/07 P Komise v.
API a C-532/07 P API v. Komise, 1. fijna 2009.

www.iips.cz

Zeny este nedobehli muzov
Lenka Lakotova

Eurdpska komisia prijala v septembri pétro¢nu stratégiu
pre presadzovanie rovnosti medzi Zenami a muzmi, ktorej
ciefom je lepsie vyuzit potenciél Zien a prispiet tak k napliia-
niu cielov Eurdpskej tnie. Stratégia ma pét hlavnych priorit-
nych oblasti: ekonomika a trh préace, rovnost platov, rovnost
na vyssich poziciach, rieSenie nasilia na Zenach a presadzo-
vanie rovnosti i mimo EU. Potrebu takejto iniciativy dosved-
¢uju niektoré ¢isla: zeny nadalej zarabaju v priemere o 18 %
menej nez muzi, kazda $tvrta Zena v Eurdpe zazila domace
nasilie atd. Na druhej strane, k dispozicii su i pozitivne $tatis-
tiky: napriklad to, Ze Zeny vo veku 20 az 24 rokov reprezen-
tujti az 59 % absolventov univerzit v Eurdpe. V sprave Eur6p-
skej komisie, ktora predchadzala prijatiu novej stratégie, je
mozné najst dalsie zaujimavé informacie, napriklad v pripa-
de zisku Nobelovych cien od roku 1901 sa percentualne za-
stipenie zien dostalo len v udelovani cien za literatdru a mier
tesne nad 10 %, ¢o je i tak velmi nizke ¢islo.

Komisia chce stratégiu v praxi implementovat rozli¢nymi
nastrojmi ako napriklad presadzovanim podnikania Zien,
spolupracou s ¢lenskymi $tatmi v boji proti nasiliu na Ze-
nach ¢i zavedenim eurépskeho dna rovnosti platov. Viviane
Reding, komisarka zodpovedna za spravodlivost, zakladné
prava a obcianstvo, sa nechala pocut, ze hoci nikdy nebo-
la zastankynou kvot pre zeny na vyssich podnikatelskych
poziciach, v budicnosti moze dojst na eurdpskej urovni k
zvazovaniu aj takychto opatreni. Stratégia EK ma na zakla-
de vyskumov ocividne svoje opodstatnenie a mozeme du-
fat, ze jej dopad sa coskoro prejavi v praxi.

Zdroje:
- Giving Europe a female touch: European Commission adopts new
strategy on gender equality, press release, 21. september 2010, http://
europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1149&-
format=HTML&aged=0&language=EN&guilanguage=en.

- Eurépska komisia 2010. More women in senior positions — key to
economic stability and growth, http://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=762&langld=en&publd=476&type=2&furtherPubs=yes.

ATUDIE :0)0F



Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

Mezindarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity

Zakaz buriek vo Francuzsku definitivne schvaleny
Monika Marekova

Franctzsko sa stalo prvou krajinou v zdpadnej Eurépe,
ktora definitivne odsuhlasila zakaz nosenia buriek na verej-
nosti. Zakon, ktory stanovuje, ze nikto nemoze nosit na ve-
rejnych priestranstvach oblecenie ur¢ené na zakrytie svo-
jej tvare, odsuhlasil francuzsky Sendt v polovici septemb-
ra 2010. Jeho odporcovia ocakavali, Ze zakon bude prehla-
seny za neustavny a nikdy nebude moct nadobudnut tcin-
nost. Rozhodnutie Ustavnej rady Franctzskej republiky zo 7.
oktébra 2010, ktorym bol zdkon prehldseny za tistavne kon-
formny, teda znamenalo velké prekvapenie. Ustavna rada vo
svojom rozhodnuti vo¢i zakonu iba poznamenala, Ze by ne-
mal byt aplikovany na miestach otvorenych verejnosti, kto-
ré su urcené k ndbozenskému uctievaniu a bohosluzbam. vV
tom pripade by totiz mohol zasahovat do nabozenskej slo-
body, inak vSak podla franctizskej Ustavnej rady do nej ne-
zasahuje.

Zakon nadobudne svoju uc¢innost priblizne o pol roka.
Pokial bude osoba i potom pristihnuta pri noseni zavoja
tvare na verejnosti, hrozi jej pokuta az 150 eur alebo po-
vinné nav$tevovanie kurzu obcianstva. Osobe, ktord bude
ina osobu nutit nosit zavoj zahalujuci tvar na verejnosti,
hrozi pokuta az 30 tisic eur a rok vo vdzeni. V samotnom
texte zakona sice islam ani burky ako také nie su explicit-
ne pomenované, no pri prijimani zakona bol tento samot-
nym franctizskym prezidentom Sarkozym $iroko propa-
govany ako zakon ochranujici prava moslimskych zien.

Zakon ma mnoho odporcov, a to nie len z radov islamskej
komunity. Jednym z ich argumentov je, Ze franctzska vla-
da vytvara umely problém a zvysSuje napitie tam, kde Zia-
den problém nie je. V sucasnosti zZiju totiz vo Francuzsku
asi 2 miliony moslimskych Zien, z ktorych viak iba 2 ti-
sic nosi zavoj tvare. Zakon je povazovany za zasah do na-
bozenskej slobody bez primeraného ospravedlnenia, pre-
to st jeho odporcovia rozhodnuti obratit sa na Eurdpsky
sud pre fudské prava. Kym vsak tento rozhodne, uplynie
pravdepodobne niekolko rokov. Podla vzoru predchadza-
jucich rozhodnuti ako napriklad Ahmet Arslan a ini proti
Turecku’ Sid pravdepodobne rozhodne, Ze veobecny zd-
kaz nosenia oblecenia s nabozenskym vyznamom na ve-
rejnosti, je porusenim nébozenskej slobody. Franctzska
vlada sa zrejme bude snazit argumentovat, Ze v zdkone nie
je explicitne spomenuté, ze by $lo o zdkaz nabozenského
oblecenia, ale iba o zakaz oblecenia zakryvajticeho tvar.
Jej zamer bol vak verejne znamy. I ked ide o nepriame
urcenie, jasne zasahuje jednu konkrétnu nabozenska sku-
pinu. Sid pri tom aj vo svojich ostanych rozhodnutiach
ako Dahlab proti Svajéiarsku® alebo Lautsi proti Taliansku*
vzdy zdoraznoval, Ze sekularizmus ma byt zachovany iba
vo verejnych institicidch, nema vsak svoje miesto na vset-
kych verejnych priestranstvach.

www.iips.cz

Zakazom nosenia buriek na verejnosti si franctizska vlada
nevysluzila iba Siroku kritiku od Iudsko-pravnych organiza-
cii a mierové protesty, ale tieZ hrozbu od teroristickej orga-
nizacie Al-Kaida. Ta sa momentalne snazi vymenit pét fran-
ctizskych rukojemnikov, ktori boli uneseni v state Niger,
za zrusenie zakona, 7 miliénov eur a prepustenie islamskych
radikalov vdznenych vo Franctzsku. Zakon bol kritizovany
aj na internetovych strankach islamskych fundamentalistov.
Zakon o zdkaze buriek teda v kone¢nom dosledku spésobu-
je hrozbu pre franctzsku bezpec¢nost. Po iba nedavnom vy-
hosteni Romov z Francuzska je zakon vnimany ako dalsi vy-
razny krok, ktory ohrozuje fudské prava a obcianske slobody.

Poznambky:

1) Le Conseil constitutionnel, Décision n° 2010-613 DC,
7. oktdbra 2010, http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decision-
s-depuis1959/2010/2010-613-dc/decision-n-2010-613-dc-du-
07-octobre-2010.49711.html.

2) Rozsudok Eurdpskeho sidu pre Iudské prava z 23. februara
2010, Ahmet Arslan a ini proti Turecku, staznost ¢. 41135/98.
Vid MAREKOVA, Monika. 2010. Porusenie slobody nabozen-
ského vyznania zakazom nosenia ndbozenského oblecenia na ve-
rejnosti. Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci, III. ¢il-
so, IL. rocik, s. 8, http://www.iips.cz/data/files/Centrum%20LP/
bulletin%20LP/bulletin%20%C4%8D.%204/bulletin-LP4.pdf.

3) Rozsudok Eurdpskeho stdu pre ludské préva z 15. februdra
2001, Dahlab proti Svajciarsku, staznost & 42393/98.

4) Rozsudok Eurdpskeho sudu pre ludské prava z 3. novembra
2009, Lautsi proti Taliansku, staznost ¢. 30814/06.

Zdroje:

- Al-Qaeda demand end of French burka ban in return for hosta-
ges. Telegraph.co.uk, 11. oktdber 2010, http://www.telegraph.
co.uk/news/worldnews/europe/france/8056328/Al-Qaeda-de-
mand-end-of-French-burka-ban-in-return-for-hostages.html.

- HONOR, Mahony. 2010. French constitution experts appro-
ve burqa ban. EUobserver.com, 8. oktéber 2010, http://euobser-
ver.com/9/30993.

- Le Conseil constitutionnel, Décision n°® 2010-613 DC,
7. oktébra 2010, http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-
depuis1959/2010/2010-613-dc/decision-n-2010-613-dc-du-07-
octobre-2010.49711.html

- The Associated Press. 2010. France's burka ban ruled constituti-
onal. CBC News, 7. oktéber 2010, http://www.cbc.ca/world/sto-
ry/2010/10/07/france-burka-ban007.html.
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Pristoupit, ¢i nepristoupit?

Neékolik postiehit ucastnika konference o pristoupeni
EU k Evropské umluvé o lidskych pravech

Helena Bonckova

Dne 24. zati 2010 se v Cerninském paldci uskute¢ni-
la konference zasvécend zcela aktualnimu lidskoprav-
nimu tématu poslednich mésicu, tj. pfistoupeni Evrop-
ské unie k Umluvé o ochrané lidskych prav a zéklad-
nich svobod. Konferenci usporddala Ceskd spole¢nost
pro evropské a srovnavaci pravo spole¢né s Minister-
stvem zahranic¢nich véci, a to za ucasti fady vyznam-
nych osobnosti evropského prava, jez ptisobi (nejen)
v ¢eskych luzich a héjich. Nechybél ani zastupce Cen-
tra pro lidska prava a demokratizaci, Lubomir Majer-
¢ik, ktery prednesl prispévek tykajici se problematic-
kych aspektt pristoupeni z pohledu Rady Evropy.

Po celodennim maraténu vskutku vynikajicich predna-
ek a diskuzi bylo v§ak mozno dospét k jedinému: vse-
objimajici skepsi ohledné smysluplnosti samotného pfi-
stoupeni. Lisabonska smlouva nicméné otazku, zda pti-
stoupit ¢i nepfistoupit, definitivné smetla ze stolu, a jed-
noznac¢né stanovi, ze EU k Umluvé pfistoupi. Otazkou
tak ztstava jediné: za jakych podminek se tak stane?
Prof. Malenovsky pritom zduraznil, Ze pfistoupeni bylo
vzdy pouze alternativou ke vzniku autonomniho katalo-
gu a nikdy nemeélo dojit ke kumulaci. Z toho pak plyne,
ze ani otazka ptipadné kompatibility obou systémi ne-
byla nikdy reSena. Mgr. Kralova z Ministerstva zahranic¢-
nich véci uvedla, ze CR bude usilovat o to, aby se k pti-
stoupeni vyjadfil Soudni dvir. Prispévky dalsich pred-
nasejicich pak odkryvaly fadu problémt, které bude

www.iips.cz

nutno vyfesit, aby splynuti obou lidskopravnich systému
bylo viibec funkéni: Jak bude volen unijni soudce a jaké
bude jeho postaveni v ramci Evropského soudu pro lid-
ska prava? Jakym zptisobem bude EU zastoupena v or-
ganech Rady Evropy? Jak bude posouzena otazka vycer-
pani opravnych prostfedki na strané EU? Vsechny pro-
blémy pak byly diskutovany pohledem Evropské unie i
tiva zcela schazela: Jaké dopady bude mit pristoupe-
ni EU k Evropské umluvé o lidskych pravech pro jed-
notlivce? Mij zaveér je takovy, Ze systém ochrany zaklad-
nich prav bude pro ob¢any EU zbyte¢né komplikovany,
finan¢né nakladny a ¢asové jednoduse neunosny. Mozna
by se proto Evropska unie pfece jen méla vratit k ptivod-
ni otdzce: pristoupit ¢i nepfistoupit?

Centrum pro lidska prava na Facebooku

Pripojte se k facebookové
pro lidska
prava a demokratizaci a za-

skupiné Centra

pojte se do debat o lidskych
pravech v Ceské republice.

Bulletin pfimo na mail

Pokud si prejete pravidelné dostavat bulletin
Centra pro lidska prava a demokratizaci na mail,
napiste na adresu lidskaprava@iips.cz. V pfedmétu
zpravy prosim uvedte ,,Bulletin®

AMNESTY

INTERNATIONAL

Amnesty International Brno: Jak si predstavujete lidska prava?

Brnénska skupina Amnesty International vyhla-
sila vytvarnou soutéZ pro vékovou kategorii
od 11 let vyse na téma: Jak si predstavujete lidska
prava? Muzete vyuzit rizné formy zpracovani té-
matu: kreslit, modelovat, stfihat ¢i lepit... Inspi-
raci miZete Cerpat napriklad v textu VSeobecné
deklarace lidskych prav.

Soutéz si klade za cil pfipomenout zakladni lid-
ska prava, obsaZena ve Vseobecné deklaraci lid-
skych prav. Uzavérka soutéZe byla posunuta
na 30. listopadu 2010. Vice informaci najdete na
http://www.amnesty-brno.estranky.cz/clanky/
jak-si-predstavujete-lidska-prava.html.
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Francie, Komise a Romové
Potkaji se v Lucemburku?
Helena Bonckova

Po medialni smrsti a politickych prestielkach, které stiha-
ly vyhostovani rumunskych Romil z Francie minuly mé-
sic, se zda, Ze zdjem o téma opadl. Z mlceni médii by se do-
konce mohlo jevit, Ze problém je u konce, avsak opak je
pravdou. Ve je teprve na zacatku, nebot Komise koncem
zati oficialné zahdjila s Francii fizeni o poruseni povinnos-
ti podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Komise podle v$eho dospéla k zavéru, ze Francie do své-
ho vnitrostatniho prava nespravné transponovala pravidla
o0 volném pohybu osob.' Pokud Francie nevyhovi odivod-
nénému stanovisku Komise, muize celd véc skonéit Zalobou
pro poruseni povinnosti u Soudniho dvora EU.?

Jaké jsou $ance Komise na uspéch v pripadném fizeni
pred lucemburskym soudem? Ackoliv rumunsti Romové
jsou obcany EU, Francie ma pravo branit se proti imigran-
tam, ktefi si po tfech mésicich pobytu nenajdou placenou
praci nebo nemaji jiné finan¢ni prostredky. Francie tak
¢ini z déivodu ochrany vlastniho pracovniho trhu a systé-
mu socialni pomoci a tento postup je zalozen na ¢lanku 7
smérnice o volném pohybu a pobytu osob.? A¢koliv pred-
métnd smérnice dovoluje ¢lenskym statim omezit svobo-
du pohybu a pobytu z diivodt verejného poradku, verej-
né bezpec¢nosti nebo verejného zdravi, clanek 27 citované
smérnice rovnéZ stanovi, ze tato opatfeni ,,musi byt v sou-
ladu se zasadou primérenosti a musi byt zalozena vyluc-
né na osobnim chovani doty¢né osoby.” Francie tak bude
muset prokazat, ze ji pfijata opatfeni tykajici se rumun-
skych Romu byla pfiméfend a ze v kazdém jednotlivém
piipadé zkoumala osobni chovani doty¢né osoby. Cla-
nek 27 citované smérnice ptitom dale stanovi, Ze ,,0s0b-
ni chovani doty¢ného jednotlivce musi predstavovat sku-
te¢né, aktudlni a dostate¢né zavazné ohroZeni nékterého
ze zakladnich z4jmu spole¢nosti.“ Odtivodnéni, ktera pri-
mo nesouvisi s doty¢nou osobou nebo souviseji s general-
ni prevenci, nejsou navic podle pfedmétné smérnice pri-
pustna. Podle toho, jak byl postup francouzskych organt
predstaven v médiich, 1ze sotva dospét k zavéru, ze Fran-
cie vyhovéla pozadavkiim smérnice. Na druhou stranu je
vsak otazkou, zda pfi tak vysokém poctu imigrantti je vii-
bec mozné témto pozadavkiim vyhovét. Pfipadna Zaloba
Komise proti Francii tak bude pro Soudni dvir tézkym
oriskem. Tim spie, Ze rozhodnuti lucemburského soudu
bude mit dopad na volny pohyb osob napfi¢ v§emi clen-
skymi staty EU.

Po uzdvérce tijnového bulletinu jiz zndme odpovéd'na vyse
formulovanou otdzku. Je ziejmé, Ze Komise a Francie se
ve véci vyhostovdani Romii pred Soudnim dvorem EU ne-
stretnou, nebot Komise 19. fijna 2010 ozndmila, Ze upousti
od pokracovdni v procedufe o poruseni povinnosti. Francie
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podle ndzoru Komise reagovala pozitivné na Zddost ohled-
né plné a urychlené transpozice prislusné smérnice. Diky
tomuto skromnému prislibu tak Francie zjevné miizZe jiz-
denku smér Lucemburk hodit sméle do kose...

Poznambky:

1) Oficialni prohlaseni komisarky pro spravedlnost, zakladni
prava a obcanstvi Viviane Reding k zahdjeni fizeni s Francii
k dispozici zde: http://ec.europa.eu/avservices/player/strea-
ming.cfm?type=ebs&sid=166570.

2) Cl. 258 SFEU stanovi, ze ,ma-li Komise za to, Ze ¢lensky stat ne-
splnil povinnost, ktera pro néj ze Smluv vyplyva, vyda o tom odu-
vodnéné stanovisko poté, co umozni tomuto statu podat vyjad-
feni. Nevyhovi-li tento stat stanovisku ve lhtité stanovené Komi-
si, mtize Komise predlozit véc Soudnimu dvoru Evropské unie.”
3) Cl. 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES
ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanti Unie a jejich rodin-
nych prislusnikt svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi
¢lenskych statti (...) mj. stanovi, Ze ,,v§ichni ob¢ané Unie maji
pravo pobytu na tzemi jiného ¢lenského statu po dobu del-
81 nez tii mésice, pokud a) jsou v hostitelském ¢lenském sta-
té zaméstnanymi osobami nebo osobami samostatné vydeé-
le¢né ¢innymi; nebo b) maji pro sebe a své rodinné prislus-
niky dostate¢né prostredky, aby se po dobu svého pobytu ne-
stali zatézi pro systém socidlni pomoci hostitelského ¢lenské-
ho statu, a jsou ucastniky zdravotniho pojisténi, kterym jsou
v hostitelském ¢lenském staté kryta vSechna rizika (...).

Zdroje:

- English, R. France expulsion of Roma: the EUlaw perspective. UK Human
Rights Blog, 16. 9. 2010 (http://ukhumanrightsblog.com/2010/09/16/
france-expulsion-of-roma-the-eu-law-perspective/).

- Pop, V. EU drops charges against France on Roma, 19. 10. 2010 (http://
euobserver.com/24/31074).
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Navrat k ochrané novinarskych zdroja
Velky senat ESLP: Sanoma Uitgevers proti Nizozemi
Hubert Smekal

Pred rokem a pil se sedmiclenny senat Evropského soudu
pro lidska prava (ESLP) nejtésnéjsi vétsinou 4 ku 3 v kon-
troverznim rozhodnuti Sanoma Uitgevers B. V. proti Nizo-
zemi postavil za moznost policie vyzadat si od $éfredakto-
ra tydeniku CD-ROM s fotografiemi. V zari 2010 vsak velky
sendt jednomyslné otocil kormidlem o 180 stupnt' — Nizo-
zemi podle Strasburské nejvyssi instance porusilo ¢lanek 10
Evropské umluvy o lidskych pravech, ktery zarucuje svobo-
du projevu. Judikatura se tak vratila do vyjetych koleji, kte-
ré povazuji ochranu novinarskych zdrojt za zaklad svobo-
dy médii, jez je nezbytna pro jejich roli hlidac¢ti demokracie.

O co v ptipadu slo? Vydavatelstvi Sanoma Uitgevers ziska-
lo v roce 2002 z tajnych zdroji informace o nelegalnim po-
ulicnim zavodu aut, ktery se podarilo i nafotit. Po publika-
ci clanku ale policie a prokuratura spole¢nosti zkonfiskova-
ly CD-ROM s fotografiemi, které mohly pomoci v odhale-
ni pachateltl trestného ¢inu. Novinafi pochopitelné protes-
tovali, protoze se obavali o odkryti zdroju, jez se jim svétily
jen pod prislibem anonymity.

Sanoma Uitgevers se nasledné u soudu domahala navrace-
ni CD-ROM a nafizeni, aby policie a prokuratura znicily
veskera data, ktera z média ziskaly, a aby je nemohly nijak
vyuzit. Regionalni soud kyvnul pouze na navraceni CD-
ROM, a kdyz vydavatel neuspél ani u vyssi instance, obra-
til se v prosinci 2003 do Strasburku kviili poruseni prava
na ochranu novinarskych zdroji, které spada pod svobodu
projevu, chranénou ¢lankem 10 Evropské umluvy.

ESLP nejprve v beznu 2009 zadné poruseni svobody pro-
jevu neshledal, ale tfem disentujicim soudctim ze sedmi-
¢lenného senatu se postup verejné moci proti Sanoma Uit-
gevers vibec nezamlouval. Kdyz se vydavatelstvi dostalo $i-
roké podpory ze strany médii, nevladnich organizaci i no-
vinafskych kolegt, pripad putoval pred velky senat. Ten se
postavil za argumenty nesouhlasicich soudcd, ktefi jednak
kritizovali postup nizozemskych uradu, a dale vyzdvih-
li ochranu novinarskych zdrojt jako dutlezity princip, pfi
jehoz neexistenci by se na verejnost nedostaly dilezité in-
formace, protoze znali pomért by se neodvazili novinartiim
nic sdélit. Navic, nizozemsky pfipad by mohl vyslat $patny
signal policejnim silam v celé Evrop¢, ze mohou pfi patra-
ni vyuzivat tlaku na novinare, aby se podélili o své zdroje.

Velky sendt se zaméfil na posouzeni otdzky, zda nizozemska
pravni uprava poskytovala dostate¢né proceduralni zaru-
ky pro ochranu zdroji. Zatimco ptivodni senat sice kritizo-
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val nedostate¢né zapojeni soudt do procedury vyzadani
novinafskych zdroji, ale nevidél to jesté jako poruseni
¢lanku 10 Umluvy, velky senat dosel k opaénému zéveé-
ru. Podle jednomyslného stanoviska musi jakykoliv pripad-
ny zasah do ochrany zdrojt podléhat procesnim pravnim za-
rukam, zejména moznosti prezkumu soudem ¢i jinym neza-
vislym a nestrannym organem, a to jesté pred samotnym od-
tajnénim (srov. body 88 az 92 rozsudku). Velky senat zakon-
¢il svij rozbor konstatovanim, ze vydavatel nemél moznost
vyuzit zadné procedury s dostate¢nymi pravnimi zarukami,
kterd by nezavisle posoudila, jestli zajem trestniho vySetfova-
ni prekona vefejny zdjem na ochranu novinaiskych zdrojt.
Nizozemi tak porusilo ¢lének 10 Umluvy, protoze dany zé-
sah do svobody projevu nebyl stanoven zakonem.”

Vydavatelstvi se dockalo odskodnéni, i kdyz namisto poza-
dovanych 117 tisic euro obdrzelo ,,jen” 35 tisic, protoze se
vyrazné rozchazelo se Soudem v kalkulaci nakladi fizeni.

L —
——

Poznambky:

1) Pouze nizozemsky soudce Egbert Myjer ptipojil souhlasné
odli$né stanovisko. Pikantni je ovsem skute¢nost, ze Myjer se
v ptivodnim fizeni postavil na stranu tésné vétsiny, v procesu
pred velkym senatem ale sviij nazor zménil.

2) Srov. ¢l. 10 odst. 2: ,Vykon téchto svobod, protoze zahrnu-
je i povinnosti i odpovédnost, muze podléhat takovym forma-
litdim, podminkdm, omezenim nebo sankcim, které stanovi
zakon a které jsou nezbytné v demokratické spole¢nosti v za-
jmu narodni bezpec¢nosti, izemni celistvosti nebo vefejné bez-
pecnosti, predchazeni nepokojim a zloc¢innosti, ochrany zdra-
vi nebo moralky, ochrany povésti nebo prav jinych, zabranéni
uniku davérnych informaci nebo zachovani autority a nestran-
nosti soudni moci.“

Zdroje:

- Evropsky soud pro lidska prava. 2010. Sanoma Uitgevers B. V.
v. The Netherlands. Stiznost ¢. 38224/03, rozsudek Velkého se-
nétu ze 14. zari 2010.

- Voorhoof, Dirk. 2010. Grand Chamber Judgment on Prote-
ction of Journalists’ Sources. ECHR Blog, 16. zafi 2010, http://
echrblog.blogspot.com/2010/09/grand-chamber-judgment-
on-protection-of.html.
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3) Zahranicni politika a lidska prava

Problém pro ,,koncert velmoci“?
Nobelova cena miru byla udélena ¢inskému
disidentovi Liou Siao-po

Lukas Hoder

V zatfijovém Bulletinu jsme psali o sou¢asné americké zahra-
ni¢ni politice prezidenta Obamy a jeho neptesvédc¢ivém pu-
sobeni v oblasti lidskych prav. Obamova politika byla cha-
rakterizovana jako nominalné multilateralisticka nebo bila-
teralisticka, spoléhajici se na sit dvoustrannych vazeb na své-
tové velmoci jako jsou Rusko a Cina. Tento ,.koncert velmo-
ci“ je vSak v pripadé americko-¢inskych vztahti nové ohro-
Zen fadou problémi — obchodni valkou zptisobenou protek-
cionistickymi opatfenimi v souvislosti s hospodarskou krizi,
neochotou Ciny skute¢né dodrzovat sankce uvalené Radou
bezpe¢nosti OSN na Irdn a nejnovéji i udélenim Nobelovy
ceny miru ¢inskému disidentovi Liou Siao-po. Jak si s touto
otazkou Obamova administrativa poradi?

Novy laureat Nobelovy ceny za mir Liou Siao-po vystudo-
val literaturu a pusobil na univerzité v Pekingu. V 80. letech
navstivil fadu zahrani¢nich univerzit véetné University of
Oslo a Columbia University a po navratu do Ciny se v roce
1989 zapojil do studentskych protesti na namésti Nebeské-
ho klidu v Pekingu. Pozdéji byl zatcen a stravil nékolik let
ve vézeni. Ptsobil jako predseda ¢inského PEN klubu
a v roce 2008 se podilel na vzniku Charty 08 ptipominajici
$edesaté vyroci Vseobecné deklarace lidskych prav a poza-
dujici demokratizaci a politické reformy v Ciné. Liou Siao-
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po byl na Nobelovu cenu miru nominovan fadou osobnos-
ti véetné byvalého ¢eského prezidenta Havla, ktery na jeho
nedavné uvéznéni vicekrat vefejné reagoval a psal clanky
do svétového tisku. Také po udéleni Nobelovy ceny Havel
spolecné s jinym nositelem Nobelovy ceny miru jihoafric-
kym arcibiskupem Desmondem Tutu zverejnili v listu Wa-
shington Post dopis, ve kterém ¢inskou vladu zadaji o pro-
pusténi Liou Siao-po z vézeni. Oba panové navic na pod-
poru Liou Siao-po zalozili iniciativu Freedom Now, ktera
se ma zasazovat za propusténi véziii svédomi nejen v Ciné.

Obamova administrativa se postupné dostava pod tlak.
Mnohé think-tanky a dalsi organizace prezidenta nebo mi-
nistryni zahrani¢i Clintonovou zadaji, aby otazku lidskych
pravvjednanich s Cinou otevieli a dostali tak svym prohl-
$enim o snaze této administrativy o podporu ochrany lid-
skych prav globalné. Jak bylo napsano i v minulém Bulleti-
nu, doposud se zahrani¢ni politika Obamovy administrati-
va spiSe soustredila na formalni vyhlasovani snah o podpo-
ru lidskych prav, z hlediska obsahu spise jeji (ne)¢innost vy-
voldvala kritiku. Pfi jednanich s Cinou se ministryné Clin-
tonova dokonce v minulosti vyjadiila, ze otazku lidskych
prav nemusi otevirat, protoze ¢insky postoj v této oblasti
jiz zna. Takovy pristup jiz zfejmé nebude mozny a Obamo-
va administrativa bude muset situaci (nejen) nejznaméjsi-
ho ¢inského disidenta néjakym zptisobem reflektovat.

Je vSak otazka, jestli udéleni Nobelovy ceny miru ¢inskému
disidentovi a ptipadny tlak ze strany USA neptichazi v ne-
vhodnou dobu. Divodem je planovana vyména nejvyssi-
ho vedeni Ciny, v roce 2012 by mél byt vybran novy pied-
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seda komunistické strany a o rok pozdéji by mélo dojit
k vyméné prezidenta zemé. Nejedna se pritom o predcasné
uvazovani, cely proces jiz zacal, kdyz jako mistopredseda
Ustiedniho vojenského vyboru, ktery vede soucasny prezi-
dent Hu Jintao (Chu Tin-tchao), byl vybran Xi Jinping. Ten
sice jiz je viceprezidentem Ciny a druhym nejvys$sim pred-
stavitelem komunistické strany, pozice ve vojenském vy-
boru je nicméné vnimana jako skute¢na ,prestupni sta-
nice” pro ,,¢ekatele® na pozici nejvyssi. Zaroven neplati,
7e piesun moci v Ciné probiha vzdy klidné. Z tohoto pohle-
du bylo posledni hladké predani moci v letech 2002 a 2003
do rukou soucasného prezidenta Chu Tin-tchao spise vy-
jimkou, vlastné prvnim kontrolovanym predanim moci
v komunistické Ciné, ktera doposud postrad4 formalizova-
ny mechanismus vymény nejvyssiho vedeni zemé.

Otazka sttidani politického vedeni Ciny dosahuje mezi-
narodniho vyznamu a jisté jiz vyvolava strategické uvahy
v mnoha koutech planety. Z pohledu stability vztahti mezi
velmocemi za¢ind pomérné citlivé obdobi, kdy Obamova
administrativa bude muset peclivé promyslet, jak vztahy
s Cinou komplexné zvlddnout. Pokud jsem v minulém Bul-
letinu vyjadril jistou skepsi ohledné diivéryhodnosti dosa-
vadni Obamovy politiky v otdzkach lidskych prav, pak
na tomto misté je potieba Fici, Ze v nasledujicich dvou letech
to budou mit USA s Cinou jesté sloZitéjsi nejen v lidskoprav-
nich otazkach. Prestoze Obamiv Bily diim udéleni Nobelo-
vy ceny uvéznénému ¢inskému disidentovy oficialné v krat-
kém tiskovém prohlaseni privital, radost z toho pragmaticky
Obama zfejmé nema. Vztahy s Cinou tim budou pro USA
jesté slozitéjsi. Plati tedy otazka, zda je vitbec mozné ocekavat
skutecny americky tlak na propusténi Liou Siao-po z vézeni.

Na konci tijna 2010 se jiz objevuji zprdavy o pritvrzeni
Obamovy zahranic¢ni politiky viiéi Ciné vzhledem k jeji
neochoté spolupracovat s USA na vyse zminénych téma-
tech. Otdzka lidskych prav ve vztahu mezi USA a Cinou
nicméné ddle ziistavd nejasnd.

Zdroje:

- Havel, Véclav - Tutu, Desmond M. 2010. If China frees Nobel win-
net; it will show its strength. Washington Post. 22. fijna 2010. http://
www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/10/21/
AR2010102105090.html?nav=rss_opinion/columns.

- The Economist. The next emperor. 21. fijna 2010. http://www.
economist.com/node/173081232Story_ID=17308123&{src=n-
lw|hig|10-21-2010|editors_highlights

- Freedom Now: Our mission is to free prisoners of conscience
through focused legal, political and public relations advocacy
efforts. http://www.freedom-now.org

- Bork, Ellen. 2010. Liu Xiaobo's Nobel Shows That Democracy in Chi-
na is Possible and Preferable to Communist Rule. The Weekly Stan-
dard, 16. fijna 2010. http://www.foreignpolicyi.org/node/25043.
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Umluva o zakazu kazetové munice vesla v platnost
Vaclav Mlynarik

Umluva o zdkazu kazetové munice (dale jen Umluva) ve-
$lav platnost 1. srpna 2010 a stala se tak pro staty, jez ji ra-
tifikovaly, zavaznou. Doposud tak ucinilo tficet osm z cel-
kovych sto osmi signatatskych zemi. Také Ceska republi-
ka pfipojila pod Umluvu v prosinci 2008 sviij podpis, jimz
prislibila i brzkou ratifikaci. Bohuzel, svému slovu nebyla
ani po téméf dvou letech s to dostat. Vyznam Umluvy lze
spatfovat predevsim ve ¢tyfech aspektech:

- smluvnim statim zakazuje nejen jakékoli pouziti kaze-
tové munice, ale takeé jeji vyvoj, vyrobu, skladovani ¢i pre-
pravu a netradi¢né také spolupraci s nesmluvnimi staty
ve vécech, kdy k nezakonnému zachazeni s munici dochazi;
- do systému dosavadnich odzbrojovacich smluv zavadi
prvky mezinarodniho prava lidskych prav, ¢imz posiluje
pozici obéti zakdzané munice;

- jasné smluvnim statim uklada povinnost zbavit se svych
zasob kazetové munice transparentnim zptsobem Setr-
nym k Zivotnimu prostfedi; a kone¢né

- zavadi systém spoluprace mezi smluvnimi staty pro pri-
pad, Ze se nékterému z nich nedostava prostredkt na spl-
néni povinnosti dle Umluvy.

Kazetovou munici Umluva definuje jako jakoukoli mu-
nici, ktera pfed dopadem uvolni mnozstvi mensich vy-
busnych projektilii, kromé elektronicky navadéné muni-
ce, jez se sama znici, mine-li svijj cil, nebo munice slouzi-
ci ke zmateni neptitele ¢i znic¢eni vyhradné elektronické-
ho vybaveni (¢l. 2 odst. 2). Jeji vysoka ucinnost zajistuji-
ci v cilové oblasti témér dokonalou likvidaci vieho zivého,
ji doposud stavéla na hranici zakonnosti - jiz Mezinarod-
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ni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii v pfipadu Milan
Marti¢ jeji uziti v obydlenych oblastech odsoudil pro ne-
moznost jejiho presného navadéni, jez je v rozporu
s principem distinkce mezi vojenskymi a civilnimi objek-
ty a principem minimalizace obéti z fad civilniho obyva-
telstva. Riziko ohrozeni civilniho obyvatelstva pfi pouziti
kazetové munice dale zvySuje skute¢nost, Ze nékteré pro-
jektily, které po dopadu nevybuchnou (to se stava udajné
az ve 30 % pripadil), funguji jako naslapné miny a pred-
stavuji tak pro civilni obyvatelstvo trvalou hrozbu.

Skute¢né revolu¢nim aspektem z hlediska prava mezina-
rodniho odzbrojeni je kvalita asistence, jiz Umluva garan-
tuje obétem kazetové munice. Oproti jinym odzbrojova-
cim dohodam Umluva totiZ pojem obéti definuje nezvyk-
le Siroce - kromé osob zranénych pfimo zakdzanou mu-
nici se vztahuje také na jejich rodinné prislusniky a do-
konce i na piislugniky mistnich komunit. Cilem Umluvy
totiZ neni pouze zdravotni rehabilitace obéti, ale také je-
jich rehabilitace psychickd, ekonomicka a socidlni. To ve
v mezich principu rovnosti a nediskriminace mezi obét-
mi. Umluva dokonce explicitné vyzaduje, aby péce obé-
tem poskytnuta byla v souladu s mezinarodné pfijimany-
mi standardy zakladnich lidskych prav blize definovany-
mi v Umluvé o pravech osob se zdravotnim pojisténim
(¢l. 5). Timto pozadavkem tak dochazi k neprili§ casté-
mu prolnuti mezinarodniho prava lidskych prav s pravem
mezinarodniho odzbrojeni.

Na zakladé vySe uvedeného si lze predstavit, ze proces dii-
kladné implementace viech ustanoveni Umluvy je znac-
né komplikovany a potrva roky ¢i desitky let, nez se po-
dafi docilit kyzeného stavu prostého rizik spojenych s ne-
zadoucimi ucinky pouziti kazetové munice. Pro zrychle-
ni tohoto procesu obsahuje Umluva ustanoveni, jez po-
drobné popisuji jak proces postupného niceni stavajicich
zasob nepouzité munice (¢l. 3), tak odstranéni nebezpec-
nych nevybuchlych projektili z difve bombardovanych
oblasti (¢l. 4). V obou pfipadech maji smluvni staty po-
vinnost postupovat $etrné s ohledem na Zivotni prostredi
(¢l. 3 odst. 2) a transparentné (¢l. 7). Princip transparent-
nosti pozadovaného odzbrojeni, jenz umoznuje vhled
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do zpisobu manipulace se zakdzanymi zbranémi, je totiz
nanejvy$ dulezity pro efektivitu vsech kontrolnich mecha-
nismii sledujicich dodrzovani Umluvy.

Pokud néktery ze smluvnich statd neni schopen dostat
svym povinnostem danych Umluvou, mé pravo zadat asi-
stenci od ostatnich smluvnich stat (¢l. 6). Toto pravo se
vztahuje jednak na asistenci technickou pti likvidaci za-
sob kazetové munice, jednak na pomoc humanitarni spo-
jenou spise s pé&i o obéti. Zptisob pomoci nechavéa Umlu-
va na dohod¢ mezi staty, pficemz pro jeji poskytnuti nut-
né nevyzaduje formu mezistatni spoluprace, ale umozu-
je také napt. vyuziti neziskovych organizaci nebo organi-
zace Cerveného kiize.

Pres slozitost politické situace, v niz musi svou uzite¢nost
jesté obhgjit, znamend Umluva vyznamny krok vpted a
nezbyva nez doufat, ze stejny rezim ochrany obéti pri-
jmou i jiné mezinarodni odzbrojovaci dohody. Vlastov-
kou, svédcici o tom, Ze budouci vyvoj prava mezinarodni-
ho odzbrojeni by se mohl ubirat timto smérem, budiz pfi-
pravované znéni P4tého protokolu k Umluvé o nékterych
druzich konvenc¢nich zbrani, jenz obdobny systém zavadi
i pro rezim ochrany prav obéti této umluvy z roku 1980.

Umluva navazuje na tradici mezinarodnich tmluyv,
které byly iniciovany takfikajic ,,zespodu® nevladnimi ne-
ziskovymi organizacemi s globalni ptisobnosti jako je Me-
zinarodni vybor Cerveného ktize nebo Amnesty Interna-
tional. Jeji ustanoveni predstavuji v mnoha ohledech vy-
lepseni oproti stavajici praxi zavedené star§imi odzbrojo-
vacimi dohodami a davaji tak nadéji, Ze lidska prava obé-
ti ilegdlnich zbrani budou lépe chranéna.

Zdroje:

- UNIDIR: Implementing the Convention on Cluster Munitions, Di-
sarmament Forum, Vol. 1/2010.

- ICRC: Humanitarian, Military, Technical and Legal Challenges of
Cluster Munitions, 2007.

- Landmine Action: A Convention beyond Convention - Stigma,
Humanitarian Standards and the Oslo Process, 2008.

- www.clusterconvention.org
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V listopadu se v Brné uskutecni konference How to Communicate Politics

Konference se kona 22. az 23. listopadu 2010 na padé Fakulty socialnich studii MU.
Cilem konference je kombinovat prakticky a teoreticky pristup k vyzkumu v oblasti poli-
tické komunikace, politického marketingu a PR a zprostfedkovat setkani odbornikii v dané
oblasti nejenom ze stfedni Evropy. Hlavni referat prednese profesor Phillipe Maarek z Uni-
versité Paris Est - UPEC. Vice informaci najdete na strankach www.iips.cz.
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4) Ceska republika a lidska prava

Problematické posuzovani pripustnosti
ustavnich stiznosti ve vztahu k dovolani
Ivan Prouza

Evropsky soud pro lidska prava vydal 12. fijna 2010 dal-
§1 — letos uz Sesty — rozsudek proti CR, a to ve véci Ada-
micek proti Ceské republice, ¢. 35836/05. Soud tentokrat
konstatoval poruseni povinnosti garantované ¢lankem
6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod, tedy zaruceni piistupu k soudu.

Cesky obcan Richard Adamicek vedl jiz od roku 1996 ob-
¢anskopravni fizeni, v némz se netuspé$né domdhal vyda-
ni bezdiivodného obohaceni. Kritickym bodem se stalo
posouzeni pripustnosti Adamickova dovolani a nasled-
né rozhodnuti o (ne)véasnosti podani ustavni stiznosti
(usnesent sp. zn. I1L. US 59/05).

ESLP podrobil kritice pfepjaty formalismus, s nimz
Ustavni soud k feSeni této otazky ptistoupil. Ustavni
soud v napadeném usneseni odmitnul dstavni stiznost
stézovatele jako zcasti (proti rozhodnuti odvolaciho
soudu a soudu prvniho stupné) opozdéné podanou, ne-
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bot pfedchozi dovolani podané k Nejvyssimu soudu po-
vazoval za ex lege neptipustné. Udajnd neptipustnost ex
lege se pritom zaklddala na judikature NS, a to i kdyz
dovolaci soud rozhodoval ,v rezimu“ ustanoveni § 239
odst. 2 obc¢anského soudniho fddu [jemuz nyni odpovi-
da § 237 odst. 1 pism. c) o.s.f].

Posuzovani pripustnosti dovolani a jeho vztah k nasled-
né ustavni stiznosti tak nadale ztstava dle $trasburského
soudu problematické. Pred nékolika lety pfitom byla prav-
ni tiprava zakotvend v zékoné o Ustavnim soudu na z4kla-
dé rady drivéjsich kritickych rozhodnuti ESLP (naptiklad
Zvolsti proti Ceské republice, rozsudek ze dne 12. 11. 2002,
¢ 46129/99) v této souvislosti novelizovana (zdkonem
¢. 83/2004 Sb., ktery nabyl Gc¢innosti dne 1. dubna 2004).

Na zavér Soud priznal stézovateli ¢astku 790 € jako na-
hradu nakladu fizeni, pficemz dodal, Ze pfipadnou ima-
teridlni 4jmu kompenzovalo samotné projednani véci
Soudem a jeho formulované zavéry. ESLP tedy pokra-
¢uje ve své kritice ¢eskych procesnich ,klicek a snazi
se prosadit v zajmu ochrany prav spise vstficny pristup
soudii smétujici k meritornimu projedndni véci.
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Pokroky v odstranovani diskriminacie Zien
v Ceskej republike?
Alzbeta Kondelova

Dnia 14. oktébra 2010 prerokoval Vybor pre odstranenie diskri-
minacie Zien Stvrtd a piatu periodicku spravu Ceskej republi-
ky o naplirani Dohovoru o odstréneni vietkych foriem diskri-
mindcie Zien za obdobie od 1. janudra 2004 do 31. jila 2008.

Sprava reflektovala odportcania vyboru na zaklade pred-
chadzajticeho periodického hodnotenia plnenia dohovo-
ru. Konstatuje mnohé legislativne zlep$enia ako prijatie
antidiskrimina¢ného zakona, upravu zakonnika préace
¢i novelizaciu zakona o nemocenskom poisteni. K zlepse-
niam podla dokumentu doslo i na poli ochrany pred do-
macim nasilim, bolo spustenych viacero programov
na odstranenie stereotypov a k zlep$eniu podmienok do-
$lo aj v oblasti zluCovania prace a materstva. Zasadnym
negativom, ktoré sprava naléza, je fakt, ze podiel Zien par-
ticipujucich na vykone verejnych funkcii a ich zapojenie
do politického rozhodovania su stéle nizke.

Vybor pre odstranenie diskrimindacie este pred prejedna-
nim sprav adresoval zastupcom Ceskej republiky dodato¢-
né otazky ku kritickym bodom, kam zaradil pristup k pod-
porovaniu rovnosti u mensin (najméd rémskej mensiny),
efektivnost opatreni prijatych k odstraneniu stereotypov
¢i k zvySeniu zastupenie Zien v politike. Kriticky sa vyjad-
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ril tiez k faktu, ze Ceské republika neratifikovala Dohovor
o potlacani organizovaného zlo¢inu ako nastroj boja pro-
ti obchodu s fudmi a prostituciou. Pocas rokovania v Ze-
neve smerovali kritické komentare najma k spominanému
nizkemu podielu na politickom rozhodovani a tiez k pro-
blematike strelizacii. Doterajsie odporucenia Vyboru,
tykajice sa odSskodnenia a novej pravnej upravy, totiz sta-
le nie su naplnené. Definitivné zavere¢né odporuacania pre
Ceskai republiku véak budu publikované az koncom oktobra.

Zdroje:

- Ctvrt a pta periodickd zprava o plnéni Umluvy OSN o odstra-
néni vSech forem diskriminace Zen za obdobi od 1. ledna 2004
do 31. ¢ervence 2008 (http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/do-
kumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/4-5-CEDAW.pdf).

- Vyjadteni Ceské republiky k Seznamu problém a otdzek
k posouzeni pravidelnych zprav predlozenych Vyborem pro
odstranéni diskriminace Zen (http://www.vlada.cz/cz/ppov/
zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/cedaw/priprava-obhajoby-cedaw-2010-70235/).

- Vybor pro odstrnéni diskriminace Zen: Seznam problémt a ota-
zek k posouzeni pravidelnych zprav. Ceska republika (http://www.
vlada.cz/assets/clenove-vlady/ministri-pri-uradu-vlady/michael-
kocab/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Seznam-pro-
blemu-a-otazek-k-posouzeni-pravidelnych-zprav.pdf).

- Vybor OSN projednal zprévu Ceské republiky o pokroku pii
odstranovani diskriminace Zen (http://www.vlada.cz/cz/ppov/
zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/vybor-osn-pro-
jednal-zpravu-ceske-republiky-o-pokroku-pri-odstranovani-

diskriminace-zen-77115/).

Vysel novy komentar k Ustavé CR

Ladislav Vyhnanek, ¢len Centra pro lidska prava a demokratizaci, je jednim
z autori nového komentéie Ustavy Ceské republiky, ktery vydalo nakladatel-
stvi Linde Praha. Soucasti komentare je obsahly a aktualni prehled judikatu-
ry, ktery ndzorné ukazuje fungovani tistavniho systému Ceské republiky. Pu-
blikace je urcena pro pravniky, studenty prav a dalsich spolecenskych véd,

USTAVA

CESKE REPUBLIKY politiky a koneckonctl i pro nejsirsi laickou vefejnost. Mezi daldi autory patii
Vojtéch Simicek, Radovan Suchédnek, Pavel Molek, Milan Podhrazky, Jan Fi-
lip a Lenka Bahylova.
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