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Aktudlni otazky lidskych prav

|[

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenari, Z obsahu

spole¢né s organizaci Clovék v tisni bychom vas radi po-
zvali na prednasku a diskusi s kubanskym disidentem Lidskopravni zné v Lucemburku
Rolandem Jimenézem Posadou, kterd se uskute¢ni ve

stfedu 1. prosince 2010 ve 12 hodin v U52 na FSS MU. Hrdina, ktory si podal ruku s diablom

Rozhovor s generalom Roméom Dallaireom
V listopadovém ¢isle Bulletinu bychom vas kromé tradic-

nich rubrik rddi upozornili na rozhovor s byvalym velite- Volby v Guineji odhaluji slabiny

lem mirové mise OSN ve Rwandé Roméom Dallaire, kte- demokratiza¢niho projektu

ry exkluzivné pro Bulletin pfipravila z Kanady Monika

Marekovd. Za prectent stoji jisté i text od Petra Preclika, Robert Fremr se ujal funkce soudce
ktery jako volebni pozorovatel ptisobil v africké Guineji u Rwandského tribunalu

a miize tak nabidnout kriticky pohled na soucasny étos,
slabiny i vyhledy globalniho demokratiza¢niho projektu. Ustavni soud k extradici do Gruzie

Tématem ¢isla je text od Heleny Bonckové s nazvem Neni manzelstvi jako manzelstvi
Lidskoprdvni zné v Lucemburku, kde autorka pise o

lidskopravni judikatufe Soudniho dvora Evropské International Institute of Political Science

unie za posledni dva mésice. of Masaryk University in Bmo

Pfijemné ¢teni bulletinu Vam preje
Centrum pro lidska prava a demokratizaci.
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Human Rights in the Czech Republic

Centrum pro lidska prava vydalo Bulletin o lidskych pra-
vech v Ceské republice v angli¢tiné. V Bulletinu mohou
zahrani¢ni ¢tenafi ziskat prehled o hlavnich lidskoprav-
nich udélostech v CR za posledni dobu. Bulletin obsahu-
je kromé dalsich texty o vyjimce CR z Listiny zakladnich
prav EU, o rozpusténi Délnické strany Nejvys$sim sprav-
nim soudem, o pfipadu protipravnich sterilizaci ¢i o prfi-
jeti vézii z Guantanama na Slovensku. Anglicky Bulle-
tin si mazete precist na strankach www.iips.cz.

Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity (IIPS) je nezavislym védeckym Mternational lmstitute of Politcal Sciencs
pracovis$tém, které se od svého zalozeni v roce 1990 zamétuje na studium problematiky 6 wm
politického, socialniho, ekonomického a pravniho vyvoje spolec¢nosti. IIPS se aktivné 1iPS s

podili na verejné diskusi poradanim konferenenci, vyzkumem ¢i vydavanim publikaci.




Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

Mezindarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity

Hrdina, ktory si podal ruku s diablom

Rozhovor s generalom Roméom Dallaireom
Monika Marekova

General Roméo Dallaire sluzil ako velitel jednotiek UNA-
MIR mierovej misie OSN vo Rwande v rokoch 1993 a 1994.
Pocas jeho pdsobenia doslo v roku 1994 ku konfliktu me-
dzi dvoma etnikami - Hutu a Tutsi - a ku genocide Tutsi-
ov a umiernenych Hutuov. Napriek tomu, Ze jeho jednot-
ky nedokazali zabranit genocide pre vtedajsiu nizku pod-
poru medzinarodného spolocenstva a neposkytnutie po-
sil, Dallaire pokracoval vo vedeni svojej misie a pricinil sa
o zachranu tisicok civilistov. Po konflikte, v ktorom za ne-
celych 100 dni doslo k vyvrazdeniu priblizne miliéna obe-
ti, trpel posttraumatickou stresovou poruchou. Tato sa mu
vsak podarilo prekonat a dnes je senatorom hornej komo-
ry kanadského parlamentu. O misii vo Rwande napisal zna-
mu knihu Podat si ruku s diablom (Shake Hands with the
Devil - The Failure of Humanity in Rwanda), je ¢lenom Po-
radného vyboru OSN pre prevenciu genocidy, propaguje
koncept zodpovednosti chranit (responsibility to protect
- R2P) a upozornuje na problémy detskych vojakov a ve-
teranov trpiacich posttraumatickou stresovou poruchou.
Za svoju pracu ziskal mnoho oceneni a ¢estnych doktoratov.

Generala Roméa Dallairea som mala moznost stretnut
na verejnej prednaske na Laurentian University v Sudbury
v Kanade, kde momentalne $tudujem v programe pravo a
spravodlivost. Vo svojom prispevku upozornil na problémy
porusovania fudskych prav a na uz spominant R2P. Vdaka
miestnemu centru pre fudské prava Rights & Democracy
Student Network, s ktorym spolupracujem, sa mi podarilo
pre Bulletin ziskat tento exkluzivny rozhovor.

MM: Je dnes$né medzindrodné spolocenstvo viac vnimavé
a su medzindrodné organizdcie lepsie vybavené pre riesenie
etnického ndsilia ako v minulosti?

RD: Urcite sme viac vnimavi ¢o sa tyka faktorov, ktoré
mozu viest k etnickému a inému nasiliu. Nasa praca nie je
bezchybna, ale existuje mnoho vybornych organizicii, ktoré
pouzivaju model véasného varovania pre upozornenie na
potencidlne nebezpecné situdcie.

Myslite, Ze existujii urcité Specidlne charakteristické znaky,
podla ktorych je mozné rozpoznat hrozbu genocidy
a predist jej?

Genocidy v skuto¢nosti sleduju velmi jasny, rozpoznatelny
vzor - zahrnujuci predvidatelné rizikové faktory, etapy
a spustace. Tieto rizikové faktory je mozné predvidat na-
tolko presne, ze politici mozu podniknut kroky predcha-

www.iips.cz

|

OMED DALLATRE

f\e

THE FAILURE OF HUMANITY IN RWANDA
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dzajuce ich vypuknutiu. Ku genocidam nedochadza nédhod-
ne, st spdsobené fudskou volou, ktora im moze taktiez zabranit.

Barbara Harft napriklad ukazala, Ze s vysokou pravdepodob-
nostou genocidy alebo politicidy je v korelacii $est faktorov:

1) Nepotrestané minulé genocidy a politicidy, ich bez-
trestnost,

2) Totalitna alebo autoritativna vlada,

3) Taka ideoldgia vladnucej elity, ktora celym skupinam ne-
priznava zakladné prava,

4) Vladnutie etnicky vyhranenej elity,

5) Systematickd perzekucia skupiny ako obetného baran-
ka mucenim, diskrimindciou a inymi poruseniami zaklad-
nych Tudskych prav,

6) Spolo¢nost uzatvorena medzinarodnému obchodu
a vonkaj$im myslienkam.

Alarm by mali spustit aj iné pozorovatelné udalosti ako
rozpustenie armady, radikalizacia politiky, rozsirenie hate
speech, vydavanie rasovych identifika¢nych preukazov, atd.
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Podla sprav Specidlneho poradcu pre prevenciu genocidy
- pdna Francisa Dinga - je zodpovednost za ochranu
(reponsibility to protect — R2P) kliicovym komponentom
prevencie genocidy. Myslite si, Ze koncept R2P md potencidl
a privedie clenov OSN k participdcii?

Koncept R2P otvoril dvere k ukonceniu pouzivania suvere-
nity ako absoldtnej prekazky. Je to najsilnejsia reforma na
zvy$enie ochrany ludskych prav vo svete.

Co sti tispesné priklady aplikovania konceptu R2P vo svete?

Ako ukazkova aplikacia R2P moze slizit osobna intervencia
Kofiho Annana na ukonc¢enie nepokojov v Keni pocas
povolebnej krizy v roku 2008.

Co mozu urobit stredne velké krajiny ako Ceskd Republika
alebo Slovensko, napriek tomu Ze nie sii velinoci, pre to, aby
pomohli predchddzat genocidam vo svete?

Pozoruhodnym prikladom tu mdze byt Madarsko. Ma-
darska vlada neddvno zriadila v Budapesti Centrum pre
medzinarodnu prevenciu genocidy a masovych zlo¢inov
— prvé objektivne, Statom autorizované centrum venujice sa
vylucne prevencii genocidy. Toto centrum vsak potrebuje
podporu celej Eurdpskej unie, nielen Madarska.

Dalej mozete podporovat tlohu regiondlnych organizacif
ako EU, NATO, Africka tnia alebo ECOWAS, ktoré méZu
v niektorych pripadoch spustit vlastny Gc¢inny mechaniz-
mus pre prevenciu genocidy.

Ako vnimate situdciu Medzindrodného trestného sudu,
pravdepodobne najambicioznejsieho projektu medzind-
rodnej trestnej justicie, ktory funguje iba s vyrazne obme-
dzenym mnoZstvom clenov - bez hlavnych svetovych velino-
ci. Moze sa tdto situdcia v blizkej budiicnosti zmenit?

Nanestastie, uzitocné snahy o podporu medzinarodnych
ludskych prav sa casto stavaju obetami politizacie. Tato si-

www.iips.cz

tudcia vyzaduje pozornost, ale zaroven nesmieme opomi-
nat realistické politické obmedzenia. Velmi znepokojuji-
ca je napriklad situdcia, kedy mnohi africki lidri, vratane
niektorych ¢lenov Stidu, pokra¢uju v obchadzani obzaloby
Medzinarodného trestného sidu proti sudanskemu prezi-
dentovi. Napriek tomu, pokial sa akt genocidy stane v §ta-
te, ktory je ¢clenom Rimskeho Statdtu, Sid moze zasiahnut
a vydat zatykacie rozkazy, ako to len nedédvno urobil v pri-
pade velitela masovych zndsilneni vo vychodnom Kongu,
ktory bol zatknuty vo Franctzsku.

Ako vnimate pokusy o sidne stihanie Georga Busha,
Donalda Rumsfelda a dalsich ako vojnovych zlocincov?
Neodrddza to skér USA a ostatné krajiny od zapojenia sa
do hnutia medzindrodnej trestnej justicie?

To ponechdm bez komentara.

Aky je Vas ndzor na rwandského prezidenta Kagameho
vo svetle novej spravy OSN o pdchani zdvaznych zlocinov
v Kongu Rwandou? Viem, Ze ste boli vZdy jeho zdstancom,
zmenil sa teraz Vds ndzor?

Vzdy som bol jeho zdstancom? No, mozno kedysi, ale po-
kial si precitate moju knihu, uvidite, Ze v zavere sa pytam,
preco trvalo tri mesiace zastavit genocidu, ked v alternativ-
nych pripadoch boli vojska v Kigali v priebehu troch tyzd-
nov. Verim tomu, Ze spominand sprava ma v sebe ¢ast prav-
dy, ale zaroven si myslim, Ze zneuziva termin genocida. Za
masové ukrutnosti by urcite mali pachatelia niest zodpo-
vednost. Podla mojho nazoru by sprava mala byt preset-
rend, ale zaroven by sa tak malo stat v rdmci objektivneho
kontextu a nie som si isty, ¢i Kanceldria Vysokého komisara
OSN pre [udské prava, ktora ju vypracovala, je nevyhnutne
najobjektivnejsiou institiciou, a to bohuzial aj napriek no-
vym reformdm. Sprava upuitala mnoho pozornosti, ale ne-
myslim, Ze by to pomohlo k vedeniu Iudi k zodpovednosti
za ¢iny, ktoré boli spachané vo vychodnom Kongu.

Demokracie na Kubé? Debata s kubanskym disidentem na FSS MU.

Centrum pro lidskd prava a demokratizaci IIPS a Clovék v
tisni o. p. s. vds zvou na diskusi s byvalym kubanskym di-
sidentem Rolandem Jimenézem Posadou, kterd se uskute¢ni
ve stfedu 1. prosince 2010 v U52 na Fakulté socialnich stu-
dii MU. Posada a jeho rodina ziskali nedavno politicky azyl
v CR. Posada vysel z vézeni letos po dohodé mezi kubanskou
vladou a katolickou cirkvi. Debata se zaméri na zkusSenost
Posady ze zZivota na Kubg¢, realitu vézeni a otazku vhodné po-
litiky viiéi ,ostrovu svobody*
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Robert Fremr se ujal funkce soudce

u Rwandského tribunalu
Lubomir Majercik

Soudce Nejvyssiho soudu Robert Fremr nastoupil v zari
jako soudce ad litem k Mezinarodnimu trestnimu tribu-
nalu pro Rwandu (ICTR). Byl zarazen k tfetimu senatu,
v fijnu byl poté pridélen k pripadu Nizeyimana. Soudce
Fremr se tak uz podruhé zaradil na seznam soudcti ad li-
tem, ktefi maji pomahat ICTR s postupnym ukoncova-
nim ¢innosti. Podle soucasnych plant maji byt veskeré
pripady v prvni instanci uzavfeny do konce roku 2011.

Soudce Fremr se na praci ICTR podilel uz v letech 2006 az
2008, kdy rozhodoval v pfipadech Simon Bikindi a Siméon
Nchamihigo. Soucasny piipad Nizeyimana se tyka jedno-
ho z prednich podezielych pred ICTR. Podle prokuratora
ma byt Nizeyimana odpovédny za nafizovani zabijeni Tut-
sitt (napf. masakr v nemocnici v Butare), pfipravy seznamu
osob, které mély byt popraveny nebo za poskytovani zbrani
a dopravnich prostfedki milicim. Nizeyimana se mél sam
na zabijeni podilet, jeho jednani bylo prokuratorem kva-
lifikovano jako genocida, zlociny proti lidskosti a poruse-
ni Zenevskych umluv. Nizeyimana tvrdi, Ze je nevinny ve
vSech bodech obzaloby. Zatykac byl na néj vydan uz v roce
2000, za jeho polapeni nabidly USA odménu az 5 milionu
dolarti.Nizeyimana byl chycen teprve v roce 2009, kdy byl
zadrzeny v ugandské Kampale. Piipad se zatim nachazi ve
vySetfovaci fazi, hlavni liceni ma zacit v lednu 2011.

Zdroje:
- Idelphonse Nizeyimana, ICTR: http://www.unictr.org/ta-
bid/128/Default.aspx?id=100&mnid=1.
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Britska vlada se dohodla na mimosoudnim

vyrovnani s byvalymi vézni z Guantanama
Lenka Popovic¢ova

Britska vlada zaplati mimosoudni vyrovnani skupiné by-
valych vézni, vesmés britskych obc¢anti, v minulosti zadr-
zovanych na americké vojenské zakladné Guantanamo ¢i
v jinych véznicich v ciziné. Byvali vézni se pred britsky-
mi soudy v civilnim fizeni domahali od$kodného za mu-
¢eni a jind porusSovani lidskych prav, na kterém se dle je-
jich tvrzeni podilely i britské tajné sluzby. Spor vyustil
v mimosoudni vyrovnani, v ramci néjz uzavreli Zalobci
s vlddou dohodu, podle niz jim vlada vyplati nemalé ¢ast-
ky penéz. Pfesny obsah dohody je vsak tajny. Britska vla-
da zdtraznuje, ze uzavieni dohody neznamena ptiznani
viny. Dle vlady se jednalo o pragmatické rozhodnuti; po-
kracovani v soudnim sporu by bylo mnohonasobné draz-
§1 a uzavieni probihajicich civilnich a trestnich procest
tykajicich se muceni byvalych véznu navic otevie cestu
k vefejnému vysetfovani udalosti (public inquiry).

Cilem verejného vySetifovani je zjistit, do jaké miry byly orga-
ny Velké Britanie zapojeny do mimoradného vydavani pode-
ztelych do ciziny (tzv. extraordinary rendition) a jejich muce-
ni. Vysetfovani nafidil v ¢ervenci tohoto roku premiér Ca-
meron a jeho vedenim byl povéfen byvaly soudce Odvolaci-
ho soudu Sir Peter Gibson. Podle slov premiéra vsak vysetio-
vani nemutiZe zacit, dokud ve véci béZi trestni a civilni fizeni.
Ukazuje se, ze na rozdil od USA, kde doposud veskeré sna-
hy o vySetfeni mimoradnych vydavani byly vSemi soudy od-
mitany (pripad Jeppesen Dataplan, El-Masri, Arar), v Evropé
nadale Setfeni pokracuji. Jejich soucasny stav mapuje aktualni
zprava Amnesty International nazvana Open Secret.

Zdroje:

- Wagner, Adam. Government “pays out” Al Rawi mistreat-
ment claimants. 16. listopadu 2010, UK Human Rights Blog,
http://ukhumanrightsblog.com/2010/11/16/government-pays-
out-al-rawi-mistreatment-claims/.

- Europe: Open Secret: Mounting Evidence of Europe‘’s Com-
plicity in Rendition and Secret Detention, 15. 10. 2010, http://
www.amnesty.org/en/library/info/EUR01/023/2010/en.

Bulletin pfimo na mail

Pokud si prejete pravidelné dostavat bulletin
Centra pro lidska prava a demokratizaci na mail,
napiste na adresu lidskaprava@iips.cz.

V predmétu zpravy prosim uvedte ,,Bulletin®
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Byvaly zaméstnanec OSN podeziely z valecnych
zloc¢ind zadrzen v Parizi
Lubomir Majercik

Témér dva roky spoluprace mezi organy ctyf riznych
zemi a Mezinarodniho trestniho soudu (MTS) byly zu-
roceny, kdyz francouzska policie v fijnu v Pafizi zatkla
Callixte Mbarushimana. Ten je podle zatykace podezie-
ly z vrazdéni, znasilnovani, utokd na civilni obyvatelstvo
a dalsich ¢ind kvalifikovanych jako vale¢né zlociny a zlo-
¢iny proti lidskosti. Ty mél Mbarushima pachat v provin-
cich Kivu na vychodé Demokratické republiky Kongo,
kde je situace nestabilni uz od konce genocidy v soused-
ni Rwandé. Sama rwandska armada zde zasahovala v bo-
jich proti hutuské rebelské skupiné FDLR, k jejimz vtd-
ctiim ma Mbarushimana nélezet.

Mbarushimana byl v minulosti podeziely i z podilu na
rwandské genocidé v roce 1994, kdy pracoval v Kigali jako
zaméstnanec OSN (UNDP). Pied ICTR ale nebyl nikdy po-
staven. Jestli se nyni vznesena obvinéni potvrdi, prokaze se,
ze pokud by byl at uz rwandskymi organy nebo ICTR sou-
zeny dfive, mohlo byt zabranéno jeho pozdéj$im aktivi-
tam v Kongu. Mbarushimana zil v Parizi od roku 2003, kdy
mu zde byl udélen azyl. Letos v listopadu potvrdil Odvola-
ci soud v Pafizi, ze Mbarushimana miiZe byt predan MTS.
Jestli bude pripadné odvolani proti tomuto rozhodnuti za-
mitnuto, stane se Mbarushimana patym podezielym, ktery
je ve vazbé MTS. MTS nedisponuje policii a spoléha se ze-
jména na spolupraci jednotlivych statii. Co se tyce evrop-
skych zemi, zde jsou odhalovany osoby podezielé z pachani
zlo¢inii podle mezinarodniho prava ¢asto pravé v komuni-
tach azylantd, jak dokléddaji cerstvé zkusenosti ze Svédska,
Belgie, Nizozemi, Némecka, Norska nebo Finska.

Zdroje:
- Zatykac¢ na Callixte Mbarushimana, MTS, 28.9.2010 :
http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc954979.pdf.
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Hizballah vyzyva k bojkotu Zvlastniho tribunalu

pro Libanon
Lenka Popovicova

Vidce Hizballdhu Sejk Hassan Nasrallah vyzval koncem
fijna Libanonce k bojkotu Zvlastniho tribunélu pro Liba-
non (dale jen , Tribunal®). Stalo se tak v reakci na neofici-

vy

nit nékteré ¢leny Hizballahu.

Tribunal, ktery sidli v Haagu, byl ustaven rezoluci Rady
bezpecnosti OSN z roku 2007 za tcelem trestniho stiha-
ni osob zodpovédnych za atentat na byvalého libanonské-
ho premiéra Rafiqa Haririho. Atentat byl spachan v unoru
roku 2005 a kromé Haririho pfi ném zemfelo jesté dalsich
22 osob. Doposud vsak v této véci nebyla vznesena zadna
obzaloba a podle vyjadreni hlavniho Zalobce zatim neni
jasné, kdy se tak stane.

Hizballah povazuje tribunal za nédstroj americké a iz-
raelské zahrani¢ni politiky slouzici k oslabeni hnu-
ti. Od zacatku popira svou tcast na atentatu a naopak
oznacuje za jeho strijce Izrael. V srpnu leto$niho roku
predlozil tribunalu dikazy, podle nichz byl atentat iz-
raelskym dilem.

Aktudlni udalosti predstavuji pro Tribunal dalsi zdr-
zeni poté, co dfive v fijnu Syrie naridila zatceni 33 lidi
za udajné falesné vypovédi pred Tribunalem. Uka-
zuje se, ze Tribunal, ktery podobné jako sierra-leon-
sky nebo kambodzsky tribunal predstavuje mix me-
zinarodnich a vnitrostatnich prvkd, potfebuje pro
své fungovani silnou politickou podporu, jinak bude
vzhledem ke konfliktnim blizkovychodnim vztahtim
uplné paralyzovan.

Zdroje:

- McKee, Megan. Hezbollah leader calls for boycott of UN-
backed Lebanon tribunal. 28.10.2010, Jurist, http://jurist.org/
paperchase/2010/10/hezbollah-leader-calls-for-boycott-o-
f-un-backed-lebanon-tribunal.php.

ITPS MU vydal knihu Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti

Kniha s ndazvem ,,Vybrané bezpe¢nostni hrozby a rizika 21. stoleti“ se pokousi
popsat a diskutovat nékteré bezpecnostni problémy, kterd nabyvaji v poslednich
letech na vyznamu. Autofi jednotlivych kapitol se pokusili ¢tenaiam predlozit
Ctivé texty, které jsou podlozeny relevantnimi informacemi z primarnich zdro-
ju ¢i literatury. Zpracovana témata diskutuji zasadni problémy a trendy soucas-
ného bezpecnostniho vyzkumu.

Knihu lze objednat na www.iips.cz.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Lidskopravni Zné v Lucemburku
Helena Bonckova

Uplynulé dva mésice pfinesly nebyvale bohatou nadilku lid-
skopravné orientované judikatury Soudniho dvora EU. Néekteré
nové pfedbéiné otézky ol stanoviska generélnich advokétﬁ na-

svYs

Hned prvni vlastovkou v tomto ohledu je stanovisko generalni
advokatky Juliane Kokott ve véci C-236/09 Association Belge
des Consommateurs,' v némz si klade otdzku, zda je zohledné-
ni pohlavi pojisténce jako rizikového faktoru pfi uzavirani po-
jistnych smluv v souladu se zakladnimi pravy. Navzdory sku-
te¢nosti, Ze ¢l. 5 odst. 2 smérnice 2004/113/ES* umoznuje clen-
skym stattim, aby povolily rozdily ve vysi pojistného v ptipa-
dech, kdy je pohlavi urcujicim faktorem pii hodnoceni rizika,
belgicky Ustavni soud vyjadtil pochybnost, zda je citované usta-
noveni v souladu se zakazem diskriminace na zékladé pohla-
vi. Generalni advokatka dala belgickému soudu za pravdu a na-
vrhla Soudnimu dvoru, aby ¢l. 5 odst. 2 smérnice 2004/113/ES
prohlasil za neplatny, uvedla ptitom, Ze ,,takovym rozsudkem by
se (...) Soudni dviir ocitl v dobré spolecnosti: jiz pred vice nez tfi-
ceti lety rozhodl Nejvyssi soud ve Spojenych stétech v souvislosti s
diichodovym pojisténim, Ze Civil Rights Act z roku 1964 zakazu-
je rozdilné zachdzeni s pojisténci podle jejich pohlavi (bod 70). V
nejbliz$ich mésicich uvidime, zda se Soudni dviir necha zlakat
vidinou této ,,dobré spole¢nosti‘..

Pan Kadi ucinil dalsi krok k tomu, aby se zapsal zlatym pismem
do ucebnic evropského prava. Jeho pribéh mé dlouhou histo-
rii. Po utocich z 11/9 mu byly na zakladé nafizeni Rady (ES) ¢.
881/2002,% které provadélo rezoluce Rady bezpecnosti OSN,
zmrazeny finan¢ni prostfedky. Obratil se proto na Soud prvniho
stupné (dne$ni Tribundl), ktery vSak shledal,* Ze neni pislusny k

N -

prezkumu predmétného natizeni, nebot clenské staty maji podle
Charty OSN, jez ma prednost pred pravem ES, povinnost podii-
dit se rezolucim Rady bezpecnosti. Pan Kadi se odvolal k Soud-
nimu dvoru, ktery dospél k opa¢nému zavéru. Uved], Ze povin-
nosti, které ukladd mezindrodni dohoda, nemohou mit za nasle-
dek poruseni zakladnich prav a napadené natizeni, k jehoz pre-
zkumu se shledal pFislusnym, zrusil® V listopadu 2008 Komi-
se prijala nové natizeni,’ v némz byl pan Kadi opét zafazen na
seznam osob podezrelych z terorismu. Pan Kadi se proto zno-
vu branil pred Tribunalem, ktery mu v rozsudku ve véci T-85/09
Kadi v. Komise” dal zapravdu a shledal, ze ,,v okolnostech pro-
jednavaného pripadu jsou omezujici opatent (...) neodivodné-
n)?m omezem’m jeho vlastnického pniva“ (bod 193) Na rozsud-
nou debatu, jez se strhla po vyneseni predchazejictho rozhodnu-
ti: ,,[V] pravnich kruzich se bylo mozné setkat s urcitymi pochyb-
nostmi, pokud jde o plnou slucitelnost rozsudku Kadi Soudniho
dvora s mezindrodnim prdavem (...) na strané jedné a na strané
druhé se Smlouvami o ES a o EU” (bod 115). Z dikce nasleduji-
cich odstavctl je pfitom patrné, Ze ani Tribunal neni presvédcen
o spravnosti nékterych zavérti Soudniho dvora, na polemiku
s nim si v8ak netroufl: ,, Tribundl uznadva, Ze tato kritika neni vipl-
né nepodlozend. Pokud viak jde o jeji relevanci, domnivd se Tribu-
ndl, Ze za takovych okolnosti, jako jsou ty v projedndvaném pripa-
de, (...) jej samotnd zdsada opravného prostiedku omezeného na
pravni otdzky a hierarchickda soudni struktura, kterd je jejim nut-
nym diisledkem, v zdsadé nabddaji k tomu, aby sém nezpochyb-
rioval pravni ndzory obsazené v rozhodnuti Soudniho dvora.“ Tri-
bunal tak postupoval v duchu porekadla, aby se vlk nazral a koza
zlistala cela: sviij nazor na véc vyslovil (a pridal se ke kritikiim
rozhodnuti Soudniho dvora), avSak shrnul, Ze to vSe neni rele-
vantni, nebot zodpovézeni téchto otazek prislusi Soudnimu dvo-
ru v ramci budoucich véci, o kterych bude rozhodovat (bod 121).

“DPIFuaMS :0J0J SINQUIONT ) INAP TUPNOS
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Dal$im zajimavym pripadem je véc C-400/10 PPU J. McB. v. L.
E.* kterd se tykala péce o dité nesezdanych rodict. Soudni dviir
ucinil nékolik zajimavych tivah v souvislosti s vykladem Listiny
zékladnich prav EU (viz body 44-65). Drobna ukazka logické-
ho cviceni, jez predved] Soudni dviir: ,,Podle cl. 51 odst. 2 Listi-
na nerozsituje oblast piisobnosti prava Unie nad ramec pravomo-
ci Unie (...). Soudni dviir tak md s ohledem na Listinu provést vy-
klad prava Unie v mezich ptiznané ptislusnosti. Z toho plyne, Ze
v rdmci projedndvané véci je treba zohlednit Listinu pouze pro
ucely vykladu natizeni ¢. 2201/2003,” bez posuzovini vnitros-
tatniho prava jako takového. Konkrétné se jednd o ovéren toho,
zda ustanoveni Listiny brani vykladu daného natizeni uvedené-
mu v bodé 44 tohoto rozsudku, zejména s ohledem na odkaz na
vnitrostdtni prdvo, jeZ tento vyklad implikuje.“ (bod 51-52). Jiny-
mi slovy, Soudni dviir de facto stejné posuzoval soulad vnitros-
tatniho prava s Listinou. Dospél vSak k zavéru, ze skutec¢nost, ze
v irském pravu ma biologicky otec pravo péce o své dité, pouze
pokud je mu pfiznano na zakladé dohody uzaviené mezi rodi-
¢i nebo na zakladé soudniho rozhodnuti, neni v rozporu s Lis-
tinou, neboli slovy Soudntho dvora: ,,cldnky 7 a 24 Listiny nebrd-
ni [takovému] vykladu naizeni (bod 63).

Ve spojenych vécech C-92/09 a C-93/10 Schecke v. Land
Hesen'® Soudni dvir opét oprasil test proporcionality,
kdyz shledal, Ze povinnost zvefejiovat jména fyzickych
osob, které jsou prijemci podpor z evropskych zemédél-
skych fondd, jakoz i konkrétnich ¢astek, které tyto oso-
by obdrzely, predstavuje opatfeni, jenz je vzhledem k cili
transparentnosti nepfimérené. Osobné nemdam problém
s tim, aby totoZnost osob, jez cerpaji prostredky z evrop-
skych fondu byla zvefejnéna, naopak mam za to, Ze je to
naprosto zadouci a nezbytné. Avsak ¢lovék mini a Soud-
ni dvlr méni...

A to nejlepsi samoziejmé na zavér: zda se, Ze nekoncici deba-
ta ohledné mozného vykladu a dopadii Protokolu ¢. 30 o uplat-
novani Listiny zakladnich prav EU v Polsku a ve Spojeném kra-
lovstvi bude mit jiz zanedlouho jasné vitéze a porazené, nebot
Soudni dviir dostihla predbézna otazka anglického soudu. Ten
se dozaduje zodpoveézeni otazky, zda rozhodnuti clenského sta-
tu o tom, jestli posoudi zadost o azyl, spada do rozsahu piiisob-
nosti prava Unie. Pokud Soudni dviir tuto otazku zodpovi klad-
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né, nevyhne se pravdépodobné ani odpovédi na vyznam Proto-
kolu ¢. 30 a sam anglicky soud se ho ve véci C-411/10 NS v. Se-
cretary of State for the Home Department'' na tuto skute¢-
nost dotazuje: ,,JelikoZ se vyse uvedené otdzky tykaji povinnosti
Spojeného krdlovstvi, je treba odpovédi na otdzky 2-4 vykladat s
ohledem na protokol (...)7". Mame se tedy na co tesit.

Poznambky:

1) Stanovisko generalni advokatky J. Kokott ze dne 30. 9. 2010
ve véci C-236/09 Association Belge des Consommateurs Test-A-
chats ASBL a dalsi.

2) Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou
se zavadi zdsada rovného zachdzeni s muzi a Zenami v pfistupu
ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.

3) Natizeni Rady (ES) ¢. 881/2002 ze dne 27. kvétna 2002 o za-
vedeni nékterych zvlastnich omezujicich opatfeni namitenych
proti nékterym osobam a subjektiim spojenym s Usamou bin
Ladinem, siti Al-Kajd4 a Talibanem a o zruseni natizeni Rady
(ES) ¢. 467/2001.

4) Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 21.9. 2005 ve véci T-315/01,
Kadiv. Rada a Komise, Sbirka rozhodnuti 2005, s. II-03649.

5) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. 9. 2008 ve spojenych vé-
cech C-402/05 P a C-415/05 P, Kadi a Al Barakaat v. Rada a Ko-
mise, Sbirka rozhodnuti 2008, s. I-06351.

6) Natizeni Komise (ES) ¢. 1190/2008 ze dne 28. listopadu 2008,
kterym se po sto prvni méni natizeni Rady (ES) ¢. 881/2002
o zavedeni nékterych zvlastnich omezujicich opatfeni namife-
nych proti nékterym osobam a subjekttim spojenym s Usamou
bin Ladinem, sit{ Al-Kajda a Talibanem.

7) Rozsudek Tribundlu ze dne ze dne 30. 9. 2010 ve véci T-85/09,
Sbirka rozhodnuti 2010.

8) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. 10. 2010 ve véci C-400/10
PPU J. McB. v. L. E., Sbirka rozhodnuti 2010.

9) Natizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o
ptislugnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzel-
skych a ve vécech rodic¢ovské zodpovédnosti a o zruSeni natize-
ni (ES) ¢. 1347/2000.

10) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 9. 11. 2010 ve spojenych
vécech C-92/09 a C-93/10 Volker a Markus Schecke GbR v. Land
Hesen, Sbirka rozhodnuti 2010.

11) Véc C-411/10: Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce po-
dana Court of Appeal (England & Wales) dne 18. srpna 2010
— NS v. Secretary of State for the Home Department.

Pozvanka na konferenci ,,Pravo na soukromi“

Katedra ustavniho prava a politologie PrF MU, Mezinarodni poli-
tologicky tstav MU a Konrad Adenauer Stiftung, zastoupeni v CR
Vas zvou na konferenci Prdvo na soukromi, ktera se bude konat
1. prosince 2010 v ucebné ¢. 038 v prizemi budovy Pravnické fa-
kulty Masarykovy univerzity, Veveii 70, Brno.

Program konference je k dispozici zde.
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Neni manzelstvi jako manzelstvi
Velky senat ESLP: Serife Yigit v. Turecko
Hubert Smekal

Velky senat Evropského soudu pro lidska prava zacatkem lis-
topadu jednomyslné rozhodnul, Ze jiné svazky nez manzel-
ské nemusi pozivat stejné ochrany jako manzelstvi. Pani Se-
rife Yigit zila Sestadvacet let v tzv. religiéznim svazku, s part-
nerem méli Sest déti, a kdyz muz zemfel, domahala se vdov-
ského dichodu. Turecké soudy vsak jeji zadost o diichod od-
mitnuly, protoze tamni zakony plné uznavaji pouze civilni
formu snatku. Jen nabozenska forma nepoziva zadné ochra-
ny a musi byt doprovazena civilnim shatkem.

Zatimco v puvodnim fizeni pred $trasburskym soudem
byla stiznost zamitnuta nejtésnéjsim pomeérem Ctyfi ku
trem, u velkého sendtu se podobné drama nekonalo -
vSech sedmnact soudcti se shodlo, ze Turecko Evropskou
umluvu o lidskych pravech neporusilo, jen dva soudci pii-
pojili sva odli$na stanoviska.

Velky senat pripad posuzoval jako mozné poruseni prava na
ochranu rodinného Zivota (¢l. 8 Umluvy) a zdkazu diskrimi-
nace (¢l. 14 Umluvy) ve spojeni s pravem na ochranu vlast-
nictvi (¢l. 1 Protokolu 1). Pani Yigit povazovala svou situaci
za srovnatelnou se situaci vdovy v manzelstvi, dtichod ji pod-
le ni nebyl pfiznan z diivodu diskriminace proti naboZenské-
mu snatku. Jako u vétsiny diskriminacnich pripadi se hlav-
ni diraz kladl na otazku proporcionality — Turecko muselo
soudce presveédcit, Ze za rozdilnym zachazenim staly objek-
tivni a rozumné divody. RozliSovani formy snatku ma pod-
le ESLP legitimni cil, protoze manzelstvi podle obc¢anského
zakoniku sméfuje k ochrané vefejného poradku a prav Zen.
Prostredky sméfujici k dosazeni legitimniho cile Soud seznal
jako rozumné proporcionalni. Ustanoveni tykajici se man-
zelstvi jsou jasnd a pristupna, samotny civilni shatek nepred-
stavuje pro dotc¢ené osoby premrsténé biimé. Pani Yigit méla
dostatek casu, aby sviij vztah plné zlegalizovala, turecké orga-
ny ji nekladly zadné prekazky.

Co se ochrany rodinného zivota tyce, velky sendt se sice
ztotoznil s ndzorem senatu, Ze ,manzelé“ s détmi zili jako
rodina podle ¢l. 8 Umluvy, nicméné k porudeni prava
na neru$eny rodinny zivot rovnéz nedoslo. Turecké organy
nikterak arbitrarné do zivota stéZovatel¢iny rodiny nezasa-
hovaly, navic staty maji v oblasti hospodarské, fiskalni a so-
cidlni politiky irsi prostor k uvézeni. Cl. 8 nemtize byt in-
terpretovan tak, ze uklada statim povinnost uznat nabo-
zenské manzelstvi, ani po statech nepozaduje, aby zaved-
ly specialni rezim pro zvlastni kategorie nesezdanych para.
Turecko vyvazlo z citlivého pfipadu bez poskvrny, nicméné
dva soudcové alespon ptipojili odlisna stanoviska.

Recky soudce Rozakis si k ptipadu regionalniho rivala neod-
pustil pfipominku. Soud podle néj zvolil $patné srovnavaci
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kategorie — nemély se porovnavat civilni a ndbozenské snat-
ky, ale situace dlouhodobého souziti a manzelstvi. Jelikoz ne-
ustdle nartsta mnoZstvi stabilnich vztaht existujicich mimo
manzelstvi, mél by soud zvazit, zda neprehodnotit situaci
u dlouhodobych nemanzelskych vztahd, alespon co se soci-
alniho zabezpecenti tyce.

Rusky soudce Kovler nebyl spokojen jednak s tim, ze vdo-
va se nedockala od statu zadné finan¢ni pomoci a jednak
s prili§ zjednodusujicim posouzenim institutu islimského
manzelstvi. Kovler apeluje na Soud, aby zaujimal citlivé;jsi
antropologicky pristup, jinak se prili§ zatvrdi v eurocen-
trickych postojich. Tézko vsak od Evropského soudu pro
lidska prava ocekavat, aby mél v otazce lidskych prav jiny
nez eurocentricky pristup...

Zdroje:

- Evropsky soud pro lidska prava. 2010. Serife Yigit v. Turecko. Stiz-
nost ¢. 3976/05, rozsudek Velkého senatu z 2. listopadu 2010.

- Ouald-Chaib Saila. 2010. Serife Yigit v. Turkey: The Court did it
again!. Strasbourg Observers, 10. listopadu 2010, http://strasbour-
gobservers.com/2010/11/10/serife-yigit-v-turkey-the-court-di-
d-it-again/.

Liga lidskych prav vas zve na slavnostni
premiéru dokumentu

,SKOLY NA FEROVKU*“

3. prosince 2010 od 19.00 v Sale Bretislava
Bakaly v Brné na Zerotinové namésti.

Prijdte se presvédcit, Zze spolecné vzdélava-
ni vSech déti bez rozdilu v ¢eskych zakladnich
$kolach funguje a je pfinosem pro vsechny.

Film vam priblizi, jak Ziji, jak se uci a viibec jak
se dafi fyzicky ¢i socidlné znevyhodnénym dé-
tem ve Férovych skolach. Predstavime vam tii
déti, jejich rodice, jejich ucitele, jejich spolu-
zaky a spolu s nimi také principy a fungova-
ni inkluzivniho vzdélavani. Po promitnuti fil-
mu probéhne diskuse s reZisérem, s odborniky
na prava déti i samotnymi aktéry filmu. TéSit se
muzete také na hudbu a pohosténi.

Dalsi informace na www.ferovaskola.cz.

Svoji ucast prosim potvrdte emailem na adrese
kmasova@llp.cz.
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Nepripustnost domovej prehliadky
Lenka Lakotova

ESLP rozhodol o poruseni ¢lanku 8 (pravo na respekto-
vanie sukromného a rodinného Zivota) zo strany Sloven-
skej republiky. V tomto pripade $lo o vykonanie domovej
prehliadky na zaklade trestného stihania vyroby a predaja
falo$nych obrazov. Stazovatel pan Zubal, vlastnik jedného
z falo$nych obrazov, sa obratil na ESLP, kedZe na sloven-
skom Ustavnom stude neuspel.

Pan Zubal nebol podozrivym zo spachania trestného ¢inu,
ale poskodenym v trestnom konani. V staznosti namietal, ze
prehliadka bola vykonana bez jeho vedomia, v jeho nepri-
tomnosti a bez predchadzajuicej vyzvy, aby odovzdal obraz,
ktory kupil na aukcii. ESLP v rozsudku vyjadril nazor, Ze za-
sah porusuje ¢l. 8 Dohovoru o ochrane Iudskych prav a za-
kladnych slobdd, pokial sa neda dokazat, ze je v stilade so za-
konom, sleduje legitimny ciel a je nevyhnutny v demokratic-
kej spoloc¢nosti. ESLP dospel k zaveru, Ze domova prehliadka
v tomto pripade nesplnila uvedené podmienky pripustnos-
ti zdsahu do stazovatelovho prava. Panovi Zubalovi bola pre-
to priznana ndhrada nemajetkovej ujmy vo vyske 3000 eur.

Zdroje:

- Rozsudok Eurépskeho stdu pre Iudské prava z 9. novembra
2010 Zubal proti Slovensku, staznost ¢. 44065/06,
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&por-
tal=hbkm&action=html&highlight=zuba%u013E&se-
ssionid=62197523&skin=hudoc-en.

- Bubla, P. Eurdpsky sid pre ludské prava vyhldsil dva rozsudky
proti Slovenskej republike, 9. november 2010, http://www.justice.
gov.sk/tilist.aspx?kl=1254.
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Husta doprava narusuje pokojné byvanie
Lenka Lakotova

Velkd komora Eurdpskeho sidu pre ludské prava rozhodla
v pripade Deés proti Madarsku jednohlasne o tom, ze dos-
lo k poruseniu prava na re$pektovanie sikromného a ro-
dinného Zivota (¢l. 8 Dohovoru o ochrane Iudskych prav
a zakladnych slobod) a prava na spravodlivé sidne kona-
nie v primeranej lehote (¢l. 6 odst. 1). Stazovatel sa citil byt
obtazovany hlukom, znecistenim a zapachom spdsobeny-
mi hustou dopravou na jeho ulici, kvoli ktorym sa stal jeho
dom neobyvatelnym. ESLP dovodil, Ze Dohovor chrani nie-
len fyzicky priestor byvania jednotlivca (napriklad pred ne-
dovolenym vstupom), ale i jeho pokojné uzivanie bez ru-
$enia hlukom alebo zapachom. Stazovatelovi bola priznana
nahrada nemajetkovej ujmy vo vyske 6000 eur.

Zdroje:

- Rozsudok Eurdpskeho sidu pre Iudské prava z 9. novembra 2010
Deés proti Madarsku, staznost ¢. 2345/06, http://cmiskp.echr.coe.int/
tkp197/view.asp?action=html&documentld=876970&portal=hb-
km&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142B-
F01C1166DEA398649.

Centrum pro lidska prava na Facebooku

Ptipojte se k Facebookové
pro lidska
prava a demokratizaci a zapojte
se do debat o lidskych pravech
nejen v Ceské republice.

skupiné Centra

Dokumenty o genocidé, otroctvi i neonacismu mifi na ¢eské univerzity

Spole¢nost Clovék v tisni vydava skripta a kolekci 31 do-
kumentarnich filmt o lidskych pravech, které budou
moci zdarma vyuzivat prednasejici i studenti k vyuce
na vysokych skolach. Kolekee, jez vznikla jako vysledek
ro¢niho fungovani projektu Déjiny, film a lidskd prava pti
festivalu Jeden svét, je tématicky rozttidéna do sedmi sad,
které se vénuji naptiklad problematice vale¢nych zlo¢ind,
diskriminace ¢i novodobého otroctvi.

Filmy i skripta jsou zdarma k dispozici komukoli z fad
vysokoskolskych studentii ¢i ucitel na zakladé objed-
navky na e-mailu: sarka.marouskova@jedensvet.cz.

Dalsi informace najdete na www.dejinyfilmalidskaprava.cz.
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3) Mezinarodni politika a lidska prava

Nestabilita Stiedni Asie ohroZuje zajmy velmoci
Tereza Kubickova

Nevladni organizace International Crisis Group (ICG) ve své
zpravé o etnickych nepokojich v Kyrgyzstanu uvadi, Ze od-
povéd mezinarodniho spolecenstvi na nasili mezi Uzbeky
a Kyrgyzy v jihokyrgyzské oblasti O$ v ¢ervnu tohoto roku
byla neslavnd. Vétsina zemi totiz nasledovala postoj Ruské
federace, potazmo Organizace Smlouvy o kolektivni bez-
pecnosti (OSKB), kdyZ odmitla do oblasti poslat své vojen-
ské sily a priklonila se k ruskému postoji ,,chapajici podpo-
ry” ,Vétsina zemi vyckavala podobné jako Rusko, které od-
mitlo vyslat peacekeepingové jednotky, ¢imz predurcilo dez-
integraci zemé. Rada bezpe¢nosti OSN neudélala nic.“ (ICG
2010). V zemi byl aktivni snad pouze Cerveny kiiz (ICRC),
ktery podle ICG zasahl s obdivuhodnou rychlosti i presto, ze
se o$ské urady zfejmé snazily omezit pristup zahrani¢nich sil.

V cervnu 2010 v oblasti jizntho Kyrgyzstanu doslo k etnic-
kym nepokojim, pfi nichz byly zabity stovky uzbeckych
obyvatel v oblasti O8. Za hlavni pfi¢inu nepokojii oznacila
ICG neschopnost spravy uzemi ze strany provizorni vlady,
ktera v dubnu 2010 nahradila predchozi administrativu Kur-
manbeka Bakijeva. Ustfedni vlada prakticky ztratila kontro-
lu nad jthem zemé. Uzbecka mensina tvori v Kyrgyzstanu asi
14 % obyvatelstva, které se soustfeduje hlavné v oblasti jiz-

www.iips.cz

niho Kyrgyzstanu. Cervnové pogromy viiéi etnickym Uzbe-
kéim v jiznim Kyrgyzstanu se podle ICG v leccem podobaly
udalostem z roku 1990, kdy poprvé doslo k poc¢etnym etnic-
kym stretiim Uzbeku a Kyrgyzi.

Zhrouti se Kyrgyzstan?

V nepokojich se letos stejné jako pred dvéma desetiletimi
vétsinovym podilem angazovali frustrovani nevzdélani a ne-
zaméstnani mladi lidé. Socialni deprivace obyvatelstva se bé-
hem dvaceti let nefe§eni probléma prohloubila a poméry v
zemi zUstavaji napjaté. Vlada v Osské oblasti provadi evi-
dentni antiuzbeckou politiku, coz miize snadno vést k dalsi-
mu nasili. ICG ve své zpravé ze srpna 2010 uvadi, ze v ram-
ci uzbecké komunity v jiznim Kyrgyzstanu prevlada nazor,
Ze tyto pogromy byly statem planovany a fizeny (ICG 2010).

Soucasna situace Kyrgyzstanu predstavuje pro uz tak pomérné
nestabilni Ferganskou kotlinu velkou bezpe¢nostni hrozbu.. V
literature se dokonce mtizeme setkat s tezi, ze Kyrgyzstan je
prvnim postsovétskym kandidatem na status zhrouceného
statu a v mife nestability dnes pred¢i Tadzikistan (Bhadraku-
mar 2010). Soucasny stav v Kyrgyzstanu predstavuje nejvét-
$1 nebezpedi pravé pro uzbecké etnikum ve Stfedni Asii. Per-
zekuce uzbecké mensiny pokracuje skrze neopravnéna zadr-
zovani, $patné zachazeni se zadrzenymi ve vazbé, porusovani
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zakont a vydirani. Mistni kyrgyzské urady naopak vini Uzbe-
ky z rozpoutavani nepokojii a kyrgyzska policie se v téchto ob-
lastech zaméruje hlavné na uzbeckou mladez (Harding 2010).

Strategicka dilezZitost Stredni Asie

Kyrgyzstan je jedinou zemi na svété, kde se nachazi vojen-
ska zakladna Ruska i NATO. V oblasti zaroven pusobi také
OBSE a OSKB. Napriklad OBSE v reakci na ¢ervnové nepo-
koje vyslala do jizniho Kyrgyzstanu 52 policejnich poradct.
OSKB v poslednich letech rozsituje své vojenské kapacity
skrze Sanghajskou organizaci spolupréce, kam patii i Cina,
jejiz zajmy jsou ve Ferganské kotliné reprezentovany napii-
klad vzhledem k pritomnosti ujgurské komunity v Kyrgyzs-
tanu. Naopak na tizemi Ciny Zije téméf 100 tisic etnickych
Kyrgyzii. Také Cina by se tedy mohla angaZovat v urovnani
ferganského konfliktu. Sviij zdjem na stabilité m4 i sousedni
Kazachstan, ktery se o urychlené urovnani situace mize za-
sadit v ramci svého predsednictvi OBSE (Collins-Rojanov-
sky 2010). Otevira se tak prostor pro spoluptisobeni véech
téchto organizaci a statt v otdzce prevence konfliktu.

Zahrani¢ni angazma v konfliktu ve Ferganské kotliné se od-
viji od dilezitosti, kterou této oblasti ve Stredni Asii prikla-
daji regionalni i svétové velmoci. Rusko tradi¢né chape ob-
last Stredni Asii jako ptirozenou sféru svého vlivu. Soucas-
né vztahy Ruska a Kyrgyzstanu jsou vielé. Rusky premiér
byl prvnim statnikem, ktery uznal legitimitu nové kyrgyz-
ské vlady v roce 2010. Vztahy s Uzbekistanem se v pribéhu
poslednich dvou desetileti ménily predevsim kviili zahranic-
né-politickému lavirovani prezidenta Karimova, vychazeji-
ciho ze sttidavé orientace na USA a Rusko (Kozevin 2009).

Strategicky vyznamna je Stfedni Asie i pro USA. Po 11. zafi
2001 hledaly USA partnery v této oblasti v souvislosti s invazi
do Afghanistanu. V roce 2001 povolila uzbecka vlada Spo-
jenym statim vystavbu vojenské zakladny na svém uzemi,
v roce 2005 ji vSak nechala uzaviit a americka vlada planuje

T

Prezidentka Kyrgyzstanu Roza Otunbajevovd a byvaly Generalni tajemnik OSN Kofi Annan, foto: UN Photo.
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presun do Osh Polygon v sousednim Kyrgyzstanu, kde se na-
chazi americka letadlova zakladna (u mésta Manas). Ta je jiz
od roku 2001 strategickym pojitkem mezi Washingtonem a
Biskekem. Moskva ma v Kyrgyzstanu zakladnu u mésta Kant.

Vzhledem k strategické dtilezitosti oblasti, ktera lezi na roz-
hrani mezi zajmy USA, Ruska, Ciny i mensich regiondlnich
mocnosti, je mozné ocekavat snahu o uklidnéni situace,
ptipadné mediace konfliktu. Napéti v oblasti totiz predsta-
vuje hrozbu stabilité celé Stfedni Asie, a to rozhodné neni
ptiznivé pro USA, zasahujici v nedalekém Iraku a Afghanis-
tanu, ani pro Ruskou federaci a Cinu, které se snazi konflikty
ve svém blizkém pohrani¢i tisit.

Zdroje:

- Bhadrakumar, M., K. (2010): US reaps bitter harvest from ,,Tu-
lip“ revolution. Asia Times. 10. 4. 2010. online text (http://www.
atimes.com/atimes/Central_Asia/LD10Ag01.html).

- Collins, E, J. - Rojansky, M. (2010): Kyrgyzstan: A Test for Mu-
tual Security. International Herald Tribune. 15. 6. 2010 online
text (http://carnegieendowment.org/publications/index.cfm?-
fa=view&id=40995).

- Harding, L. (2010): Uzbek minority still faces persecution as
Kyrgyzstan goes to polls. Guardian. 10. 10. 2010. online versi-
on (http://www.guardian.co.uk/world/2010/oct/10/kyrgyzstan-
uzbek-osh-ethnic-cleansing/print).

- ICG (2010): The Pogroms in Kyrgyzstan. Asia Report 193. 23. 8.
2010. online version (http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/
central-asia/kyrgyzstan/193-the-pogroms-in-kyrgyzstan.aspx)

- Kozevin, 1. (2009): Rossija - Uzbekistan: Strategi¢nye i prag-
mati¢nye otnosenija. 23. 1. 2009. Vesti.ru. online text (http://
www.vesti.ru/doc.html?id=245187).

- Pincus, W. (2010): U.S. base in Kyrgyzstan remains on track
despite tensions. Washington Post. 7. 8. 2010. online text
(http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/artic-
1e/2010/08/06/ AR2010080606148.html).

- Tiskova kancelat prezidenta republiky Uzbekistanu. (Press-
sluzba prezidenta respubliki Uzbekistan (2010): Uzbekistan-
Rossija: ispytannyje druzja, nadeznyje partnery. 19. 4. 2010. on-
line text (http://www.press-service.uz/ru/news/show/press/uz-
bekistan_-_rossiya_ispyitannyie_druzya/).
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Volby v Guineji odhaluji slabiny
demokratiza¢niho projektu
Petr Preclik

Petr Preclik vystudoval mezindrodni vztahy na Fakulté so-
cidlnich studii MU v Brné a E.MA program Human Rights
and Democratization v Bendtkdch. V loriském roce piiso-
bil jako poradce pro lidskd prava v ramci ceského pred-
sednictvi pti OSN v Zenevé a v delegaci Evropské komise v
New Yorku. V letosnim roce se jakozto ¢len volebni pozoro-
vatelské mise EU zucastnil voleb v Guineji.

Informace o volbach v africké Guineji se do ¢eskych médii
nedostaly. Zemé je to prili§ mala, chuda, slozita a nepfre-
hlednd. Pfesto pravé na prikladu Guineji Ize demonstro-
vat soucasny étos, slabiny i vyhledy globalniho demokra-
tiza¢niho projektu.

V nedéli 7. listopadu se v Guineji po dlouhych ¢tyfech mé-
sicich odklada uskute¢nilo druhé kolo prezidentskych vo-
leb. Trvalo dalsi tyden, nez Centrélni volebni komise vydala
predbézné vysledky. Profesor Alpha Conde, dlouholety opo-
zi¢ni vudce, ziskal 52,5 % hlast a porazil tak Cellou Dalein
Dialla, byvalého premiéra této chudé zapadoafrické zemé.
Jenze porazeny se nehodld s porazkou smifit a cely spor tak
pokracuje k Nejvyssimu soudu. Tedy k instituci, ktera jesté
pred rokem v Guineji neexistovala.

Cely volebni podnik se zaobalil do institucionalni pavu-
¢iny, kde zadny z pavoukti nema presvédcivou silu na vy-
hru. Mezi prvnim a druhym kolem volby vznikly dvé ko-
mise pro revizi ptiprav voleb. Piivodni volebni komise se
zmitala v nastupnickém boji po svém (pfirozené) zesnu-
lém $éfovi, az jej musel nahradit armadni general. Pro-
zatimni vlada ml¢i a vSichni doufaji, Ze armada ztstane
v kasarnach. Mezitim se v ulicich objevuji demonstranti,
dochazi k prvnim stfettim s policii.

Problémova demokratizace

Nezda se vam podobny obrazek znamy? Guinejsky proces
trpi snad vSemi neduhy, které se objevuji u voleb v chudych
rozvojovych zemich, az prili§ podobné scénare se odehraly v
Keni, na Madagaskaru, pfipadné v Zimbabwe. Volebni sys-
tém je prili$ slozity a nakladny, voli¢i voli prevazné podle et-
nické prislusnosti, jednotlivi kandidati postradaji jakouko-
li kapacitu uznat porazku a pfi sebemensi zamince svolavaji
sobé naklonéné militanty manifestovat do ulic. Findlni roz-
hodnuti o vysledcich je po vzoru vyspélych zemi vloZzeno do
rukou soudni instituce, ktera ovSem postradd jakoukoli tra-
dici, legitimitu, kontinuitu, pfipadné realnou nezavislost.

Soud nyni muze je$t¢ mnohé zvratit. Po prvnim kole
soudci Nejvyssiho soudu zrusili téméf 25 % platnych hla-
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st pro nepokoje v danych volebnich okrscich. Po prvnim
kole toto rozhodnuti s poradim jednotlivych kandida-
t nezamichalo. Pokud by ale soud zvolil podobé rigid-
ni zptisob i nyni, kdy rozdil mezi kandidaty ¢ini pét pro-
cent, bezpecnostni situace by se mohla rychle zvrtnout v
nekontrolovatelnou spiralu nasili.

A Ze by Guinea stabilni vladu potfebovala. Padesat let po-
kusti s komunismem a vojenské autokracie pfivedlo Guineu
mezi padesat nejméné rozvinutych zemi svéta (LDCs), hru-
by narodni produkt je pod 750 dolary na obyvatele. Nepo-
maha ani obrovské nerostné bohatstvi (v zemi se nachazi té-
méf 50 % svétovych zasob bauxitu), které pouze roztaci spi-
ralu chudoby a korupce. Mezi lidmi navic fadi negramotnost
a maldrie. Vojensky rezim se zhroutil teprve neddvno a az po
kruté potlacenych masovych protestech v zafi 2009.

Nezbytnost voleb

Volit se dnes viak musi na celém svété. Vseobecna deklarace
lidskych prav OSN v ¢lanku 21 fik4, ze volby jsou zakladem
veskeré vladni moci. Podobné ustanoveni obsahuje i Mezi-
narodni umluva o obc¢anskych a politickych pravech z roku
1966 (¢lanek 25) nebo Evropska umluva o lidskych pravech
(Dodatkovy protokol 1, ¢lanek 3), Valné shromazdéni OSN
k tomuto tématu pravidelné schvaluje rezoluci (naposledy A/
RES/64/155). Volby se tak staly jedinym piijatelnym zptiso-
bem legitimace vlady v mezinarodnim spolecenstvi.

Jenze i samotna OSN uznava, Ze mnohé rozvojové staty si
ve snaze ziskat mezindrodni uznani svych budoucich vlad
voli ty nejdrazsi metody voleb a ty pak nedokazi finan-
covat. Cena voleb stoupd s kazdou polozkou: vlady mu-
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seji zajistit registr voli¢t, rozdéleni zemé do jednotlivych
okrskil a jejich vybaveni potfebnym materidlem, vyskole-
ni volebnich funkcionafi, organizaci volby samotné, spo-
¢itani a oznameni vysledkd, ale také mechanismus na fe-
$eni povolebnich sport. V pripadé neexistence dopravni
infrastruktury se problematickou stava i prosta distribuce
volebnich materiala, listkd, uren, zastén a dal$iho materi-
alu, nemluvé o svozu vyplnénych listka po volbach. Zajis-
téni volného a rovnomérného $ifeni informaci do odfiz-
nutych oblasti je neméné slozité.

Volby ve stabilnich demokraciich stoji néco mezi jednim
a tfemi dolary na jednoho volice. Stejny model, pfeneseny
do rozvojového svéta, prijde vladu na dvojnasobek pivod-
ni ceny. Stejny model aplikovany v post-konfliktni oblas-
ti prijde az na 45 dolarti za kazdého volice, tedy na patnac-
tinasobek ceny oproti vyspélym demokraciim! Dalo by se
tedy rict, ¢im chudsi zemé je, tim drazsi volby budou.

Prehnané pojistky a etnicka volba

Guinea vy$e popsany scénaf napliuje dokonale: kazdy vo-
li¢ musel ziskat biometrickou volebni kartu, ktera mimo za-
kladnich informaci, otisku prstu a fotky, obsahovala i jméno
volebni mistnosti, kde voli¢ musel volit. Nejenze na kontro-
lu otisku prsti zcela chybi Guineji vybaveni, ale lidé fadné za-
psani v seznamech voli¢t dostali dokonce karty s cizimi fot-
kami ¢i udaji. Hlavni problém nastal ve chvili, kdy se volebni
komise rozhodla, Ze zareaguje na hlavni kritiku mezinarod-
nich pozorovateli, a vytvorila 1600 novych volebnich mist-
nosti, aby lidé nemuseli dojizdét k urnam prili§ daleko. Vétsi-
na volebnich karet tak béhem okamziku ztratila sviij vyznam.

www.iips.cz

Vysledky ostatné zamichala i rozsifend negramotnost,
pro kterou se ¢islo neplatnych hlast vy$plhalo na mon-
stroznich 19 %, ctyrikrat vice nez kolik ¢inil rozdil mezi
kandidaty na druhém a tfetim misté po prvnim kole vo-
leb. Stejné tak se projevila zasadni role etnika ve volbach
v Africe: ptislusnost ke kandidatovi se neodviji od pro-
gramovych bodi, levopravé osy ¢i osobnich preferenci.
Vétsinou jde jen a pouze o etnickou ptislusnost a kazdy
ze Ctyft velkych regionti Guineje volil presné podle toho-
to klice. Pouze v jihovychodni oblasti zvané Lesni Gui-
nea (Guinée Forrestiere) nevyhral kandidat prevladajici
etnické skupiny.

I pres vSechny zminéné problémy je ovéem zavrseni voleb-
niho procesu v Guinei historickym momentem. Volebni
ucast dosahla témeér 80 % a z pohledu Guinejcti byly ves-
keré logistické a institucionalni problémy dostate¢né vy-
vazeny - vzdyt $anci svobodné volit neméli od samostat-
nosti v roce 1960.

Zdroje:

- Huntington, Samuel P. TFet{ vina: Demokratizace na sklonku dva-
cdtého stoleti, Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2008.

- Reuters Africa, Guinea president-elect Conde calls for calm, uni-
ty, Nov 16, pristupné na http://af.reuters.com/article/guineaNews/
idAFLDE6AF0K720101116.

- UNGA, Strengthening the role of the United Nations in enhancing
the effectiveness of the principle of periodic and genuine elections and
the promotion of democratization: Report of the Secretary-General,
A/64/304, 14 August 2009.
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4) Ceska republika a lidska prava

Ustavni soud k extradici do Gruzie
Ivan Prouza

Dne 10. listopadu 2010 rozhodl Ustavni soud v piipadu
tstavni stiznosti gruzinského obé&ana Z. N. (Sp. zn. 1. US
2462/10), o jehoz vydani pozadala Gruzie, aby mohl na-
stoupit k vykonu trestu odnéti svobody v délce patnacti
let, ulozeného v jeho nepritomnosti za spachani trestného
¢inu vrazdy s motivem chuliganstvi. Pan Z. N. vak Ustav-
ni soud odmitl vydat na zakladé rozporu s ¢l. 7 odst. 2 Lis-
tiny zékladnich prav a svobod, ¢l. 3 Umluvy o ochrané lid-
skych prav a zdkladnich svobod a ¢l. 3 Umluvy proti mu-
¢eni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu za-
chézeni ¢i trestani a zrusil napadena rozhodnuti, na jejichz
zakladé bylo povoleno vydani Z. N. do Gruzie.

Ve véci byla vedena dvé soubézné probihajici fizeni - fi-
zeni extradi¢ni a fizeni o poskytnuti mezinarodni ochra-
ny, jez se vlece jiz vice jak 10 let a stale jesté nebylo pravo-
mocné rozhodnuto. Ustavni soud shledal, Ze v fizeni o vy-
dani bylo rozhodnuto neptipustné a extradice pred roz-
hodnutim o mezindrodni ochrané ohrozuje stézovatelo-
va prava na ochranu prfed mucenim ¢i nelidskym zacha-
zenim.

Patnactilety trest byl stézovateli ulozen v jeho nepfi-
tomnosti gruzinskymi soudy. Ustavni soud ve svém
odtivodnéni vyjadfuje nejistotu nad tim, zda byly v Gru-
zii dodrzeny principy spravedlivého procesu. Dokon-
ce lze vysledovat pochybnosti ohledné dokazovani, jez
Ustavni soud hodnoti vymluvné jako ,zajimavé®, pti-
¢emz nevylucuje moznost, ze stézovatelovo tvrzeni
o tom, Ze byl proces vykonstruovan gruzinskymi orga-
ny, se muze zakladat na pravdé. Stézovatel uvadél, ze je
osobou politicky nepohodlnou ,jednak vzhledem k in-
formacim, které ziskal v dobé svého pusobeni na mi-
nisterstvu obrany a vnitra, jednak pro domnélou pod-
poru byvalého prezidenta.“ Dal$imi davody, jez vedly
ke zru$eni danych rozhodnuti, byly zdravotni stav sté-
zovatele (trpi hepatitidou typu C a je otazkou, zda by
mu byla poskytnuta ve vykonu trestu odnéti svobody
dostate¢na péce) a $patné poméry, jez vladnou v gru-
zinskych véznicich. Dle Ustavniho soudu se zrusend
rozhodnuti nedostate¢né vyporadala s témito tvrzeni-
mi a takové obavy uspokojivé nevyvratila.

Zajimavym se ve svétle tohoto rozhodnuti Ustavniho sou-
du mize jevit nazor Vrchniho soudu v Olomouci, jenz ve
svém vyjadfeni uvedl, Ze rozhodnuti o pfipustnosti vy-
dani neni vazano na pravni moc opravnych prostredka
v ramci azylového fizeni. Jedna se dle jeho ndzoru o dvé
rtizna fizeni, probihajici paralelné.

www.iips.cz

Po piezkoumdni napadenych rozhodnutich US shled4va
ustavni stiznost divodnou. Pfi soubéhu azylového a ex-
tradi¢niho fizeni se zde dostavaji do konfliktu garance dle
¢l. 43 Listiny (poskytnuti ochrany cizincim prondsledo-
vanym za uplatnovani politickych prav a svobod) a po-
vinnosti dle Evropské umluvy o vydavani, jejiz stranou je
jak CR, tak Gruzie (vzdjemné vydavéni krom jiného vsech
osob, které jsou vyzadovany k vykonu trestu).

Tento nastinény rozpor jiz US fesil ve své diivéjsi judi-
katufe a nyni na ni odkazuje: ,K problematice rozporu
dvou mezinarodnich zdvazkt Ceské republiky, tj. zdvaz-
ku vydavat osoby, proti kterym vedou prislusné organy
dozadujici strany trestni stithani pro trestny ¢in a zavaz-
ku respektovat mezinarodni smlouvy o lidskych pravech
a zdkladnich svobodach, vyslovil jiz v nélezu sp. zn. I. US
752/02, ze dne 15. dubna 2003. Zde konstatoval, Ze je na-
misté dat pfednost zavazkiim ze smluv o ochrané lidskych
prav.“ Prednost dle tohoto rozhodnuti prameni z defini¢-
nich znakt materidlné chapaného pravniho stitu, jimiz

jsou respekt a ochrana zakladnich prav.

+ +

Aby bylo mozno rozhodnout a nedoslo k pred¢asnému
vydani vyuzil stéZovatel moznost s ustavni stiZnosti spo-
jit navrh na odklad vykonatelnosti rozhodnuti minist-
ra spravedlnosti CR o ptipustnosti jeho vydani do Gru-
zie a US v srpnu tohoto roku odlozil vykonatelnost, do-
kud nebude pravomocné rozhodnuto, coz se stalo nyni.
Ustavni soud konstatuje, ze ,,stéZovatel predlozil dostatec-
né mnozstvi diikazl a zprav od na sobé vzajemné nezavis-
lych zdroju, které ve svém souhrnu prokazuji, Ze existuji
podstatné dtivody obavat se, Ze mu po jeho navratu hrozi
nebezpeci muceni, krutého a nelidského zachdzeni ¢i tres-
tani.“ Nyni tedy bude zaviset na druhém, stéle jesté pro-
bihajicim fizeni o azylu, jaky bude dalsi osud Z. N. a zda
budou pochybnosti nastinéné Ustavnim soudem shled4-
ny za opravnéné, pripadné dojde-li ke kvalitnéjsimu vy-
poradani se s namitanymi tvrzenimi stézovatele.
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Glosa k vyvoji na Slovensku a v Madarsku
Ladislav Vyhnanek

Ackoliv se zdalo, ze se v budoucnu zemé Visegradské
¢tyrky budou potykat se stejnymi problémy jako jejich
zapadni sousedé, nékteré z poslednich udalosti ukazu-
ji, Ze vlada prava v nasem regionu stdle nema na razich
ustlano.

Prvni uddlosti, jez tento mésic otfasla nejen slovenskou
vefejnosti, je vrazda slovenského pravnika Ernesta Val-
ka, byvalého predsedy federalniho ustavniho soudu a
jedné z klicovych postav pravni transformace v polisto-
padovém Ceskoslovensku a na Slovensku. Ackoliv se
o okolnostech Valkova umrti miizeme zatim jen doha-
dovat, je nanejvys pravdépodobné, ze §lo o vrazdu spoje-
nou s jeho ptisobenim v ostfe sledovanych kauzach. Tato
udalost tudiZ neni ,jen” osobni tragédii Valkovy rodiny
a jeho nejblizsich, nybrz i varovanim pro stéle jesté mla-
dé stredoevropské demokracie.

Valkovo jméno bylo nerozlu¢né spjato s budovanim prav-
niho statu. Nepochybné by ho tedy nepotésil vyvoj v Ma-
darsku, kde vladnouci koalice zakladni zasady pravniho
statu cilevédomé porusuje. FIDESZ se svymi koali¢nimi
partnery novelou ustavy vyrazné omezil pravomoci ma-
darského tstavniho soudu, co se tyce prezkumu danovych
zakont. To by samo o sobé neznélo nijak dramaticky, po-
kud by neslo o vytvareni predpoli pro opétovné prosaze-
ni dfive Gstavnim soudem zru$enych retroaktivnich da-
novych zakonu. Podle nich by bylo mozné zdanit nékteré

www.iips.cz

statem vyplacené prijmy fyzickych osob (a to i ptijmy vy-
placené v minulosti, coz je konec koncti ucelem zdkond;
jde zejména o tzv. zlaté padaky). Otazkou je, jak na tuto
vyzvu odpovi madarsky ustavni soud. Jesté totiz chova-
me v zivé paméti nalez ¢eského ustavniho soudu ve véci
Melcdk, kterym byl zrusen ustavni zakon v situaci, v niz
k tak flagrantnimu poruseni principt pravniho statu zda-
leka nedoslo. Na postupu madarské vladni koalice neni
zarazejici jen samotné retroaktivni zdanéni, ale i instru-
mentalita omezeni pravomoci tstavniho soudu. FIDESZ
i jeho spojenci si pochopitelné museji byt védomi, ze ci-
saf zlistane nahy. Jen uZ mozna nezbude nikdo, kdo by to
mohl autoritativné prohlasit.

clobal
politics

Global Politics a energeticka bezpecnost

Ve spolupraci s Mezinarodnim politologickym tstavem MU
publikoval ¢asopis Global Politics dv¢ studie zabyvajici otdz-
kami energetické bezpecnosti od Tomase Vicka a dvojice
Anna Leshchenko a Ivana Tycova.

Obé studie si mizete precist na webu GP.
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