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Aktudlni otazky lidskych prav

Vazené damy a panové,

Mezi prosincovymi udalostmi, které se tykaji zalezi-
tosti lidskych prav a demokracie, ¢ni umrti byvalého
Ceskoslovenského a ceského prezidenta a vécného
disidenta Véclava Havla. Nikomu z naseho Centra
nebylo dopfano s nim spolupracovat ¢i se s nim blizeji
seznamit, proto bychom neptispéli do laviny ¢clanki
a osobnich vzpominek ni¢im novym. Jeho pamat-
ku jsme se proto rozhodli uctit kratkym uryvkem
z jeho eseje ,,Politika a svédomi“ precteného Tomem
Stoppardem pfi prilezitosti udéleni cestného dokto-
ratu Vaclavu Havlovi Univerzitou v Toulouse-LeMi-
rail v kvétnu 1984.

Vedle dokonceni rozhovoru s docentkou Anjou Mihr
z Utrechtu, vénovaného zejména situaci v Libyi,
pfinasime také interview s profesorem Kodanské
univerzity Christianem F. Rostbellem, jenz vede vy-
zkum o zapeklitém vztahu svobody projevu a nabo-
zenské tolerance. Kdo si vzpomene na par let starou
krvavou kauzu karikatur proroka Mohameda, je na
spravné adrese.

Zajimavé véci se odehravaji i u evropskych nadnarod-
nich soudt. Evropsky soud pro lidska prava se zaby-

val citlivou a smutnou otazkou zasahu ruskych bez-
pecnostnich sil v moskevském divadle Na Dubrovce,
pti némz vedle ctyticitky Cecencli zemfela i vice nez
stovka jejich rukojmich. Strasbursky soud zdtraznil,
ze se stejnou peclivosti, s jakou je planovano samotné
osvobozeni, by se mély zvazovat i chvile po zasahu
samém, ¢imz by se predeslo desitkam mrtvych.
V ktehkém porcelanu ranéné narodni sensitivity se
pohyboval i Soudni dviir Evropské unie, ktery v podsta-
té konstatoval, Ze v Recku dochdzi k systematickému
porusovani prav zadateltl o azyl, konkrétné k nelid-
skému nebo ponizujicimu zachazeni. Nelze tedy po-
¢itat s nevyvratitelnou domnénkou, Ze ¢lenské staty
Evropské unie v zasadé dodrzuji lidska prava.
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Vaclav Havel: ,,Politika a svédomi“
Uryvek z eseje k udéleni cestného doktoratu
Univerzity v Toulouse-LeMirail 14. kvétna 1984

(...) [V]sichni - at Zijeme na Zapadg, ¢i na Vychodé — mame
pred sebou jeden zakladni tukol, z néhoz by mélo vse
ostatni vyruastat. Timto ukolem je bdéle, rozmyslneé,
pozorné, ale zaroven s plnym sebenasazenim celit na
kazdém kroku a vSude iracionalnimu samopohybu
anonymni, neosobni a nelidské moci Ideologii, Systé-
mu, Aparati, Byrokracii, Umélych jazyku a Politickych
hesel; branit se jejimu komplexnimu a v$estranné zci-
zujicimu tlaku - at uz méd podobu konzumu, reklamy,
represe, techniky, ¢i fraze (této rodné sestry fanatismu
a studny totalitniho mys$leni); cerpat bez ohledu na vse-
chen vysméch svd méritka ze svého prirozeného svéta
a reklamovat mu jeho upiranou smérodatnost; ctit
s pokorou moudrych jeho hranice i tajemstvi, jez je za
nimi; pfiznat si, Ze je v fadu byti néco, co zjevné presa-
huje v§echny nase kompetence; vztahovat se vzdy znovu
k tomu absolutnimu horizontu naseho byti, ktery — pokud
jen trochu chceme - timto svym bytim vzdy znovu obje-
vujeme a zakousime; vychazet ve svém jednani ze svych
osobné zarucovanych, nepredpojaté reflektovanych
a ideologicky necenzurovanych zku$enosti, méritek
a imperativi; vérit hlasu svého svédomi vic nez vSem
abstraktnim spekulacim a nekonstruovat si jinou odpo-
védnost, nez je ta, k niz nds tento hlas vola; nestydét se
za to, ze jsme schopni lasky, pratelstvi, solidarity, soucitu
a tolerance, ale naopak vysvobodit tyto zdkladni roz-
méry svého lidstvi z jejich vyhnanstvi do sektoru privat-
niho a pfijmout je jako jedind prava vychodiska k smys-
luplné lidské pospolitosti; fidit se vlastnim rozumem
a slouzit za vSech okolnosti pravdé jako své bytostné
zkusenosti.

Vim, Ze to v§echno zni velmi vieobecné, velmi neurcité
a velmi neredlné, ujistuji vsak, ze tato zdanlivé naivni
slova pramenti z velmi konkrétni a ne vzdy lehké zkuse-
nosti se svétem a ze — je-li mi dovoleno se tak vyjadrit
— vim, co fikam.

Piedvojem neosobni moci, vlekouci svét po své iracio-
nalni draze, lemované devastovanou ptirodou a odpalo-
vacimi rampami, jsou soudobé totalitni systémy. Nelze
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je ani nevidét, ani omlouvat, ani pfed nimi ustupovat,
ani prijimat jejich zptsob hry, a tim se jim pfipodobno-
vat. Jsem presvédcen, Ze nejlépe jim lze celit tim, Ze je
nepredpojaté studujeme, poucujeme se na nich a odpo-
rujeme jim svou radikalni ,,jinakosti® jak vzchazi z trva-
1ého boje s tim zlem, které ony sice tak nazorné ztélesnuji,
které vsak prebyva vsude, a tedy i v kazdém z nas. Nej-
nebezpecnéjsi pro toto zlo nejsou rakety zacilené na ten
¢i onen stat, ale jeho fundamentalni negace v samotné
struktufe soudobého lidstvi: navrat ¢lovéka k sobé sa-
mému a ke své odpovédnosti za svét; nové pochopeni
lidskych prav a jejich vytrvalad reklamace; odpor proti
kazdému projevu neosobni a mimo dobro a zlo postave-
né moci kdekoli a v§ude, byt by své triky a manipulace
zastitovala jakkoli, tfeba i nutnosti obrany pred totalit-
nimi systémy. Nejlepsim odporem proti totalité je prosté
vypudit ji z vlastni duse, z vlastniho prosttedi, z vlastni
zemg, vypudit ji ze soudobého ¢lovéka. Nejlepsi pomoci
tém, ktefi trpi v totalitnim staté, je vSude na svété Celit
tomu zlu, které totalitni systém konstituuje, z kterého
¢erpa svou silu, z néhoz vyrusta jako jeho ,predvoj“.
Nebude-li tu nic, ¢eho by byl predvojem ¢i extrém-nim
vyhonkem, ztrati ptidu pod nohama. Obnovena lidska
odpovédnost je tou nejprirozenéjsi hrazi kazdé neodpo-
védnosti; bude-li naptiklad opravdu odpovédné - tedy
nikoli pouze pod tlakem sobeckého zajmu o zisk - $ifen
duchovni a technologicky potencial vyspélého svéta,
bude tim zabranéno i jeho neodpovédné proméné v nicivé
zbrané: rozhodné je mnohonasobné smysluplnéjsi ope-
rovat ve sféfe pri¢in nez pouze reagovat na nasledky: to
nejde obvykle uz jinak nez prostfedky stejného radu,
tedy stejné nemravnymi. Jit touto cestou znamena jen
dal ve svété $ifit zlo neodpovédnosti a produkovat tak
presné ten jed, z néhoz je totalitarismus Ziv.

Jsem priznivcem ,antipolitické politiky®. Totiz politiky
nikoli jako technologie moci a manipulace s ni nebo jako
kybernetického fizeni lidi nebo jako uméni ucelovosti,
praktik a intrik, ale politiky jako jednoho ze zpisobi,
jak hledat a dobyvat v Zivoté smysl; jak ho chranit a jak
mu slouzit; politiky jako praktikované mravnosti; jako
sluzby pravdé; jako bytostné lidské a lidskymi meéritky
se fidici starosti o blizni. Je to asi zptisob v dnesnim své-
té krajné neprakticky a velmi tézko v kazdodennim zi-
voté aplikovatelny. Presto nevim o zadné lepsi alternativé.

(Zdroj: http://vaclavhavel.cz)

\rzcelav TCaseld
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Svoboda slova versus nabozenské dogma
Kam azZ miiZe vést satira?

Melanie Phamova

V zari roku 2005 publikoval dansky denik Jyllands-Posten
dvanact satirickych kreseb, z nichz vét$ina zobrazovala
proroka Mohameda. Pro vyznavace sunnitské vétve islamu
je vizualni zpodobnéni zakladatele islamského nabozen-
stvi neptipustné. Pfipad vyvolal po celém svété vinu kon-
troverze i agrese. Na jedné strané byly karikatury otistény
v mnoha dals$ich novinach, na strané druhé doslo k paleni
narodnich vlajek a zapalovani nékterych evropskych
ambasad v muslimskych zemich. V pozadi celé kauzy se
odehraval predevsim boj mezi zakladnimi pravy; mezi
pravem na svobodu projevu a pravem na lidskou distoj-
nost v souvislosti s pravem na nabozenskou svobodu.

Christian F. Rostboell, docent politologie na Kodanské
univerzité, vytvoril v reakci na tyto udalosti projekt, ve
kterém zkoumal pravé zminéna zakladni prava a jejich stret.

Co Vas zaujalo na kauze zverfejnéni karikatur proroka
Mohameda? MiiZete nam piedstavit sviij vyzkum?

Tento vyzkumny projekt byl skute¢né vyprovokovan
udalostmi, které se udaly v navaznosti na zvefejnéni ka-
rikatur ve velkych danskych kontroverznich novinach.
Obrazky vyvolaly radu protestti jak u muslimt v Dansku
tak i jinde v muslimském svété. Vedle toho se odehravala
zasadni diskuze mezi danskou vefejnosti o tom, zdali je
pravo na svobodu projevu pravem absolutnim, nebo jestli
bychom méli toto pravo omezit z diivodu respektu k na-
bozenskému citéni ostatnich. Jako politolog se zabyvam
politickou teorii, historii politickych ideji a politickou
ideologii. Zaujalo mé, Ze se v podstaté jedna ¢ast proble-
matiky v politické teorie v praxi. Vytvoril se, dle mého
nazoru, velice zajimavy problém normativni politické
teorie, jestli na svobodny projev pohlizime jako na pra-
vo absolutni, nebo jestli se jednd pouze o ospravedlnéni,
prehlizeni nebo dokonce o podporu nerespektovani na-
bozenstvi jinych.

V ¢em vas vyzkum dale spocival a na co jste se zaméril?
Omezil jste své prameny na kontinentalni uzemi, nebo
jste svym projektem hranice presahl i dale?

Prochazel jsem zejména dila politické filozofie, teorie a fi-
lozofie prava a to z angloamerického prostfedi a pakpre-
dev$im z némeckého politického mysleni. Nezaméroval
jsem se na konkrétni zemi, ani jsem nestudoval jednot-
livé pravni systémy a jejich pohled na tuto véc. Spi§ mé
zajimalo, co o tom celé pravo jako takové mize fict a jak
bychom se my, ob¢ané, podle néj méli ridit. Jaky je sa-
motny zaklad prava na svobodny projev a do jaké miry
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DUO DE PARIS

L

ajestli viibec jsou relevantnimi diskuze na téma co je tole-
rance, co znamena respekt a jaky druh respektu bychom
méli citit vaci druhé lidské bytosti. Tyto otazky do mého
projektu zapojily i hodné literatury o multikulturalismu.

Jak tedy pohlizi literatura politické teorie a prava na
konfliktni vztah mezi témito zakladnimi svobodami?
Existuje v této otazce néjaky konsenzus?

Nemyslim si, Ze by v této otdzce panovala shoda. Obecné
bych rozdélil odtvodnéni svobodného projevu na tfi
hlavni kategorie. Prvnim je argument pravdy, ktery vy-
chazi od Johna Stuarta Milla. Mill pravi, Ze pravo na
svobodu slova podporuje pravdu. A Ze diky tomuto bu-
dou lidé k pravdé inklinovat. Dalsi argument spatfuje
v tomto pravu predpoklad demokracie a demokratického
procesu. Bez néj nemiizeme mit kritickou debatu, ktera
je nezbytna pro urcité porozumeéni a to je zase dtlezi-
té, aby lidé byli schopni spravné volit a vybrat si vadci
predstavitele. Samoziejmé stejné tak potrebuji toto pravo
samotni vidci, aby mohli prednést své nazory elektoratu.
Tyto dva argumenty lze v podstaté oznacit jako instru-
mentalni. Diivodem, pro¢ hdjit svobodu projevu je sku-
tecnost, ze néjakym zptisobem podporuje pravé hodnoty
jiné. Treti argument je zaloZen na myslence autonomie
a oznacil bych jej jako argument dominantni. V podstaté
se déli na dvé dalii ¢asti. Cast prvni hovoii ve prospéch
svobody projevu, protoze podporuje autonomii ob¢ant
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v tom smyslu, Ze jim umoznuje ucast v kritické debaté,
moznost naslouchat i kritizovat cizi nazory. Druhym
typem je argument deontologicky, zalozeny na Kantové
moralni teorii, Ze na lidi by mélo byt pohliZeno jako na
osoby autonomni v tom smyslu, Ze vi, co je spravné a co je
$patné a jsou pak sami schopni dostat mravnim zdsadam.

vvvvvv

A jakym zpuasobem se da aplikovat na pfipad zobrazeni
proroka Mohameda a konfliktu diskutovanych prav?

Za nejsilnéjsi a nejlépe vedouci k porozuméni svobody
projevu povazuji argument posledni. NepohliZet na toto
pravo instrumentalné, ale spi§ deontologicky ve vyzna-
mu respektu ke schopnosti druhych si vytvorit nazor
sami za sebe. Obavam se, Ze lidé, ktefi ospravedlnovali
kresby Mohameda, se na svobodny projev spoléhali jako
na instrument, diky kterému jim byl umoznéno musli-
my provokovat, strkat do nich a dokonce si z nich délat
legraci, coz si myslim, Ze karikatury udélaly. Namisto
toho bychom na ostatni méli pohlizet jako na jednotlivce
a tim si i nastavit limity pfi vyuzivani svobody projevu.
Nemam tim na mysli limity pravni, ale mravni. Pravo na
svobodu projevu by mélo byt pravem absolutnim, ale ne-
meélo by se chovat bez respektu k mensinam. Zvlasté pak
k mensinam slabym, které maji tendenci byt z vefejnych
debat vyloucené, tak jako tomu bylo v pfipadé muslimt
v Dansku. Jedna véc je mit pravo cokoliv fikat. Véci dru-
hou je pak rikat véci, které jsou hloupé, zbytecné a jesté
ublizi mnoha lidem. Denik Jyllands-Posten navic jiz dfive
publikoval véci, které mohly muslimské mensiné ublizit.

Kdyz se celd kauza rozpoutala, tak Flemming Rose,
tehdejsi kulturni editor a osoba zodpovédna za karika-
tury v Jyllands-Posten, prohlasil, ze se jednalo v pod-
staté o zahrnuti muslimii mezi danské obyvatele a ne
naopak. A tim, Ze je podrobil kritice a satife pomohl
k jejich integraci, protoZe se k nim choval stejné jako ke
krestantim, hinduistim a dal$im pfislusnikim jinych
nabozenstvi. Poté Celil obvinénim z dvojitého standar-
du, protoze se zjistilo, Ze dfive odmitl vydat napf. ka-
rikatury popirajici holocaust (pozn. autorky popirani
holocaustu neni v Dansku trestnym ¢inem).

Flemming skute¢né odmitl zvefejnit karikatury, tykaji-
ci se kfestant a zidt. Takze neni tak uplné pravda, ze
s muslimy jednal stejné. Na druhou stranu jednat s lid-
mi stejné neznamend, Ze s nimi jednate jako s rovnymi.
V Dansku je rozdil, utahovat si z kfestant a utahovat si
z muslimu, protoze nejsou ve stejné pozici. Kfestané jsou
v Ddnsku pevné zakofenénou skupinou, ke krestanstvi
se hlasi asi 80% Dant. Kazdy pohlizi na kfestana jako na
plnopravného a rovného obcana, ktery se miize ucastnit
verejnych debat. Muslimové se rozhodné neciti byt ve
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stejné pozici a délat si z nich legraci bude mit uplné jiny
efekt. Stejné tak karikatury kfestant budou mit jiny
ohlas nez karikatury muslima.

Jaka byla bezprostfedni reakce danské spolecnos-
ti? Byli Danové nazoru, ze je dobré, kdyz se alespon
otevrela velka debata o svobodé projevu? A podporo-
vali spise svobodu projevu, nebo karikatury povazo-
vali jiz za prekroceni hranice, které znevazuje mus-
limskou komunitu?

Okamzita reakce zde v podstaté nebyla. Neékteri lidé
karikatury zminili, néktefi diplomaté z muslimskych
zemi zadali o setkani s predsedou vlady, coz odmitl.
Skute¢ny protest zacal az v roce 2006 a eskaloval pre-
dev$im v muslimskych zemich, kdyz naptiklad v Syrii
doslo k zapdleni danské ambasady. Takové incidenty
u Dana vyprovokovaly pocit, Ze tohle uz je presprilis
a naprosto nepftijatelné.

Zacali lidé branit pravo na svobodu projevu jako
liberalni hodnotu, nebo to bylo spi§ z patriotickych
a nacionalnich davoda?

Byl to skoro urc¢ité nacionalismus. Danska spole¢nost je
v nékterych ohledech velmi liberalni, v nékterych pak
vibec. Ale existuje zde silny pocit spolecné identity,
sdilenych hodnot a tzce propojené komunity. Dansko
neni moc pluralitni zemi a je velmi tézké u Danti vyvo-
lat pocit davéry ke komukoliv z jinych statt. Ale vsadil
bych se, Ze je vétsina obc¢anil zastava nazor, abychom uz
dale danské muslimy i muslimy jinde neprovokovali.

Karikatury Mohameda byly nasledné publikovany
v mnoha evropskych zemich, ve Spojenych statech
americkych vsak k publikaci ve velkych statnich no-
vinach nedoslo. Pritom pravo na svobodu projevu je
v USA pojimano $ifeji nez u nas v Evropé. Obrazky
tam ale byly zvefejnény pouze v nékterych Skolnich
novinach. Prijde Vam to prekvapivé?

7il jsem v Americe spoustu let, dokonce jsem tam na
nékterych univerzitach vyucoval a musim fict, ze mé
to neprekvapuje. Ve Statech je sice z pravniho hledis-
ka pojiméano pravo na svobodny projev $ifeji, ale kdyz
se podivate, jak vypada vefejna debata, spatfite rozdil.
Diskuze tam probihaji vice uvazené, civilnéji a s res-
pektem. Ton, v jakém se nesla debata v Dansku, byl vice
nenavistny a nerespektujici. A to nejenom co se tyce ka-
rikatur, ale i v jinych obdobich. V Americe samozfejmé
mohou byt lidé, ktefi si mizou myslet cokoliv, ale na
vefejnosti nefeknou nenavistné véci proti mensinam,
protoze je to prosté povazovano za nepfijatelné.
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Udajné doslo ke konfliktim v nékolika novindach,
v nichz novinafi chtéli karikatury zverejnit, ale vede-
ni jim to zakazalo. Mnozi také po publikaci ztratili své
zaméstnani. Myslite si tedy, Ze rozhodnuti nepubliko-
vat karikatury bylo ¢isté jen z respektu k mensinam?

Myslim si, Ze pro vétsinu urcité. Samoziejmé musime
také zvazit moznost, Ze nezvefrejnéni karikatur bylo
novinafi ¢i redaktory pouzito jako prostfedek ochrany
pred tim, aby jim nékdo nezautocil na kancelaf. Jeden
z nejvyznamnéjsich pravnich teoretiki Ronald Dwor-
kin o této kauze napsal ¢lanek ,,Right to ridicule®. Flem-
ming byl naddeny, Ze tak vyznamna osobnost jako prave
Dworkin uznava pravo na ,vysméch® Ale co tim Dwor-
kin v podstaté zamyslel, bylo podporit americké noviny
v neuvefejnéni karikatur s tim, Ze by to bylo nemoudré
a ublizilo by to mnoha lidem.

Do jaké miry by viibec méli mit novinari potifebu sami
sebe cenzurovat?

Autocenzura je vyraz s negativni konotaci. Na jednu
stranu se jednd o ¢innost, pti které se rozmyslime pred-
tim, nez za¢neme hovorit ve spole¢nosti nebo néco pu-
blikujeme. Vzdycky je dobré si promyslet, co fekneme
a zvazit, zdali nékomu neublizime a jaky to bude mit
efekt na druhé. Nékdy je dokonce nezbytné nékoho vy-
provokovat a kritizovat, protoze lidé mohou byt ve svych
nazorech velice dogmaticti. Je to legitimni a je to taky
jedna z hlavnich roli tisku. Ale je dulezité, aby autocen-
zura nevychazela z obav jedince, z jeho strachu o odvetu
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teroristickych nebo nasilnych skupin. Limity svobody
projevu by urcité nemély byt nastaveny skupinami, kte-
ré jsou k tomu ochotny pouzit nasili. Flemming napsal
knihu nazvanou ,,Tyranie ticha® V ni tvrdi, Ze ohlasy
proti $iroce pojaté svobodé projevu byly vysledkem
strachu a zastrasovani. Pokud je tomu skute¢né tak,
jednalo by se o vazny problém. Ale nemam pocit, Ze
by tak v tomto pripadé skute¢né bylo. Nebyla zde zad-
né omezeni a v diskuzi na dané téma bylo feceno asi
v§echno, co se dalo fict.

Danové jsou povazovani za nejstastnéj$i narod své-
ta. Existuje zde silné citéni v ramci komunity. Lidé
se diky socialnimu systému neboji, Ze o né nebude
ve stari dobfe postarano. Maji obecné velmi kladny
vztah k vladnouci elité. Existuje v Dansku néjaky lid-
sko-pravni problém?

Velky problém spatfuji v oblasti politiky imigrantt
a zadatelt o azyl. Dansko v tomto sméru zakladni lidska
prava nerespektuje. Dansko bylo vzdy velmi liberalni
a pokrokové, co se tyce kuprikladu genderové rovnosti,
prav homosexudlt apod. Ale mé velmi uzavtené hra-
nice a striktni podminky pro zisk ob¢anstvi nebo pra-
va na pobyt. Oc¢ekaval bych, Ze se tento stav zlepsi po
vyhte levicové strany v zafijovych volbach. Predchozi
pravicové vladda vytvotila dvoji socidlni systém, ktery
spociva v rozdilu mezi socidlnimi vyhodami pro zde
narozené obcany a pro imigranty. To je velmi nespra-
vedlivé a navic vytvari mezi imigranty velkou chudo-
bu. Myslim si, Ze nova vlada tyto zakony zméni.
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Vseobecny periodicky prezkum a smluvni
vybory: konstruktivni spoluprace nebo
prohlubujici se rozdilnost?

Konference v Maastrichtu o organech ochrany
lidskych prav na univerzalni Grovni

Jan Lhotsky

Dne 25. listopadu 2011 probéhla v holandském Maas-
trichtu konference, jejiz nazev v originale znél ,The
Universal Periodic Review Process and the Treaty Bo-
dies: Constructive Cooperation or Deepening Divisions?“.
O pripravované akci jsem se poprvé dozvédél pribliz-
né o meésic drive z blogu prof. Williama Schabase [1]
a vzhledem k zaméfeni tématu mé dizertacni prace na
Pravnické fakulté Masarykovy univerzity, které se tyka
pravé rozvoje mezinarodnich kontrolnich mechanismi
v oblasti lidskych prav, jsem tuto prilezitost ziskat aktu-
alni informace o mozném institucionalnim vyvoji UPR
a smluvnich vybori rozhodné hodlal vyuzit.

UPR a smluvni vybory

Nejprve je vsak vhodné stru¢né objasnit samotné téma
konference, které se tykalo dvou mechanismt ochra-
ny lidskych prav na celosvétové trovni, jejich interakce
a moznych reforem. Prvnim je VSeobecny periodicky
prezkum (Universal Periodic Review, UPR), relativné
novy mechanismus, jenz vznikl soubézné s transformaci
Komise pro lidskd prava v Radu pro lidska prava v roce
2006. Dulezité je pak zduraznit, ze UPR nebyl zfizen
prostfednictvim mezinarodni smlouvy, nybrz rezoluce
Valného shromazdéni OSN [2]. Z toho vyplyva, Ze se
jej musi ucastnit vSechny c¢lenské staty OSN, coz je také
pravdépodobné jeho nejvétsi vyhodou. Dalsi prednosti
je, ze zakladem pro prezkum neni pouze Charta OSN
a ratifikované mezinarodni smlouvy, ale také Vseobecna
deklarace lidskych prav a pouzitelné mezinarodni hu-
manitarni pravo [3]. Takto se v pribéhu zasedani Rady
prezkouma dodrzovani lidskych prav ve vsech statech
svéta, resp. vSech 193 ¢lenskych statech OSN. Prvni cyk-
lus byl ¢tyftlety, druhy zacina v roce 2012 a je naplanovan
na Ctyfi a pil roku.

Jinym kontrolnim mechanismem jsou tzv. smluvni
vybory (Treaty Bodies). Jejich pravnim zakladem neni
Charta OSN, nybrz jednotlivé mezindrodni smlouvy
na ochranu lidskych prav, jako je napf. Mezinarod-
ni pakt o obcanskych a politickych pravech (MPOPP).
Tyto smlouvy ustavuji vybory skladajici se z nezavislych
expertll na danou problematiku. Staty se zavazuji pred-
kladat vybortim periodické zpravy, které jsou pak exper-
ty hodnoceny a jako zpétnou vazbu statim predkladaji
doporuceni k implementaci. Pokud konkrétni stat po-
depise i op¢ni protokol, mohou vybory rozhodovat rov-
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néz stiznosti jednotlivce na poruseni prav plynoucich
z dané mezinérodni smlouvy. Cleny vybort nemusi byt
pravnici a ¢innost vykonavaji jako ¢estnou funkci, za
kterou nejsou placeni. Nejedna se tedy o soudni rozho-
dovani, nybrz rozhodovani expertni ¢i kvazijudicialni.
Naptiklad Vybor pro lidskd prava ztizeny MPOPP za-
seda tfikrat do roka vzdy na dobu tfi tydnt a je slozen
z osmnacti ¢lent.

Osobné¢ jsem vzhledem k pottebé nezavislosti kriticky
jednak k neplacenému charakteru této funkce, jednak
ke slozitosti a neprehlednosti celého systému smluv-
nich vybort [4]. V priibéhu ¢asu totiz vzniklo jiz deset
téchto vybort a jejich ,jurisdikce“ se mnohdy kryje.
Pred lety pak ptisel Utad vysokého komisare OSN pro
lidska prava (Office of the UN High Commissioner for
Human Rights, OHCHR) s navrhem reformy, ktera by
spocivala ve spojeni smluvnich vybort v jeden organ,
jehoz clenové by zde byli zaméstnani na plny pracov-
ni tvazek [5]. Pravé to by vedlo ke zjednoduseni sys-
tému a dle mého nazoru také ke zvyseni publicity vy-
stupt tohoto silnéjsiho organu, jelikoz nynéjsi prostor
rozhodovaci ¢innosti jednotlivych vybort v médiich
povazuji za mizivy. Byl jsem tedy zvédavy, jakym smé-
rem se bude diskuse ubirat.
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Vliv UPR na odpovédnost statt za dodrzovanilidskych prav

Udalost se konala v konferen¢nim salu tGtulného hos-
telu na brehu feky Meuse nedaleko historického centra
Maastrichtu. Po kratkém uvitani organizatory z Maas-
tricht Centre for Human Rights pfislo na fadu prvni
téma ,, The UPR: How a Peer Review Mechanism Changes
Accountability for Human Rights?“ a slova se ujal profe-
sor mezinarodniho prava vetejného Andrew Clapham.
Ve svém prispévku k UPR dospél ke konkrétnim névr-
htm pro nasledujici druhy cyklus. Navrhuje zménu slo-
zeni t¥i zpravodajui, ktefi vedou prezkum (tzv. troika),
z diplomatti na nezéavislé experty. Ti tak mohou byt vice
nezavisli nezli zastupci, kteti budou po skonc¢eni UPR
s predstaviteli kritizovanych zemi jednat rovnéz o jinych
zalezitostech. Vzhledem k tomu, ze v ramci UPR byva
¢asto pozadovana implementace doporuceni smluvnich
vybord, i tyto vybory by mohli mit na UPR své zastupce.
V neposledni fadé se zamétuje na dohled nad realizaci
(follow-up) a varuje, Ze nestaci se jednou za Ctyfi a pil
roku zeptat statu, co splnil, nybrz by bylo vhodné vycle-
nit pro kazdou zemi jako ¢estnou funkci zpravodaje pro
follow-up, jenz by implementaci monitoroval.

Dalsi prispévek prednesla programova reditelka Amnesty
International Marianne Lilliebjerg, jez se zamérila na
roli nevladnich organizaci pti UPR. Poté nasledovala
panelova diskuse, kterou vedl Theo van Boven, emeritni
profesor mezinarodniho prava a byvaly zvlastni zpravo-
daj OSN pro pripady muceni. Ten vyjadfuje predev$im
svoji skepsi vici projektim jako je UPR. V prvnim cyk-
lu jim totiz prosla spousta arabskych statii jako Libye ¢i
Egypt bez jediného $ramu a neodhalilo se nic z toho, co
vyslo najevo pozdéji v ramci Arabského jara. Upfimné
feceno, prestoze téma panelové diskuse je ,,Jak by mélo
UPR posilit funkci a efektivitu smluvnich vybora?®, ne-
mam z diskuse pocit, Ze by zde padaly konkrétni navrhy,
a spiSe na mé puisobi jako urcité rétorické cviceni.

www.iips.cz

O nasledujici prestavce se predstavujeme s panem se-
dicim vedle mé. Tim je Kees Flinterman, honorarni
profesor lidskych prav na Maastrichtské univerzité
a rovnéz c¢len Vyboru pro lidska prava. Kdyz fikam,
7e jsem z Ceské republiky, usmiva se a povida: ,Chodi
nam od vas docela dost stiznosti tykajicich se majetku.”
Pak ale zamérné preta¢im hovor na praci vyboru obec-
né, protoze mé velmi zajima, co si mysli o casu, ktery
maji na posuzovani jednotlivych zprav statu. Téch ma
byt totiz téméf sto sedmdesat, maji byt podavany kazdé
&tyti roky a oni zasedaji devét tydni v roce. ,,Casu je
na to akorat.“ povida k mému prekvapeni. ,V priméru
tak jeden den na stat.“ A pak s usmévem dodava: ,Tedy,
ted jsme délali Irén, tak to zabere vic. Ale pak jsou zase
takové ty staty jako San Marino.” Se skepsi se nasledné
zamyslim nad tim, jak za jeden den pfezkoumat zpravu
statu hodnotici vyvoj v oblasti lidskych prav za posled-
ni ¢tyti roky a schvalit doporuceni na ptisti obdobi.

Fungovani smluvnich vybort ve svétle UPR

Po obédové pauze je na radé téma ,, How can the work of
the Treaty Bodies be redefined in the light of the UPR?“
a k re¢nickému pultu prichazi Ibrahim Salama. Ten-
to sympaticky $éf divize smluv o lidskych pravech
OHCHR upfimné vysvétluje, ze pouze 30 procent stati
podava zpravy jak ma, a kdyby tak ¢inily vSechny, sys-
tém by zkolaboval. Navic vyjadfuje obavu z toho, aby
se v UPR pouze neopakovalo nespliiovani povinnosti
vuci smluvnim vybortim. Co se tyce slozeni vybord,
udajné 40 procent ¢lentt ma néjaké funkce v narodnich
vladach. Béhem vecera pak nékolikrat pozadal plénum,
aby mu pres organizatory kdokoliv navrhl konkrétni
doporuceni, jelikoz béhem nasledujiciho roku by chtél
Utad pfijit s néjakym komplexnim navrhem. Nésledo-
val prispévek profesora Flintermana, ktery kritizoval,
ze v dnesnich deseti vyborech je jiz vice nez 160
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expertt. Rovnéz pak udajné 66 smluvnich stran nepoda-
lo za jeho osmileté piisobeni ve Vyboru zadnou zpravu.
Nasledné vyzdvihuje nékteré konkrétni navrhy, které jiz
v minulosti ohledné reformy zaznély. Nejsilnéjsi tvrzeni
vSak pronesl v obecné roviné: ,,Mélo by byt u¢inéno néco
radikalnéjsiho.”

Béhem nasledujici prestavky na kavu za mnou ve fronté
stoji profesor Clapham, tak mi to nedd a vlozim se s nim
do hovoru: ,,Ptijel jsem z Ceské republiky, protoze jsem
si myslel, Ze se zde bude jednat o moznosti slouceni vy-
bort. Ale zatim jsem o tomto podle mé logickém navrhu
neslysel ani slovo.“ Andrew Clapham ptisobi souhlasné:
,Ono se o tom ted moc nemluvi.“ A dodava: ,,Ale ten na-
vrh je dobry. Asi to chce zkratka vic ¢asu. Kdyby nékdo
pred dvaceti lety fekl, Ze bude Mezinarodni trestni soud,
malokdo by véril.“

Smluvni vybory - reforma radikalni ¢i kosmeticka?

Nasledovala jesté panelova diskuse, které se zucastnila
Susanna Terstal z holandské mise pfi OSN, John Morijn,
ktery je pravnim poradcem holandského ministerstva
vnitra a oblasti lidskych prav se vénuje také na Gronin-
genské univerzité. Poslednim panelistou byl Ibrahim Sa-
lama a pravé dva posledné jmenovani se shodli na tom,
ze by se ze strany vybort méla zménit struktura doporu-
¢eni. Namisto fady doporuceni formulovanych v obecné
roviné by si vybor mél vybrat naptiklad pouze tfi, a ty
pak formulovat velmi konkrétné. To jednak uleh¢i sta-
tu jejich realizaci a jednak vyboru v dal$im obdobi jeji
kontrolu. V priibéhu diskuze pak k mému prekvapeni
John Morijn prolomil ledy a fekl, Ze by se podle néj mélo
zalit znovu uvazovat o slouceni vybort: ,Argument,
ze se jedna o velmi specificka témata, kterd si vyzaduji
riizné rozhodovatele, pfece neobstoji. Vzdyt na soudech
také nemame rozdilné soudce na aplikaci clanku 41
a 42.% Profesor Flinterman fikd, ze souhlasi, ale ve Vybo-
ru by s takovym nazorem vzdy narazil. Ibrahim Salamaz
OHCHR se pouze usmiva, ale nijak se k tématu nevyjadtuje.

Kdyz konference skon¢i, jdu se tedy sezndmit s Johnem
Morijnem a za¢neme se bavit o zminéné moznosti ni-
koliv dil¢i, ale velké institucionalni reformy. Morijn
fikd, ze poté co v roce 2006 Vysoka komisarka prisla
s timto navrhem, snesla se na ni prakticky ze vech stran
vlna kritiky - jak od predstavitelt statii, tak nevladnich
organizaci i samotnych ¢lent smluvnich vybori. Hlav-
nim argumentem byla specificnost jednotlivych smluv.
OHCHR v tom mél dost prace a spalil si prsty, tak uz to
tedy neprosazuje. A neni viibec jednoduché dostat navrh
zpét na stal.
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Maastricht Centre for Human Rights

Na konferenci bylo vyjadfeno nékolik konkrétnich na-
vrhii na zefektivnéni ¢innosti smluvnich vybort, které
byly nasledné ze strany organizatorti konference su-
marizovany [6]. Samotné téma konference se vsak pri-
marné netykalo reformy, nybrz interakce UPR a smluv-
nich vybort. V této souvislosti je tieba konstatovat, Ze
prezkum v ramci UPR je diplomaticky, resp. politicky,
zatimco prezkum smluvnimi vybory je expertni, resp.
kvazijudicialni. Vzhledem k tomu se mohou doplnovat
a je tedy tfeba dojit k zavéru, Ze pro univerzalni dro-
ven ochrany lidskych prav poskytuji urcity pfinos oba
mechanismy. S ohledem na nizkou miru vynutitel-
nosti lidskopravnich norem vsak neni vhodné alespon
v kratkém obdobi realny vyznam a dopad téchto kon-
trolnich mechanismu prili§ precenovat. Presto budme
radi, ze je mame.

Moznost radikalnéjsi reformy je vSak zatim ve hvéz-
dach. Ibrahim Salama na konferenci v dané souvislosti
fekl: ,,To je politika. To je uméni mozného. A my musime
zajistit, abychom zvolili to nejlepsi v ramci mozného.”

Poznamky

(1] Zminény blog na http://humanrightsdoctorate.blogspot.
com lze vtele doporudit vSem zdjemctiim o aktudlni informace
z oblasti mezinarodniho prava lidskych prav a mezinarodni-
ho préva trestniho.

[2] TJednd se o rezoluci Valného shromézdéni OSN 60/251,
konkretizovanou rezoluci Rady pro lidské prava 5/1.

[3] V této souvislosti je vSak také nutné zminit dulezitou sla-
binu tykajici se kontrolnich mechanismt ochrany lidskych
prav na univerzalni Grovni, jiZ je velmi nizkd mira vynutitelnosti
préava.

[4] Prehled jednotlivych vyborti na webu OHCHR: http://
www2.ohchr.org/english/bodies/treaty/index.htm.

[5] Znéni navrhu OHCHR: http://www2.ohchr.org/english/
bodies/icm-mc/docs/HRL.MC.2006.2.pdf.

[6] Dokument zvany ,Report of the Maastricht Seminar on

the UPR and treaty bodies Ize nalézt na webovych strankach
OHCHR: www2.ohchr.org/english/bodies/ HRTD/index.htm.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Rada OSN pro lidska prava odsoudila situaci v Syrii

Markéta Glacova

Rada OSN pro lidska prava na svém mimoradném pro-
sincovém zaseddni v Zenevé tvrdé odsoudila sou¢asnou
situaci v Syrii. Rezimu Basara Asada vytyka zejména
hrubé a systematické porusovani lidskych prav.

Podkladem pro jednani Rady byla zprava nezavislé me-
zindrodni vySetfovaci komise, jez vznikla za ucelem
prosetfeni udajného porusovani lidskych prav v obdobi
od biezna 2011 [1]. Komise se syrskym pfipadem zabyvala
od zafi do poloviny listopadu a jeji zprava byla vytvorena
na zékladé rozhovort s 223 obétmi a svédky porusovani
lidskych prav, jimiz byli nejen civilisté, ale také nékolik
byvalych c¢lenti syrskych bezpecnostnich slozek. Jejich
vypovédi podavaji svédectvi o popravach, svévolném za-
tykani, nucenych zmizenich, muceni, sexudlnim nasili
a porusovani prav déti, jichz se syrské vojenské a bezpe¢-
nostni sily od pocatku protestti dopoustéji. Vstup na syr-
ské izemi byl v8ak komisi syrskou vladou odepren [2].

Rada na zasedani schvalila rezoluci [3], ve které vyjadiu-
je znepokojeni nad pokracujicim porusovanim lidskych
prav a dirazné odsuzuje nejen komisi popsané zlociny,
ale také utoky na civilisty ¢i zakaz poskytovani lékarské
pomoci odpiircim rezimu. Rezoluce vyzdvihuje vyznam
statu pri zajisténi ochrany svych ob¢anti a pozaduje oka-
mzité zastaveni represi ze strany syrského rezimu. V ne-
posledni fadé je naléhavé pozadovano neprodlené ukonceni
veskerého nasili v zemi, s ¢imz je spojena také iniciativa
Ligy arabskych statt usilujici o mirové feseni syrské situace.

Vysoka komisatka OSN pro lidska prava Navi Pillay
vyzvala mezinarodni spolecenstvi k prijeti odpovidaji-
cich opatfeni, jez vedou k zastaveni nasili na civilistech
a k okamzitému ukonceni brutalnich represi. Komisarka
také apelovala na Radu bezpec¢nosti OSN, aby predala pti-
pad Syrie Mezinarodnimu trestnimu soudu (MTS), jenz
by mél provérit, zda béhem potlacovani protivladnich
demonstraci nedochazelo ke zlo¢intim proti lidskosti.

Syrska vlada oznacila rezoluci za neobjektivni a nespra-
vedlivou, vytvofenou na zakladé nespravnych informaci
nepratelské strany s cilem zpolitizovat syrskou otazku.
Prijeti rezoluce na poli Rady OSN pro lidska prava navic po-
vazuje za neopravnény zasah do vnitinich zalezitosti zemé.

V poslednich dnech pak doslo k dal$im dvéma podstat-
nym udalostem vztahujicim se k Syrii, jednou je rusky
navrh rezoluce predlozeny v Radé bezpecnosti OSN [4],
druhou pak souhlas syrské vlady se vstupem pozorovatelil
Ligy arabskych statii do zemé.

Poznamky

[1] V poloviné prosince byl pocet obéti syrského povstani odha-
dovan na 5 tisic zabitych a vice nez 14 tisic zat¢enych osob. Pocet
uprchliki ze zemé se jiz pohybuje nad hranici 12 tisic osob.

[2] Komise nékolikrat zadala syrské zastupce o povoleni navstivit
zemi a vySetfovat pfimo na jejim tzemi, vladni zastupci vSak po-
zadavek odmitli s tvrzenim, ze v souc¢asné dobé jiz probihd vyset-
fovani vnitrostatni zvlastni pravni komisi a je nutné pockat si na
vysledek jejiho Setfeni.

[3] Pro prijeti rezoluce bylo 37 ze 47 stétti, podporu ji navic vyjad-
fila také Liga arabskych statt, Evropska unie a USA. Proti ptijeti
hlasovalo Rusko, Cina, Ekvador a Kuba, dalgich Sest stétti se hla-
sovani zdrzelo.

[4] Rusko, které v minulosti v Radé bezpecnosti OSN vetovalo
vSechny protisyrské rezoluce, nyni prekvapilo vlastnim navrhem
vyzyvajicim k okamzitému ukonceni nasilnosti a k respektova-
ni svobody slova a shromazdovani. Specifikem tohoto navrhu je
skutecnost, ze za nasili v Syrii priklada stejnou vinu obéma stra-

nam a Ze nepredpoklada zavedeni jakychkoli sankei.
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Zdroje

- Report of the independent international commission of inquiry
on the Syrian Arab Republic (2011), Human Rights Council, Se-
venteenth special session, 23.11.2011, on-line text (http://www2.
ohchr.org:80/english/bodies/hrcouncil/specialsession/17/docs/A-
HRC-S§-17-2-Add1.pdf).

- Resolution adopted by the Human Rights Council (S-18/1): The
human rights situation in the Syrian Arab Republic (2011), Hu-
man Rights Council, Eighteenth special session, 2.12.2011, on-line
text (http://www2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/docs/A-
-HRC-RES-S-18-1_en.pdf).

- UN Human Rights Council strongly condemns abuses by Syrian
authorities, UN News Centre, 2.12.2011, on-line text (http://www.
un.org/apps/news/story.asp?NewsID=40596&Cr=Syria&Crl=).

Po sedmnacti letech byl starosta odsouzen za
genocidu

Anna Matus$inova

Soudci Mezinarodniho trestniho tribunalu pro Rwandu
(ICTR) uznali Grégoire Ndahimanu zodpovédného za
genocidu a zlo¢iny proti lidskosti. Ndahimana uprchl
z Rwandy v lété roku 1994 do sousedniho vychodniho
Konga, kde pisobil jako ¢len Demokratickych sil pro
osvobozeni Rwandy (FDLR).[1] Diky spolupraci OSN
s rwandskymi a konzskymi silami byl Ndahimana zadr-
Zen v srpnu 2009.

V pribéhu rwandské genocidy bylo pomérné bézné, ze
se lidé skryvali v kostelich, kde hledali ochranu. Ndahi-
mana vykondval funkci starosty ve rwandském obvodu
Kivumu, blizko jezera Kivu. V malé obci Nayange, kte-
ra spadala do obvodu spravovaného Ndahimanou, se do
kostela uchylilo zhruba dva tisice Tutsit. Jejich transport
pomahal organizovat i Ndahimana. Po zaplnéni koste-
la bylo rozhodnuto o jeho okamzité demolici. Vétsina
z uprchlikt zahynula poté, co ozbrojeni Hutové za pomo-
ci buldozert zbotili zdi kostela. Zbytek Tutsiti utloukli
k smrti. Podle soudu je obzalovany odpovédny za jeden
z nejhorsich masakri ve Rwandé, protoze se vyskytoval
na misté, nicméné neprevzal kontrolu nad policejnimi si-
lami. Svym nezasahovdnim - tedy zanedbanim ufednich
povinnosti - se dopustil zlo¢inu proti lidskosti. Podle ndzoru
soudu pravé jeho pritomnost méla na pachatele povzbuzujici
ucinek, nebot predstavoval slozku statni spravy. Svym jedna-
nim tak napomohl a navadél k vyhlazovani a genocidé.

Zalobci navic starostu ¢inili zodpovédnym za pomoc pti
planovani a provedeni vyhlazeni etnickych Tutsiti v obvo-
du Kivumu. Soudci tato obvinéni odmitli s poukazem na
to, Ze masakr byl vysledkem $iroké koordinace mistnich
uradd, rozli¢nych skupin, ndbozenskych autorit a civil-
nich uto¢nika. Prestoze podle soudu nemtize koordinace
rtznych slozek v zadném pripadé Ndahimanu zprostit
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obvinéni, Ize ji povazovat za polehc¢ujici okolnost. Soud-
ci zaroven poukdzali, Ze u¢ast v napomahani a navadéni
k masakru mohla byt zptisobena natlakem na osobu obza-
lovaného, spise nez jeho extremismem a etnickou nenavisti.

Ndahimana byl za své ¢iny odsouzen k patnactiletému
trestu odnéti svobody. Zastupci rwandské vlady verdikt
uvitali, prestoze podle jejich vyjadfeni neni trest dosta-
tecné prisny. Podle ndzoru hlavniho rwandského Zalob-
ce rozsudek plné nedocenuje roli mistnich uradi, véetné
Ndahimany, které byly zabijeni velice napomocny.

ICTR byl ziizen rezoluci Rady bezpecnosti OSN v roce
1994 a svou cinnost md ukoncit v roce 2012. Soud
stiha zloc¢iny proti lidskosti, genocidu a poruseni ¢lanku
3 Zenevskych tmluv. K dne$nimu dni soud vynesl ede-
sat devét konecnych rozsudki, pét fesi, osmnact prochd-
zi odvolacim fizenim, jeden na projednani cekad a tfi byly
pfedany narodnim soudim.

Zdroje

- Grégoire Ndahimana Sentenced to 15 Years in Prison (2011),
ICTR, on-line text (http://www.unictr.org/Default.aspx?Ta-
bId=155&id=1241).

- KRON, Josh (2011). Rwandan Is Convicted in 1994 Killings,
The New York Times, on-line text (http://www.nytimes.
com/2011/11/18/world/africa/former-rwandan-mayor-con-
victed-in-tutsi-massacre.html?_r=1).

Poznamky

[1] FDLR predstavuje skupinu rebeltl, kterou tvoti predevsim
uprchli Hutuové z Rwandy. Skupina je na seznamu teroristic-
kych skupin, vytvoreném Spojenymi staty americkymi.

Robert Fremr soudcem Mezinarodniho

trestniho soudu
Lubomir Majercik

Ve dnech 12. a7 21. prosince se v New Yorku konalo
kazdoroéni Shromazdéni smluvnich stran Rimského
statutu Mezinarodniho trestniho soudu (dale jen MTS).
Ukolem Shromézdéni, v némz ma kazda smluvni strana
svého zastupce, je prijimat rozpocet, dohlizet na fungo-
vani MTS, projednat zpravu o jeho ¢innosti nebo volit
soudce ¢i prokuratora. Jak jsme psali v predchozich ¢is-
lech Bulletinu (5/2011 a 10/2011), letos na Shromdazdéni
méla své Zelizko v ohni i Ceska republika, kdyZ na post
soudce kandidoval Robert Fremr z Nejvysiho soudu.
Z 19 kandidatti mohlo byt zvoleno pouze Sest soud-
ct a dr. Fremr nakonec uspél hned ve druhém kole se
77 hlasy. Patfil tak k prvni trojici soudcti, o nichz bylo
Shromazdéni jednoznacné presvédceno; kvili zbylym
soudctim se volby protahly az na patnact kol.
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Podle vysledku je zfejmé, Ze letos daly smluvni strany
pfednost osobnostem s praktickymi trestnépravnimi
zkusenostmi. Vitézné vysly z klani také jediné dvé zeny,
které kandidovaly. Soudci a soudkyné se ujmou svych
devitiletych mandatti v bfeznu 2012. Vedle nich byla za
novou prokuratorku zvolena konsensualni kandidatka
Fatou B. Bensouda, jez nastoupi v ¢ervnu 2012. Sama od
roku 2004 zastavala funkci zastupkyné soucasného pro-
kuratora, a proto muze pfedstavovat prvek kontinuity
(v dobrém i ve zIém). Zaroven by mohla zmirnit kritiku
africkych zemi vii¢ci MTS, nebot sama pochazi z Gambie.
Uspésné bylo i Slovensko, jehoz kandidatka Elena Sopko-
va byla zvolena za ¢lenku Vyboru pro rozpocet a finance.

K dal$im zavérim Shromazdéni pattilo schvéleni roz-
poctu ve vysi 111 miliont euro, coz je sice oproti minu-
lému roku o osm miliont euro vice, ale stale pod vycho-
zim pozadavkem MTS. Nevladni organizace kritizovaly,
Ze tato vySe rozpoctu neodrazi zvysenou aktivitu MTS
v uplynulém roce a dvé nové situace (Libyi a Pobrezi slo-
noviny), jimiz se zabyva. S prokuritorem se shoduji na
tom, ze smluvni strany nemohou cekat, ze bez adekvat-
niho navyseni rozpoc¢tu bude MTS nadale zintenziviio-
vat svou ¢innost. I pres nesplnénd ocekavani, co se roz-
poctu tyce, (zaroven ale i nenaplnéné obavy z politiky
»nulového rastu”) MTS letos zaznamenal zvySenou
podporu mezindrodniho spolecenstvi. V roce 2011 totiz
ratifikovalo od vzniku MTS Rimsky statut nejvice no-
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vych zemi a jejich pocet se tim vysplhal na rovnych 120.
Na druhou stranu se ale MTS musel neddvno uchylit
k informovan{ Rady bezpecnosti o tom, ze Malawi a Cad
nespolupracovaly v zat¢eni sudanského prezidenta, jak to
vyplyva z jejich povinnosti.

Nezbyva nez pogratulovat doktoru Fremrovi a celému
tymu, jenz za nim v kampani stal. Je to velky aspéch pro
Ceskou republiku, ndsobeny zaroven i neddvnou volbou
profesora Pavla Sturmy do Komise OSN pro mezinarodni
pravo. Kromé toho byla ¢eska statni zastupkyné vybra-
na na misto EULEX Prosecutor v Kosovu a dalsi statni
zastupkyné je od ledna vyslana do mise EUPOL COPPS
v Palestiné. Ukazuje se, ze podpora raznych kandidati
na podobna mista ve stejny ¢as nemusi jit proti sob¢ a ze
Ceska republika ma na to prosazovat kvalitni odborniky.

Zdroje
- Amnesty International: International Criminal Court -

Recommendations to the Assembly of States Parties: http://
amnesty.org/en/library/info/IOR53/009/2011/en.

- Election of the judges of the International Criminal Court:
http://icc-cpi.int/Menus/ASP/Elections/Judges/2011/Results/
Final+Results.htm.

- UN Webcast: www.unmultimedia.org/tv/webcast/2011/12/
international-criminal-court-assembly-of-states-parties-to-
-the-rome-statute-2.html.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Co nového ve Strasburku

O ktizovém vyslechu a zdsahu proti ceCenskym
teroristim v moskevském divadle

Hubert Smekal

Kratce pred vano¢nimi svatky vydal Evropsky soud pro
lidskd prava (dale jen ESLP ¢i Soud) dva zajimavé roz-
sudky, katalogizované v syst¢ému HUDOC jako pripady
s nejvyssi dalezitosti. V obou pripadech konstatuje $tras-
bursky soud poruseni Umluvy, a to zemémi, s nimiz mé
pomérné napjaté vztahy — Ruskem a Spojenym kralovstvim.

Nemoznost vyslechnout svédka nemusi porusovat pra-
vo na spravedlivy proces

Velky senat resil ve spojeném pripadu Al-Khawaja a Ta-
hery proti Spojenému krdlovstvi (stiznosti ¢. 26766/05
a 22228/06) aplikaci ¢lanku 6 odst. 3d Umluvy, ktery
zarucuje osobdm obvinénym z trestného ¢inu moznost
vyslychat svédky. V ptivodnim rozsudku senatu z ledna
2009 Soud konstatoval, Ze se Spojené kralovstvi dopusti-
lo poruseni prava na spravedlivy proces, kdyz umoznilo
béhem soudniho stani precist vyjadieni nepfitomnych
svédki, ktefi nemohli byt podrobeni vyslechu. Velky
senat se svymi kolegy zcela nesouhlasil a mezi pripady
Al-Khawaja a Tahery diferencoval.

Britsky obc¢an Al-Khawaja pracoval jako doktor a byl
dvéma pacientkami obvinén ze sexudalniho zneuziti, za-
timco byly udajné v hypndze. Jedna z pacientek — pani
S.T. - spachala jesté pred procesem sebevrazdu. Jeji pred-
chozi vypovéd vsak soudce povazoval za klicovou, tudiz
rozhodl o jejim precteni poroté. Obhajoba tento postup
akceptovala s tim, Ze mtize podrobit vyslechu druhou pa-
cientku a dalsi svédky, véetné dvou znamych pani S. T,
jimz se tato kratce po inkriminované zalezitosti svéfila.
Soudce upozornil porotu, Ze samotna S. T. nebyla podro-
bena kfizovému vyslechu a ze Al-Khawaja nafceni popira.
Porota presto shledala Al-Khawaju vinnym z obou ¢int.

Ptipad Irdnce Taheryho m4 zcela jiné skutkové pozadi.
V kvétnu 2004 béhem pouli¢ni bitky gangt Tahery udaj-
né trikrat bodl do zad pana S., coz vsak pfimo na mis-
té nikdo nedosvédcil. Dva dny po incidentu se jeden ze
svédki (pan T.) rozpomnél a identifikoval jako tto¢nika
pana Taheryho. Neodvazil se v$ak prijit vypovidat pred
soud, tudiz soudce rozhodl o precteni jeho svédectvi po-
roté bez jeho pritomnosti. Pfitom se poroté opét dostalo
varovani, Ze se jedna o vypovéd, jejiz hodnovérnost nelze
podlozit kfizovym vyslechem. Porota se nenechala zvik-
lat a rozhodla o desetiletém vézeni. Jak Al-Khawaja, tak
Tahery neuspéli s odvolanimi, proto adresovali stiZnost
do Strasburku, kde nejprve nalezli zasténi, jelikoz k jejich
odsouzeni doslo v rozhodujici mife kvili svédeckym vypo-
védim, které nemohly byt podrobeny kfizovému vyslechu.

Velky senat vSak z prisnosti standardu kfizového vysle-
chu trochu slevil. Clének 6 Umluvy podle jeho ndzoru
pozaduje predevsim zajisténi celkové spravedlivosti trest-
niho fizeni. Soud sice pripustil, aby odsouzeni spocivalo
rozhodujicim zptisobem na zékladé tvrzeni nepfitomné-
ho svédka, avsak pouze za soucasného zajisténi vyvazu-
jicich faktort. Soud ve svém ,testu” zohlednuje zejména
tfi zalezitosti — jestli je vypovéd nepifitomného svédka
nezbytnd, jestli je vypovéd vyhradnim nebo rozhoduji-
cim faktorem pro odsouzeni a jestli se uplatni dostatec-
né vyvazujici faktory, véetné silnych procesnich zaruk.
V ptipadu Al-Khawaja britské soudy pfi ,balan¢nim tes-
tu“ obstaly, a to zejména proto, Ze tvrzeni zemfelé S. T.
podporily i dalsi svédecké vypovédi, diky nimz porota
mohla celou véc radné a spravedlivé posoudit [1]. V pri-
padu Tahery chybi vedle pana T., jenz se odmitl podrobit
kfizovému vyslechu, dalsi ociti svédkové, ze skutecné
pravé Tahery obét pobodal, ¢imz neni splnéna podminka
existence vyvazujicich faktort. Pan Tahery se docka od-
$kodnéni ve vysi 6 tisic eur za nepenézitou ujmu a 12 tisic
eur za naklady fizeni [2].

Planovat likvidaci nestaci

Kauza Finogenov a dalsi proti Rusku (stiznosti 18299/03
a 27311/03) se tyka nestésti z fijna 2002, kdy ¢tyfticitka
cecenskych teroristi drzela po tfi dny v moskevském
divadle Na Dubrovce vice nez devét stovek divakd, nez
se ruské jednotky odhodlaly k zasahu, po némz zustalo
pres 160 mrtvych. Citliva a smutna udalost neusla vnitni
kritice, av§ak 64 stézovatelt (pfezivsich a pozistalych) se
u ruskych soudt napravy nedomohlo, a proto se v roce
2003 obratili na Evropsky soud pro lidska prava, ktery
jim po vice nez osmi letech cekani dal za pravdu.

Cely pripad Ize rozdélit na tfi ¢asti — jednak na samot-
né provedeni zasahu, pfi némz bylo pouzito neznamého
omamného plynu, a pak na organizaci zachrannych akti-
vit po zasahu samém a na jejich vysetfeni. Zatimco v prvé
casti Rusko podle jednomyslného verdiktu senatu pravo na
zivot (¢l. 2 Umluvy) neporusilo, ve zbytku se jiz provinilo.

Celou zachrannou operaci planovala krizova jednotka
pod vedenim Federalni bezpecnostni sluzby (FSB), ktera
po tfech dnech neplodného vyjednavéani rozhodla v oba-
vach pred pokracujicimi popravami rukojmich o zasahu.
Zasahové komando skrze ventila¢ni systém napumpova-
lo do divadelniho salu omamny plyn a vtrhlo do budovy.
Vsichni cecensti véznitelé zahynuli, ale vedle nich také
125 rukojmich. Néktefi prezivsi si navic odnesli zavaz-
né zdravotni problémy. Pfi vySetfovani zasahu moskev-
ska prokuratura dosla k zavéru, ze 125 mrtvych zemfelo
nasledkem individudlnich slabosti a nemoci, jez byly
podpofteny tiidennim stresem. Umrti tedy byla podle
ruskych uradi zptisobena pfirozenymi pri¢inami, niko-
liv pouzitym plynem.
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ESLP si zdravotni nezavadnosti pouzitého plynu nebyl
tak jist, naopak konstatoval, ze téméf soucasné prirozené
umrti 125 osob rizného véku a fyzické kondice je pro-
ti zdravému rozumu. Plyn tedy musel sehrat roli, kdyz
uz ne ,smrtici zbrané®, tak aspon ,paralyzujici zbrané®,
ktera je pro oslabeného ¢lovéka potencialné smrtelnou.
Zasah tedy rozhodné spadd pod pravo na zivot. Soud dale
rozebiral, zda mohly byt pouzity méné drastické pro-
sttedky, pricemz domdcim uradim ptiznal v operaci ta-
kového rozsahu a komplexity prostor k uvazeni. V situaci,
kdy véznitelé sestavali z téZce ozbrojenych a dobre vytré-
novanych Cecencty, ktefi si kladli nerealistické pozadav-
ky, se mohly urady opravnéné domnivat, Ze hrozi bez-
prostfedni velké ztraty na Zivotech. Pouziti plynu a zasah
komanda sice mohly rukojmi ohrozit, ale v dany moment
se jevily byt mensim zlem. Zasah tedy nebyl dispropor¢ni
a neporusil pravo na Zivot.

Nasledujici aktivity si vSak vyslouzily od Soudu mnohem
prikfejsi hodnoceni. Na planovani okamziki po zasahu
ruské organy zjevné nekladly takovy diraz, tudiz do-
chazelo k mnohym zmatkéim a bohuzel i ke zbyte¢nym
umrtim. JelikoZ drama rukojmich trvalo plné tfi dny, né-
které pripravy k organizaci zachrannych aktivit uc¢inény
byt mohly. Zcela zjevné selhavala koordinace mezi tymy
lékarti a zachranart, coz dosvédcuji i svédkové a video-
zaznamy. Do stejnych autobust byli napfiklad umisténi
jak zivi, tak mrtvi, nékteré autobusy navic postradalylé-
katsky personal a mnozi fidi¢i nevédéli, kam maji jet, coz
zbyte¢né oddalovalo pomoc obétem. Od zasahu po zacé-
tek evakuace navic uplynulo nejméné 90 minut a doktoti
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a zachranafi ani nebyli informovani, ze doslo k pouziti
plynu. Lidé v bezvédomi byli ponechani v poloze oblicejem
vzhiiru a néktefi z nich se zadusili vlastnimi zvratky. V ne-
mocnicich se pro nékteré zranéné nedostavalo protilatek,
zatimco jini dostali injekci vice. Posmrtné zpravy ukazuiji,
ze vétsina obéti zemrela po cesté do nemocnice, pfipadné
kratce po ptijezdu. Zjevné selhala rychlad doktorska péce,
ruské organy podcenily ptipravu a nepodafilo se jim mi-
nimalizovat ztraty na Zivotech, ¢imz porusily ¢l. 2 Umluvy.

Obdobné vysetfovani téchto udalosti vykazovalo zévaz-
né nedostatky. Planovace operace nikdo nevyslychal a ni-
kdy nebyla odhalena povaha pouzitého plynu. Pripravné
materialy krizové jednotky FSB byly zniceny, tudiZ neni
jasné, kdo ¢inil rozhodnuti a jak a s jakym ohledem na
minimalizaci ztrat na Zivotech. Vysetfovatelé navic ne-
byli nezavisli, jelikoz sestavali i z ¢lent FSB a pfimo pla-
novaciho tymu celé operace. I v tomto ohledu tedy doslo
k poruseni ¢l. 2.

Rusko ma stézovatelim zaplatit jako odskodnéni za ne-
penézitou Gjmu 1 254 000 eur a navic 30 tisic eur jako
nahradu za ndklady fizeni.

Poznamky
[1] Velky senat rozhodl pomérem 15 ku 2, Ze nedoslo k poruse-
ni ¢l. 6 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 6 odst. 3d.

[2] Velky senét jednomyslné rozhodl, Ze doslo k poruseni ¢l. 6
odst. 1 ve spojeni s ¢l. 6 odst. 3d.
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Lidskopravné z Lucemburku

Helena Bonckova

Konstatovani, ze diky pravni zavaznosti Listiny zakladnich
prav EU (dale jen ,,Listina“) Soudnimu dvoru ptibylo prace
a musi se tak v poslednich mésicich jak se patfi lidsko-
pravné otacet, ma asi stejnou vypovidaci hodnotu, jako
ze trava je zelend a nebe je modré. Nicméné stoji za to
tomuto ,otac¢eni“ vénovat pozornost, clovék si prinej-
mensim uvédomi, ze od uhli a oceli jsme uz skute¢né
daleko. Prosinec byl navic na lucemburskou lidskoprav-
ni judikaturu mimoradné plodny. Jednotliva rozhodnuti
muzou rovnéz slouzit jako ukazka toho, v jak rtiznoro-
dych oblastech Ize Listinou argumentovat.

Rozsudek SD (velkého senatu) ze dne 21. 12. 2011, C-28/09,
Komise v. Rakousko

Prvni ptipad se ponékud netradi¢né tyka rizeni o nesplnéni
povinnosti. Jednalo se o dalnici v Tyrolsku, ktera je jednou
z hlavnich komunikaénich tepen mezi jthem Némecka
a severem Itdlie a v jejimZ okoli byly naméfeny nadlimit-
ni hodnoty oxidu dusi¢ného.[1] Rakouské organy proto
zakazaly provoz nakladnich vozidel na jednom z useku
této dalnice. Preprava tézsiho nakladu tak méla byt nada-
le uskute¢novana alternativnimi zpasoby prepravy, které

berou vétsi ohled na Zivotni prostfedi. Komise vsak méla
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za to, Ze tento sektorovy zakaz provozu predstavuje neodii-
vodnéné poruseni zasady volného pohybu zbozi a podala
k Soudnimu dvoru zalobu pro nesplnéni povinnosti.

Rakousko ptitom zdaraznovalo, Ze smérnice 96/62/ES
a 99/30/ES ukladaji ¢lenskym statim v pripadé prekro-
¢eni ro¢ni mezni hodnoty oxidu dusi¢ného povinnost
konat. Kromé toho jsou rakouské organy rovnéz povinny
zajistit respektovani soukromého a rodinného Zivota obca-
nd, které je zakotveno v ¢l. 7 Listiny a v ¢l. 8 Evropské umlu-
vy o lidskych pravech. Stejné tak Soudni dvir pfipomnél,
ze omezeni volného pohybu zbozi miize byt odiivodnéno
s ohledem na opatfeni, které je vhodné a nezbytné pro
uskutecnéni cile obecného zajmu, jako je ochrana Zivot-
niho prostredi nebo vefejného zdravi. Prifezovou a za-
kladni povahu uvedenych ciléi navic potvrzuji ¢l. 35 a 37
Listiny. Soudni dvir vsak dospél k zavéru, ze Rakousko
tim, Ze prijalo sektorovy zakaz provozu, aniz dostate¢né
prezkoumalo moznost vyuziti jinych méné omezujicich
opatfeni, volny pohyb zbozi omezilo neptiméfené. Jiny-
mi slovy Listina je sice Listinou, nicméné svobody jsou
porad svobodami.

Rozsudek SD (velkého senatu) ze dne 21. 12. 2011, C-27/09
P, Francie v. People’s Mojahedin Organization of Iran

Tento pripad je dal$im z fady pripadti odehravajicich se
podle scénafe ,Rada: Vy - teroristi, Soudni dvir: Moz-
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nd - nicméné se zakladnimi pravy.“ V prosinci 2008
Tribundl zrusil rozhodnuti Rady, kterym byla organiza-
ce People’s Mojahedin Organization of Iran zahrnuta na
seznam subjektd, jimz byly pro udajnou podporu terori-
smu zmrazeny finan¢ni prostfedky.[2] Jednalo se pfitom
jiz o treti pripad, kdy Tribunal zrusil uvedené rozhodnu-
ti v souvislosti s touto organizaci.[3] Tribunal v posled-
né uvedeném pripadu dospél k zavéru, Ze Rada porusila
pravo na obhajobu uvedené organizace, nebot pred ptije-
tim napadeného rozhodnuti nesdélila diikazy, které méla
k dispozici, a neinformovala o pravu byt vyslechnut.

K odvolani Francie Soudni dvir shledal, ze , [z]ajisténi
ucinné ochrany uvedené osoby, jiz je rozhodnuti urceno,
ma predevsim za cil, aby tato osoba mohla opravit chybu
nebo uplatnit takové skutecnosti tykajici se jeji osobni si-
tuace, jez mohou ovlivnit, zda rozhodnuti bude ¢i nebude
prijato nebo zda bude mit takovy ¢i jiny obsah.“[4] Toto
zakladni pravo na dodrzeni prav obhajoby je navic vy-
slovné zakotveno v ¢l. 41 odst. 2 pism. a) Listiny. Soudni
dvir proto kasa¢ni opravny prostfedek zamitnul.

Rozsudek SD (velkého senatu) ze dne 21. 12. 2011,
C-411/10 a C-493/10, N.S. a dalsi v. Secretary of State for
the Home Department

Jednoznacné nejzajimavéjsi z prosincovych lidskoprav-
né orientovanych rozhodnuti Soudniho dvora, zcela re-
levantni rovnéz pro Ceskou republiku a jeji ptipadnou
»vyjimku® z Listiny. Pfipad se tykal afganskych, irdn-
skych a alzirskych zadateli o azyl, ktefi pivodné pre-
krocili hranice Unie v Recku, o azyl viak pozidali
ve Spojeném kralovstvi (pfipad pana N.S.) a v Irsku (pri-
pad ostatnich zadatel). Podle pravidel unijni azylové po-
litiky proto méli byt automaticky premisténi do Recka,
které je statem prislusnym pro rozhodnuti o podanych
zadostech. Anglické a irské soudy vSak mély pochybnos-
ti ohledné dodrzeni zakladnich prav v pripadé takového
piemisténi Zadateld, nebot azylové fizeni v Recku vyka-
zuje zavazné nedostatky.[5] Podil udélenych azyli je tam
velmi nizky, soudni opravné prostiedky jsou nedosta-
tecné a podminky prijeti Zadatelti o azyl nepfimérené.
Soudniho dvora se tak vnitrostatni soudy dotazaly, zda
s ohledem na tuto situaci, jsou organy, které maji premis-
téni zadateltt do Recka provést, povinny ovérit, zda tento
stat skute¢né dodrzuje zakladni prava. Anglicky soud se
pak Soudniho dvora rovnéz dotazal na relevanci Proto-
kolu ¢. 30 o uplatnovani Listiny zakladnich prav Evropské
unie v Polsku a ve Spojeném kralovstvi (dale jen ,,Protokol
¢. 30%) pro dany pripad.

Soudnidvirdospélkzavéru, ze clenské staty nemohou pre-
mistitzadateleoazyldo ptislusného ¢lenskéhostatu, pokud
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v ném existuji systematické nedostatky azylového fizeni
a podminky pfijimani zadatelti o azyl v tomto ¢lenském
staté predstavuji zavazné a prokazatelné divody pro do-
mnénku, ze zadatel bude vystaven skute¢nému riziku
nelidského a ponizujiciho zachazeni ve smyslu ¢l. 4 Listiny.
V souvislosti s Protokolem ¢. 30 pak Soudni dvir pfipo-
mnél, ze jeho ¢l. 1 odst. 1 pouze ,,0zfejmuje ¢l. 51 Listiny,
tykajici se oblasti pouziti Listiny, a jeho ticelem neni osvo-
bodit Polskou republiku a Spojené kralovstvi od povinnosti
dodrzovat ustanoveni Listiny, ani brdnit soudu nékterého
z téchto clenskych stdti, aby dbal na dodrzovini téchto
ustanoveni.“ (bod 120 rozsudku).[6] Soudni dvir proto
shledal, Ze Protokol ¢. 30 v daném ptipadé nema vliv na
zodpovézeni predbéznych otazek. Lze shrnout, Ze smysl
a ucel Protokolu ¢. 30 je sice i po tomto rozhodnuti poné-
kud nejasny, zna¢né méné viak jiz jeho pravni vyznam.
Zda se totiz, ze charakterizace Protokolu ¢. 30 jako tzv.
vyjimky z Listiny vzala definitivné za své.

Poznamky

[1] Tyto limity byly pfitom ptvodné stanoveny evropskymi
smérnicemi, konkrétné smérnici Rady 96/62/ES ze dne 27. zari
1996 o posuzovani a fizeni kvality vnéjsiho ovzdusi a smérnici
Rady 99/30/ES ze dne 22. dubna 1999 o meznich hodnotach pro
oxid sificity, oxid dusicity a oxidy dusiku, ¢astice a olovo ve vnéj-
$im ovzdusi.

[2] Rozhodnuti Rady 2008/583/ES ze dne 15. ¢ervence 2008, kte-
rym se provadi ¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 2580/2001 o zvlast-
nich omezujicich opatfenich namirenych proti nékterym oso-
bam a subjektim s cilem bojovat proti terorismu a kterym se
zrusuje rozhodnuti 2007/868/ES.

[3] Srov. rozsudky Tribunalu ve vécech T-284/08, T-228/02 a
T-256/07.

[4] Bod 65 rozsudku.

[5] Touto skute¢nosti se zabyval rovnéz Evropsky soud pro lidska
prava, ktery rozhodl, Ze Belgie porusila ¢lanek 3 EULP tim, ze
vystavila stéZovatele rizikiim vyplyvajicim z nedostatkd azylové-
ho tizeni v Recku. Belgické orgény totiz védély nebo mély védét,
ze stézovatel nema zadnou zaruku, Ze jeho Zddost o azyl bude
feckymi orgdny fadné posouzena, a dale tim, Ze s plnou znalos-
ti véci vystavily stézovatele podminkam zadrzovani a zivotnim
podminkam predstavujicim ponizujici zachazeni (srov. rozsudek
Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 21. ledna 2011, M. S.
S. v. Belgie a Recko).

[6]. CL. 1 odst. 1 Protokolu ¢&. 30 ptitom stanovi, ze ,,Listina ne-
roz$ituje moznost Soudniho dvora ani jakéhokoliv soudu Polské
republiky ¢i Spojeného krdlovstvi shledat, Ze pravni a spravni
predpisy, zvyklosti nebo postupy Polské republiky ¢i Spojeného
krdlovstvi nejsou v souladu se zdkladnimi pravy, svobodami nebo
zdsadami, které Listina potvrzuje.
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Média a lidska prava v predstavé Rady Evropy

Vaclav Krajnansky

K prilezitosti Dne lidskych prav, ktery se tradi¢né slavi
10. prosince, zvefejnil Komisat Rady Evropy pro lidska
prava Thomas Hammarberg publikaci nazvanou Lidska
prava a ménici se prostor médii.

Komisarovo hlavni sdéleni v souvislosti s touto publikaci
smeétuje ke zdiiraznéni skute¢nosti, Ze lidska prava, jejich
stav v Evropé a jejich dodrzovani zavisi na svobodé médii
a jejich pluralismu. Z toho divodu je zcela zasadni ohra-
dit se vici vladnim restrikcim a tendencim k monopoli-
zaci medidlni sféry. Osm expertti na média a lidska prava
z riiznych koutt Evropy se na komisafovu vyzvu zhostilo
prace na $esti tématech, vztahujicich se k lidskym praviim
a médiim. Témito tématy, jimz je publikace vénovana,
jsou: socialni $ité a média, ochrana novinara proti nasi-
li, eticka Zurnalistika, pfistup k oficialnim dokumentiim,
média vefejné sluzby a kone¢né pluralismus médii.

Témto tématiim musime vénovat pozornost, protoze ade-
kvatni role médii je nutnou podminkou k odhalovani
pripadi porusovani lidskych prav a k vytvoreni prostoru
pro vyjadfeni riznych hlast ve vefejném diskurzu. Ham-
marberg se ptipojil k ndzoru, Ze vefejnopravni média jsou
dilezita jako zaruka rozmanitosti, pluralismu a protivaha
medidlnim monopoltim.

Ze zpracovanych témat stoji rozhodné za zminku inspira-
tivni prispévek Anderse Olssona, ktery popisuje propra-
covanost verfejného pristupu k oficialnim dokumentim
ve Svédsku, pticemz poukazuje na problémy, které pro
$védské pojeti transparentniho vladnuti predstavuji har-
monizace prava na pristup k informacim v EU. Z nema-
lého poctu kvalitnich ¢lankd miizeme dale upozornit na
texty Miklose Harasztiho, Boyko Boeva a Barbory Bukov-
ské, vénované pluralité médii se zvlastnim diirazem na ta
vefejnopravni a jejich vztah k lidskym praviim.

Celou publikaci, rozdélenou do $esti kapitol odpovidaji-
cich predestfenym tématiim, je mozné nalézt na strankach
Rady Evropy(1].

Zdroje

- Tiskova zprava Komisare pro lidska prava Rady Evropy ze dne
8. prosince 2011. Dostupné z: <www.coe.int/lportal/en/web/coe-
-portal/press/newsroom?p_p_id=newsroom&_newsroom_ar-
ticleld=736060& _newsroom_groupld=10226&_ newsroom_tabs=-
newsroom-topnews&pager.offset=0 >.

Poznamky

[1] Elektronickd verze je dostupnd z <www.coe.int/t/commissioner/
Activities/themes/MediaFreedom/MediaLandscape2011.pdf >.
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Human rights and a changing
media landscape

Foreword by Thomas Hammarberg

COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS Publishing

COMMISSAIRE AUX DROITS DE L'HOMME Editions

V Tunisku je jiZ pro muslimy bezpecno, mini
$trasbursky soud
Al Hanchi v. Bosna a Hercegovina [1]

Zuzana Melcrova

Pan Al Hanchi, muslim tuniské narodnosti, opustil svou
vlast v roce 1992, aby se béhem valky v Bosné a Herce-
goviné (1992 az 1995) pripojil ke skupiné zahrani¢nich
mudzahedint [2] a podpotil souvérce v boji proti Srbiim.
Po znovunastoleni miru méli tito muslimsti bojovnici
odcestovat zpét do zemé ptvodu.

Pan Al Hanchi se ale po valce rozhodl ziistat a ozenil se
s bosenskou Zenou, s niZ ma dnes dvé déti. V roce 2009
bylo pfi nahodné kontrole zjisténo, ze pan Al Hanchi je
ilegdlnim imigrantem, coz mélo za nasledek jeho umis-
téni do centra pro ptistéhovalce. Nasledné cizinecka
sluzba rozhodla o deportaci stéZovatele zpét do Tunisu
se zakazem vstupu na uzemi Bosny a Hercegoviny po
dobu péti let, protoze podle jejiho zjisténi predstavoval
hrozbu pro narodni bezpe¢nost a vefejny poradek.

Pan Al Hanchi podal zadost o udéleni azylu s odtvod-
nénim, Ze by na ného jako byvalého mudzahedina bylo
po navratu do Tunisu nahliZeno jako na teroristu a hro-
zilo by mu nelidské nebo ponizujici zachdzeni, coz je
v rozporu s ¢ldnkem 3 Umluvy o ochrané lidskych prav
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a zdkladnich svobod (déle jen ,,Umluva®“). Jeho Zédost byla
odmitnuta s tim, Ze se mu nepodafilo s dostate¢nou mirou
jistoty prokazat, ze by byl vniman jako podezrtely z terori-
smu a Ze by s nim z toho divodu bylo $patné zachdzeno.

Pan Al Hanchi se proto obratil na Evropsky soud pro
lidskd prava (dale jen ,ESLP®). Ve své stiznosti vytykal
stdtnim organtim poruseni hned nékolika ¢ldnkd Umluvy.
vy. Stézovatel déle tvrdil, Ze rozhodnutim o vyhosténi byl
porusen i &l. 5 odst. 1 Umluvy, zarucujici prévo na svobodu
a osobni bezpecnost, ¢l. 6 odst. 1 Umluvy, ktery chrani pré-
vo na spravedlivy proces, a ¢l. 8 Umluvy, jenZz v sobé zahr-
nuje pravo na respektovani rodinného a soukromého Zzivota.

JednomysIné rozhodnuti ESLP v této véci je prikladem, jak
Strasbursky soud reflektuje mezinarodni politické déni,
které miize zpisobit, jak se tomu stalo v tomto pripadé,
i zménu jeho dosavadni judikatury. V dfivéjsich rozhod-
nutich tykajicich se otazky, zda osobé s obdobnym posta-
venim a minulosti jako pan Al Hanchi redlné hrozi v pti-
padé jeho vyhosténi do Tunisu takové zachazeni, které by
bylo v rozporu s Umluvou, se ESLP pfiklonil na stranu sté-
zovatelt [3]. Po revolu¢nich hnutich, nazvanych priléhave
»Arabské jaro®, ktera postihla i Tunisko, v§ak soud zaujal
opacné stanovisko a dal za pravdu Bosné a Hercegoviné.

Konstatoval pfitom, vychdzeje ze zprav Parlamentniho
shromazdéni Rady Evropy a zvlastnich zpravodaji OSN,
ze se Tunisko vydalo vstfic demokratickému statnimu
ztizeni a ¢ini kroky k potlaceni predchoziho rezimu. To
dokldda napt. udéleni amnestie politickym véznim, roz-
pusténi statni bezpe¢nostni sluzby, ktera byla v minulosti
¢asto obvinovana z nelidského a ponizujiciho zachazeni,
nebo propusteéni ¢i stthani nékterych vysoce postavenych
vefejnych Ciniteld pro porusovani lidskych prav v priibéhu
minulého rezimu. Podle $trasburského soudu tedy neby-
lo prokazano, ze by v Tunisku byli muslimové v soucasné
dobé systematicky pronasledovani pro jejich nabozenské
vyznani. Soud zamitl stiznost pana Al Hanchiho i v ostat-
nich jejich bodech, coz se s ohledem na jeho ustélenou ju-
dikaturu dalo ocekavat.

Mezi svymi optimistickymi tvahami ale soud presto
pfiznal, Ze se doposud objevuji zpravy o nehumannim
¢i ponizujicim zachazeni s jednotlivci ze strany tuniskych
statnich organi. I pres zruseni kontroverzniho protiterori-
stického zakona dochazi do dne$nich dnti k zadrzeni osob
na zakladé tohoto predpisu. [4]

Ackoliv Tunisko pfistoupilo v ¢ervnu letosniho roku k Op¢-
nimu protokolu k Umluvé OSN proti muceni a Opénimu
protokolu Mezinarodni imluvy o ob¢anskych a politickych
pravech, nelze predpokladat, ze se jako mavnutim kou-
zelného proutku zméni i smysleni Tunisant, ktefi budou
néhle uvédomeéle ctit a chranit lidska prava a dodrzovat
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zasady jako je napt. presumpce neviny. Jakkoliv se tunisky
lid zasadil za zménu rezimu smérem k demokratickému
ztizeni, nelze v tuto chvili predpovédét, jaké formy tato se-
veroafrickd demokracie v budoucnosti nabude.

Poznamky

[1] Rozhodnuti sendtu ESLP ze dne 15. 11. 2011 ve véci Al Han-
chiv. Bosna a Hercegovina, stiznost ¢. 48205/09.

[2] Mudzahedini byli Mezinarodnim tribunalem pro byvalou
Jugoslavii popsani jako privrzenci muslimského nabozenského
hnuti, ktefi se vydali bojovat v tzv. svaté valce. Mezilety 1992 az
1995 proudili mudzahedini do Bosny a Hercegoviny predevsim
ze severu Afriky a Blizkého a Stfedniho vychodu. Prevzato z:
Netherlands Institute of Human Rights, Utrecht School of Law
[online]. Citovano 29. 12. 2011. Dostupné na internetu: www.
sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/Hof.nsf/0ad4f5ba6f6a119bc125668f-
004c455e/d9680eff2c0a3e18¢c125794400350721?0OpenDocument.
[3] Rozhodnuti ESLP ze dne 28. 2. 2008 ve véci Saadi v. Italie,
stiznost ¢. 37201/06.

[4] Saila Ouald Chaib (2011). The Strasbourg Court and the Arab
Spring [online]. Strasbourg Observers, 29. 12. 2011. Dostupné
na internetu: http://strasbourgobservers.com/2011/12/12/the-
-strasbourg-court-and-the-arab-spring/.

Democracy in the
Middle

Casopis Global Politics polozil piednim mezind-
rodnim odbornikiim na Blizky vychod dvé otazky
0 ,Arabském jaru“ Odpovédi poskytli napt. Jack A.
Goldstone (George Mason University), Sheila Carapico
(American University in Cairo), Katerina Dalacoura
(LSE) Karim Mezran (Johns Hopkins University).
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3) Mezinarodni politika a lidska prava

S Anjou Mihr o demystifikaci Kaddafiho rezimu
a uctivani obéti rwandské genocidy
Petr Pribyla

Pro¢vlddav Libyi pfisla o moznost demystifikovat Kaddafi-
horezim? Pro¢jsou zloc¢incizbyvaléhorezimu, ktefiaktivné
participovali na genocidé, nuceni jednou ro¢né umyvat lebky
a pozustatky téch, které zabili v roce 1994? Jak dlouha je
doba potrebnd ke konsolidaci demokratického rezimu?

V prosincovém vydani bulletinu publikujeme druhou
¢ast rozhovoru s Anjou Mihr, ktery vedl Petr Pfibyla
pfi studijnim pobytu na Evropském mezi-univerzitnim
centru pro lidska prava a demokratizaci (EIUC) v Benatkach.

Na pocatku fijna byl v Libyi zabit Muammar Kaddafi.
Okolnosti jeho nasilného umrti vSak mohou situaci
Prozatimni prechodné vlady (National Transitional
Council, NTC) vyrazné komplikovat. Mazeme fici, ze
vlada tim v principu pfisla o moznost se s Kaddafiho
odkazem symbolicky vyporadat u soudu a pomoci legi-
timizovat nové vznikajici rezim?

Pokud by byl Kaddafi nazivu a postaven pred soud, bylo
by to jednozna¢né mnohem prfinosnéj$i. Novy rezim
timto priSel nejen o moznost posvitit si na porusovani
lidskych prav za minulého rezimu, ale také ho do jisté
miry demystifikovat. Soud s Kaddafim by rovnéz pomohl
vlade ziskat legitimitu pro zavedeni novych demokratic-
kych instituci, které zajisti spravedlivéjsi, rovnéjsi a efek-
tivnéjsi fungovani statu.

Kdyby Kaddafi zil, mohly se rovnéz odhalit vSechny
zlo¢iny a porusovani lidskych prav, za které byl odpovéd-
ny. Bohuzel, pfed soud nelze postavit nékoho, kdo jiz neni
nazivu. Shrnuto a podtrzeno, pro proces transice a demo-
kratizace by bylo urcité lepsi, kdyby Kaddafi byl nazivu
a dostalo se mu spravedlivého soudu.

Kdyz ztistaneme u Kaddafiho smrti, jaké jsou ted nejvétsi
prekazky pro NTC?

Obecné plati, ze ¢im jsou revoluce radikalnéjsi a krutéj-
§1, tim men$i je pravdépodobnost nastoleni demokracie.
Proto je Libye v tézké situaci, jelikoz prosla velmi krutou
revoluci a obc¢anskou valkou. Mnoho lidi obétovalo své Zi-
voty a téméf kazda rodina v zemi utrpéla néjakou osobni
ztratu. V takto emotivnich podminkach je velice obtizné
provadét racionalni a fungujici demokratické reformy.
Libye nyni musi fungovat nejen pro lidi, kteti utrpéli osob-
ni ztratu, ale i pro budouci generace. Zaroven musi respek-
tovat mezinarodni pravo, nastartovat vladu prava a imple-
mentovat lidskopravni standardy. Casto vsak vidime, ze
vitézové ziskaji ve a respekt pro porazené je velice nizky.

Podle nékterych teorii Libyi ceka velice tézky zacatek. Na-
Stésti se ale jedna o ekonomicky stabilni zemi se silnou
a vzdélanou stiedni tfidou a vysokou gramotnosti. Cle-
nové predchozich rezimnich elit velice dobre védi, jak in-
stituce a spole¢nost funguji a mohou prinést nezbytnou
expertizu a zku$enosti pro efektivni fungovani instituci.
To muze podnitit demokratické reformy, ale je navic za-
potiebi, aby nova doc¢asna vlada vyjadrila demokracii pl-
nou podporu a nemyslela pouze na sebe.

»V téchto spole¢nostech stdle dominuje tradi¢ni ,vitéz bere
vée“, coz je pro demokracii velice nebezpe¢né. Demokra-
cie totiz ukazuje svoji silu tim, jak pfistupuje k mensinam,
znevyhodnénym skupindm a demokratické opozici.

Kdyz se podivime na mechanismy transitivni sprave-
dlnosti, jakym zptisobem mame mérit jejich uspéch? Je
v pripadé hybridnich rezimii v post-konfliktnich rezi-
mech, jako je tfeba Rwanda, pocet vyresenych pripadi
dostate¢nym indikatorem uspésnosti? Ci je naopak kli-
¢ové, jak transitivni mechanismy prispéji k vybudovani
legitimity nového rezimu?

V prizmatu transitivni spravedlnosti a demokracie je
Rwanda netspéchem. V zadném pripadé se nejedna o sil-
nou a efektivni demokracii. Opozice je utlacovana a tfeba
jen samotné tazani se po roli Kagameho jednotek béhem
genocidy v roce 1994 mize vyustit v trest. Lidskoprav-
ni standardy, jako politicka prava a svoboda projevu,
nejsou aplikovany. Lidé jsou zastrasovani a probiha az
prili§ mnoho politickych procesii. Ale tieba ani Kosovo
neni o mnoho lepsi. V téchto spole¢nostech stale domi-
nuje tradi¢ni ,,vitéz bere vse®, coz je pro demokracii velice
nebezpecné. Demokracie totiz ukazuje svoji silu tim, jak
pristupuje k mensinam, znevyhodnénym skupinam a de-
mokratické opozici.
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Ve Rwandé trady uplatiuji ,,top-down® pristup a zatim
nezohlednuji potfeby obcanti. Misto toho postavily pre-
vychovné tabory. Dilezity je dale fakt, Ze Kagameho
vladda od roku 1994 jesté neprohréla volby, a to kvili
volebnim podvodiim a manipulacim. To je dalsi podstat-
ny indikator - pokud ztistava deset let po transici u moci
stale stejna vlada, déje se néco velmi alarmujicitho. Mno-
ho vlad argumentuje neschopnosti a nezralosti opozice
zhostit se vladnuti, coz je ale ve vysledku silné paternali-
sticky a nedemokraticky pohled na situaci. Soucasnd vla-
da déla vse proto, aby dezorganizovala, destabilizovala
a zastradila opozici, ktera tim padem nemtize vybudovat
politické a organiza¢ni kapacity. Opozice se také casto
nemiize svobodné verejné shromazdovat ¢i vyjadrit sviij
nazor na véc — seznam porusovani lidskych prav by byl
velice dlouhy. A koneckonct zde ani nevidime ochotu
vzdat se moci, jelikoz zptisobem mysleni jsou autority
stale v ¢asech valky s byvalym rezimem.

Kosovo mélo po roce 1999 velice Spatny zacatek. Po deseti
letech vélky o nezavislost na Srbsku byl stat tak zaméstndn,
ze ,zapomnél“ vystavét demokratické instituce, respekt
k vladé prava a zacit spravedlivé soudy s narusiteli z by-
valého rezimu, kterymi jsou dle vlady pouze Srbové. To
je samozfejmeé $patné. Narusitelé a vale¢ni zlo¢inci byli
na obou stranach konfliktu. Po vyhlaseni nezavislosti v
roce 2008 je vlada z hlediska demokratickych mechanis-
mu stéle slaba, korupce je vysoka a probiha mnoho ne-
spravedlivych soudt. Nicméné, obcané Rwandy i Kosova
si zaslouzi $anci.

,Ve rwandském pripadé jsou zlocinci z byvalého rezimu,
ktefi aktivné participovali na genocidé, nuceni jednou roc-
né umyvat lebky a pozustatky téch, které zabili v roce 1994.“

Zminila jste velice zvlastni zptsob uctivani obéti
v post-konfliktnich spole¢nostech, zvlasté pak ve Rwan-
dé. Muzete popsat, jak v tomto pripadé uctivani obéti
genocidy vypada?

Kazda zemé uctiva obéti masovych vrazd jinym zpu-
sobem. Ve rwandském pripadé jsou zlo¢inci z byvalého
rezimu, ktefi aktivné participovali na genocidé, nuceni
jednou ro¢né umyvat lebky a poztistatky téch, které zabi-
li v roce 1994. Tento akt se kona kazdoro¢né v dubnu pri
tzv. Genocide Commemoration Day. Vétsinou se jedna
o lidi, ktefi vrazdili pfimo v daném regionu. Samozfej-
mé, pokud o to rodiny pozadaly, pozistatky pribuznych
byly pohibené. Avsak vétsina pozistatkid zdstava nepo-
hibenych po cely rok, vystavené na ocich verfejnosti jako
varovani pro budouci generace.

www.iips.cz

Timothy Garton Ash v jednom ze svych eseju ironicky
komentoval nasi neschopnost predikovat revoluce, které
zachvatily v minulém roce severni Afriku. Pfimo pozna-
menal, Ze nikdo z nas je nebyl schopen predpovédét, ale
nyni je kazdy dokaze vysvétlit. Rekla byste, Ze se social-
ni védy maji snazit o predikci, ¢i se naopak maji pouze
spokojit s pfesnym empirickym vysvétlenim udalosti?

Ja pravdépodobné patfim k nové generaci socialnich véd-
ct. Timothy Garton Ash pochazi z generace mych ucite-
14, ktefi se predpovidani stavéli mnohem opatrnéji. Pred
dvaceti ¢i tficeti lety koneckoncti méli o demokraciich
a demokratiza¢nich procesech mnohem méné empiric-
kych dat. V posledni dekad¢ ale disponujeme ohromnym
mnozstvim dat o demokratiza¢nich procesech, coz nam
jiz opatrné umoznuje ¢init predikce. Dnes lze mnohem
presnéji analyzovat vlivy, které iniciuji spolec¢enské zme-
ny po obdobich utlac¢ovdni, zlo¢ini a nerovnosti, a také
zjistit, co stoji za absenci protestt proti vladam.

Celkove se da rici, ze pokud vlady ve velké mife nerespek-
tuji lidskd prava, pokud permanentné vylucuji mensiny
z rozhodovaciho procesu, pokud hati osobni a profesi-
onalni rozvoj mladé generace, vzdélani, zdravotnictvi
a zamezuji rovné distribuci vynosit z nerostnych zdrojt,
tak poté napéti uvnitf spolecnosti jednoho dne preroste
v rebelii proti rezimu. Nékteri analytikové skutecné pred-
povidali, ze k arabskym nepokojiim v tomto desetileti
dojde. Vidéli velmi pocetné vrstvy nespokojené mladé
generace, které nemaji moznost socialniho rozvoje. Dnes
jiz mame data, ktera ndim umoznuji alespon predikovat
tendence, v ¢emz se stdle zlepSujeme. Ja osobné vérim, ze
jednoho dne budeme schopni predpovidat budouci so-
cialni a politické trendy na zakladé analyzy pritomnosti
a minulosti. To samé plati o spojeni mezi transitivni spra-
vedlnosti a vlivu na demokracii. Dnes se jako doba nezbyt-
na pro konsolidaci demokratického rezimu odhaduje na pét
az deset let po padu predchoziho nedemokratického rezimu.
Mozna i v tomto se ale jednoho dne staneme presnéj$imi.

Velice Vam dékuji za rozhovor.
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Spor Makedonie a Recka pred Mezinarodnim
soudnim dvorem

Kristina Hornackova

Mezi vSemi prekazkami, kterym Makedonie celi pfi cesté
do euroatlantickych struktur, dominuje spor s Reckem o
oficialni ndzev statu. Makedonskd republika (Republic of
Macedonia) je totiz podle Rekd jedinym spravnym ozna-
¢enim fecké provincie, nikoliv sousedniho statu. Ozna-
¢eni své republiky se véak Makedonie nechce vzdat, proto
Rekové dlouhodobé vetuji ¢lenstvi Makedonie v mezina-
rodnich organizacich, véetné EU a NATO, dokud nebude
spor o nazev vyfesen. Ten se nedavno dostal i na porad
jednani Mezinarodniho soudniho dvora.

Pristoupeni Makedonie k NATO bylo zvazovano na su-
mmitu Aliance v Bukuresti béhem dubna 2008, nakonec
v8ak Makedonie k pfistupovym rozhovortiim nebyla pfi-
zvana. Mimo jiné také proto, Ze pfistoupeni odmitl jeden
z &lenskych stattt NATO - Recko.

Podnét k Mezinarodnimu soudnimu dvoru byl podan
z makedonské strany v listopadu 2008, kdy Makedonie
pozadala MSD o interpretaci Vzdjemné dohody uzavte-
né mezi Makedonii a Reckem dne 13. zaf{ 1995. Soudni
dvir se musel vypotadat s otazkou, zda Recko v dubnu
2008 neopravnéné blokovalo zadost Makedonie o zahaje-
ni pristupovych rozhovorti do NATO. Prestoze miize byt
Vzéajemna dohoda, jak plyne z jejtho znéni, prezkouma-
vana u Mezindrodniho soudniho dvora, Recko se ohradi-
lo s namitkou, ze MSD nema jurisdikci o takovéto otazce
rozhodovat. Namitka vsak byla ¢trnacti hlasy ku dvéma

www.iips.cz

odmitnuta. V samotném rozhodnuti ze dne 5. prosince
2011 Mezinarodni soudni dvir judikoval, ze Rekové blo-
kovanim vstupu Makedonie do NATO v dubnu 2008 po-
rusili zavazky u¢inéné ve Vzajemné dohodé.

Rozhodnuti bylo ucinéno 15 hlasy proti jednomu. Kon-
krétné pak soudci MSD shledali poruseni zavazku dle
¢lanku 11 odstavce 1 Vzdjemné dohody, podle kterého
Rekové nebudou brénit vstupu Makedonie do mezini-
rodnich i regionalnich organizaci, kterych je Recko ¢le-
nem, pokud bude Makedonie vystupovat pod oznacenim
FYROM (The Former Yugoslav Republic of Macedonia).
Toto oznaceni pak vychazi z ustanoveni rezoluce ¢. 817
Rady bezpecnosti OSN z roku 1993, kdy se na Makedonii,
pravé kvili sporu o oficidlni nazev statu, v ramci OSN
docasné odkazuje jako na “former Yugoslav Republic of
Macedonia”.

Prestoze je rozhodnuti MSD spise symbolické povahy,
jedna se o jasny signél Recku ze strany mezindrodniho
spolecenstvi, Ze nema vetovat snahy Makedonie o zapo-
jeni do NATO ¢i EU jen kviili sportim o nazev statu. Na-
priklad statut kandidata do EU ziskala Makedonie jiz v
prosinci 2005, stale vSak neni schopna zahdjit pfistupova
jednani.

»Rozhodnuti je krokem priblizujicim Makedonii smérem
k NATO a EU”, prohlasil makedonsky ministr zahrani-
¢i Nikola Poposki. ,,Neni dilezité, kdo je vitézem a kdo
porazenym v tomto sporu, zapojeni Makedonie do mezi-
narodnich struktur by mélo byt spole¢nym zdjmem obou
zemi”, dodal ministr. Naopak fecky protéjsek prohlasil,
ze rozhodnuti neovlivni rozhodovaci procesy v Alian-

1d;dydA1a1e8/woossaid/810°(1>-drmmm//:dny ;0304

&
‘ 3
<
o
=8

PRTIZE0I10T



Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity

ci a pripomnél, Ze zavéry ze summitd NATO v Buku-
resti (2008), Strasburku (2009) a Lisabonu (2010), ktera
byla pfijata jednomyslné, odrazeji spole¢né presvédceni
¢lenskych statii, ze by spor o oficialni nazev Makedon-
ské republiky mél byt vyfesen pred tim, nez bude zemé
pfizvéna k ptistupovym jednanim. Rekové jsou nicmé-
né ,ochotni pokrac¢ovat v jednanich, tak, aby byl spor
vyfesen ke spokojenosti obou zemi.” Samotnému sporu
o nazev Makedonie se verdikt MSD nevénoval a konecné
vyfeseni sporu tak spociva na obou sousedech.

Zdroje

- Euractiv (2011). Court blames Greece for blocking Macedonia’s
NATO bid. 5. 12. 2011 (www.euractiv.com/enlargement/court-
-blames-greece-blocking-macedonias-nato-bid-news-509449).

- International Court of Justice (2011). (http://www.icj-cij.org/
docket/files/142/16841.pdf).

Malajsie: konec protestim

Tereza Dolezalova

Malajsijsti zdkonodarci ucinili z lidskopravniho hlediska
velky krok zpét, kdyz nedavno schvalili novy zdkon zaka-
zujici pouli¢ni protesty a stanovujici pfisna pravidla pro
shromazdovani. Takovy postup je prekvapujici predevsim
pro ty, kdo na zdklad¢ slibti premiéra Najiba Razaka dou-
fali v liberalizaci zemé a zruseni dlouho kritizovanych za-
kont umoznujicich véznéni osob bez fadného soudu.

Jihoasijska monarchie, od vyhladseni nezavislosti v roce
1957 ovladana Narodni frontou, byla v minulosti pred-
métem kritiky pravé kvali ctvefici zakont opraviuji-
cich bezpe¢nostni slozky kohokoliv preventivné zadrzet.
V souladu s nejdiskutovanéj$im z nich, Zdkonem o vnitini
bezpe¢nosti (Internal Security Act, ISA), totiz muze
byt osoba se souhlasem ministra vnitra bez jakéhokoliv
obvinéni ¢i pristupu k pravni pomoci drzena v podstaté
po neomezené dlouhou dobu. To, spolu s cenzurou médii,
zajisténou nutnosti ziskat pro vydavani novin ¢i radiové
a televizni vysilani souhlas ministerstva vnitra, umozno-
valo vladé relativné efektivné kontrolovat opozici.

Nicméné ekonomicky rozmach zemé, vznik nezdvislych
internetovych novin malaysiakini.com a mezindrodni
pozornost, kterou na sebe Malajsie strhla diky masovym
protivlddnim protestiim v roce 2007, pfinesly znacny po-
sun. Mnoho obcanti véznénych na zakladé kontroverznich
zakont bylo propusténo a zapocala vladni diskuse o nut-
nosti liberalizovat poméry v zemi. Premiér Razak nasledné
prislibil zruseni ISA k bfeznu 2012 a pfehodnoceni dalsich
predpist vztahujicich se ke svobodé projevu, shromazdéni
a dal$im lidskym pravim.

www.iips.cz

Schvaleni zdkona, ktery naptiklad zakazuje ucast na
shromazdénich osobam bez obcanstvi a lidem do 21 let
a opraviuje policejniho dustojnika v zajmu bezpecnosti
a vefejného poradku pro jednotliva shromazdéni ustano-
vit zvlastni, zakonem nevymezené podminky, dosavadni
liberaliza¢ni tendence zpochybnuje. Je tedy otdzkou, zda
budou restriktivni pfedpisy viibec kdy zruseny. A pokud
ano, jaky to bude mit dopad na multietnickou a multikul-

turni spole¢nost, v niz jsou ,,domaci“ Malajci programové
uprednostniovani pred dal$imi etniky.

Zdroje

- Ryan, Jennie (2011). Malaysia lawmakers advance ban on
street protests. Jurist, 29. listopadu 2011, http://jurist.org/pa-
perchase/2011/11/malaysia-lawmakers-advance-ban-on-stre-
et-protests.php.

- Peaceful Assembly Bill 2011, http://www.parlimen.gov.my/
files/billindex/pdf/2011/DR422011E.pdf.

Bahrajn a Syrie: co se stalo a kdo je za to odpovédny

Tereza Dolezalova

Konec listopadu s sebou prinesl vyznamny posun v na-
hledu na bahrajnské a syrské udalosti spojené s arabskym
jarem. K objasnéni pribéhu taméjsich protivladnich
protestti a predevsim zptisobu jejich potlaceni prispély
Zprava Bahrajnské nezavislé vysetfovaci komise a Zprava
nezavislé mezinarodni komise pro vysetfovani udalosti
v Syrské arabské republice, které byly uverejnéné ve stejny
den. Obé zpravy oznacuji pouziti sily v reakci na prevaz-
né nendsilné demonstrace za nepfiméfené a odsuzuji téz
nelidské zachazeni se zadrzenymi osobami.

Bahrajnska komise, zaloZend v ¢ervnu kralem Hamadem
ibn Isa al-Chalifou, ovéem odpovédnost za vyvoj udalosti
prirkla i opozici. Pravé to se stalo divodem ostré kritiky
ze strany Islamské komise pro lidska prava i vétsiny ba-
hrajnskych obc¢anti. Naopak Siroce respektovana organi-
zace Human Rights Watch prohlasila zjisténi komise za
odpovidajici informacim, ktera ona sama a dalsi nezéavis-
1é organizace o breznové odplaté vlady na prodemokra-
tickych demonstrantech dosud nashromazdily. Rozporné
hodnoceni pravdépodobné odrazi politickou a etnickou
situaci v Bahrajnu, kde $iitské vétsiné vladne sunnit-
ska dynastie. Protesty inspirované udalostmi v Tunisku
a Egypté zde tedy maji i jiny, nez pouze demokraticky
podporovani Irdnem touzicim po destabilizaci Bahrajnu
a posileni svého vlivu v regionu, komise ve zpravé ozna-
¢ila za neopodstatnénou.
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Cinnost péti¢lenné bahrajnské komise vedené Cherifem
Bassiounim, odbornikem na mezindrodni a humani-
tarni pravo, ktery predsedal také komisi OSN pro vy-
$etfovani udalosti v Libyi, byla apriornim negativnim
postojem vét§inové populace ohrozovana jiz od pocatku
svého ptisobeni. Na zakladé presvédceni, Ze jeji financo-
vani vladou z ni ¢ini provladni propagandisticky organ,
dokonce davy protestujicich obsadily jeji kancelar a né-
kolik zaméstnanct utrpélo zranéni. V disledku téchto
udalosti bahrajnskd komise médiim prestala v obavé ze
zpolitizovani vysetfovani poskytovat rozhovory a svou
kancelar zavrela. Nicméné i presto se ji podarilo pri-
jmout pres 8 tisic stiznosti na rizna poruseni lidskych
prav a na jejich zakladé a na zakladé vlastniho vysetfo-
vani ucinit objektivni zavéry a doporuceni. Za vyznam-
né lze povazovat predev$im doporuceni trestné stihat
odpovédné osoby, omezit cenzuru v zdjmu zabrdnéni
dalsi polarizace spole¢nosti a zaclenit zastupce vSech
komunit do poradkovych slozek statu.

Zprava syrské komise, zaloZené na srpnovém zvlastnim
zasedani Rady pro lidska prava OSN, o spoluodpovéd-
nosti opozice nehovoii viibec. Naopak na zakladé rozho-
vortl s 233 ocitymi svédky ¢i obétmi syrskych nepokojt
ostfe odsuzuje praktiky vojenskych a bezpecnostnich
sil a hovori dokonce o pachani zloc¢ind proti lidskosti.
Takové hodnoceni se mtize zdat jako prili§ ukvapené,
a to predevsim proto, Ze ¢lenim komise nebyl povolen
vstup na syrské uzemi a syrska vldda s komisi odmitla

www.iips.cz

jakkoliv spolupracovat. Zprava v této souvislosti oviem
poukazuje na skutecnost, Ze pri svém vysetfovani méla
k dispozici téz fotografie a audiovizualni nahravky a ze
vedla mnohé rozhovory se syrskymi obc¢any pres Skype.

Pravé alarmujici zavéry syrské komise podnitily spo-
le¢nou vyzvu EU a dalsich 45 statt ke svoleni dalsiho
zvlastniho zasedani Rady pro lidska prava. Na tomto
zasedani byly predstaveny zavéry komise a v navaz-
nosti na né byla schvalena dalsi rezoluce pozadujici po
syrské vlade prijeti odpovédnosti za ochranu svych ob-
¢ant a po hlavnich organech OSN, aby zvazily ptijeti
vhodnych opatfeni. Valné shromdzdéni ani Rada bez-
pecnosti na tuto vyzvu doposud nereagovaly.

Zdroje

- BLACK, Ian (2011). Bahrain inquiry accuses security forces of
brutality and torture. Guardian, 23. listopadu 2011, http://www.
guardian.co.uk/world/2011/nov/23/bahrain-inquiry-blames-se-
curity-forces.

- Report of the independent international commission of inquiry
on the Syrian Arab Republic, http://www2.ohchr.org/english/bo-
dies/hrcouncil/specialsession/17/docs/A-HRC-S-17-2-Add1.pdf.

- Report of the Bahrain Independent Commission of Inquiry,
http:/files.bici.org.bh/BICIreportEN.pdf.

- UN Human Rights Council. Resolution A/HRC/RES/S-18/1: The
human rights situation in the Syrian Arab Republic, www2.ohchr.
org/english/bodies/chr/special/docs/A-HRC-RES-S-18-1_en.pdf.
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4) Ceska republika a lidska prava

Symposium o svobodé slova v knihovné
Vaclava Havla

Ladislav Vyhnéanek

U prilezitosti Dne lidskych prav se v prazském Divadle
Archa konalo 9. prosince 2011 mezinarodni sympozium
nazvané Svétodéjna moc svobody slova. O organizaci se
postarala Knihovna Vaclava Havla, vedena odnedavna
Martinem Palousem.

V Divadle Archa byl pripraven celodenni program,
jehoz dopoledni ¢asti se zcastnil i ¢len Centra Ladislav
Vyhnanek. V ramci prvniho panelu, kterého se kromé
Vyhnanka tcastnili i Zdenék Kiithn z Nejvyssiho sprav-
niho soudu, Peter Molnar z CEU v Budapesti a Daniel
Rietiker z ESLP probihala diskuse o moznostech ome-
ohledné moznosti postihu tzv. hate speech, tedy nena-
vistnych projev, at jiz v kontextu extremismu, hroz-
by terorismu ¢i obecné. Bylo zcela patrné, Ze se jedna
o kontroverzni otazku, na jejimz feeni se ani panelisté,
ani posluchaci v hledisti nebyli schopni shodnout.

Velmi zajimavé obsazeni pak mél panel druhy, ve kterém
Ahmad Sharif z Egypta c¢astecné navazal na drivéjsi

prispévky a hovoril o postihu hanobeni nabozenského
vyznani. Velmi aktualné vyznél referat Syfana Radwa-
na Zadieha o svobodé slova v autoritarskych arabskych
rezimech. Pohled na situaci na Kubé prinesl kubansky
exilovy pravnik Pedro Fuentes Cid. Posledni dva fec-
nici - Carl Gershman a Gregory Asmolov (rozhovor
s nim naleznete v pfedvanocnim Respektu) se zabyval
vyznamem novych technologii pro svobodu projevu.
Asmolov hodnotil zejména situaci v Rusku a vlivinternetu
a blogosféry na tamni politickou situaci.

Vecer jesté probéhl Vecer solidarity, v jehoz rdamci kro-
mé nékterych jiz zminénych fecnikd vystoupili umélci
a disidenti z celého svéta (vétsinou oplyvajici trpkou zkuse-
nosti zivota v autoritatskych rezimech) a ktery byl stylové
zakoncen koncertem skupiny Plastic People of the Universe.

Hate speech a nalez IV. US. 2011/10

Miroslav Knob

Na konci listopadu vydal étvrty senat Ustavniho soudu
nélez (IV. US 2011/10), ve kterém byla posuzovéna ustav-
nost zakazu tzv. ,hate speech”. Konkrétné promitnuti
tohoto zdkazu do ¢eského trestniho prava v podobé usta-

24

2UWRN [PIpUQ oYy | ejARH eARPA BUAOYILY @ (01p7 | Youpuykp ae[sipe]



Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity

noveni o zakazu podpory a propagace hnuti, sméfujicich
k potlaceni prav a svobod ¢lovéka a hlasajicich rasovou,
nabozenskou nebo tfidni nenavist [1].

V tomto ptipadé se jednalo o ustavni stiznost, kterd na-
vazovala na sérii rozsudkt ve véci pochodu neonacistt
v Brné dne 1. kvétna 2007. Organizatory pochodu byli cel-
ni predstavitelé neonacistického extremistického hnuti
Nérodni odpor, kteti byli nasledné zadrzeni a obzalovani
z trestného ¢inu podpory a propagace hnuti, sméfujicich
k potlaceni prav a svobod ¢lovéka. Postupné se tento pri-
pad dostal az pied Ustavni soud, ktery tstavni stiznost
neonacistt zamitl.

Stézovatelé argumentovali tradi¢nim pojetim Sirokého,
tedy ni¢im neomezeného, prava na svobodu projevu, jak
je napriklad koncipovano v judikatute Nejvyssiho soudu
USA [2]. Jejich argumentace byla zalozena na tom, ze ka-
zdy ma pravo vyjadrit sviij nazor, tim spise, ze se jedna
o nazor politicky. Soud tedy nemiize posuzovat ,sprav-
nost® (trestnost) politickych projev, jinak se také stava
politickym organem, v ¢emz spatiovali stéZovatelé poru-
$eni principu délby moci.

Ustavni soud tuto argumentaci odmitl s odkazem
na koncept branici se demokracie (téZ oznacova-
ny jako princip silné demokracie), ktery je zaloZen
na premise, ze zakladni prava a svobody lze omezit
za predpokladu, ze se jedna o akt obrany pred pfimou
hrozbou pro demokracii. Demokracie si vyhrazuje pravo
vyloucdit ze hry ty hrace, ktefi se rozhodli nedodrzovat
pravidla. Soud dale nezpochybnuje argumentaci stézo-
vateli, Ze se jako predstavitel justice pustil do ¢astecné
politické argumentace, avSak s odkazem na koncept
branici se demokracie nespatfuje v této situaci naruseni
principu délby moci, a proto neshledava jeji neustavnost.
Konkrétné soud argumentuje takto: ,Kritiku proje-
vii obsaZenou v odivodnéni soudnich rozhodnuti nelze
a priori odmitat pod zdminkou jejich politicnosti. Ustav-
né zarucenou nezavislost soudii nelze zamériovat s juri-
stickou impotenci, v diisledku které by justice sama sobé
zakazovala uvdzit relevantni souvislosti jedndni sice
nepochybné politického, ale vSemi svymi charakteristi-
kami excesivné vybocujictho z tustavné chranéné volné
a svobodné soutéZe politickych sil“[3].

Koncept silné demokracie nebyl v souvislosti s pravnim
postihem extremistickych projevit v ceském pravnim
prosttedi pouzit poprvé. Jak samotny nélez IV. US 2011/10,
tak i pravni literatura [4] zminuji v této souvislosti
nélez Ustavniho soudu CSFR PL. US 5/92, ktery se tykal
abstraktni kontroly ustavnosti onéch ustanoveni trest-
niho zdkona, na jejichz zakladé byli odsouzeni také
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stézovatelé v ndlezu IV. US 2011/10. V tomto nalezu
se Ustavni soud CSFR poprvé ptihlsil k teorii, ze pokud
demokracie aktivné nebojuje proti ideologiim, jez ji jako
takovou zpochybnuji, stava se zranitelnou a s ohledem na
historickou zkusenost ji hrozi zanik. Dal$imi rozsudky,
které se aktivné hlasi ke konceptu branici se demokra-
cie, jsou rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ve véci
»Délnickdstranal.“(sp.zn.Pst1/2008)a,, Délnickdstranall
(sp. zn. Pst 1/2009). Zatimco prvni rozsudek se stal ja-
kymsi ndvodem na to, co vdechno musi politicka strana
udélat, aby byla rozpusténa, rozsudek druhy predstavuje
aplikaci téchto principt, jejimz vysledkem bylo rozpuste-
ni extremistické Délnické strany V obou rozsudcich argu-
mentoval soud konceptem silné demokracie pravé ve pro-
spéch omezeni politické soutéze o ty strany, které aktivné
a trvale nerespektuji zakladni demokratické principy.

Jak konkrétné vytycil Ustavni soud ve svém aktualnim
nalezu mantinely konceptu branici se demokracie? Na
nélezu se projevilo, ze byl vztazen ke konkrétnimu za-
kladnimu pravu, tedy ke svobodé projevu (¢l. 17 LZPS).
Podle ustanoveni ¢l. 17 odst. 4 LZPS lze toto pravo ome-
zit zakonem, pokud se jedna o opatfeni nezbytnd pro
ochranu prav a svobod druhych, bezpec¢nost statu, verej-
nou bezpecnost, ochranu vefejného zdravi a mravnosti.
Ustavni soud k t¢émto obecnym atributiim omezen{ préva
na svobodu projevu pridava jesté atributy uziti konceptu
omezeni zdkladnich prav (obecné) z diéivodu obrany
demokracie pred jejim ohrozenim. Zde se jedna o ne-
zbytnost a pfiméfenost limitu, Ze omezeni mtize byt pro-
védéno pouze v krajnim ptipadé [5]. Ustavni soud tedy
v podstaté prezkoumava limity dané Listinou (zakonem
stanovené omezeni, nezbytné v demokratické spole¢nosti
a sledujici ustavou predpokladany cil) a dale provadi kla-
sicky test proporcionality [6].

Celkové cely nédlez vyzniva velmi konzistentné a argu-
mentacné se drzi tradice predchozich judikatd, které
koncept silné demokracie pouzivaly. Zavérem bych vsak
rad podrobil ¢astecné kritice samotny koncept branici
se demokracie a jeho aplikaci na fenomén , hate speech®.
Nenavistny projev, ktery ma za cil vyvolat nenavist mezi
skupinou obyvatel, je jev extrémné nebezpeény a v Ceské
republice bohuzel také velmi casty. Pokud soudy budou
pouzivat takto silnou zbran, kterou pravé koncept silné
demokracie predstavuje, tak, jak je pouzita v tomto
nélezu, jednd se o u¢inny mechanismus na potirani tohoto
nebezpecného jevu. Takto silna zbran v rukou justice véak
klade vysoké naroky na osobnosti soudce a na duvéru
lidi v soudnictvi. A zde spatfuji nejvétsi problém - jako
vse, co z velké ¢asti zalezi na lidech, je i tento koncept tak
snadno zneuzitelny.
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Poznamky

[1] § 260 odst. 1 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zédkona (stary
trestni zdkon, podle kterého byl posuzovan i pripad v nalezu IV.
US 2011/10), podle platného zakona ¢. ¢. 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku se jednd o ustanoveni § 355 a § 356.

[2] Jak uvadi Pavel Molek a Petr Jéger, je to zptisobeno specific-
kym znénim prvého Dodatku americké Ustavy. Molek, P., Jager,
P.: Svoboda projevu — demokracie, rovnost a svoboda slova, Au-
ditorium: Praha, 2007, str. 22.
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[3] Nélez IV. US. 2011/10 odst. 55.

[4] Molek, P., Jager, P.: Svoboda projevu — demokracie, rovnost a
svoboda slova, Auditorium: Praha, 2007.

[5] Ndlez IV. US. 2011/10 odst. 28.

[6] Holldnder, P.: Ustavnépravni argumentace, ohlédnuti po de-
seti letech Ustavniho soudu. Praha: LINDE, 2003, str. 22 a tam
uvedena judikatura Ustavniho soudu.
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Centrum prolidska pravaademokratizaci
pofadalo seminaf ,,Occupy Wall Street

Pfeplnéna posluchiarna na Fakulté social-
nich studii MU v Brné shlédla v podvecer 6.
prosince 2011 prispévky a diskuzi na téma
Occupy Wall Street.

Centrum pro lidska prava a demokratizaci vas srdecné zve
k debaté.

Fenomén Occupy Wall Street pohledem politolog, ekonoma Jana Kovacovska z Columbia University se

a pravnika. Vstup pfimo z New Yorku. ptihldsila pomoci videoptenosu piimo z New
Yorku a zprostfedkovala dojmy pfimo z mis-
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rej Cisar (FSS MU). Centrum pro lidska pra-
Jana Kovacovska — Columbia University, skype vstup z NY ’ /
Doc. Ondrej Cisar, Jifi Navratil — katedra politologie FSS MU va zastupoval Vedle L. Vyhnanka take Hubert

Vladan Hoduldk — katedra MVES FSS MU . / .
Ladislav Vyhnanek — PrF MU, Ustavni soud Smekal K I'Oll moderatora dlSkUZe.

Utery , FSS - Jostova 10, ué. 52
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