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Aktualni otazky lidskych prav

Vazené damy a panove,

na zacatek mi dovolte jednu osobn¢€jsi poznamku,
kterd se vztahuje k ¢lanku vénujicimu se odvolani
Moniky Simiinkové z pozice feditelky Sekce pro
lidska prava Utadu vlady a jeji nasledné rezignaci
na post vlddni zmocnénkyné pro lidskd prava.
Jakozto nedavno jmenovany ¢len Rady vlady pro lid-
ské prava jsem mél zatim pouze jedinou ptilezitost
ucastnit se zasedani tohoto poradniho organu. Kon-
statuji, ze jednani bylo vedeno Monikou Simiinko-
vou zcela profesiondlné a zdatné, pficemz vSechny
podnéty se podarilo Rad¢ schvalit a nékdy dokonce
1 v ambicidzn€j$im znéni, nez v jaké doufali predkla-
datelé. VeSkeré dokumenty jsou k nalezeni na tomto
odkazu (www.vlada.cz). Pouze ptipojim, ze vétSinou
se jednalo o zbytecnou neohleduplnost Minister-
stva prace a socialnich véci ve vztahu k cizinciim
(zdkaz pracovnich cest a moZnosti zaméstnavani
cizinctl), ptip. dlouhodob¢ nefeseny systémovy pro-
blém (zdravotni pojiSténi cizinci s dlouhodobym
pobytem) a v jednom ptipad¢ o Slendrian Minister-
stva zahrani¢nich véci (nefungujici systém Visapo-
int). Povazuji za naprosto neadekvatni, pokud o od-
volani osob na vysokych postech ve vetejné sprave

rozhoduje vlada bez duvéry s mizivou legitimitou,
a to zejména kdyz poskytne naprosto mlhavé a ne-
presvédcivé zdavodnéni.

V Bulletinu se mtZzete tésit na tradini reportaz ¢es-
ké zastupkyné v Benatské komisi Veroniky Bilkové,
kterd pojednava mimo jiné o problémech se statni-
mi svatky v Bosné a Hercegoviné. O zkuSenostech
piimych ucastnikti si mizete také precist v ¢lan-
cich o poskytovani pravni pomoci obétem hurikéanu
Sandy v New Yorku, o svobod¢ projevu v Maroku
a o0 navstéve prestizni letni Skoly na téma mezina-
rodni trestni spravedlnosti v Salzburgu.

Déle rozebirame napiiklad stale aktualni problema-
tiku pfistoupeni EU k Evropské umluvé o lidskych
pravech, pripad katyniského masakru fteSené¢ho
u Strasburského soudu ¢i zastoupeni tématu lidskych
prav v predvolebnich programech ceskych politic-
kych stran. Prezentujeme rovnéz nahledy OSN a ne-
vladnich organizaci na pouZivani bezpilotnich letou-
nu (tzv. drones) ve vedeni boje proti terorismu.

Zajimavé a obohacujici pocteni preje
za Centrum pro lidské prava a demokratizaci
Hubert Smekal.
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Hurikan ve velkomésté: pravni pomoc jako
to nejcennéjsi

Petr Suchanek

Pfed rokem zasahl mésto New York hurikan Sandy
a postavil osmimilionovou metropoli pfed bezpre-
cedentni situaci. Dopravni kolaps, vypadky proudu
a rozsahla evakuace obyvatel byly malickosti proti
tomu, co nasledovalo poté, co se ,,superboufe” prehna-
la: tisice Newyor¢and se ocitli bez sttechy nad hlavou,
bez prace a bez prostfedkt na zachovani dustojné zi-
votni Grovné. Nejhiife zasazeny pfitom byly okrajové
¢tvrti mésta na pobiezi Atlantického oceanu obyvané
nizkoptijmovymi skupinami obyvatel. Pro mnoho obé¢-
ti hurikdnu se tim nejcennéj$im stala pravni pomoc.

Dobrovolnikem v New Yorku

Letos$ni 1éto jsem stravil jako dobrovolnik v New York
Legal Assistance Group (NYLAG), neziskové organi-
zaci poskytujici bezplatné pravni sluzby obéantim New
Yorku, kteti si nemohou dovolit advokata. Jako odpo-
véd’ na hurikan Sandy zfidil NYLAG jiz 48 hodin po
katastrofé Storm Response Unit zaméfenou vyhradné
na pomoc obétem hurikanu. Sluzby Storm Response
Unit spocivaly ve stalé pfitomnosti advokatl ve vybra-

nych lokalitach, mobilni pravni poradné navstévujici
nejhlife zasazené oblasti a telefonické pravni poradné.
V lednu letosniho roku se charakter Storm Response
Unit zménil z krizového stfediska na stfedisko koordi-
nované dlouhodobé pomoci.[1]

Praxi ve Storm Response Unit jsem si naSel a sjednal
sam prostfednictvim webového portalu www.idealist.
org. Mym tukolem byl ptijem telefonickych dotazt $i-
rokého spektra klientli a identifikace jejich pravnich
probléml za ucelem pifipadné asistence ze strany
organizace. Diky velké poptavce po bezplatné pravni
pomoci byli upfednostiovani klienti v tizivé finan¢ni
a socialni situaci. Za ucelem identifikace téchto kli-
entll bylo nutné klast volajicim fadu casto nepfijem-
nych otazek ohledné vyse a zdroje jejich prijmu, poctu
osob Zijicich s nimi v domacnosti, jejich imigracniho
statusu 1 rasy. VétSina volajicich byla z poloostrova
Rockaway na jihovychodé Queensu a pobfeznich meést
v Nassau County na Long Islandu, které patiily mezi
nejhtfe zasazené oblasti.

Pravni pomoc obétem se tykala asistence s vyuziva-
nim vladnich i nevladnich programi finan¢ni a mate-
rialni pomoci, uplatiiovani narokl z pojisténi, sport
z najemnich vztahd, hypotecnich problémil i spottebi-
telskych podvodi. Mnoho klientd pfitom trpé€lo pro-
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blémy v nékolika téchto oblastech zaroven. Konkrétni
pomoc byla klientim podle okolnosti ptipadu posky-
tovana v podobé konzultaci, zpracovavani podani
v administrativnich fizenich i zastupovani ptfed sou-
dem. Nejcastéji feSenym problémem byla pomoc s fe-
deralnimi programy pomoci obétem zivelnich pohrom
FEMA (Federal Emergency Management Agency),
které poskytuji ob&tem Sirokou $kalu sluzeb zaméte-
nych na kompenzaci nakladd vynaloZenych na opravu
domacnosti. Programy FEMA byly diky své vSestran-
nosti a dostupnosti zasadni pro zmirnéni nasledkd hu-
rikanu pro mnoho poskozenych. Byly ovSem rovnéz
administrativné slozité a neptfehledné pro ty, ktefi je
pottebovali nejvice.

FaleSni opravari

Castym problémem byly rovnéz spory pii rekonstruk-
ci Skod zpusobenych hurikanem. Zdevastovana sou-
sedstvi se stala lovi§tém pro podvodniky vyuZzivajici
nouze a nezkuSenosti obé&ti hurikanu vydavanim se
za femeslniky licencované k provedeni oprav. Béz-
nou taktikou bylo presvédéit klienty k zaplaceni pte-
dem a potom praci provést jen ¢astecné nebo vibec.
Podvodnici takto klienty ptipravovali o penize vypla-
cené pojistovnou nebo programem FEMA.

I dnes, rok po nestésti, fada obyvatel New Yorku na-
sledky hurikanu stale pocituje. NYLAG v soucasnosti
eviduje vice nez 1600 otevienych ptipadt s 300 novy-
mi klienty kazdy mésic.[2] Pro mnohé Evropany Ziji-
ci s pfedstavou amerického individualismu muize byt
komplexni sit’ vladnich i nezavislych programt a orga-
nizaci poskytujicich obétem hurikdnu Sandy asisten-
ci velmi prekvapiva. Je to pfesné naopak. Americky
individualismus se tradi¢né snoubi praveé se schopnos-
ti vytvaret spolky, mecendsstvim a Siroce roz§ifenym
dobrovolnictvim. Hurikan Sandy vSak také pfipomnél,
ze ptirodni katastrofy se nevyhybaji ani vyspélym sta-
tim a diky klimatickym zménam k nim muze dojit
byt potom jejich nasledky. Rok 2013 New York dalsi-
ho hurikanu pravdépodobné usetii, ale diky ¢innosti
NYLAG i dalsich organizaci bude New York na tako-
vy ptipad mnohem Iépe pfipraven.

Poznamky:

[1] New York Legal Assistance Group, A Storm without
Precentent: an Unprecedented Response, http:/nylag.org/
news/2013/02/a-storm-without-precedent-an-unpreceden-
ted-response.

[2] New York Legal Assistance Group, Sandy One Year La-
ter, http:/nylag.org/news/2013/10/sandy-one-year-later.

Slavit, nebo neslavit? Tot’ otazka...
Pro Benatskou komisi

Veronika Bilkova a Katefina Simackova, zastupkyné
CR v Benatské komisi

Pfedmétem soudnich spord a mezinarodnich rozepii se
stavaji rizné, mnohdy znaéné piekvapivé a originalni
otazky. S jednou takovou byla v fijnu 2013, b€hem své-
ho 96. zasedani, konfrontovana Evropska komise Rady
Evropy pro demokracii prostiednictvim prava (Benat-
ska komise). Na zadost Ustavniho soudu Bosny a Her-
cegoviny se méla vyjadrit k tomu, zda volbou urcitého
dne jako statniho svatku muze stat, resp. federativni
jednotka porusit zdkaz (rasové) diskriminace. O tom,
jak Benatska komise tuto otazku zodpovédéla, i o dal-
Sich tématech, jimiz se b&hem fijnového zasedani
zabyvala, pojednava tato zprava.

Statni svatky v Bosné a Hercegoviné

Bosna a Hercegovina patii k nemnoha statim svéta,
ve kterych neexistuji spole¢né celonarodni svatky.
Pravni regulace v dané oblasti je zatim pln¢ pfenecha-
na tzv. Entitdm, tj. Republice Srbské a Federaci Bos-
ny a Hercegoviny, a Distriktu Brcko. Benatska komi-
se byla oslovena v souvislosti se Zdkonem o statnich
svatcich Republiky Srbske. Tento zakon, ptijaty v roce
2007, fadi mezi obCanské (nenabozenské) statni svatky
mimo jiné tzv. Den republiky, ktery pfipada na 9. ledna.
Cast bosenskych politika, ktefi v této véci iniciovali
fizeni pfed Ustavnim soudem Bosny a Hercegoviny,
se domniva, ze volba tohoto svatku predstavuje (ra-
sovou) diskriminaci ve smyslu ¢lanku 1 Protokolu
12 k Evropské tmluvé o ochrané lidskych prav a za-
kladnich svobod a ¢lanki 1 a 2 Mezindrodni tmluvy
o potlac¢ovani vSech forem rasové diskriminace.

Oduvodnéni se opira o kontroverzni povahu 9. led-
na. Ackoli zakon sam nevysvétluje, pro¢ byl pravé
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tento den zvolen jako Den republiky, ma se za to,
Ze se tak stalo v reminiscenci na udalosti z roku 1992.
Dne 9. ledna 1992 ptijalo Shromazdéni srbského na-
roda v Bosné a Hercegoviné Deklaraci vyhlasujici
Republiku Srbského ndroda v Bosné a Hercegovineé.
Tato entita o tfi mésice pozdéji vyhlasila nezavislost
na Bosné a Hercegoviné a nasledné se pretransformo-
vala v Republiku Srbskou, ktera se né¢kolik let snazila
vydobyt samostatnost. Jeji predstavitelé se v 90. letech
béhem obcanské valky v Bosné a Hercegoviné dopus-
tili fady krutosti, za néz néktefi z nich (napf. politik
Radovan Karadzi¢ a general Ratko Mladi¢, znami
i v ¢eském prosttedi) stanuli pfed Mezinarodnim trest-
nim tribundlem pro byvalou Jugoslavii, popf. pted sou-
dy narodnimi. Od podpisu Daytonské dohody v roce
1995 je Republika Srbska jednou z Entit tvoticich Bos-
nu a Hercegovinu, okolnosti jejiho vzniku ale ztustava-
ji kontroverzni. Volba 9. ledna, ktery je navic spojen
s oslavou ortodoxniho svéatku sv. Stépana, patrona srb-
ského naroda, za Den republiky tak muze v ¢asti oby-
vatel vyvolavat negativni pocity. Tim spiSe, Ze ve stat-
ni svatky plati pro vetfejné instituce a pravnické osoby
zékaz pracovat a za poruSeni zakazu hrozi pokuty.

Benatska komise stravila diskusi o stanovisku k Zakonu
o statnich svatcich Republiky Srbské pomérné hodné
¢asu, nebot’ v pravnim hodnoceni upravy neexistovala
mezi jejimi Cleny Uplna jednota. Vysledné stanovisko
(Opinion 736/2013), na jehoZ vzniku se podilela i ceska
zéstupkyné v Benatské komisi, tak nakonec voli kom-
promisni formulaci, ktera konstatuje, Ze volba 9. ledna
coby statniho svatku sice na strané jedné nepiedsta-
vuje zjevnou diskriminaci, na stran¢ druhé ale neni
v souladu s hodnotami rovnosti, tolerance a vzajem-
ného porozuméni, na nichZ spociva souCasny systém
Bosny a Hercegoviny, a jako takovéa by pfipadné mohla
veést k diskriminaci (,,may give rise to discrimination®)
ve smyslu ¢lanku 1 Protokolu 12 k Evropské timluve
o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a ¢lan-
kit 1 a 2 Mezinarodni umluvy o potlacovani vsech
forem rasové diskriminace. Nyni je na Ustavnim soudu
Bosny a Hercegoviny, jak zdvért Benatské komise vyu-
zije a jak se sam k otazce legality, resp. zde ustavnosti
Zakona o statnich svatcich Republiky Srbské vyjadii.

Tuniska Wstava, kyrgyzské nevladni organizace,
azerbajdzanské hanobeni

Otazka statnich svatkid byla zajimavym, ne ale jedi-
nym — a nejspiSe ani ne nejsledovanéjs§im — tématem
fijnového zasedani Benatské komise. Asi nejvétsi po-
zornost na sebe strhla diskuse k navrhu nové Usta-
vy Tuniska, ktera zabrala nékolik hodin. Clenové
Benatské komise pfi ni prezentovali velmi komplex-
ni 4lstrankové stanovisko (Opinion 733/2013), které

k navrhu vypracovali. Stanovisko vita pozitivni zmé-
ny, jez by méla nova ustavni uprava pfinést, véetné po-
sileni prvk demokratické spravy a rozsiteni katalogu
lidskych prav. Soucasné ale upozoriuje na nékteré sla-
biny navrhu. Problémem, alespon z evropského pohle-
du, je zejména nejasné definovany vztah mezi statem
a nabozenstvim. Navrh Ustavy se na stran& jedné hlési
k ideji ob¢anského statu uznavajiciho svobodu vyzna-
ni a zakazujiciho diskriminaci mj. na zaklad¢ viry,
na strané druhé ale explicitné prohlasuje islam za stat-
ni nabozenstvi a prislusné ustanoveni dokonce fadi
do nezménitelného jadra Ustavy. Obdobny stiet se ob-
jevuje i v jinych oblastech, napt. zdkaz nediskriminace
na zakladé pohlavi pon¢kud koliduje s ideji ,,rovnych
prileZitosti muzii a Zen v ramci jejich odlisnych od-
povédnosti“ (Clanek 45). Stanovisko také poukazuje
na to, ze katalog lidskych prav obsazeny v Ustavé ne-
odpovida plné mezinarodnim standardim a néktera
dulezita prava (napf. pravo na rodinny zivot, zakaz
otroctvi a nucenych praci a princip ne bis in idem)
v ném chybéji. Zastupci Tuniska pfitomni na jedna-
ni Benatské komise vyhrady vyslechli, v odpovédi ale
naznacili, Ze i s ohledem na kulturni specifika Tuniska
s vét§imi zménami nadvrhu nepocitaji.
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Dalsi zajimavé stanovisko, na jehoz pripraveé opét
participovala i Ceska zastupkyné v Benatské komisi,
se tyka navrhu novely Zdkona o neviadnich orga-
nizacich Republiky Kyrgyzstan (Opinion 738/2013).
Névrh zavadi nové povinnosti viici nevladnimu sektoru
a vytvafi zvlastni pravni status pro pobocky zahranic-
nich nevladnich organizaci a tzv. nevlddni organiza-
ce vykonavajici funkci ciziho agenta (foreign agents).
Do druhé kategorie by se po vzoru podobné legislati-
vy prijaté v roce 2012 v Ruské federaci mély zaradit
nevladni organizace, které ziskavaji finan¢ni podporu
ze zahranici a U€astni se politickych aktivit. Na poboc-
ky zahrani¢nich NGOs a na NGOs vykonavajici funkci
ciziho agenta jsou uvaleny jesté dodatecné povinnosti
zahrnujici napf. obligatorni kazdoro¢ni finan¢ni audit
a povinnost strpét rizné mimofadné inspekce ze stra-
ny statni moci. Stanovisko Benatské komise se k navr-
zené uprave stavi kriticky. Vytyka ji zejména vagnost
a nepfesnost formulaci (napf. pojem politicka aktivita),
volbu terminu ,,cizi agent®, ktery ma v zemich byva-
Iého Sovétského svazu jednoznacné negativni konota-
ce, a priliSnou miru ingerence statni moci do ¢innosti
nevladniho sektoru. Vzhledem k tomu, ze kyrgyzska
uprava vychazi z obdobné upravy ruské, ma stanovis-
ko vyznam nejen pro Kyrgyzstan, kde se o zavedeni
statusu ciziho agenta teprve uvazuje, ale i pro Ruskou
federaci, kde jiz tento status byl ziizen.

Posledni stanovisko, které stoji za to predstavit blize,
se veénuje navrhu Zakona o ochrané proti hanobeni,
jenZ je v soucasné dob& projednavan v Azerbajdzanu
(Opinion 692/2012). Navrh reaguje na nékolik rozsud-
k& Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku,
jimiz byl Azerbajdzan odsouzen za zasahy do svobody
projevu novinaft kritizujicich mistni politiky (napf.
Mahmudov a Agazade v. Azerbdjdidn, Fatullayev
v. Azerbdjdzan). Cilem nové tpravy je najit rovnovahu
mezi svobodou projevu a ochranou soukromi a jasné
vymezit, kdy jiZ projev pfestava byt chranén a stava
se nedovolenym hanobenim (difamace). Stanovisko
Benatské komise konstatuje, ze tohoto cile se navrze-
né upraveé zatim dafi dosdhnout jen castecné, nebot
navrh obsahuje fadu nepfesnych formulaci a navzdo-
ry kontextu, ve kterém vznikd, v ném chybi reflexe
evropskych lidskopravnich standardii v dané oblasti.
Vyznam stanoviska neni opét omezen jen na Azerbaj-
dzan, nebot’ legislativu tykajici se hanobeni v posledni
dobé ptijaly i jiné staty Rady Evropy (napf. Italie).

DalSi agenda Fijnového zasedani Benatské komise

Vedle vySe rozebranych stanovisek byla béhem fij-
nového zasedani prijata jeste stanoviska jind, o nichz
se lze zminit jiz jen strucné. Stanoviska se tykaji
legislativy Cerné Hory (novela Ustavy), Gruzie (Za-
kon o Nejvyssi radé soudct a Zalob-
ct) a Ukrajiny (Zakon o prokuratufe,
Zékon o volbach do dolni komory
Parlamentu). Stanovisko k ukrajin-
skému zakonu o prokuratufe muze
prinést zajimavé pohledy i na ceskou
- realitu a debatu o nové zakonn€ tpra-
~ v¢ statniho zastupitelstvi. Benatska
~ komise odmitad praxi typickou pro
~ postsovétské zemé spocivajici v tom,
ze je generalni prokurator nominovan
- spiSe politicky nez odborng, a dale,
ze jednou z roli prokuratury by mél
byt i takzvany vSeobecny dozor,
. ktery umoziuje prokuratuie vstupo-
. vat i do civilnich a spravnich véci.
-V ramci kolonky ,,Jiné* lze jesté do-
plnit, Ze Benatska komise na svém
fijnovém zasedani uvitala dvé nova
kompendia shrnujici jeji nahledy
z oblasti nabozenské svobody a poli-
= tickych stran, ktera sestavil Sekreta-
riat. Tato kompendia plni uzite¢nou
ulohu pfi vypracovéavani stanovisek,
nebot’ mj. napomahaji sjednocovani
,judikatury Benatské komise.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Kam spéje ob¢anska valka v Syrii?
Markéta Glacova

Obcanska valka v Syrii, konflikt mezi rezimem prezi-
denta Asada a povstalci trvajici pfes dva roky, pfita-
hl v posledni dobé pozornost vetejnosti i politickych
a odbornych kruhti. Podezieni na utok chemickymi
zbranémi [1] a pozdéji dikazy pfedstavené expertni
komisi Organizace spojenych narodi (OSN) rozvitily
vody svétové diplomacie.

Kli¢ovou udalosti ve vztahu svéta k syrské ob¢anské
valce se stal Gtok z 21. srpna 2013 vedeny proti po-
vstaleckym skupinam v oblasti Damasku, pfi némz,
dle zavérh expertni komise OSN, doslo k pouziti che-
mickych zbrani. Konkrétné se mélo jednat o nervovy
plyn sarin. S ohledem na vybavenost skupin povstalci
a jednotek prezidenta Asada, je odpovédnost za ten-
kych zbrani vyvolalo silnou kritiku nékterych statl
a vystupnovalo dosavadni napéti v regionu i mimo
n¢j. Pod mezindrodnim natlakem a ,,vyménou® za ne-
intervenci podepsali syrsti predstavitelé 14. zati 2013
Umluvu o zakazu chemickych zbrani [2], jeZ zakazuje
dalsi vyvoj a vyrobu téchto zbrani a usiluje o likvidaci
veSkerych dosavadnich zasob [3]. Na zakladé téchto
dohod uz Syrie ptedlozila ramcovy seznam svého che-
mického arzenalu. Intenzivni jednani probihaly také

na pudé Rady bezpec¢nosti OSN, jez koncem zafi jed-
nomyslné ptijala rezoluci (¢. 2118) pozadujici likvidaci
syrskych chemického arzenalu. Dokument oznacujici
pouziti chemickych zbrani za hrozbu pro mezinarodni
mir a bezpecnost v§ak v ptipad¢ jeho nedodrzeni pou-
ze slibuje zavedeni opatieni podle kapitoly VII Charty
Organizace spojenych naroda.

Generalni tajemnik OSN oznadil pouziti chemickych
zbrani za zlo¢in a vyzval k jeho proSetfeni. Otvira
se tak otdzka, zda lze skute¢né oznacit utok chemickymi
zbranémi za valecny zloCin také podle mezinarodniho
prava. Uznavany profesor mezinarodniho prava Willi-
am A. Schabas dospiva k zavéru, Ze odpoveéd’ neni jed-
nozna¢na. Rimsky statut Mezinarodniho trestniho sou-
kterymi je dotCeno mezinarodni spolecenstvi jako ce-
lek®, v ¢lanku 8 pojednavajicim o véalecnych zlocinech
explicitni pasaz o chemickych zbranich chybi. Vyuzit by
se vSak dalo ustanoveni o ,,pouzivani zbrani, stiel a ma-
terialu a zptisobti vedeni boje, které¢ svou povahou zptiso-
buji nadmérné zranéni ¢i zbytecné utrpeni®. Zda by to ale
stacilo k zah4jeni vySetfovani u Mezinarodniho trestniho
soudu, je vice nez diskutabilni. V dalSich dokumentech,
spojenych s chemickymi zbranémi (napt. v Umluvé o za-
kazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouziti chemic-
kych zbrani a jejich zniceni), pasaze oznacujici jejich po-
uziti za valecny zlocin také nelze najit.

v
&
2
5]
5]
&
o
a
&
<
—
ac
S
2
Q.
=
0
o
=3
@
E.
S
o

2
=
=
3
=N
<
©»

<
=.
N
o
15




Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

Pro dalsi vyvoj syrské ob¢anské valky ale otazka uziti
chemickych zbrani pfili§ podstatna neni. Zavéry spe-
cialni komise OSN na déni v Syrii ukazuji, Ze mnohem
vice mrtvych zpusobi konvenéni zbrané. A protoze ani
po dvou letech se konflikt neposunul ve prospéch jed-
né ze stran, za jediné feSeni lze povazovat priméfi.
Ukolem mezinarodniho spole¢enstvi a zejména USA
a Ruska je tak donutit ob& strany k dialogu vedouci-
mu k ukonéeni bojti a mirové dohodé. Cestou kompro-
misu se tak musi vydat nejenom syrsti predstavitelé
a povstalci, ale také USA a Rusko. Pravé schopnost
klicovych mezinarodnich aktérd vystupovat jednot-
n¢ by mohla vést k ukonceni stale pokracujicich boji
a zklidnéni celé oblasti.

Poznamky:

[1] Chemicka zbran je zbran, ktera uvoliluje chemikalie,
jez zabiji a zmrzacuji lidi. Existuji rizné druhy chemika-
lii, od smrticich, jako je nervovy plyn, po “jen” drazdici,
jako je slzny plyn.

[2] Umluva o zédkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob
a pouziti chemickych zbrani a jejich zni¢eni zavazuje staty
nevyvijet, nevyrabét, nehromadit, nepfechovévat a nepfe-
vadét chemické zbran€, jakoZ i necinit vojenské piipravy
k jejich vyuziti a nenapomahat nikomu k uvedenym ¢in-
nostem.

[3] Umluvu podepsaly téméi viechny staty svéta s vyjim-
kou Angoly, Egypta, Severni Koreje a Jizniho Sudanu (do-
nedavna také Syrie). Izrael a Barma dohodu sice podepsa-
ly (ihned po jejim slavnostnim otevieni k podpisu v lednu
1993), nikdy ji ale neratifikovaly a zejména Izrael vlastnic-
tvi svych chemickych zbrani vyuziva v ramci strategie od-
straSovani vi¢i nékterym svym sousedim.

Zdroje:

Report of the United Nations Mission to Investigate Alle-
gations of the Use of Chemical Weapons in the Syrian
Arab Republic on the alleged use of chemical weapons in
the Ghouta area of Damascus on 21 August 2013, General
Assembly Security Council, United Nations, 16. zatri 2013
(http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbo-
1=A/67/997).

Schabas, W. A.: Chemical Weapons:Is It a Crime? PhD stu-
dies in human rights, 29. dubna 2013 (http:/humanright-
sdoctorate.blogspot.cz/2013/04/chemical-weapons-is-it-cri-
me.html).

Security Council requires Scheduled Destruction of Syri-
a’s Chemical Weapons, Unanimously Adopting Resolution
2118 (2013), Security Council, United Nations, 27 zati 2013
(http://www.un.org/News/Press/docs/2013/scl11135.doc.
htm).

Vyvoj libyjského rizeni pred Mezinarodnim
trestnim soudem

Veronika Bazalova

Mezinarodni trestni soud (MTS) byl vtazen do situace
v Libyi jiz v prubéhu probihajici revoluce na zakladé
rezoluce Rady bezpecnosti OSN z tnora 2011 [1]. Soud
tak nyni hraje vyznamnou roli v porevolu¢nim vyvoji
Libye, ktera se snazi vypofradat se spachanymi zloCiny
[2]. Pfed MTS probiha v ramci vySetfovani libyjské si-
tuace tizeni proti Saifovi al-Islam Kaddafimu (synovi
byvalého diktatora Muammara Kaddafiho) a Abdulla-
hovi al-Senussimu. Libye v pfipadé obou obvinénych
podala namitku nepfipustnosti, kterd méla zabranit sti-
hani téchto osob pied MTS.

Rizeni o nepiipustnosti je praktickym diisledkem prin-
cipu komplementarity, ktery prostupuje veskerou ¢in-
nost MTS a znamend, Ze narodni soudy daného statu
maji pred jurisdikci MTS ptednost s vyjimkou ptipada
taxativné vymezenych v Rimském statutu. Pouze po-
kud by libyjska justice Kaddafiho a Senussiho nestiha-
la, anebo by byla Libye neochotné nebo neschopna sku-
tecné vést tato vysetfovani, mohl by do situace vstoupit
Haagsky soud [3]. Jak se tedy libyjska fizeni o nepfti-
pustnosti vyvijeji?
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Libye podala namitku neptipustnosti Fizeni proti
Kaddafimu a Senussimu v kvétnu roku 2012. Prvni
rozhodnuti bylo vydano az po roce, 31. kvétna 2013,
a tykalo se pouze jednoho z obvinénych - Kaddafiho.
Ptipravny senat rozhodl, ze tizeni proti Kaddafimu
je ptipustné a Zze MTS muze pokracovat ve svém Fizeni
namisto libyjskych organt. Soudci shledali, Zze Libye
neposkytla dostateéné dikazy o tom, ze vySetiuje stej-
né jednani jako MTS, a dale uvedli, ze je Libye také
neschopna Kaddafiho skute¢né stihat. Neschopnost
soudci odvodili predevs§im z toho, zZe Libye nezajistila
presun Kaddafiho ze Zintanu, z rukou mistnich milici,
do statniho zafizeni v Tripolisu. Dalsim divodem byl
fakt, Ze po celou dobu narodniho vySetfovani nebyly
libyjské organy schopné Kaddafimu zajistit pravniho
zastupce, a¢ na né&j ma dle libyjského pravniho tadu
narok. V ramci rozhodnuti o ptipustnosti byla Libyi
rovnéZ pripomenuta povinnost vydat Kaddafiho do
Haagu. Je ovSem otazkou, jak toho ma Libye dosah-
nout, kdyz zatim nebyla schopna jej ani presunout
do statniho zafizeni.

Nutno dodat, Ze rozhodnuti o pfipustnosti neni konec-
né. Libye se 7. Cervna 2013 proti tomuto rozhodnuti
odvolala a celé zalezitost tak bude projednavana odvo-
lacim senatem MTS. OvSem jiz prvostupiiové rozhod-
nuti pfipravného senatu je vyznamnym precedentem,
ktery snad usnadni jina budouci fizeni o pfipustnosti.

Jinak je tomu v pfipadé Senussiho, kde pfipravny senat
vydal rozhodnuti teprve 11. fijna 2013. V tomto fize-
ni byla Libye Gspé&$na. Soud uvedl, ze libyjské organy
vySettuji stejny ptipad a Ze jsou i ochotné a schopné ho
skutecné vysetfit. Libye tak ma volny prostor k stihani
Senussiho pfed narodnimi soudy. Nicméné v jednom
ohledu je Senussiho rozhodnuti pfinejmensim matou-
ci. Libyjské organy, stejné jako v piipadé Kaddafiho,
nezajistily Senussimu pravniho zastupce. V fijnovém
rozhodnuti ovS§em ptipravny senat uvadi, ze davétuje
informacim poskytnutym libyjskou vladou. Ta se vy-
jadrila v tom smyslu, ze nékolik mistnich pravnika,
ochotnych Senussiho obhajovat, prozatim neobdrze-
lo plnou moc. Cela zalezitost by méla byt vyfeSena,
dle libyjského podani, v nejblizsi dobé.

Ani v Senussiho ptipadé neni rozhodnuti konecné.
Proti nepfipustnosti fizeni se odvolal Senussiho obhj-
ce pted MTS. Bude tak opravdu nutné poc¢kat si na roz-
hodnuti odvolaciho senatu, zda nabidne jasnéj$i a pre-
devs§im konzistentni interpretaci ptislusnych c¢lank
Rimského statutu.

Snaha Libye stihat oba obvinéné pfed doméacimi sou-
dy je pochopitelna. Trestni stihani osob zodpovédnych
za zloCiny spachané v dobé revoluce i pfed ni po-

ya's view Flag?

skytuje vyjimecnou pftilezZitost statu a jeho obCanim
vypofadat se se svoji minulosti. Je nutno ovSem dbat
na urcité standardy trestniho fizeni, nebot’ jejich ne-
dodrzeni muize byt podstatnym faktorem pro zahéjeni
fizeni pted MTS. V ptipadé Libye ovSem jeSté¢ neni
nic ztraceno. Pokud se fizeni proti Kaddafimu anebo
Senussimu nakonec bude odehravat pred MTS, exis-
tuje moznost dojednat, zZe zasedani budou probihat
na uzemi Libye [4]. Takto by mohlo byt trestni fizeni
blize libyjskému lidu a mohlo by mit pozitivni efekt
na stat, ktery je v procesu tranzice po svrzeni diktatury.

Poznamky:

[1] Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1970 (2011) ze dne
26. tnora 2011.

[RVavys

a jeho prubéhu pted MTS viz Bulletin Centra pro lidska
prava a demokratizaci ¢. 3/2011 a ¢. 1/2012.

[3] CL. 17 odst. 1 pism. a) Rimského statutu.
[4] C1. 3 odst. 3 Rimského statutu.

Zdroje:

Appeal on behalf of Abdullah Al-Senussi against Pre-Tri-
al Chamber I's ‘Decision on the admissibility of the case
against Abdullah Al-Senussi‘, and Request for Suspensive
Effect, The Defence, The International Criminal Court, 17.
fijna 2013, (http://icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc1666694.pdf).

Decision on the admissibility of the case against Saif Al-
-Islam Gaddafi, The Pre-Trial Chamber I, The International
Criminal Court, 31. kvétna 2013, (http://icc-cpi.int/iccdocs/
doc/doc1599307.pdf).

Decision on the admissibility of the case against Abdullah
Al-Senussi, The Pre-Trial Chamber I, The International Cri-
minal Court, 11. ¥ijna 2013, (http://icc-cpi.int/iccdocs/doc/
docl1663102.pdf).

The Government of Libya’s Appeal against Pre-Trial Cham-
ber I's ‘Decision on the admissibility of the case against
Saif Al Islam Gaddafi’, The Government of Libya, The In-
ternational Criminal Court, 7. ¢ervna 2013, (http://icc-cpi.
int/iccdocs/doc/doc1601846.pdf).
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Mezinarodni trestni soud stanovil kritéria
pro pritomnost u hlavniho li¢eni

Katefina Studecka

Dne 25. fijna 2013 rozhodoval odvolaci senat Mezi-
narodniho trestniho soudu (MTS) ve véci obvinénych
Williama Samoei Ruta a Joshua Arap Sanga o odvola-
ni zalobkyné MTS proti rozhodnuti projednaciho se-
natu V(a) ze dne 18. ¢ervna 2013. V ném bylo vicepre-
zidentu Keni Rutovi, ktery ¢eli obvinénim za zlo¢iny
proti lidskosti, udéleno pravo nebyt fyzicky ptitomen
u hlavniho li¢eni (s vyjimkami pro napf. zahajovaci
a zavérecné reci, vyhlasovani rozsudku a dalsi pripa-
dy, kdy by byla pfitomnost nafizena senatem). Proti
tomuto rozhodnuti podala zalobkyné Fatou Bensouda
dne 29. ¢ervence 2013 odvolani, kterému dne 20. srpna
odvolaci senat prifkl suspenzivni uc¢inek (tzn. odloze-
ni pravni moci a vykonatelnosti rozhodnuti napade-
ného odvolanim). Hlavni liceni tak bylo zahajeno dne
10. zafi 2013 za pritomnosti obvinénych.

Projednaci senat v rozhodnuti dovodil, Ze ¢l. 63 odst.
1 Rimského statutu, podle ndhoZ musi byt obvinény
pritomen u hlavniho li¢eni, uklada povinnost obving-
nému, avsak soud touto povinnosti vazany neni. Tedy
MTS dle rozhodnuti neni nucen za vSech okolnosti
pritomnost obvinéného u hlavniho liceni vyzadovat.
V opacném piipad€ by se jednani musela stale odro-
Covat a soud by se dokonce musel podfizovat takovym
krokim obvinéného, jejichz ucelem by bylo mafit
pribéh fizeni.

Odvolaci senat vSak rozhodnuti projednaciho senatu
nepotvrdil a vykladem ¢l. 63 odst. 1 Rimského statutu
dospél ke stanoveni Sesti kritérii pro umoZznéni nepti-
tomnosti obvinéného u hlavniho li¢eni:

1. nepfitomnost obvinéného milze nastat pouze
za vyjimecnych okolnosti a nesmi se stat pravidlem,

2. je nutné vzit v ivahu mozna alternativni opatie-
ni véetné zmén ve dnech konani hlavniho li¢eni,
kratké odrocCeni hlavniho lieni atd.,

10

“WOY IO} “WINIO,{ JIWOUOIF] PO :[0IP7Z "€ 10T BILYY UO WILIO ] JIWOUOIT PIIOAY BU BPRAUSY NINy[) JUIPIZAI



Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

3. neptitomnost musi byt limitovana pouze na dobu
nezbytné nutnou,

4. obvinény se musel vyslovné vzdat prava byt piito-
men u hlavniho li¢enti,

5. prava obvinéného musi byt pln€ zajiSténa v jeho
nepfitomnosti, pfedev§im zastoupenim pravnim
zastupcem,

6. rozhodnuti o dovoleni nepfitomnosti musi byt po-
suzovano piipad od ptipadu se zvlastnim ohledem
na pfedmét slySeni, kterému obvinény nebude pii-
tomen[1].

Odvolaci senat dospél k zaveru, ze vyse uvedena krité-

ria nebyla vzata projednacim soudem v uvahu, a proto

napadené rozhodnuti zrusil[2].

Rozhodnuti odvolaciho senatu vyznamné ovlivni také
tizeni pred MTS proti prezidentu Keni, Uhuru Muigai
Kenyattovi. V jeho ptipadé totiz projednaci senat V(b)
dne 18. fijna 2013 také rozhodl ve prospéch jeho nepfti-
tomnosti u hlavniho li¢eni, avSak zalobkyné¢ MTS jiz
uvedla, ze Kancelat Zalobce pozada projednaci senat
V(b) o revizi rozhodnuti, popf. ptistoupi k odvolani.
Pokud dojde k podani odvolani, je velmi pravdépodob-
né, ze odvolaci senat za pouziti kritérii, ktera stanovil
v ptipadé Ruto, moznost nepfitomnosti u hlavniho li-
Ceni prezidentu Kenyattovi také omezi.

Poznamky:

[1] V tomto pfipadé je otazka nepfitomnosti o to vice ak-
tualni, ze obvinéni nejsou ve vazbé a nebyl proti nim vy-
déan zatykac, na rozdil od vétSiny ostatnich obvinénych pied
MTS. Pro projednaci senat byl rozhodujici fakt, Ze obviné-
ny je viceprezidentem Keni a musi mu byt umoznén vykon
funkce. Odvolaci soud se timto argumentem nezabyval.

[2] Vyhlé&Seni rozhodnuti odvolaciho sendtu je mozno shléd-

nout na serveru Youtube (http:/www.youtube.com/watch?-
v=ZdJmCr3U3CE&feature=youtu.be).

Zdroje:

ICC Prosecutor wants decision allowing Kenyatta to skip trial
sessions re-considered or she appeals it, Journalists for Justice
25. tijna 2013, (http:/www.jfjustice.net/icc-prosecutor-wants-
-decision-allowing-kenyatta-to-skip-trial-sessions-re-conside-
red-or-she-appeals-it/).

Judgment on the appeal of the Prosecutor against the decision
of Trial Chamber V{(a) of 18 June 2013 entitled “Decision on Mr
Ruto’s Request for Excusal from Continuous Presence at Trial “,
The Appeals Chamber, International Criminal Court, 25. fijna
2013, (http:/www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc1669852.pdf).

Ruto and Sang case: ICC Appeals Chamber sets criteria
for the absence of an accused from trial, Press Release, In-
ternational Criminal Court, 25. fijna 2013, (http://www.icc-
-cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press%20
releases/Pages/pr956.aspx).

Zatykaci rozkaz pro podezieni z trestnych
¢ini proti vykonu spravedlnosti

Katefina Studecka

Dne 2. tijna 2013 uvefejnil Pfipravny senat II Me-
zinarodniho trestniho soudu (MTS) zatykaci roz-
kaz vydany dne 2. srpna 2013 proti Walteru Osapiri
Barasovi,  keniskému  statnimu  ptislu§nikovi,
ktery je obvinén ze spachani trestnych ¢int proti vy-
konu spravedInosti podle &l. 70 Rimského statutu[1].
Konkrétné se méel dopustit ovliviiovani svédki v pti-
padé vedeném proti keniskému viceprezidentu Ruto-
vi a reportéru Sangovi [2], a to nabizenim uplatkt
za odstoupeni z pozice svédkl.

Tfi body zatykaciho rozkazu ptredstavuji tii svéd-
ky, které se mél Barasa pokusit ovlivnit v obdobi
od 20. kvétna do 25. ¢ervna 2013. Kazdé z téchto
osob, jejichZ identita neni v uvefejnéném rozhodnu-
ti odhalena, udajné Barasa nabizel ¢astky v rozmezi
1 - 1,5 milionu Kenskych $ilinkt (zhruba 220 - 330 tisic K¢).
Ptipravny senat v rozhodnuti popisuje, Ze na zakladé
dikazniho materialu predlozené¢ho Zalobkyni existu-
je divodné podezieni, ze se Barasa dopustil zlo¢inu
spadajiciho pod jurisdikci soudu [3] a zaroven shledal,
ze zatéeni Barasy se jevi jako nezbytné ze vSech tii
dtvodii uvedenych v ¢l. 58 odst. 1 pism. b) Rimského
statutu [4]. Na zavér soud uvadi, ze rozhodnuti nebude
uvefejnéno, a to mimo jiné z toho divodu, Ze by uve-
fejnéni zmatilo ¢i pfinejmensim ztizilo naplnéni ucelu
samotného rozhodnuti, tedy zatéeni Barasy a zajisténi
nezbytnych dikazi.

Podle zalobkyné MTS Fatou Bensouda byly provedeny
prozatim neuspésné pokusy o zatCeni Barasy ve tfeti
zemi. Z dukazniho materiadlu dle ni vyplyva, ze v fize-
ni proti Rutovi a Sangovi je aktivni celd sit’ lidi, kte-
1 se snazi ptipad ovlivnit. Nyni uvefejnény zatykaci
rozkaz tak ma podle Zalobkyné zaroven slouzit i jako
varovani dalSim osobam, které by se mohly dopoustét
mafeni pfipadu zastraSovanim, obtéZovanim ¢i pod-
placenim svédka.

Poznamky:

[1] MTS ma kromé zlo¢ini uvedenych v ¢l. 5 az 8 Rimského
statutu pravomoc rozhodovat také o trestnych ¢inech proti
vykonu spravedlnosti podle ¢l. 70 Rimského statutu. Témi
jsou napf. pokus o podplaceni svédka, kfiva vypovéd ¢i
predkladani nepravdivych ¢i padélanych dukazu.

[2] Rizeni proti Williamu Samoei Rutovi a Joshuu Arap
Sangovi bylo zahajeno pted MTS dne 10. zari 2013.

[3] Cl. 58 odst. 1 pism. a) Rimského statutu obsahuje po-
zadavek existence divodného podezieni ze spachani ta-
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kového zlo¢inu pro moznost vydani zatykaciho rozkazu.
V tomto pfipad€ je divodné podezieni, ze Barasa naplnil
skutkovou podstatu trestného ¢inu podplaceni svédka podle
¢l. 70 odst. 1 pism. ¢) Rimského statutu.

[4] Dle &l. 58 odst. 1 pism. b) Rimského statutu se zatle-
ni osoby jevi jako nezbytné pro zajisténi jeji pfitomnosti
pfi hlavnim li¢eni, pro zajiSténi, aby osoba nemafila ¢i ne-
ohrozovala vysetfovani nebo soudni fizeni nebo aby nepo-
kracovala v pachani tohoto nebo souvisejiciho zlo¢inu.

Zdroje:

ICC Issues Arrest Warrant for Kenyan Accused of Bribing
Witness in Ruto Case, UN News Centre, 2. fijna 2013, (http:/
www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=46170&Cr=Cri-
minal+Court&Crl=#.UmwsqPnDuoM).

Tom Maliti, ICC Seeks Arrest of Kenyan Journalist for Alle-
gedly Bribing Witnesses, 2. tijna 2013, (http://www.iccke-
nya.org/2013/10/icc-seeks-arrest-of-kenyan-journalist-for-
-allegedly-bribing-witnesses/).

Warrant of arrest for Walter Osapiri Barasa, Pre-Trial
Chamber II, International Criminal Court, 2. fijna 2013,
(http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc1650592.pdf).

Salzburg Law School on International
Criminal Law: dva tydny mezinarodniho
trestniho prava v Mozartové rodisti

Jan Lhotsky

Léto je sice jiz pomalu ale jist€¢ za nami, ptiznivci me-
zinarodni trestni spravedlnosti mi vSak jist¢ odpusti
malé ohlédnuti zpatky do slunného srpna, kdy jsem
stravil ¢trnact dni v rakouském Salzburgu na letni Sko-
le mezindrodniho trestniho prava.

Tato letni vzdélavaci akce, jiz provazi povést vysoké
urovné, se kona kazdoro¢né a jejim ucelem je rozsifo-
vat znalosti 0 mezinarodnim trestnim pravu a fungo-
vani Mezinarodniho trestniho soudu (MTS). Jednotlivé
prispévky jsou vsak velmi specificky zaméfené, a tedy
ucast je vhodna predevsim pro studenty, ktefi jiz maji
v této oblasti rozsahlé znalosti. Z letoSnich pétactyfi-
ceti ucastnikid byla vétSina z evropskych zemi, nechy-
beli vSak ani studenti z jinych koutt svéta, jako jsou
Egypt, Brazilie, Filipiny, Australie nebo Izrael.

\ EKONOMICKYCH VIED UK
CHOVU K CUDSKYM PRAVAM
PRAVA A DEMOKRATIZAC!

VAS POZYVAJO NA KONFERENCIU

[UDSKE PRAVA
A
OBCIANSTVO

10. pecemsra 2013

v PRIESTOROCH FSEV UK v BRATISLAVE
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Letosni akce byla zaméfena na ¢innost Mezinarodniho
trestniho soudu v souvislosti se situacemi, které soud
vySetfuje v africkych zemich, a také na mozné budouci
zahrnuti zlo¢inu agrese do jurisdikce soudu. V ramci
uvodniho projevu nas ptivitala soudkyné a prvni mis-
topfedsedkyné Mezinarodniho trestniho soudu Sanji
Mmasenono Monageng z Botswany, ktera hovofila
o negativnim vnimani MTS ze strany pfedstavitell
fady africkych stati, prestoze vétSina z téchto statl
je smluvni stranou Rimského statutu (rovnéz viz
Bulletin ¢. 3/2013). Dany postoj vSak soudkyné
Monageng pfisuzuje predevsim tomu, Ze tito predsta-
vitelé davaji pfednost zajmim politickym pred zajmy
spravedlnosti.

Nékolik tvodnich pfednéasek vedl prof. Roger Clark
puvodem z Nového Zélandu, pisobici v soucasné dobé
na Rutgers University v USA, ktery byl i pfes sviij ni-
koliv nizky veék pravdépodobné nejvitalnéj$im predna-
Sejicim vibec. Kromé toho, Ze podal velmi fundovany
vyklad slozité upravy zlo¢inu agrese, o kterou ma byt
na zékladé konsenzu dosazeného na revizni konferen-
ci v Kampale v budoucnu rozsifena jurisdikce MTS,
po prednaskach se zajmem diskutoval se studenty o je-
jich projektech a pracich a nabizel, at’ se na n¢j i pozde-
ji obrati, kdyz budou potiebovat n€jakou radu.

Poté co se prof. Olympia Bekou z University of
Nottingham zaméfila na princip komplementarity
a povinnost smluvniho statu promitnout obsah Rim-
ského statutu do vnitrostatniho prava, vedouci a hlav-
ni organizatorka letoSni akce Astrid Reisinger Cora-
cini vysvétlila vyvoj snah predstaviteli Africké unie
vytvofit samostatny regionalni systém mezinarodni
trestni spravedlnosti jako reakci na skepsi africkych
predstaviteld vici fungovani MTS (rovnéz viz Bulle-
tin ¢. 9/2013). Zajimavosti je, Ze zatim posledni navrh
statutu tohoto soudu, resp. soudni komory, zahrnuje
mnohem vice zlo&int nezli Rimsky statut, jako napf.
piratstvi, zdvazné ptipady korupce nebo pouziti jader-
nych zbrani a jinych zbrani hromadného niceni.
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Jeji dalsi prispévek pojednaval o imunitach hlavy sta-
tu v souvislosti s pfipadem stdanského prezidenta
Al-Bashira. Astrid Coracini vysvétlovala, ze staty,
které zvou sudanského prezidenta na formalni na-
v§tévy, vétSinou argumentuji mezinarodnim obycejo-
vym pravem a ptipadné také vagni formulaci rezoluce
Rady bezpecnosti OSN, na zakladé které byla situace
v Sudanu postoupena MTS. Zatimco totiz rezoluce
udava povinnost Sudanu spolupracovat (shall coope-
rate fully), ostatni staty ke spolupraci pouze vyzy-
va (urges ... to cooperate fully). Predstavitele MTS
naproti tomu argumentuji, ze rezoluce je zdvazna pro
vSechny staty a ze mezinarodni obyc¢ejové pravo nepo-
skytuje imunitu viiéi zlocinlim, ze kterych je sudansky
prezident obvinén.

Dalsim prednasejicim byl prof. William Schabas.
Jeho prispévek se tykal zalobce a jeho kompetenci
pfi vybéru situaci, které hodla vysetfovat. Pravé absen-
ce jasnych kritérii v Rimském statutu a z toho vyply-
vajici vysoka mira vlivu jediného ¢lovéka na to, jaky-
mi typy situaci se soud zabyva (a v jakych regionech),
se tak stala hlavnim obsahem jeho ptispévku a kritiky.
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Mezi ostatnimi pfednaSejicimi je podle mého nazo-
ru nutné jmenovat také spoluorganizatora letni Skoly
Davida Donata Cattina, jenz dlouhodob¢ piisobi v me-
zinarodni organizaci Parliamentarians for Global Ac-
tion [1] a v fijnu 2013 se stal jejim generalnim tajem-
nikem. Nejen jeho hluboké znalosti z oblasti aktualné
vySetfovanych ptipadu, ale také zajimava hodnoceni
dosavadniho fungovani soudu (napf. nazor, ze zame-
feni soudu na africké staty je vzhledem k zavaznosti
tamnich zlo¢inl legitimni) nutily ucastniky k dal§imu
zamyS$leni a diskusim.

V neposledni fad¢ je tieba zminit také pfednasku plu-
kovnika Williama Lietzaua, ktera byla vedena v ost-
rém kontrastu s obecnym minénim ucastnikti kurzu.
William Lietzau byl na americkém ministerstvu obra-
ny az do léta 2013 odpovédny za politiku v oblasti de-
tence vcetn¢ detencniho zafizeni Guantanamo. Neni
tedy slozité si predstavit, ze po jeho pravnim zduvod-
néni legalnosti politiky dlouhodobého zadrzovani za-
jatc podezielych z terorismu bez soudniho procesu
se rozhotela Ziva a zajimava debata.

V piipad¢ zajmu bylo nasledné mozné nechat se vy-
zkouset a ziskat tak kromé certifikatu ptitomnosti také
potvrzeni o vykonani odborné zkousky z mezinarod-
niho trestniho prava. V zavéru programu pak ptiSel
ucastniky pozdravit a fici par milych slov také prof.
Otto Triffterer, hlavni editor znamého komentafe

B g g
o ]

Rimského statutu a emeritni profesor mistni univer-
zity, jenz v minulosti letni Skolu v Salzburgu zalozil.

Kdyz odhlédnu od odborné casti programu, rovnez
organizacné byla akce zvladnuta s mistni preciznosti,
pfitom vSak v naprosté pohodé. Pro potencialni za-
jemce je pravdépodobné také praktickou informace,
ze v ramci poplatku ve vysi 700 EUR bylo krome vy-
uky zahrnuto také ubytovani a strava. Pfitom ¢lovek
stravil dva tydny v pfitomnosti milych kolegt z rtiz-
nych koutl Evropy a svéta, ktefi se odborné zabyvaji
mezinarodnim trestnim pravem, coZ je samo o sob¢
vyjimecné.

A to vSe probiha v Salzburgu, malebném mésté
pod Alpami, kterym se klikati feka Salzach. M¢s-
té plném kultury, v jehoz ulicich vyristal Wolfgang
Amadeus Mozart a které poskytlo kulisy pro dnes jiz
klasicky muzikal Za zvukl hudby. Pokud jsem tedy
v tivodu zminil, Ze v tomto roce je jiz 1éto definitivné
pry¢, doufam, ze tento text pro nékteré Ctenafe po-
slouzi rovnéz jako inspirace pro 1éto nasledujici.

Poznamky:

[1] Parliamentarians for Global Action je mezinarodni ne-
ziskova organizace sdruzujici vice nez tisic demokratic-
ky zvolenych poslanct z ptiblizné 130 zemi svéta, jejimz
ucelem je podporovat mir, demokracii, vladu prava, lidska
prava, udrzitelny rozvoj a jiné zalezitosti globalniho cha-
rakteru (http://www.pgaction.org).
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Dojde s pristoupenim EU k Evropské
umluvé o lidskych pravech k naruSeni
autonomie pravniho radu EU?

Johana Vyslouzilova

Ptistoupeni Evropské unie k Evropské iimluvé o lid-
skych pravech (dale Umluva) je v soudasné pravni
véde velmi diskutované téma. V minulych ¢islech Bul-
letinu bylo o této problematice pojednano komplexné,
nyni se zamétime na jednotlivé kontroverzni aspekty
¢i instituty, které s pfistoupenim souviseji, podrobné-
ji. Jako prvni se pokusime nalézt odpoveéd na otazku,
zda dojde ptistoupenim k Umluvé k naruseni autono-
mie pravniho fadu Evropské unie. Konkrétné rozebe-
reme, zda bude Evropsky soud pro lidska prava (dale
ESLP) interpretovat pravo Unie zavaznym zpusobem
a zda tedy dojde k naruSeni interpretacni autonomie
Soudniho dvora EU (dale SD EU).

Pfistoupenim k Umluvé dojde na poli ochrany lid-
skych prav k vyrazné zmén¢ oproti soucasné situaci,
a sice ze ESLP bude opravnén rozhodnout o tom, zda
Evropska unie porusila ustanoveni Umluvy. Jinymi

-

slovy, Strasbursky soud bude akty Unie prezkou-
mavat zvnéjSku. Na prvni pohled by se mohlo zdat,
ze takovy pfezkum nutné povede k poruseni autono-
mie unijniho pravniho tadu, jelikoz pouze SD EU ma
pravomoc zavazné interpretovat ustanoveni evrop-
ského prava. Soudni dvir vyslovil v Posudku €. 1/91,
ze pokud by m¢l mezinarodni soud (v nasem piipa-
d¢é ESLP) interpretovat pravo Unie, pfedstavovalo by
to vazné riziko pro autonomii evropského prava.
Bude ale viitbec mozné, aby ESLP rozhodoval o tom,
zda Unie porusila ustanoveni Umluvy, aniz by pfi
tom neinterpretoval evropské pravo? Pro zodpo-
vézeni otdzky musime rozebrat, jak nahlizi ESLP,
jako mezinarodni organ, pii své jurisdikei na vnitro-
statni pravni fady &lenskych stati Umluvy.

ESLP ve vétSing€ pripadi povazuje vnitrostatni pravni
predpisy za dané skutecnosti ¢i fakta [1], které sam
nepodrobuje pfezkumu. Jak sdm uvedl [2], je na narod-
nich orgénech, zejména na soudech, aby interpretovaly
a aplikovaly vnitrostatni pravni pfedpisy. ESLP mé na-
proti tomu interpretovat a aplikovat ustanoveni Umlu-
vy. AvSak n¢kdy se ani Strasbursky soud nevyhne nut-
nosti bliz§iho pfezkoumani a posouzeni vnitrostatnich
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predpist. Pro snadn€jsi pochopeni si uved'me ptiklad.
Umluva v nékterych svych ustanovenich na vnitrostat-
ni pravni fady odkazuje. Druhé odstavce ¢lankt 8 az
11 Umluvy umoziiuji, aby prava v nich zakotvena byla
za splnéni uvedenych podminek omezena. Je logické,
ze ESLP v ramci rozhodovani o tom, zda byla poruse-
na Umluva, musi zhodnotit i ustanoveni vnitrostatnich
predpist — zde konkrétné, jestli byly splnény podmin-
ky pro omezeni zakotvenych prav. V takovych situa-
cich se ESLP nevyhne nutnosti interpretovat vnitro-
statni ustanoveni. Po ptistoupeni Unie k Umluvé bude
dochazet ke stejnym situacim i ve vztahu k ustanove-
nim unijniho prava. Zde je na mist¢ tazat se, zda tako-
vé interpretace bude predstavovat poruseni interpre-
tacni autonomie SD EU. Odpovéd na kladenou otazku
zni: autonomie SD EU by byla neblaze ohrozena jen
za predpokladu, ze by obsah rozhodnuti Strasburského
soudu byl vnitiné zavazny. Tomu tak ale neni, nebot
v souladu s ¢l. 46 odst. 1 Umluvy jsou smluvni strany
Umluvy povinny implementovat rozsudky ESLP, z &e-
hoz plyne, Ze jeho rozsudky nejsou samovykonatelné
[3]. Rozsudky ESPL stanovuji respondentovi povin-
nost odstranit poruseni Umluvy, aviak jakym zptso-
bem tak ucini, je ponechdno jen na jeho uvazeni. Pro
podporu zavéru o nenaruseni autonomie je jeSté nutné
piipomenout, Ze kontrolni mechanismus Umluvy je za-
lozen na principu subsidiarity. Strasbursky soud tedy
nebude organem, ktery by jako prvni rozhodoval o in-
terpretaci a aplikaci pfedpistt Unie. Takovym organem
bude, v souladu s principem subsidiarity, SD EU [4].
Mutzeme uzavtit, Ze ESLP nebude interpretovat usta-
noveni evropského prava vnitiné zavaznym zpisobem
a ze vn¢jSi dohled ESLP nad unijnimi akty by nemé¢l
ohrozovat autonomii Unie.

Text vznikl na zakladeé workshopu ,,EU Accession to
the European Convention on Human Rights: Legal
Assessment, Prospects and Pitfalls“, jenz se uskutecnil
v ramci projektu Prdavo do praxe, praxe do prava —
partnerstvi pro uzsi sepéti vyzkumu a v praxe, realizo-
vaného Pravnickou fakultou MU v letech 2013 az 2014
za financni podpory OPVK.

Poznamky

[1]LOCK, Tobias. Walking on a Tightrope: The Draft Acce-
ssion Agreement and the Autonomy of the EU Legal Order.
Common Market Law Review, 2011, s. 10.

[2] Huvig v Francie, rozsudek ESLP ze dne 24. dubna 1990,
stiznost ¢. 11105/84.

[3] GRAGL, Paul. The Accession of the European Union
to the European Convention on Human Rights. Oxford and
Portland: Hart Publishing, 2013, s. 122.

[4] Tamtéz, s. 136.

Brana pro nelegalni pristéhovalce do EU:
Problém soucasné Evropy

Michaela Kotalikova

Otazka nelegalnich pristéhovalci do EU nabyva
ve svétle udalosti za posledni mésic obfich rozméru.
Ve snaze zabranit katastrofam podobnym tém ze za-
¢atku fijna, kdy pfi pokusu o prekonani Sttedozemni-
ho mofe utonulo vice nez 360 imigrantl, ktefi se v ne-
lidskych podminkach na ptfeplnénych barkach snazili
dostat z Afriky do Italie, se téma aktualni evropské
imigracni politiky dostalo do popfedi na unijnim su-
mmitu hlav statl a vlad a objevily se hlasy volajici
po jeji reformé. Nicméné ackoliv se mnoho evropskych
statd shodne, Ze souCasna situace je kriticka a je tie-
ba prehodnotit nékteré bezpecnostni postupy, presna
podoba fesSeni zustava pfedmétem sporu a celkovou
reformu vétsSina statd odmita.

Jizni staty jako Italie, Recko &i Spanélsko, které jsou
hlavni branou pro vstup uprchlik@i do EU, naléhavé
zadaji, aby se ostatni evropské staty zapojily do fesSe-
ni soucasné krizové situace. Angelino Alfano, italsky
ministr vnitra, prosazuje, aby Evropa pfevzala zodpo-
védnost za uprchliky jednotné jako celek, a to vzhle-
dem k tomu, Ze se diky vysokému stupni integrace
a volnému pohybu osob tento problém netyka pouze
kontaktnich zemi, ale celé Evropy. Némecky ministr
vnitra Hans-Peter Friedrich ovSem tento nazor nesdi-
li s tim, Ze ,,Némecko je zemi, ktera pfijima nejvice
uprchlikt®. K tomuto vyjadfeni je tfeba dodat, ze ac-
koliv se imigranti mohou v ramci schengenského pro-
storu pohybovat volné, zodpovédnost za né stale nese
zemé, do které vstoupili jako prvni.
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Zda se jasné, ze vzhledem k rozdilnosti nazoru sta-
td na konecnou podobu evropské imigracni politi-
ky, je jakakoliv radikalni reforma neuskutecnitelna.
Nezbyva nez se zaméfit na pfimou pomoc uprchlikim
a zapojit se do boje proti paserakim lidi. Slovy mluv¢i
pro Evropskou komisi Michele Cercone: ,,Ve stfednim
a dlouhodobéj$im casovém rozmezi je nutné zlepsit
komunikaci a spolupraci s vychozimi zemémi uprch-
likd a s uprchliky zadajicimi o azyl. Dale bude tfeba
posilit boj s paseraky a zloc¢inci, ktefi stoji v pozadi
nedavnych nestésti. Neméli bychom zapominat na to,
Ze za témito tragédiemi najdeme skute¢né zlocinec-
ké organizace, jez vydélavaji na lidském nestésti tim,
ze lidem poskytuji faleSné nadéje na lepsi zivot.”

Mnozi kritizuji EU za jeji nedostatecnou reakci, na-
priklad Uradujici naméstkyné feditele pro zapadoev-
ropskou sekci Human Rights Watch Judith Sunderland
prohlésila: ,,Evropsti pfedstavitelé by se méli povznést
nad pouhé projevy litosti a zavazat se ke konkrétni-
mu feSeni, které zabrani dal$im umrtim imigrantQ
na moti.“ Dale dodala, Ze ,,nové navrhy na zvySenou
kontrolu Stfedozemniho mote by se mély soustfedit
na zachranu zivotil, a ne na branéni vstupu do EU.“

Prezident Evropské komise José Manuel Barroso upo-
zornuje na fakt, ze pii tak slozité problematice tykajici
se velkého mnozstvi statt je tfeba zvySené opatrnosti.
,Vsichni se musime snazit udélat vice pro to, aby se
nestésti, jako je toto, v budoucnu neopakovalo. Nic-
méné neni mozné ocekavat n¢jaka zazracna fesSeni,
ktera se objevi pfes noc, a musime se snazit zustat
pii zemi.“ Je tedy otazkou, jak rychle a zda vibec je
Evropska unie schopna shodnout se na né¢jakém kon-
struktivnim feSeni problému, které by v nejblizsi bu-
doucnosti ptispélo k zlepsSeni soucasné situace.

Pripad Janowiec a ostatni proti Rusku
Martina Grochova

Velky senat Evropského soudu pro lidska prava (dale
jen ,,Soud”) se ve svém rozsudku Janowiec a ostat-
ni proti Rusku [1] z 21. tijna 2013 zabyval otazkou,
zda byla postupem pii vySetfovani masakru v Katyni
porusena lidska prava, a to zejména jestli bylo fizeni
vedeno takovy zpusobem, Ze byla porusena procesni
stranka prava na Zivot dle &l. 2 Umluvy a dale zakaz
mudeni a nelidského zachazeni dle ¢1. 3 Umluvy. Soud
se také vyslovil k tomu, zda byla poruSena povinnost
Ruska poskytnout veskeré prostiedky nezbytné pro
G¢inné provedeni Setfeni Soudem dle ¢l. 38 Umluvy.

O stiznostech patnacti polskych stéZovatelti rozhodo-
val jiz 16. dubna 2012 paty senat Soudu, ktery shle-
dal, ze doslo k poruseni zakazu muceni a nelidského
zachazeni (¢l. 3 Umluvy) vaéi skuping stézovateld,
jejichz vztah k obétem masakru v Katyni byl dosta-
tecné silny. Stézovatelim byl opakované upiran pfi-
stup k informacim o vySetfovani a nebyl jim pfiznan
statut obéti. Paty senat zaroven vyslovil, Ze pozustali
po obétech masakru v Katyni dlouho trpéli, kdyZ ne-
védéli, zda jsou jejich pfibuzni mrtvi, ¢i stale na Zivu.
Povinnosti podle ¢l. 3 Umluvy nelze omezit na prosté
konstatovani smrti, ale je tfeba poskytnout také infor-
mace o okolnostech umrti a o misté, kde jsou zesnu-
li pohtbeni. V tomto bodé se s rozhodnutim patého
senatu velky senat neztotoznil. Naopak zcela shodné
paty senat i velky senat shledali, Ze posouzeni poru-
Seni procesni stranky prava na Zivot dle ¢l. 2 Umlu-
vy nespada do &asové pasobnosti Umluvy a neni tedy
dana pfislusnost Soudu. Shoda panovala také na tom,
ze doslo k poruseni povinnosti Ruska poskytnout ves-
keré prostiedky nezbytné pro ti¢inné provedeni Setieni
Soudem dle ¢1. 38 Umluvy.

Masakr v Katyni oznacuje sérii vrazd polskych valec-
nych véznu, kteti se béhem druhé svétové valky nacha-
zeli v ruskych pracovnich a koncentraénich taborech.
V bieznu 1940 navrhla hlava NKVD Lavrentij Beri-
ja Stalinovi, aby byli polsti vale¢ni vézni zastfeleni,
jelikoz jsou vSichni nepratelé sovétskych piedstavite-
14, plni nenavisti k sovétskému systému a snazi se vést
protisovétskou agitaci. Rozhodnuti o odsouzeni k po-
pravé podepsal sam Stalin a veskeré vrazdy probéhly
mezi dubnem a kvétnem 1940.

V letech 1942 a 1943 byli nahodné objeveny hromadné
hroby u Katynského lesa, kde spo¢inulo 4243 polskych
dustojnikid. Sovétsky svaz obvinil z vrazdéni Némec-
ko, které mélo udajné prevzit nad polskymi vézni roku
1941 kontrolu a zavrazdit je. Na zakladé¢ Chruséevova
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rozhodnuti byly nasledné téméf vSechny dokumenty
tykajici se poprav polskych valeénych véznl zniceny,
zbyvajici dokumenty pak byly ulozeny, pfi¢emz pfi-
stup k nim mél pouze statni tajemnik Komunistické
strany SSSR. Roku 2010 byly tyto dokumenty zvefej-
nény.

Roku 1990 byly polskému prezidentovi pfeddny ma-
teridly tykajici se masakru v Katyni a zpravodajska
agentura SSSR oficialné prohlasila, ze k popravé pol-
skych valecnych vézili doslo ze strany SSSR a jme-
novala konkrétni osoby, jez za toto rozhodnuti byly
odpovédny. Téhoz roku bylo zahdjeno trestni Setfeni
v Charkové ohledné nalezenych hromadnych hrobt.
Vysetifovani bylo ptfevzato kancelafi hlavniho vojen-
ského prokuratora SSSR. Nasledn¢ probéhly exhuma-
ce polskych politickych vézii pohibenych v hromad-
nych hrobech. Roku 1992 bylo oficialné zvetejnéno,
ze za odsouzenim k smrti
stal Stalin a Politbyro ko-
munistické strany SSSR.
V letech 2001, 2002 a 2004
polsky predseda Institutu
narodni paméti opakova-
n¢, avSak bezuspésné zadal L.

¢l. 2 (prava na zivot) a ¢l. 3 (zakazu muceni a nelidské-
ho zachazeni) Umluvy. Co se ty&e posouzeni porugeni
¢l. 2 Umluvy, Soud podrobné zkoumal, zda je viibec
dana jeho ptislusnost, a to s ohledem na dlouhy cas,
ktery od predmétnych udalosti uplynul, a s ohledem
na datum pftistoupeni Ruska k Umluvé.

Zatimco u vSech dosavadnich ptipadd [2] se kon-
statovalo, ze zde existoval skutecny vztah (genuine
connection), protoze ¢as, jenz ub&hl mezi smrti a pii-
stoupenim piedmétného statu k Umluvé, byl rozumné
dlouhy, v ptipad€ Janowiec a ostatni tomu tak nebylo.
Slo tedy o prvni piipad, ktery by mohl spadat do vyji-
mecné kategorie piipadl, kdy dostate¢nym podkladem
pro konstatovani existence vztahu je potfeba zajistit
opravdovou a efektivni ochranu prav a hodnot, jez ga-
rantuje Umluva. Pravé z téchto diivodi bylo tieba, aby
soud vyjasnil kritéria testu hodnot Umluvy (Conventi-

i t

o pristup k vySetfovacim

spistm. Roku 2004 byl pfi-
pad odlozen a Cast spist

byla oznaCena jako pfis-

né tajna a nckolik dalSich

¢asti jako materialy pouze

pro vnitini potiebu.

NOUNC

Stézovatelé se domahali

poskytnuti kopii rozhodnu-

ti a dokumentt tykajicich

se jejich piibuznych — by- ]

valych valecnych véznu, gpLEC LT

avSak vesSkeré zadosti byly B4 {{TEuekN 5

kancelafi vojenského pro-
kuratora odmitnuty. Rus-
ké soudy potvrdily oprav- 3
nevriost oc%mltnu,tl zad’ostl - EHER
stézovatelll a s timto ndzo- |(SEOWACJA) ni
rem se ztotoznil také Nej-

vyssi soud. Soudy optely
sva rozhodnuti predevsim
o tvrzeni, ze jako ptislus-
nici jiného statu nemohou
mit stéZovatelé pristup
k materialim, jez byly kla-
sifikovany jako tajné.

i IHE

prisoner transport

INED
T

Sté€zovatelé ve své stiznosti
tvrdili pfedevsim poruseni

German-occupied territories

Polish border in 31 August 1939

prisoner-of-war transport

94(?":- j

000 oséb
4.1940)

deportation of over 60,000 peo
to Kazakhstan - 13

(deportowano ponad 6
do Kazachstanu - 13.

.'.

KATYN MASSACRE (1940)

Soviet-occupied territories

places of massacre

possible places of massacre

= <k —+

mass graves

possible places of mass graves

* Soviet POW camps
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on values test). Takovyto vztah miize byt konstatovan
v piipad¢ udalosti, které dosahuji intenzity popirani
samotnych zakladd Umluvy, jako napiiklad vale¢né
zlo¢iny, genocida nebo zlo€iny proti lidskosti.

Soud vsak zaroven vyslovil nazor, ze zadny stat nemu-
7e byt ¢inén zodpovédnym podle Umluvy za neproset-
feni sebezavazngjsich zlocind, udaly-li se pred ptijetim
Umluvy 4. listopadu 1950. Ptitom zdtraznil zasadni
rozdil mezi moznosti stihat osobu za zavazny trestny
¢in podle mezinarodniho prava tam, kde to okolnosti
dovoluji, a mezi povinnosti takto ¢init. Jelikoz k pred-
métnym udalostem doslo pied pijetim samotné Umlu-
vy a dlouho pied ptistoupenim Ruska k Umluvé, Soud
se vyslovil, Ze v ptipad€ nelze spatifovat prvky, které
by spojovaly udalosti davno minulé s obdobim po ra-
tifikaci Umluvy. Za téchto okolnosti neméa Soud pfi-
slusnost ratione temporis k posouzeni stiznosti podle
¢l 2 Umluvy.

Dlouhodobé utrpeni rodinnych ptislusniki pohieso-
vané osoby spojené se stiidajici se nad¢ji a zoufal-
stvim muze byt divodem pro konstatovani poruseni
¢l. 3 Umluvy za predpokladu, Ze statni organy piijaly
odmitavy postoj k jejich snaze ziskat o pohfeSované
osob¢ informace. Soud se vSak neztotoznil s pfedcho-
zim rozsudkem patého senatu, ze se o takovou situaci
jednalo i v tomto ptipad€. AC na pocatku jisté existo-
vala nejistota, zda jsou jejich ptibuzni nazivu, v dobg,
kterou Soud muaze posuzovat — tedy od pfistoupe-
ni Ruska k Umluvé — byla jiz situace jina. Vzhledem
k oficidlnimu prohlaseni SSSR a vzhledem k dobé,
jez od zmizeni osob uplynula, jiz neslo ptibuzné stézo-
vatelll povazovat za zmizelé, nybrz za mrtvé. Za téchto
okolnosti Soud neshledal poruseni ¢1. 3 Umluvy.

Na zavér Soud konstatoval poruseni ¢l. 38 Umluvy,
tedy povinnosti poskytnout veskeré prosttedky nezbyt-
né pro u¢inné provedeni Setfeni Soudem, kdyz Rusko

odmitlo Soudu predat relevantni podklady k posouzeni
pripadu, konkrétné rozhodnuti ze zatri 2004 o ukonce-
ni vySetfovani masakru v Katyni. Odivodnéni, Ze se
jedna o ptisné tajny material podle narodniho prava,
Soud neakceptoval. Soud nepfipousti, Ze by pouhy od-
kaz na narodni pravo byl dostate¢nym oduvodnénim
pro nedodrzeni zavazku vyplyvajiciho z mezinarodni
smlouvy a zaroven se neztotoznil s nazorem, Ze po-
skytnuti kopie pfedmétného rozhodnuti by mohlo jak-
koliv ohrozit bezpe¢nost Ruska.

Vyznam rozsudku Janowiec spoCiva nejen v za-
vaznosti historickych udalosti, k nimz se vztahuje,
ale se v ném Soud zarovei vyslovil i k ozehavym téma-
tim, jakym posouzeni zachazeni s pozistalymi obéti
nepochybné je. Soud v rozsudku také rozvedl krité-
ria, jez byla stanovena v ptipadé Silih pro posuzovani
tzv. skuteéného vztahu (genuine connection). Vzhle-
dem k tomu, Ze piipad Silih byl &etné citovan v dal-
Sich rozhodnutich Soudu, lze ocekavat, Ze argumen-
tace soudu v rozsudku Janowiec a ostatni bude taktéz
vyznamna pro dal$i rozhodovani Soudu v obdobnych
ptipadech. V neposledni fad¢ se Soud poprvé vyslo-
voval k otazce, zda udalost, o niz se jedna, nedosahuje
intenzity popirani samotnych zékladt Umluvy.

Poznamky:
[1] Rozsudek ze dne 21. 10. 2013, stiznosti ¢. 55508/07
a29520/09.

[2] Viz zejména Silih proti Slovinsku, rozsudek ze dne
9. dubna 2009, stiznost ¢. 71463/01.

Zdroje:

Janowiec a ostatni proti Rusku, rozsudek ze dne 21.10.2013,
stiznosti ¢. 55508/07 a 29520/09.

Silih proti Slovinsku, rozsudek ze dne 9. dubna 2009,
stiznost ¢. 71463/01.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Zakazané polibky: Individualni prava
a svobody v Maroku

Tereza Rakova

“BAOYEY BZAI3], :0J0F ‘Jeqey

Na zacatku fijna proletéla svétovymi médii zprava
o zateni tfi mladistvych ve mésté Nador v Maroku
[1]. Patnactilety Oussama na konci zati potridil foto-
grafii svych libajicich se kamaradi Mouhrsina (15)
a Raji (14) na vefejném prostranstvi pred Skolou,
kterou vSichni tfi navstévuji. Tu nasledné zvetejnil
na socialni siti Facebook. Prezidentu mistni Organiza-
ce pro lidska prava a obcanské svobody [2], Faysalu al
Marsimu, unikl romanticky prvek tohoto aktu, a po-
vazujic jej za pohorSujici mistni islamskou spolec¢nost,
podal na mladou trojici stiZznost pro poruseni vefejné
moralky. Jakékoliv vefejné projevy hlubsi naklonnosti
mezi nesezdanymi mladymi lidmi jsou totiz v Maroku
prisné zakazany. Mladistvi byli obvinéni z poruseni
zédkazu nemravného chovani na vefejnosti [3], vzati
do vazby a nasledné pfemisténi do stfediska pro mla-
distvé. Nezletilym hrozi ,,za polibek na vefejnosti
trest odnéti svobody az na dva roky. Prvni slySeni
probéhlo 11. fijna. Obvinéni byli prozatim propusténi
na kauci a jednani odrocCeno na 22. listopadu do pro-
Setieni okolnosti pfipadu.

V reakci na policejni asistenci pfi zatCeni trojice
teenagerti se na socialnich sitich zformovalo hnuti
na jejich podporu [4], jeZz uspofadalo protestni akce
(tzv. kiss-in days) naptiklad v Pafizi a v Rabatu. Mist-
ni nevladni organizace MALI [5] nastartovala kampan
na zvetejnéni jednoho milionu fotek libajicich se part
na internetu. Cilem akci bylo poukazat na omezova-
ni prav jednotlivce v zemi a snaha o zajisténi toho,
aby vyjadfovani individualnich postoji mohlo probi-
hat vefejné a svobodné. K Zadosti o propusténi nezleti-
lych se ptidaly také mezinarodni nevladni organizace
jako Amnesty International.

Pfi pohledu na tyto udalosti vyvstavaji otazky,
zda byla policejni akce, jez doprovazela zatCeni mla-
distvych, opravnéna a do jaké miry jsou zéakladni
prava a svobody jednotlivcll v islamskych zemich
dodrzovany.

Maroko ratifikovalo dilezité Mezinarodni pakty OSN
jiz v roce 1979 [6] a v reakci na udalosti Arabského
jara dokonce v minulém roce piijalo novou Ustavu,
ktera zakotvuje zakladni lidska prava a svobody. Mno-
hé ptipady z praxe ale dokazuji, ze realita lidskoprav-
ni situace v kralovstvi na severu Afriky je stale ,tro-
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chu jina“. Konzervativni hodnoty, odvislé pifedevSim
od islamského nabozenstvi, v zemi i nadale Gspésné
valcuji néktera individualni lidska prava.

Mistni obc¢anska spole¢nost ve spolupraci s maroc-
kymi 1 mezinarodnimi nevlddnimi organizacemi
jiz delsi dobu vola po zaruceni zékladnich prav a svo-
bod obcanti staitem. V poslednich letech zde narusta
pocet lidi, ktefi ve stale vétsi mife nejsou spokojeni
se socio-politickou situaci v zemi a snazi se o spole-
¢enskou zménu. Piipady jako zatCeni Oussamy, Mou-
hrsina a Raji je vétsinou jesté vice vyburcuji k jednani.
Nejde zde totiz jen o ,,pouhy polibek®, ktery vyvolal
vlnu nepokojli v zemi, ale ptipad nakusuje $ir$i okruh
potlacovanych a systematicky tabuizovanych sexual-
nich prav, se kterymi se Maroko diive ¢i pozd¢ji bude
muset vyrovnat.

Snahy a aktivity ob¢anské spole¢nosti, stejné jako so-
lidarita, pomoc a podpora ze strany externich aktéri
(statt, nevladnich organizaci, atd.) mohou napomoci
ve dvou ohledech. Ke zdarnému vyfeSeni tohoto kon-
krétniho ptipadu a v Sir§im kontextu mohou mit do-
pady také na pfipady dalsi. V kone¢ném souctu snad
prispéji k tomu, aby vykon individudlnich prav a svo-
bod ob¢anii v Maroku nebyl trestan, ale fadné zarucen.

Autorka je momentalné na zahranicnim studijnim pobytu
v Rabatu.

Poznamky:

[1]1 Naptiklad zpravodajsky server BBC (http:/www.bbc.
co.uk/news/world-africa-24409323).

[2] L’Organisation unie pour les droits de I’homme et les li-
bertés publiques.

[3] VSichni tfi jsou obvinéni z poruseni ¢lanku 483 trestniho
zéakona, jenz stanovuje trest odnéti svobody od jednoho mési-
ce az na dva roky a pokutu pro ty, kteti svou

nahotou ¢i obscénnimi gesty provadénymi

v pfitomnosti jednoho a vice (az 18) svédki

¢i na vetejnosti, poboufi spole¢nost. Mla-

dik libajici divku byl obvinén také z po-

ruSeni ¢lanku 484 trestniho zakona, ktery

stanovuje trest odnéti svobody na dva az

pét let za nemravny ttok na osoby mladsi

18 let, osoby nesvépravné, zdravotné posti-

zené Ci s nizkou mentalni kapacitou.

[4] Skupina na Facebooku: Solidarité avec
les jeunes de Nador, petice Un baiser n’est

pas un crime, na Twitteru #FreeBoussa. Prevalence

[5] Alternative Movement for Individual
Liberties.

[6] Mezinarodni pakt o ob&anskych a po- —

litickych pravech a Mezinarodni pakt R P i
., . , Latin America & the Caribbean ..... 3,1

o hospodatskych, socidlnich a kulturnich o

pravech.

(per 1,000 inhabitants)

e 4,0

Otroci dneSni doby
Tereza Dolezalova

Pottebujete co nejlevnéji sehnat pomocnou ruku? Nebo
rovnou celého ¢lovéka? Pak vézte, Ze primérna cena
otroka je pouhych 90 dolarii. A ac je otroctvi oficialné
ve vSech zemich zakazané, dle poslednich odhadu je
na svété pres 29 milionl nucené pracujicich lidi, takze
se nemusite bat, Ze by bylo vaSe pocinani ojedinélé.

I takto cynicky lze nahlizet vysledky prizkumu,
jez na zacatku fijna zvetejnila organizace Walk Free
Foundation v ramci zpravy Globalni index otroctvi
2013 [1]. Nejvice novodobych otroki, tedy obéti ob-
chodovani s lidmi, lidi, ktefi praci splaci svij dluh ¢i
kteti byli prodani do nechténého manzelstvi, a zneuzi-
vanych déti, je dle odhadt organizace v Indii (bezmala
14 miliond) a v Ciné (témé&f 3 miliony). P#i pfepoétu na
jednoho obyvatele pak vitézi Mauritanie a Haiti. K po-
dobnym odhadiim dospéla minuly rok i Mezinarodni
organizace prace [2], podle niz tehdy vykonavalo urci-
tou formu nucené prace témet 21 miliont lidi na celém
sveéte, pricemz vice nez 14 miliond z nich (tedy zhruba
68 %) pracovalo pro soukromé spolecnosti.

Nucené pracujicich je dle nékterych odhadi na své-
té¢ dokonce zhruba o 2 miliéony vice nez v roce 1860,
kdy bylo otroctvi 13. dodatkem zruSeno v USA, pfi-
¢emz stfedni cena otroka je dnes vysS$i o pouhych
6 dolart. Je samoziejmé diskutabilni, zda vibec a jak
konkrétné je k témto odhadiim mozné dospét. Nicméné
je jisté, Ze a¢ mohou byt vySe zminéna ¢isla nadhod-
nocena, otroctvi v dnesni dobé& zjevné stale existuje.
A to i pfesto, Ze prvni umluva o uplném zruSeni vSech
forem otroctvi byla podepsana jiz v roce 1926 a z po-
pudu Ekonomické a socialni rady OSN byl tento cil
znovu vyzdvizen dodatkovou umluvou v roce 1956.

&5 _ 1,600,000
4,500,000 |

0,000,
\117700,000

2,200,000
4,500,000
14,200,000

State-imposed forced labour:
Forced labour for sexual exploitation:
Forced labour for labour exploitation:
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Ackoliv posledné zminénou umluvu a ani tomuto té-
matu se vénujici deklarace Mezinarodni organizace
prace nepodepsaly vSechny staty, nenajde se dnes je-
dind zemé, ktera by otroctvi oznacovala za legalni.

Jak je tedy mozné, Ze tento institut stale pfetrvava?
Touto otazkou se kromé akademikli a nevladnich or-
ganizaci zabyva i zvlastni zpravodajka pro soucasné
formy otroctvi, jeho formy a pfic¢iny, kterou k tomu
v roce 2008 zmocnila Rada OSN pro lidska prava. Od-
poveédi vsak stale neni mnoho. Za hlavni pfi¢inu byva
casto oznaCovana ptili§ rychle postupujici urbaniza-
ce, kterd vede k rozpadu pfirozenych ,,zdchrannych
siti®, jez dfive pfedstavovaly rodiny ¢i kmenova spo-
lecenstvi. Upozoriiovano byva také na nedostatecné
vynucovani zakazu nucené prace ze strany nékterych
zkorumpovanych vlad. Nicméné stejné jako u jinych
patologickych jevii ve spolecnosti i zde plati, Ze otroc-
tvi tu bude tak dlouho, dokud jej budou lidé tolerovat,
at’ uz prodejem vlastni dcery nebo nakupem vyrobkt
vyprodukovanych détmi ¢i nucené pracujicimi lidmi.

Poznamky:

[1] Celou zpravu lze piecist a o organizace se vice dozveédét
na http://www.globalslaveryindex.org/.

[2] Podrobné vysledky viz http://bit.ly/XsS0av.

Zdroje:
Anker, Christien van den: The Political Economy of New
Slavery, 2004. http://bit.ly/17ycbV U.

VySly nové zpravy OSN a nevladnich
organizaci o utocich bezpilotnich letouni

Petra Novackova

V poloving fijna leto$niho roku byly vydany hned ¢ty-
ti zpravy tykajici se bezpilotnich letouni vyuzivanych
k cileni a zabijeni teroristd. OSN vydala dvé zpravy,
jednu od profesora Heynse, ktery se z obecnéjsiho po-
hledu zabyva vyuzivanim bezpilotnich letount, a dru-
hou od zvlastniho zpravodaje OSN Bena Emmersona,
jenz ve své piedbézné zpraveé detailnéji dokumentuje
civilni obé&ti utokl bezpilotnich letount a v této souvis-
losti kritizuje USA za netransparentnost. Obdobnym
smérem se zaméfuji i zpravy Transparency Internatio-
nal a Human Rights Watch.

Zprava zvlaStniho zpravodaje OSN Emmersona,
na které zacal pracovat v lednu 2013 a v roce 2014 by
méla byt pfipravena jeji finalni verze, na svych dva-
advaceti stranach poskytuje stru¢né shrnuti funkci
bezpilotnich letount, jejich vyuziti a poctu jimi zapfi-
¢inénych civilnich obéti na uzemi Pakistanu, Libye,
Jemenu, Somalska, Afganistanu, Gazy a Irdku. Dale
se pak vénuje souvisejicim otazkam odpoveédnosti,
transparence a ukotveni tohoto postupu v mezinarod-
nim pravu, pfedevsim pak ve vztahu k USA, Spojené-
mu kralovstvi a Izraeli, ktefi tyto letouny vyuzivaji.

Kritika transparentnosti

Ackoliv Emmersonova zprava obecné hodnoti bezpi-
lotni letouny v ptipadé jejich uziti v ,,pfisném souladu*
s humanitarnim pravem jako vale¢ny prosttedek limi-
tujici mnoZzstvi civilnich obéti, jako problematickou
kritizuje nedostate¢nou transparentnost jejich pouzi-
vani. Tato kritika sméfuje pfedev§im na Spojené sta-
ty, které informace ohledné provedenych akci vibec
nezvetejnuji.

Nicméné i1 pfes nedostatek oficialnich informaci nadm
pravé zprava zvlastniho zpravodaje poskytuje ptibliz-
ny obrazek o rozsahu téchto operaci a poctu civilnich
obéti. Asi nejvice zminlovanym piikladem je Pakistan,
kde se odhady o poctu civilnich obéti zavinénych pou-
zitim bezpilotnich letounti pohybuji kolem 400 (od roku
2004).[1] Pro zachovani objektivity je ovS§em nutno do-
dat, Ze v ostatnich sledovanych zemich jsou tato ¢isla
podstatné nizsi.

Mezinarodni lidskopravni organizace

K tématu civilnich obéti ttokl bezpilotnich letadel
se vyjadrily i dvé pfedni mezinarodni organizace za-
byvajici se lidskymi pravy - Human Rights Watch
a Amnesty International. Zpravy obou organizaci se do
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jisté miry shoduji se zpravou OSN a stejné tak volaji
po vEtsi transparentnosti v politice uzivani bezpilot-
nich letounti americkou vladou.

Zpravy nepokryvaji vSechny utoky bezpilotnich le-
tounll a neposuzuji reprezentativni vzorek, ale zaby-
vaji se nekolika utoky, které mély za nasledek civilni
obéti. Nejde tedy o kvantitativné dasledné hodnoceni,
ale spiSe o kvalitativni kritiku disledkt nékterych tto-
k. Ob¢ organizace se dale neshodnou s vladou USA
ohledné pravidel pro pouziti bezpilotnich letount,
ktera by dle mezinarodniho prava méla byt pouzita.

Oblasti pravni kontroverze

Kromé nedostatku transparentnosti celého procesu
je druhym kritickym aspektem vyuziti bezpilotnich
letadel pravé nejasné ukotveni téchto akci v ramci
mezinarodniho prava. Sporna je zde predevs§im otaz-
ka ospravedInéni utokt proti Al-Kaidé a spfizné-
nym silam transnacionalniho charakteru (principle
of co-belligerency). Je mozné pouzivat bezpilotni le-
touny i mimo ozbrojeny konflikt? Ziejmeé ne. Je vSak
argument USA o globalnim charakteru ,,valky pro-
ti terorismu“ dostate¢né silny? Emmerson se ve své
zpravé priklani k nazoru, Ze tento pfistup je znacné
kontroverzni a mélo by ohledné n¢j dojit k mezinarod-
nimu konsenzu.

I navzdory Cerstvosti zpravy se jiZ nyni objevuji na-
zory, které s Emmersonovymi zavéry znacné polemi-
zuji. Pfikladem je upozornéni na mozné nezamyslené
nasledky névrht predlozenych zpravou OSN, které by
(jak zpravy naznacuji) mohly vést k nahrazeni sou-

¢asného pravniho zakladu rdmcem sebeobrany, coz by
melo dalekosahlé disledky naptiklad v oblasti stihdni
valecnych zlo¢inl. Ramec sebeobrany totiz na rozdil
od soucasného pravniho zakladu ozbrojeného konfliktu
nespada pod Zenevské konvence (jus in bello), a tudiz
by bylo znac¢né ztiZzeno i stihani valecnych zlo¢int.

Vzhledem k nedavnému datu zvefejnéni zprav OSN
1ze jen tézko odhadovat, jaky efekt, zdali viibec né&ja-
ky, mohou mit na vyuziti bezpilotnich letound v ramci
ozbrojenych konfliktt a pfistupu k informacim o téch-
zpravy, kterou zvlastni zpravodaj Emmerson ptedlozi
Radé OSN pro lidska prava v roce 2014. Zatim se nic-
mén¢ nezda, Ze by se staty svéta byly schopny dohod-
nout na spolecném postupu ohledné regulace pouziti
bezpilotnich letount, a Ze by USA byly ochotny ukon-
¢it svoji valku s terorismem.

Poznamky:
[1] Udaje byly poskytnuty pakistanskym ministerstvem za-
hranici a jsou podle jejich vlastniho vyjadieni priblizné.

Zdroje:

Emmerson, B. (2013): Promotion and protection of human ri-
ghts and fundamental freedoms while combating terrorism,
United Nations Report.

Goodman, R. (2013): Al-Qaeda, the Law on Associated Forces
and “Belonging to” a Party (did the new UN drones reports get
it right?), Just Security.

Whitlock, C. (2013): Drone strikes killing more civilians than
U.S. admits, human rights groups say, Washington Post.
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4) Cesk4 republika a lidsk4 prava

Konec zmocnénkyné pro lidska prava
Lenka Picova

Reditelka Sekce pro lidskéa prava Utadu vlady Monika
Simtnkova byla 15. fijna odvolana vedoucim Utadu
vlady ze své funkce. Tento krok byl ze strany Utadu
vlady oduvodnén jeji dlouhodobé $patnou pracovni
moralkou a konflikty s podiizenymi, sama Simtinko-
va ovSem tyto informace odmitla jako pouze zastup-
né problémy. Monika Simiinkova v nivaznosti na tuto
udalost poté rezignovala i na sviij post vladni zmoc-
nénkyné pro lidska prava, coz okomentovala se slovy,
ze toto misto ,,je marginalizovano, nemd pravomoci,
nemd pod sebou Zdadné zaméstnance. Podle nového
organizacniho radu se zmocnénec nemd ani zucastnit
jedndni viady”. Jejim doCasnym nastupcem v Cele Sek-
ce pro lidska prava se nyni stal Martin Simacek, feditel
Odboru pro socialni zaclenovani [1][2]. Za touto per-
sonalni vyménou by pfitom mohlo stat i to, ze Siman-
kova se vénovala ve své ¢innosti zejména praviim zen
¢eskému problému - existenci romskych ghett a na-
rastajicimu rasismu a radikalismu
ve spole¢nosti [3], coZ jsou mimo
jiné i jedny z kliCovych kapitol
vyroéni Zpravy o stavu lidskych
prav v CR Ceského helsinského
vyboru [4].

Za pozornost rovnéz stoji i deba-
ta, ktera prob&hla v médiich spolu
s touto udalosti, a to zda v nej-
bliz§i dob¢ bude problematika
narodnostnich mensin presunu-
ta pod gesci Ministerstva vnitra,
coz navrhl sam ministr Pecina [5].
To by rozhodné znamenalo silny
zasah do dosavadniho pojeti lid-
skopravni agendy a jeji roztfisténi,
jimz by se problematika lidskych
prav ve vladni politice nejspis jes-
té vice rozmélnila.

V dosavadni atmosféfe predvo-
lebniho boje se navic nikdo z po-
litikd favorizovanych politickych
subjektt k feSeni otazky rasismu
pro jistotu nevyjadioval, nékteti
se ji dokonce snazili vyuzit jako
lakadlo pro voli¢e, viz vyroky
Tomia Okamury o romském vy-

st¢hovalectvi zvefejnéné na socialni siti Facebook.
Ten se svym hnutim Usvit pfimé demokracie navic
nyni zasedne v Poslanecké snémovné. I to by mél byt
impulsem pro nynéjsi ,,ufednickou* vladu, aby nene-
chala lidskopravni agendu rozpadnout na vice casti
a vénovala se ji o to peclivéji, jelikoz novy regulérni
feditel Sekce pro lidska prava Utadu vlady bude jme-
novan az po sestaveni nového kabinetu, tedy pravdé-
podobné v horizontu né¢kolika mésict.

Zdroje:

[1] Tiskové zpravy. Vlada Ceské republiky, (http:/www.vla-
da.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/).

[2] Simiinkova: Divody pro mé odvolant byly dehonestujici
a smésné. CT24, (http:/www.ceskatelevize.cz/ct24/doma-
¢1/246658-simunkova-duvody-pro-me-odvolani-byly-deho-
nestujici-a-smesne/).

[3] Ttesnak, Petr. Sama a potichu. Respekt 43/2013, s. 17-18.

[4] Zprava o stavu lidskych prav za rok 2012. Cesky hel-
sinsky vybor, (http:/helcom.cz/ke-stazeni/zpravy-o-stavu-
-lidskych-prav-v-cr/).

[5] Simiinkova: Ditvody pro mé odvolani byly dehonestujici
a smésné. CT24.
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Segregované Skolstvi — Slovenské deja vu

Slovenska verejna ochrankyné prav provedla
vyzkum zaméieny na vzdélavani Romi

Miroslav Knob

Téma diskriminace Romti v Ceském Skolstvi neni
pro pravidelné ¢tenafe bulletinu zadnou novinkou.
Ostatné v ramci ¢eské sekce jsme se tématu vénovali
v pfedchozich ¢islech pravidelné, pfedevsim s ohle-
dem na vyzkum c¢eského vefejného ochrance prav,
ktery provedl v zakladnich §kolach praktickych a je-
hoz vysledky nepfinesly nejen specialnim pedagogi,
ale i vefejnosti, dobré zpravy. Pro Ceskou republiku je
problematika segregovaného $kolstvi pro romské zaky
lidskopravni ostudou, kterou neni schopna vyftesit jiz
od doby vydani rozsudku Evropského soudu pro lidska
prava D. H. a ostatni proti Ceské republice. Nechme
vSak protentokrat nasi domaci ptiidu na pokoji a podi-
vejme se k nas§im sousediim — na Slovensko.

Slovenska vetejnost je aktualné konfrontovana s vy-
sledky vyzkumu vefejné ochrankyné prav Jany
Dubovcové, ktery probihal v Cervenci 2013 a ktery
se zabyval celkovou situaci pfistupu romské menSiny
ke vzdélani[1]. Ctenaf seznameny s Eeskou realitou za-
ziva pfi cteni vysledkt ze Slovenska deja vu — v otdz-
ce segregace Romi ve Skolstvi si s nami nasi sousedé
v ni¢em nezadaji. Podrobné srovnani obou prizkumi
neni pro potieby této kratké glosy nutné[2], avSak lze
konstatovat, ze slovensky vyzkum Sel svym obsahem
nad ramec vyzkumu ¢eského — zkoumal nejen etnické
slozeni na vSech typech zakladniho, ale i predSkolniho
vzdélavani, ale také pouzivani romského jazyka, vy-
uzivani asistentd a znalost romstiny uciteli[3]. V ¢em
se naopak vyzkumy nelisily je zvolend vyzkumné me-
toda (tedy metoda pozorovani tteti stranou a metoda
identifikace na zéklad¢ nepfimych kritérii) [4].

Pracovnici kancelafe slovenské ombudsmanky na-
vstivili celkem 21 zakladnich $kol na uzemi celého

Slovenska, pti¢emz zjistili, Ze Romové jsou na Sloven-
sku umistovani do §kol, v nichz jejich procentualni
zastoupeni predstavuje vétSinu, ¢imz dochazi k fak-
tické segregaci (fenomén romskych $kol). Stejné jako
v Ceské republice je pak vétsi procento Romi zastou-
peno ve Skolskych zafizenich obdobného typu jako
ceské zakladni skoly specialni (dfive zvlastni skoly).

Slovenska spolecnost tedy celi stejné vyzve jako spo-
le¢nost v Ceské republice. Nejprve by méla uznat
vlastni pochybeni - k ¢emuz jsou tyto vyzkumy jen
prvnim krac¢kem. V Ceské republice vyvolalo zveiej-
néni vyzkumu zna¢nou vinu odporu, predevsim pak
ze strany specidlnich pedagogt. Jakou reakci zbudi
u slovenské vetejnosti zatim nemtizeme fici s ohledem
na fakt, Ze vyzkum je velmi Cerstvy.

Zavérem vSak muzeme konstatovat, ze k idealu rov-
nosti v pristupu ke vzdélani jsou obé zemé zatim
na pocatku svého usili. To vSe Sest let ode dne vyhla-
$eni rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice.

Poznamky:

[1] Vysledky vyzkumu dostupné online na webovych stran-
kéch slovenského Vetejného ochrance prav http:/www.vop.
gov.sk/files/Mimoriadna%?20sprava%20VOP.pdf a http:/
www.vop.gov.sk/files/Sprava%20VOP-Vzdelavanie%20Ro-
mov.pdf.

[2] Ostatné podrobné srovnani miizeme nalézt na strankach
geského Vetejného ochrance prav, OCHRANCE: Vyzkum
slovenské ochrankyné prav: Romové jsou vylouceni ze
vzdélavani, dostupné online na http://www.ochrance.cz/
diskriminace/aktuality-z-diskriminace/aktuality-z-diskri-
minace-2013/vyzkum-slovenske-ochrankyne-prav-romo-
ve-jsou-vylouceni-ze-vzdelavani/.

[3] Vyzkum slovenské Vetfejné ochrankyné prav, http://
www.vop.gov.sk/files/Sprava%20VOP-Vzdelavanie%20Ro-
mov.pdf, s. 14.

[4] Vyzkum slovenské Vefejné ochrankyné prav, http://
www.vop.gov.sk/files/Sprava%20VOP-Vzdelavanie%20Ro-
mov.pdf, s. 15 a nasl.
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Lidskopravni témata a volebni programy
¢eskych politickych stran

Jan Hejtmanek

Odbornici na volebni kampané se v poslednich letech
jasné priklangji k nazoru, ze kvalitni moderni kam-
pan stoji pfedevs$im na osobnostech a profesionalnim
zpracovani. Programové otazky jsou v dne$ni hek-
tické dobé odsunuty do pozadi, obCané se ve volbach
nerozhoduji podle postoja politickych stran k dilezi-
tym tématim, ale podle toho, ktery kandidat je jim
kterého politika ¢astéji vidi na billboardu, v televiz-
ni diskuzi ¢i na své facebookové zdi. Pfesto stranic-
ky program zlstava dulezity. Pro¢? Strana sice muze
ve volbach diky dobte zvladnutému marketingu nebo
znamé osobnosti v Cele ziskat pfizen nezanedbatelné-
ho mnozstvi volicl, udrzet se ale na vysluni politické
scény dlouhodobé jiz vyzaduje alespon urcitou Groven
pevného programového zakladu. [1]

Nikdo se zfejmé nebude divit tomu, Ze ve volebnich
programech politickych stran pro parlamentni vol-
by hraji prim témata ekonomicka. Nezfidka se vSak
v programech objevuji i kapitoly ¢i alesponi zminky,
zabyvajici se tematikou lidskych prav. Na nasleduji-
cich tadcich si strucné rozebereme postoje jednotli-
vych stran k lidskym pravim na zaklad¢ jejich voleb-
nich program?. [2]

Vitéz voleb Ceska strana socialné demokratickd
ve svém predvolebnim programu akcentuje problema-
tiku lidskych prav pomérné vyrazné€. Kromé social-
nédemokratickych programovych stélic jako je diraz
na bezplatné zdravotnictvi a $kolstvi, se strana vénuje
i takovym tématiim jako ochrana zivotniho prostiedi
(tomuto tématu se CSSD vénuje opravdu obsahle hned
v nékolika kapitolach), rozvoj kultury nebo podpora
obcCanské spolecnosti. Nikoho pak zfejmé¢ neptekva-
pi, Ze lidskopravni témata ve svém programu pfili§
neprosazuje Komunistickd strana Cech a Moravy.
Kromé obecnych formulaci, napt. o ochrané zivotniho
prosttedi, se ze stranického programu dozvime jen to,
ze strana hodléa bojovat proti faSismu, rasismu, nesna-
Senlivosti a diskriminaci.

Témeét viubec se ve svém programu lidskym pravim
nevénovala ani Strana prav obCanll — Zemanovci.
Strana sice zdUraziuje jako sva stézejni témata boj
proti korupci a pfimou demokracii, tato dvé témata
jsou ale obsazena v programech snad vSech stran pred
kazdymi volbami. Pro pfiklady nemusime chodit da-
leko, sta¢i vzpomenout na volby v roce 2010 a Véci
vefejné. Diametralné odliSny ptistup k nami sledované

problematice zvolila TOP 09, ktera hned tivodni ka-
pitolu svého programu vénovala svobodé a demokra-
cii, konkrétné¢ pak zduraznovala roli principll prav-
niho a demokratického statu ve spoleCnosti. Strana
se v programu vyslovné vénuje i svobodé ndboZen-
ského vyznani ¢i kultury, ochrané spotiebiteltt nebo
ekologii. I v zahrani¢ni politice pak klade duraz
na lidska prava, konkrétn¢ napiiklad varuje pied jed-
nostrann¢ ekonomicky zaméfenou zahrani¢ni politi-
kou vici Ruské federaci.

Program cileny primarné¢ na témata ekonomicka
predstavila, jako jiz tradi¢né, Obcanska demokratic-
ka strana. Nechybi sice kapitola zaméfena na zivotni
prosttedi, jeho ochrana ma byt ale dle ODS provade-
na s rozumem a se zietelem na to, ze soucasti ptirody
je 1 clovek. V oblasti zahrani¢ni politiky strana sice
hodlé bréat zfetel i na lidskoprdvni témata, ta ale musi
byt racionalné vyvazena s ekonomickymi zajmy statu.
Podobné se ke svému programu postavila i KDU-CSL,
ktera také stavi na svych tradi¢nich tématech, zejmé-

It's time for human rights and
democratization on FB

Je Cas na lidska prava a
demokratizaci na FB
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na podpofe rodiny a socialné-trzniho hospodaistvi.
Problematika lidskych prav je odsunuta do pozadi
a vyskytuje se jen v naznacich.

Do povédomi vetejnosti se pied letosnimi volbami po-
prvé vyraznéji zapsaly i dvé nové politické formace,
a to hnuti ANO Andreje Babie a Usvit piimé demo-
kracie Tomia Okamury. Program ANO, a¢ to mnohé
moznéa prekvapi, se riznym aspektim lidskopravni
oblasti vénuje. ANO naptiklad navrhuje nektera opat-
feni, ktera by meéla vést k vyssi zameéstnanosti zdravot-
né postiZzenych ¢i jinak znevyhodnénych osob, v ramci
zahrani¢ni politiky pak CR podle strany nemiiZe a ne-
smi polevit ve své zahrani¢ni politice na poli lidskych
prav. To v programu Usvitu se kromé obvyklych zmi-
nek o boji proti lichvé, hazardu nebo korupci o lid-
skych pravech ptili§ nemluvi.

Nejvice se, jak se jiz stalo v poslednich n¢kolika vol-
bach zvykem, prezentovala lidskopravnimi tématy
Strana zelenych. Ta na rozdil od vétSiny ostatnich
stran navrhla v oblasti lidskych prav i zcela konkrétni
opatieni. Strana naptiklad hodla obnovit funkci mini-
stra pro lidska prava, nabizi konkrétni variantu nového
migraéniho zakona nebo zmény ve volebnim systému,
které by vedly k posileni moznosti ob¢and ovlivnit po-
litiku. Strana se také vénuje tématim prav homose-
xuald, feseni problémt romskych ghett, rovnosti mezi
pohlavimi nebo rozvoje informacni spoleénosti.

Pustime-li se na zavér do kratkého shrnuti, zjistime,
ze Ceské politické strany ve svych programech lidsko-
pravni témata ptili$ nereflektuji. Za vyjimky mizeme
povazovat CSSD, TOP 09 a zejména Stranu zelenych,
ktera se snazila lidskopravni témata prosazovat nejen
ve svém volebnim programu, ale i ve volebni kampani.
[3] Mnohokrat uz jsme ale byli svédky toho, ze sliby
pied volbami, volebni programy nebo hesla na bill-
boardech se diametralné 1isi od toho, jak se nasledné
politicka strana a jeji pfedstavitelé chovaji v parlamen-
tu nebo ve vladé. Neberme tedy ani postoje stran po-
psané v tomto ¢lanku za pevné dané. Pravé naopak,
to, jak se politické strany ke konkrétnim otazkam
tykajicich se lidskych prav postavi, uvidime az v pri-
béhu nasledujicich let.

Poznamky:

[1] Ukazkovym piikladem takové situace je nedavny strmy
vzestup i pad Véci vetejnych.

[2] Zdrojem pro analyzu byly volebni programy jednotli-
vych politickych stran. U vSech stran jsou kompletni pro-

gramy dostupné na jejich oficialnich internetovych stran-
kach.

[3] To mizeme ¢astecné tict i o TOP 09, kterd se v kampani
vymezuje proti ,,autokratickému* stylu politiky prezidenta
Milose Zemana.
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich odbornych ¢lanka o lidskych
pravech

Vendula Karaskova — Miroslav Knob

Vnitrostatni pravo

* Bejcek, J.: Fikce rovnosti, nebo ,,politicky nekorektni*
realita nerovnosti?, Pravni rozhledy 19/2013.

« Kratochvil, V.: Ustavni exempce, indemnita, imunita:
Jak s nimi zachéazet v trestnim procesu?, Pravni roz-
hledy 19/2013.

* Visinger, R.: Formalni snatek za ucelem napomahani
k neopravnénému pobytu na uzemi Ceské republiky,
Trestnépravni revue 10/2013.

* Vugka, J.: Porusuje Cesko lidska prava zadrzenych
osob? Trestnépravni revue 10/2013.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

« Druldkova, R.; Zemanova, S.; Ptikryl, P.: Implemen-
tace mezinarodnich multilateralnich sankci na Sloven-
sku. Soucasna Evropa 2/2013.

* Prchal, P.: K mezinarodnim maximiim pravni Upravy
osifelych dél, Pravny obzor 5/2013.

Politologie, mezinarodni vztahy, zahrani¢ni politika

+ Andélova, P.: Cerny Petr Po. Mezinarodni politika, 2.
10. 2013.

* Biba, J.: Populismus a reprezentativni demokracie:
k moznosti populismu jako emancipacni strategie. Po-
litologicka revue 1/2013.

e Havlik, V.; Dudakova, B.: Pravi Finové: Volebni
uspéch populistické radikalni pravice ve Finsku. Poli-
tologicka revue 1/2013.

» Horak, S.: Sttedni Asie a Afghéanistan po roce 2014.
Mezinérodni politika 10/2013.

* Jurasek, M.: Pfichazi na Kubu lepsi ¢asy? Mezinarod-
ni politika, 18. 10. 2013.

* Némec, J.: VSeobecné volby v Paraguayi 2013: Navrat
starych poradka? Politologicka revue 1/2013.

» Sekerak, M.: Posobenie Svitej stolice v medzinarod-
nej politike a jej diplomatickd sluzba. Politologicka
revue 1/2013.

* Vesela, V.: Svét o¢ima Talibanu. Mezinarodni politika
10/2013.

* Volakhava, L.: Aktualni alternativni koncepce bélo-
ruské narodni identity. Politologicka revue 1/2013.

o Zakravsky, J.: Baskickd narodni strana mezi elitni,

masovou a catch-all stranou: prispévek ke konceptu-
alizaci stranickych typi. Politologicka revue 1/2013.

Rozsudky ESLP

Malit, J.: Ptipustnost detence osob ve zdravotnictvi
z pohledu ¢l. 5 Umluvy o ochrané lidskych prav a za-
kladnich svobod, Pravni rozhledy 20/2013.
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