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Aktualni otazky lidskych prav

Véazené damy a panové,

aktudlni ¢islo Bulletinu se nese zejména ve zname-
ni reportazi ptimo z mista ¢inu. Vedle jiz tradi¢niho
povidani ¢eskych zastupkyn na jednanich Benatské
komise Veroniky Bilkové a Katefiny Siméackové
vam pfinaSime také informace o pribéhu zasedani
Rady OSN pro lidska prava v Zenevé, kde svou sto-
pu zanechala i Ceska republika, coz pékné zblizka
zaznamenala staZistka v Kancelaii Vysoké komisat-
ky OSN pro lidska prava Tereza Dolezalova.

Clenové Centra pro lidska prava a demokratizaci
vypracovali pro European Network Against Racism
(ENAR) zpravu o stavu rasismu a diskriminace
v Ceské republice, kterou 21. bfezna na tiskové kon-
ferenci Helsinského vyboru a rovnéz v rozhovoru
pro Ceskou televizi prezentovala Linda Janki.

V poslednim mésici se Evropsky soud pro lidska pra-
va v kolonce ptipady s nejvyssi dilezitosti odmlicel,
ale zprav ze Strasburku se stejné dockate. Vedouci
pravniho oddéleni La Strada Ceska republika Lucie
Otahalova se obsahleji vraci k ptipadu X. a ostatni
proti Rakousku, v némz se jednalo o citlivé otdzce

adopci homosexudlnimi pary, o kterém jsme infor-
movali jiz v pfedchozim vydani Bulletinu. Katarina
Sipulova pak informuje o aktualni judikatufe ESLP
v otazce diskriminace pfi vykonu prava na vzdélanti,
tedy v oblasti, ktera je z pohledu Ceské republiky
po piipadu D.H. a ostatni proti Ceské republice
obzvlasté zajimava.

Sekce Mezinarodni politika, byznys a lidska prava
se vydala do nového teritoria rozborem problematiky
¢im dal rozsifen¢jSiho vyuzivani soukromych vojen-
skych a bezpecnostnich spolecnosti a lidskopravnich
duasledkt tohoto jevu.

Zéavérem bych Vas rad informoval o dalsi atraktivni
akci, na jejiz organizaci se podili nase Centrum —
v pond¢li 15. dubna od 16 hodin se bude v u¢ebné P31
na Fakulté socialnich studii MU promitat ocefiovany
dokumentarni film Kabul Transit, po némz nasleduje
diskuze s jeho rezisérem Davidem Edwardsem. Jste
srdecné zvani!

Pouc¢né chvile s Bulletinem pieje
za Centrum pro lidska prava a demokratizaci
Hubert Smekal.
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Ceska republika provokovala na zasedani
Rady pro lidska prava

Tereza Dolezalova

Na pfelomu tinora a bifezna v Zenevé probihalo v poia-
dijiz dvacaté druhé pravidelné zasedani Rady OSN pro
lidské prava. Klicovymi body programu byly tentokrat
pfipomenuti dvacatého vyro¢i Videnské deklarace,
ktera v roce 1993 umoznila vznik funkce Vysokého
komisate OSN pro lidska prava, pfedstaveni a diskuse
zaveérecné zpravy vysetfovaci komise pro Syrii ¢i pro-
jednavani zpravy vysetfovaci mise zkoumajici dusled-
ky vystavby izraelskych osad na lidska prava Palestin-
cu [1]. Pravé kvili schvaleni posledn¢ zminéné mise
na zasedani v bfeznu minulého roku se Izrael rozhodl
jednani Rady dale neucastnit, s Kancelari Vysoké ko-
misafky nespolupracovat a v lednu 2013 se dokonce
jako prvni stat vitbec odvazil bez jakéhokoliv vysvét-
leni neucastnit univerzalniho periodického prezkumu
(dale jen UPR). Dvacaté druhé zasedani Rady se tedy
z politického hlediska odehravalo za znaéné vypjaté
situace. V jeho pribéhu navic zemftel Hugo Chavez,
za n¢hoz museli vSichni chté nechté drzet minutu ti-
cha, a Severni Korea vypovédela smlouvy o netitoceni
uzaviené s Jizni Koreou, coz znamenalo nekone¢nou
ptestfelku ,,prav na odpovéd™ po témet kazdém bodu
programu.

Nicméné 1 pies tyto bojové podminky se zasedani
neslo ve veselém duchu. Sekretariat si pochvaloval,
ze prvni proceduralni ptipominka byla vznesena az na
zacatku tietiho tydne zasedani [2] a ze i pfes znac-
né mnozstvi novych delegati prival dotazi na rozdily
mezi interaktivnim dialogem a vSeobecnou debatou ¢i
na zpusob piihlasovani béhem nékolika dnd polevil.
Také nové zvoleny prezident Rady Remigiusz Henczel
se brzy zorientoval a naucil se necist technické po-
znamky v ptipravenych podkladech a okfikovat pfilis
dlouze hovotici delegaty. Zdaleka nejveselejsi pak byl
den, kdy se delegati v ofekavani vecerniho koktejlu
v narodnich krojich od rana druzili pted fotoaparaty
a v dobrém rozmaru si vzajemné podepisovali spolec-
na stanoviska k riznym bodidm jednani.

A jak si na zasedani vedla Ceské republika, jeden ze
47 clenskych statd Rady? Dle nazoru z podstaty ne-
objektivniho pozorovatele (autorky tohoto textu) pte-
kvapovala uto¢nosti a konkrétnosti svych projevu.
S vypady zacal jiz Karel Schwarzenberg, ktery ve své
fe€i nejen, stejné jako jini vysoci hodnostati, podpoftil
obc¢anskou spolecnost, ale ktery také vyjmenoval kon-
krétni staty, jez dle n¢j aktivity obCanské spolecnosti
omezuji. Mezi jmenovanymi bylo napfiklad Rusko, je-
hoz projev tésné predchazel, nebo Egypt, ktery poté

vyuzil svého prava na odpoveéd a proti vSemu fece-
nému rezolutné protestoval. Také dalsi projevy Ceské
republiky, vénované vétsinou situaci obhajct lidskych
prav ¢i obcanské spolecnosti v konkrétnich zemich,
se vyznacovaly ne ptili§ diplomatickym tonem. Nékte-
ré staty, napiiklad Bé&lorusko, Kuba ¢i fran, pak vy-
uzily prilezitosti schvalovani zavére¢ného dokumentu
univerzalniho periodického prezkumu stavu lidskych
prav v CR [3] a Gtogily zpét. Poukazovaly, kromé pro-
blematiky romské menSiny, naptiklad na skute¢nost,
7e mezi sedmi doporugenimi, které se CR z celkového
poctu 136 rozhodla neptijmout, je i doporuceni ratifiko-
vat Mezindarodni umluvu o ochrané vsech migrujicich
pracovnikit a ¢lenii jejich rodin. Jiné zemé viak CR
chvalily za jeji peclivy ptistup k UPR a ochoté dobro-
volné podat pribéznou zpravu o piijatych opatienich.

Autorka tohoto textu se celého zaseddni Rady v Zenevé
ucastnila v ramci své staze v Kancelari Vysoke komi-
sarky OSN pro lidska prava.

Poznamky

[1] Vice k ¢innosti a zpraveé vySetiovaci komise pro Syrii
najdete na http://bit.ly/X71kPr, zpravu nezavislé vysetfova-
ci mise zkoumajici dopad izraelskych osidleni na ob¢anska,
politicka, ekonomickad, socialni a kulturni prava Palestincti
na celém okupovaném palestinském tzemi, véetné¢ Vychod-
niho Jeruzaléma si mtizete precist na http:/bit.ly/X71Tsg.
[2] Jak je jiz zvykem, vznesla ji Kuba, které se nelibil pfilis-
ny prostor vénovany nevladnim organizacim.

[3] O pribéhu samotného zasedani pracovni skupiny pro
UPR, ktera je slozena ze 47 ¢lenskych statd Rady a ktera
minuly rok podrobila Ceskou republiku pfezkumu jiz po-
druhé, jsme vas jiz informovali (viz Bulletin 11/2012).
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Co nového v Benatkach?
Breznové zasedani Benatské komise

Veronika Bilkova a Katefina Simackova,
zastupkyné CR v Benatské komisi

Gruzie a Moldavie — to jsou staty, o kterych se vetej-
nost, ptfinejmensim ta ceska, dozvida z médii spiSe vy-
jimecngé. Presto se prave ony staly hlavnim pfedmétem
zéjmu ,,jarniho* zasedani Evropské komise pro demo-
kracii prostfednictvim prava (Benatské komise) Rady
Evropy, které probéhlo ve dnech 8. a 9. biezna 2013. A,
pro mnohé mozna piekvapivé, projednavana témata se
piili§ nelisila od problémi, které jsou aktualni v Ceské
republice. Komise totiz mj. diskutovala legalitu amne-
stie (Gruzie) nebo vztah k byvalému komunistickému
rezimu (Moldavie).

Amnestie po gruzinsku

Pro ceské Ctendfe muze byt potéSujici zjistit, Ze nase
republika neni jedinym statem, ktery v téchto tyd-
nech fesi otazku amnestie. Obdobn¢ je na tom kav-
kazska Gruzie. Na konci lofiského roku pfijal mistni

!

Parlament zakon, kterym vyhlasil rozsahlou amnestii.
Za zminku stoji, Ze zde se proti amnestii postavil pre-
zident, ktery se zakon nejprve pokusil vetovat a na-
sledng, kdyz bylo jeho veto ptehlasovano, jej odmitl
podepsat. Tim se — vedle odlisné pravni povahy aktu
vyhlasujiciho amnestii (zdkon v Gruzii, rozhodnuti
kého. Podobnost naopak existuje v tom, Ze kontroverze
nevzbudil zakon jako celek, ale pouze jedna jeho ¢ast —
v ptipadé Gruzie jde o ¢lanek 22, ktery zajistil propus-
téni 190 osob oznacenych Parlamentem za ,,politické
vézne“. K propusténi doslo bezprostiedné po vstupu
zakona v platnost, 13. ledna 2013. Parlamentni shro-
mazdéni Rady Evropy, které Benatskou komisi poza-
dalo o posudek k zakonu, mélo pochyby praveé ohledné
legality ¢lanku 22, pfezkum se proto zamétil vylucné
na toto ustanoveni.

Stanovisko Benatské komise (Opinion 710/2012) vy-
zniva v neprospéch gruzinské legislativy. Zajimavéjsi
nez samotny zavér je — zejména na pozadi obdobnych
debat v CR — odaivodnéni, které zahrnuje obecny, byt
bohuzel neptili§ extenzivni rozbor institutu amnestie
(a milosti). Pfedem je téeba Fici, Ze na rozdil od CR,
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kde oba instituty spadaji do ramce pravomoci prezi-
denta, v Gruzii, podobné jako ve velké casti dalSich
evropskych statii, existuje v této oblasti délba prace
— individualni milost vyhlasuje prezident, kolektivni
amnestii Parlament. Amnestie musi vzdy respektovat
zékladni principy vlady prava, mezi néz se tadi princip
delby moci, princip legality (véetné transparentnosti)
a princip rovnosti pied zakonem. Clanek 22 gruzin-
ského Zakona o amnestii porusuje podle Benatské ko-
mise vSechny tyto principy. Ustanoveni nezohlediuje
princip délby moci, protoze urceni toho, kdo konkrét-
n¢ naplnuje znaky ,,politického vézné*, neni ponecha-
no soudiim, ale ujimé se jej pfimo Parlament. Uprava
neni transparentni, protoze Parlament nikde neuvadi,
na zakladé jakych kritérii onéch 190 osob, které byly
propustény coby ,,politi¢ti vézni®, vlastné vybral. Ze stej-
ného duvodu je Uprava shledana arbitrarni, diskrimi-
nacni a nerespektujici rovnost lidi pfed zakonem.

Pozornost si ve stanovisku zaslouzi jesté tfi body. Za-
prvé, Benatskd komise jasné konstatuje, Zze institut
amnestie, pfi splnéni kritérii uvedenych vyse (a nize),
neni neslucitelny s mezindrodnim pravem a pravem
lidskych prav. Zadruhé, text hned na nékolika mistech
ptipomind, Ze prohlaSeni Zakona o amnestii, poptipa-
de¢ nékterych jeho ¢asti, za protipravni by v zdsadé ne-
mohlo vést k jeho retroaktivnimu zruseni (a opétovné-
mu uvéznéni jednou propusténych osob), nebot” takovy
krok by byl v rozporu se zdsadou prévni jistoty a se
zékazem retroaktivity v trestnich vécech. Konecné
zatfeti, stanovisko uvadi tfi omezeni, ktera na institut
amnestie udajn¢ klade mezinarodni pravo. Vedle po-
vinnosti stihat (a zrcadlové zdkazu amnestovat) zloci-
ny podle mezinarodniho prava mezi né patii zavazek
zajistit spravedlnost a poskytnout odskodnéni obétem
a zavazek zajistit prdvo znat pravdu. Je Skoda, ze sta-
novisko déle nerozvadi, o co se tyto dva zavazky maji
préavné opirat a jaky je jejich konkrétni obsah. Prave to
by totiz mohlo mit zajimavé implikace nejen pro situaci
v Gruzii, ale i pro debatu o novoroéni amnestii v CR.

Moldavské vyrovnavani se s minulosti

Diskuse o tom, jaky postoj je tfeba zaujmout k dédic-
tvi totalitniho komunistického rezimu a zda lze politic-
ké strany, které se k tomuto dédictvi urcitym zplisobem
hlési, povazovat za standardni soucast politické scény, se
vede ve vétsing statl stfedni a vychodni (a nekdy 1 jiz-
ni a zapadni) Evropy, véetné Ceské republiky. Jednou
ze zemi, které se rozhodly vyjadrit se k témto otazkam
explicitng, se neddvno stala Moldavie. V 1été 2012 pfi-
jal mistni Parlament zakon ¢. 192/2012 Sb., jimz zakézal
pouzivani symboll predchoziho totalitniho komunistic-
kého rezimu (konkrétné srpu a kladiva) pro politické
ucely a propagandu totalitnich ideologii. Poruseni za-

kazu je povazovano za piestupek, za ktery muze byt
ulozena pokuta. Opakované ulozeni pokuty politické
strané ma automaticky za nasledek zanik této politické
strany, bez moznosti soudniho p¥ezkumu. Uprava pri-
marné dopada na nejsilnéjsi opozi¢ni politickou stranu
v zemi, Komunistickou stranu Moldavie, jez ma srp
a kladivo ve znaku. Tato strana se proto obratila k Ustav-
nimu soudu Moldavie s zadosti, aby zakon ¢. 192/2012 Sb.
zrusil pro jeho rozpor s Ustavou. Ustavni soud si vyzadal
amicus curiae (tj. odborné vyjadieni na ptipadu piimo
nezucastnéného aktéra) ze strany Benatské komise.

Amicus curiae (Opinion 697/2012), na jehoz vypra-
covani se podilela i ¢eska ¢lenskd Benatské komise
Veronika Bilkova, konstatuje, ze zdkon ¢. 192/2012
Sb. porusuje svobodu slova a svobodu shromazdova-
ni, které je Moldavie povinna garantovat na zakladé
Evropské tmluvy o ochrané lidskych prav (i dalSich
instrumentll). Evropska imluva obecné statim nezne-
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moznuje, aby zakazaly pouzivani uritych symbold
a Sifeni nékterych ideologii. VZdy pfi tom ale museji
dodrZet tfi podminky dovoleného zasahu do lidskych
prav stanovené v ptislusnych ¢lancich Evropské tmlu-
vy (¢lanky 10 a 11), a to podminky legality, legitimity
a nezbytnosti. Moldavsky zakon vykazuje zasadni ne-
dostatky pfi napliiovani prvni a tfeti podminky. Zakaz
,»propagandy totalitnich ideologii* neni pii absenci ja-
kékoli pravni definice pojmu dostate¢né jasny a jedno-
znacény, aby podle n¢j 1idé mohli upravit své chovani.
Namisto zabranéni Sifeni mySlenek, které napt. pro-
sazuji nasili, nebo smétuji vici urcité skupiné osob,
by tak uprava mohla vést k omezeni politické diskuse
v zemi. Tato situace odporuje podmince legality, podle
niz zasahy do lidskych prav museji byt predvidany za-
konem a tento zakon ma byt jasny a ptistupny.

Zakon dale selhava v naplnéni podminky ,,nezbytnosti
v demokratické spole¢nosti, ktera predpoklada, ze za-
sahy do lidskych prav budou odpovidat ,,jasné, naléha-
vé a specifické socialni potteb&” (Vajnai v. Madarsko,
stiznost 33629/06, 8. 7. 2008, par. 51) a budou pfiméie-
né sledovanym legitimnimi cilim, jimiz by zde moh-
la byt ochrana vetejného poradku, prevence nepokojl
a ochrana prav a svobod jinych osob. Benatska komise
nemd indicie nasvédcujici tomu, ze zdkaz pouzivani
komunistickych symbolt v Moldavii, zavedeny témét
¢tvrt stoleti po padu komunistického rezimu a rozpadu
Sovétského svazu, skute¢né odpovida oné ,,jasné, nalé-
havé a specifické socialni potiebé®, o kterém v obdob-
ném piipadé tykajicim se zakazu uzivani rudé hvézdy
v Madarsku (Vajnai) mluvi Evropsky soud. Automa-
tické zruseni politické strany, nasledujici po opakova-
né penalizaci za poruSeni zakona, které jesté k tomu
neprovazi moznost soudniho pfezkumu, je navic zjev-

n¢ disproporéni a muze vzbudit otazku, zda spiSe nez
o vyrovnani se s totalitni minulosti nejde v Moldavii
o vyrovnani se s politickou opozici, ktera v posledni
dobé& nabyva v zemi na sile.

Dalsi novinky z Benatek

Gruzinsky zakon o amnestii a moldavsky zakon o za-
kazu komunistickych symboli byly z pohledu CR nej-
zajimavéjsimi, ale rozhodné ne jedinymi tématy dis-
kutovanymi na bieznovém zasedani Benatské komise.
Zasedani celkové prijalo sedm stanovisek, dvé amici
curiae a dvé obecngjsi studie. Stanoviska se vedle
amnestii v Gruzii zamé&fila napf. na navrh nové Ustavy
Islandu, ktery byl pfedlozen na podzim lonského roku;
na kontroverzni novelu ruského Zakona o shromazde-
nich z ¢ervna 2012, ktera shroméazdéni fakticky pod-
fizuje schvalovacimu rezimu; nebo na novely srbskych
zakonu tykajicich se soudni moci (Zakon o soudnictvi,
Zakon o statnich zastupcich), jez reaguji na kriticky
stav srbské justice vyvolany nestastné realizovanou
reformou soudnictvi v zemi. Obecnéjsi studie se veé-
nuji vztahu politické a trestni odpovédnosti ministri
a roli tzv. extra-institucionalnich aktéri v demokra-
tickych procesech, jimiz se ma na mysli lobbying.
Zpestfenim zasedani bylo vystoupeni ptfedsedy né-
meckého Federalniho tustavniho soudu Andrease
Vosskuhleho, ktery ve svém proslovu zabyvajicim se
spolupraci evropskych soudt v lidskopravni oblasti
vyzval k ukonceni kultury konfliktu a jejim nahraze-
nim kulturou dialogu. Celkové lze fici, ze i v bieznu
2013 byla Benatska komise konfrontovana se vzajem-
n¢ odliSnymi, avSak shodné velmi zajimavymi téma-
ty. Zadosti o stanoviska, které dorazily v poslednich
dnech, davaji tusit, ze nejinak tomu bude i na zaseda-
nich dalSich. O tom ale vice zase priste.

Lidska
prava

Publikace se zabyva postavenim a roli lidskych prav v biomedicin-
skoetickych diskusich a specidlné v otazkiach spojenych s pocatkem
a koncem lidského Zivota. Je jednim z hlavnich produktii mezinarod-
niho projektu. Jeho podminkou bylo vychazet z historickych zkusenosti
nacistického bezpravi a ukazat dilezitost téchto historickych poznatkii
pro lidskopravni vzdélavani a standardy dnes. Proto tvori nacistické
sterilizace a nasledny program ,,Euthanasie” toto historické bezpravi a na
tomto zdkladé jsou pojednany vybrané, souvisejici oblasti problematiky
lidskych prav osob s postizenim, nevylécitelné nemocnych a umirajicich
lidi. Vychazi s predmluvou Dr. Martina Salma, predsedy predstavenstva
némecké nadace ,,Pfipominka, odpovédnost a budoucnost®, ktery svou
pfedmluvu zakoncil témito slovy: ,,Kniha je navysost ptikladnym dilem;
pevné vérim, ze ji budou ndsledovat dalsi studie v jinych zemich. Zdaroven
doufdm, Ze se tato kniha dockd v Ceské republice Sirokého ohlasu a recepce.”
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Kena pred Mezinarodnim trestnim soudem
Markéta Glacova

V bifeznu 2010 zah4jil Mezinarodni trestni soud (MTS)
vySetfovani povolebniho nasili v Keni z ptfelomu let
2007 a 2008. Tehdejsi zalobce Luis Moreno Ocampo
poprvé vyuzil své pravomoci a zahajil vySetfovani
z vlastni iniciativy (viz Bulletin 4/2010). Pro pode-
zteni ze spachani zlo¢inu proti lidskosti byla proset-
fovéana Sestice osob, Kefla od pocatku spolupracovala
a prislusni jednotlivci se dostavili k pfedbéznému pro-
jednéni obvinéni (viz Bulletin 4/2011). Nyni, po tfech
letech, obzaloba keniské pripady uzavira.

Jiz v lednu lonského roku rozhodl ptipravny senat MTS
o potvrzeni obzaloby proti ¢tyfem z ptivodnich Sesti ob-
vinénych. U zbyvajicich dvou, Mohammeda Husseina
Aliho a Henryho Kiprony Kosgey, soud potvrdit obvi-
néni odmitl. Obzaloby byly rozdéleny do dvou piipa-
du, k jejichz projednani byl ustanoven Soudni senat V.
Ten pocatkem biezna 2013 rozhodl o odlozeni zahéje-
ni soudniho fizeni v ptipadé¢ Williama Samoeia Ruta
a Joshuy Arapy Sanga. Divodem vyhovéni zadosti
obhajoby, na jejiz popud byl odklad ucinén, je snaha
zajistit ji dostatecny €as na ptipravu. Oba zminéni jsou
obzalovani z napomahani ¢i podileni se na spachani
zlo¢ina proti lidskosti [1]. Zacatek jednani se piedpo-
klada 28. kvétna 2013.

Proti tfetimu obvinénému, Francisi Kirimu Muthua-
rovi, bylo 11. bfezna 2013 fizeni na zadost zalobkyné
MTS Fatou Bensoudy zastaveno. Ta oznamila, Ze se po
peclivém zvéazeni vSech dostupnych dukazi rozhodla
obvinéni stahnout, domniva se totiz, Ze pro n¢j v sou-
asné dobé neexistuji dostate¢né diivody. Utad Zalobky-
né tento krok odiivodnil hned n¢kolika problémy, jimz
obzaloba pfi vySetfovani Muthuary neuspésné celi.
Potize ma zejména se svédky, protoze nékolik z nich
zemfelo a jini se svédcit boji, navic klicovy svédek ob-
zaloby podstatnou ¢ast své vypovedi odvolal a pfiznal
se k ptijeti uplatku. Bensouda také vyjadiila zklamani
nad vladou Keni, jez kancelafi zalobce nedokazala za-
jistit nezbytné diikazy a usnadnit pfistup k dilezitym
svédkim, ktefi by mohli pomoci situaci osvétlit. Roz-
hodnuti zalobkyné¢ se vSak nevztahuje na zadny jiny
pfipad a netyka se tedy ani nové zvoleného keniského
prezidenta a byvalého mistopfedsedy vlady a minist-
ra financi Uhuru Muigai Kenyatty. I ten je na zaklad¢
nepfimého spolupachatelstvi obvinén ze zlocinl proti
lidskosti, zacatek jednani v této kauze je prozatim sta-
noven na 9. ¢ervence 2013. Obvinéni obou muzl pfi-
tom mélo byt projednano ve spolecném procesu. V pii-
padu Kenyatty lze proto dale - s ohledem na pomérn¢
zavazné diivody vedouci ke stazeni obvinéni proti Mu-
thuarovi a fakt, ze vétSina svédka byla spolecna pro
obé obvinéni - oc¢ekavat komplikovany vyvoj.
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Skutec¢nost, ze z pivodni Sestice obvinénych bude prav-
dépodobné proces zahajen pouze s trojici z nich, zno-
vu otevira otazku, zda by se MTS mél povolebnimi
nepokoji v Keni zabyvat. Jiz pfi zahajeni vySetfovani
vyvstala kritika, dle niz nepokoje, jez si vyzadaly na
tisic ob¢ti, nedosahuji dostate¢né zavaznosti, aby se
v této véci Mezinarodni trestni soud angazoval. Zaro-
veini se dle kritikti nejednalo o cilenou statni politikou,
aby tak byly naplnény znaky zlocint proti lidskosti.
V této souvislosti nelze nezminit odlisné stanovisko
jednoho ze soudcu pfipravného senatu Hanse-Petera
Kaula. Ten v obou pfipadech argumentoval nepfislus-
nosti MTS o véci rozhodovat, nebot’ zloCiny spachané
na uzemi Kenské republiky v pribéhu povolebniho na-
sili v letech 2007 a 2008 oznacoval jako “b&zné trestné
¢iny”, jez by mély byt vySetfovany podle vnitrostatni-
ho kenského trestniho préava, nikoli vSak jako zlo¢iny
proti lidskosti.

Vyse zminénd kritika neni jedinym problémem,
s nimz je tfeba se vyrovnat. Vysledek tizeni tak bude
zalezet nejen na tom, jak se k dané véci postavi MTS,
ale také na schopnosti obzaloby vypotfadat se s téz-
kostmi, jez ,,kefiské ptipady* provazi a prokazat u ob-
vinénych vinu nade v§i pochybnost. Zatim se to jako
prili§ snadny ukol nejevi.
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Poznamky:

[1] Ruto je obvinén podle &l. 25 odst. (3) pism. (a) Rim-
ského statutu za nepiimé spolupachatelstvi. Sangovi bylo
po piipravném fizeni pro neexistenci podstatnych divoda
prokazujicich neptimé spolupachatelstvi obvinéni piehod-
noceno ve smyslu ¢l. 25 odst. (3) pism. (c) RS k napomahéni
ke spachani zlo¢ind proti lidskosti.

Zdroje:

Prosecution notification of withdrawal of the charges
against Francis Kirimi Muthaura, 1CC, No. 1CC-01/09-
02/11, 11. bfezen 2013.

Decision concerning the start date of trial, ICC, No. ICC-
01/09-01/11, 8. biezen 2013.

Keiisky lid vs. Mezinarodni trestni soud
Ondiej Vykoukal

Na zacatku biezna probehly v Keni prezidentské volby,
ve kterych se ziskem 50,07 % zvitézil Uhuru Kenyatta.
Na takovém sdéleni by nebylo nic zajimavého, pokud by
ovsem Uhuru Kenyatta nebyl obvinén pted Mezinarod-
nim trestnim soudem (MTS) z podilu na zlo¢inech proti
lidskosti. Ponechme nyni stranou meritum Kenyattova ob-
vinéni, pro budouci pisobeni fungovani M TS je podstatna
jina informace - jednim ze zakladnich stavebnich kament
uspéchu Kenyattovi volebni kampané totiz ptredstavovalo
prave jeho obvinéni u MTS.

V zemi, jiz v roce 2007 rozdélilo etnické nasili, existoval
velky spolec¢ensky tlak na zachovani klidu a miru a Kenny-
attiv volebni tym si toho byl dobie védom. Z pohledu ken-
ského verejného minéni se ovsem jevilo zcela ptijatelné ob-
ratit pozornost obyvatel Keni, a tedy potencialnich voli¢i,
na mocného zahrani¢niho nepritele - MTS. Keiiské volby se
tak i diky britskym politickym poradciim, které si Kenyatta
najal, zmeénily spise v referendum o ¢innosti MTS v Africe
a o zapadnim vmeéSovani do kenskych zalezitosti.

Zarodky kenské zdrzenlivosti vi¢i MTS sahaji na poca-
tek jeho aktivit v Keni, kdy prvotni obvinéni zcela mi-
nula tehdejsi nejvyssi kenské predstavitele, dosluhujici-
ho prezidenta Mwai Kibakiho a nyné&jsiho porazené¢ho
prezidentského kandidata Raila Odinga. Pravé ty mnoho
Kenant oznacuje za zodpovédné za soucasny stav zeme.
Tym kolem “Uhuruta”, jak zni pfezdivka tandemu Uhuru
Kenyatta a jeho - rovnéz obvinéného - politického part-
nera Williama Ruta, na tento skepticismus umn¢ navazal
a v kampani akcentoval stéale latentni antibritské a antiza-
padni postoje kenské spolecnosti. Obvinovali zahranic-
ni mocnosti ze zasadniho ovliviiovani postupu MTS ve
vztahu k vySetfovani kenského povolebniho nésili a vyraz
“znovuziskani suverenity” se stal nejpouzivanéjsim hes-
lem celé volebni kampang.

Jiz tak pomérné silné antikolonialni nalady v Keni byly
navic podpofeny vyroky britského velvyslance v Keni
Christiana Turnera, ktery vetejné prohlasil, Ze jeho zemé
mize s obvinénymi u MTS uskuteciiovat pouze zaklad-
ni obchod (essential business) - jinymi slovy, pokud bude
zvolen Kenyatta prezidentem, budou vztahy mezi Kenou
a Spojenym kralovstvim omezeny na minimum. Johnnie
Carson, vysoky predstavitel USA pro Afriku, zase prohlasil,
ze vybér ma své dusledky (choices have consequences)[1].

Jak je vidno z volebnich vysledkl, Kenyattova taktika
u volic¢i uspéla a potvrdila tak negativni nalady oby-
vatel Afriky vici haagskému soudu. MTS byl ustaven
jako univerzalni soud s jurisdikci pro stihani nejzavaz-
né¢jsich zlo¢inl podle mezindrodniho prava bez ohledu
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na postaveni (a s nim spojenou imunitu) jejich pachatelt.
Od pocatkt jeho plisobeni ovSem sili kritika poukazuji-
ci na jeho jednostranné zaméteni na Afriku. Za 11letou
historii fungovani soudu nebyla obvinéna osoba z ji-
ného kontinentu nez z Afriky. Kritici ¢asto poukazu-
ji na politické ovliviiovani rozhodovani zalobce MTS
o tom, kde a v jaké véci bude zahdjeno vySetifovani.
V souvislosti s timto zduraznuji nedostate¢nou aktivi-
tu soudu v situacich jako je Argentina, Myanmar, Irak
nebo Gaza.

Podezieni z politického ovliviiovani MTS ve vzta-
hu k ptipadu Keni se opird i o okolnosti, za jakych
bylo celé vySetfovani zahajeno. Obvinéni Kenyatty je
ptitom z velké casti zalozeno na svédectvi jednoho
klicového svédka. Courtenay Griffiths, vyznamny
britsky advokat obhajujici napt. Charlese Taylora, po-
vazuje za divod zahajeni vySetfovani predevsim fakt,
ze Spojené kralovstvi si nepfeje Kenyattu jako ken-
ského prezidenta, a to z divodu svych strategickych
z4jmu v oblasti, kterym neni Kenyatta ptili§ naklonén.

Vsechna tato podezieni muize nejlépe vyvratit sam
MTS zcela transparentnim a spravedlivym postu-
pem nejen v tomto, ale i ve vSech africkych ptipa-
dech. V opacném ptipadé, budou v Africe stale silit
protizapadni nédlady, které mohou dospét do situace,
kdy duveéryhodnost Mezinarodniho trestniho soudu
v Africe bude vazné narusena. Svuj vliv na budouci
mezinarodni vnimani a autoritu MTS jisté¢ bude mit
i postoj zapadnich zemi vic¢i nové zvolenému kenskeé-
mu prezidentovi. I pfes jejich (alespon deklarovany)
odpor je tfeba mit na paméti, ze Kena je dilezity spo-
jenec v oblasti vychodni Afriky. Sidlo africké centraly
OSN je v hlavnim mésté Keni Nairobi, stejné jako vy-
chodoafrické centraly zapadnich firem a NGO. Kena je
také spojencem v boji s africkymi piraty a nabozenskymi
extremisty v Somalsku. Zapad tedy bude muset peclivé
vazit mezi prosazovanim svych zajmut ve vychodni Africe
a zachovanim daveéryhodnosti MTS nejen v Aftice.

Poznamky:

[1] Wrong, M.: Indictee for President!, The International
Herald Tribune, 11. 3. 2013. (http:/latitude.blogs.nytimes.
com/2013/03/11/being-prosecuted-by-the-i-c-c-helped-uhu-
ru-kenyattas-chances-in-kenyas-election/).

Zdroje:

Wrong, M.: Indictee for President!, The International He-
rald Tribune, 11. 3. 2013. (http:/latitude.blogs.nytimes.
com/2013/03/11/being-prosecuted-by-the-i-c-c-helped-uhu-
ru-kenyattas-chances-in-kenyas-election/).

Did the ICC help Uhuru Kenyatta win Kenyan election?,

BBC News, 11. 3. 2013. (http://www.bbc.co.uk/news/world-
-africa-21739347)

Mezinarodni trestni tribunal pro Rwandu
osvobodil dalsi dva byvalé ministry
obvinéné z genocidy

Linda Janka

Mezinarodni trestni tribunéal pro Rwandu (ICTR) vy-
nes 14. unora rozsudek, jimz osvobodil dva vysoce po-
stavené rwandské politiky obvinéné z podilu na geno-
cidé v roce 1994. Justin Mugenzi a Prosper Mugiraneza
pusobili jako ministfi ve vladé, jez byla u moci béhem
genocidy; Mugenzi jako ministr obchodu a Mugirane-
za na pozici ministra vetejné spravy.

V roce 2011 byli oba senatem prvniho stupné odsouze-
ni ke 30 letim vézeni za napomahani a podnécovani ke
spachani zlo¢inu genocidy na zakladé konceptu spo-
le¢ného zloc¢ineckého planu. Tribunal je shledal vin-
nymi, nebot’ se v roce 1994 ucastnili schiize, na niz se
prijalo rozhodnuti o odvolani tutsijského prefekta pro-
vincie Butare Jean-Baptiste Habyarimana, jenz v ob-
lasti branil provadéni masakri Tutsiji. Kromé toho se
oba politici nasledné zucastnili vefejného vystoupeni
prozatimniho prezidenta Theodora Sindikubwaba [1]
dne 19. dubna 1994, ktery v ném pobizel obyvatele
Rwandy k vrazdéni Tutsiji. Podle obzaloby Mugen-
zi a Mugiraneza nesli zodpovédnost za podnécovani ke
spachani genocidy, kdyZ svou Gc¢asti na mitinku pod-
pofili (byt tacitn¢) prezidentiv Stvavy projev.
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Odvolaci senat ICTR na rozdil od soudu prvniho stup-
né¢ neshledal existenci spolehlivych dikazi, podle
nichz oba obvinéni — pfestoze byli vlivnymi postava-
mi tehdejsi vlady — méli pfedem informace o obsahu
projevu, jenz se prezident Sindikubwaba chystal pro-
nést. Ohledné odvolani Jean-Baptiste Habyarimana,
které projevu predchazelo, pak odvolaci soudci dospéli
k zavéru, ze mohlo byt vedeno politickymi a adminis-
trativnimi diivody, a nikoli nezbytn¢ umyslem urychlit
provadéni masakrl v oblasti.
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Provincie Butare, v jejimz Cele Jean-Baptiste Habyarimana
stal, byla v dobé& rozpoutani genocidy jednou z oblas-
ti s vyraznym zastoupenim Tutsiji a zaroven jedinou
z dvandcti provincii, v jejimz cele stal prislusnik tut-
sijské menSiny. Habyarimana branil v prvnich dvou
tydnech rozpoutdni genocidy tomu, aby vrazdéni
vypuklo i v jeho oblasti. Prezident Sindikubwaba jej
vSak 17. dubna 1994 z funkce odvolal; Habyarimana
byl poté zavrazdén, do oblasti pronikly milice Interha-
mwe a naplno se rozhofely masakry, k jejichz rozpou-
tani pfispél pravé Sindikubwabtiv projev z 19. dubna
predneseny pfi inauguraci Habyarimanova nastupce.
Systematické masakry Tutsijl si v regionu za dobu na-
sledujicich bezmala tii mésicti vyzadaly ptred 200 tisic
obéti a dostaly tak Butare z hlediska poctu obéti geno-
cidy na prvni misto mezi ostatnimi provinciemi zeme.

\

Negativni reakce na osvobozujici rozsudek obou muzt
ze strany rwandské vlady, ktera fungovani ICTR dlou-
hodob¢ kritizuje, na sebe nenechaly dlouho cekat.
Rozhotceni projevili rovnéz piislusnici organizace
Ibuka, jez sdruzuje prezivsi obéti genocidy. Pfedseda
Ibuky profesor Jean Pierre Dusingizemungu prohlasil,
ze ,,toto osvobozeni je dalsim hiebikem do rakve obéti
genocidy a plivnutim do tvare tém, ktefi ji prezili.” [2]
Osvobozeni ¢loveka jako Mugenzi se dle néj rovna po-
preni celého procesu planovani genocidy.

Ze strany ICTR pfitom nejde o prvni osvobozeni vyso-
kych politickych predstaviteld obvinénych z genocidy.
V roce 2011 tribunal zprostil obvinéni dva dal§i mi-
nistry tehdejsi rwandské vlady, ministra zahrani¢nich
véci Jerome Bicamumpaku a ministra zdravotnictvi

Casmira Bizimungu (osvobozujici rozsudek tehdy vy-
nesl jiz senat prvniho stupné, obzaloba se proti nému
neodvolala). V roce 2009 pak odvolaci senat osvobodil
Protaise Zigiranyiraza, Svagra a pravou ruku byvalé-
ho prezidenta Juvenala Habyarimany, jehoz predtim
senat prvniho stupné poslal na dvacet let za miize.

Nez ICTR v roce 2014 ukon¢i své fungovani, ¢eka na
rozhodnuti pfed odvolacim senatem jesté Sest kauz,
které se tykaji celkem 15 obvinénych. Uvidime, nako-
lik se tady téch, jejichz odsuzujici rozsudek z prvniho
stupné bude v odvolacim fizeni zvracen, jesté rozrostou.

‘wod ayesnun'Mmm :[o1pz “ezouengnjy 1odsorg

Poznamky:

[1] Sindikubwaba byl dosazen do prezidentského tradu po
zesnulém prezidentu Juvenalu Habyarimanovi. Ten se stal
6. dubna 1994 obé¢ti atentatu, jenz byl bezprostiedni roz-
buskou vedouci k zahajeni genocidy Tutsiji (jeho pachate-
1¢ dodnes nebyli odhaleni).

[2] Rwanda genocide: ICTR overturns ex-ministers’ con-
victions. BBC, 7. tnora 2013. (http://www.bbc.co.uk/news/
world-africa-14246766).

Zdroje:

Rwanda genocide: ICTR overturns ex-ministers’ convic-
tions. BBC, 7. tnora 2013. (http://www.bbc.co.uk/news/
world-africa-14246766).

Rwanda shocked by ICTR acquittals. National Commission
for the Fight against Genocide, 5. Ginora 2013, (www.cnlg.
gov.rw/news/13/02/05/rwanda-shocked-ictr-acquittals).
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Evropsky soud pro lidska prava vydal
zasadni rozhodnuti k adopcim déti
stejnopohlavnimi pary

Lucie Otahalova,
vedouci pravniho oddéleni La Strada Ceska republika

V prilomovém rozhodnuti Velkého senatu z biezna
2013 X a ostatni proti Rakousku [1] Evropsky soud
pro lidska prava (,,Soud*) shledal poruseni zékazu dis-
kriminace ve spojeni s pravem na soukromy a rodinny
zivot (¢l. 14 a ¢l. 8 Evropské timluvy o ochrané lid-
skych prav a zékladnich svobod, déle jen ,,Umluva®),
kterého se dopustilo Rakousko tim, ze sté¢zovatelce ne-
umoznilo osvojeni ditéte partnerky, biologické matky
tohoto ditcte.

Adopce ditéte partnera/partnerky

Ptipad se tyka adopce ditéte partnerky, neboli situace,
ktera je v zahrani¢ni literatuie znama jako ,,second-
-parent adoption®. Partnerky ziji ve spole¢né domac-
nosti jako rodina, jedna z partnerek je biologickou
matkou ditéte, kterému je nyni asi dvanact let (rodi-
na zije spolecné od péti let ditéte). Prestoze Rakousko
umoznuje od roku 2010 uzavirani registrovanych part-
nerstvi, partnerky tuto moznost nevyuzily. Z pravniho
hlediska ma dité nicmén¢ kromé své biologické matky
(tedy jedné z partnerek) také biologického otce, ktery je
zapsan v rodném listé ditéte. Otec s adopci nesouhlasi.

Piedtim, nez se dostaneme k pfipadu samotnému,
je dilezité popsat tii zakladni typy adopci, které ostat-
n¢ zminuje i Soud. Jedna se o adopce spolecné, indi-
vidualni a kone¢né adopce ditéte partnera ¢i manzela.
Pti spolecné adopci se rodici ditéte stavaji zpravidla
manzelé, nékteré staty [2] umoznuji spole¢nou adopci
také stejnopohlavnim partim. Pti spole¢né adopci jsou
biologicti rodi¢e ditéte v rodném listé nahrazeni rodici
adoptivnimi. Pti individualni adopci dochazi k osvoje-
ni pouze jednotlivcem, dit€¢ pak ma pouze jednoho ro-
dice zapsaného v rodném listé. Pfi adopci ditéte part-
nerem ¢i manzelem biologického rodi¢e adoptuje sice
tento partner ¢i manzel dité jako jednotlivec, avsak vy-
sledkem je, ze dité ma v rodném listé zapsané dva ro-
dice — tedy rodice adoptivniho a rodic¢e biologického.
Konkrétni podminky pro jednotlivé typy adopce se sa-
moziejme lisi stat od statu. Od individualni a spolecné
adopce se adopce ditéte manzela ¢i partnera zasadné lisi
tim, Ze nedochazi k zaniku dosavadnich vztahti mezi
ditétem a rodicem a dal$imi pfibuznymi. Popisovany
ptipad se tedy vyhradné tyka adopce ditéte biologické-
ho rodice, s tim pozadovanym vysledkem, aby mélo dité
v rodném listé zapsané dva rodice, konkrétné dvé matky
(matku adoptivni a matku biologickou).

Rakouska pravni uprava pojima osvojeni jako doho-
du mezi ditétem a budoucim adoptivnim rodicem,
ktera vyzaduje pisemnou formu a ke své platnosti také
souhlas soudu. Predmétem popisovaného ptipadu bylo
pravé odmitnuti rakouskych soudt tento souhlas ude¢-
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lit. Jakymi argumenty soudy odmitnuti zdlivodnily
a jak u Soudu argumentovala rakouska vlada?

Dvé matky vs. tradi¢ni rodina — co je v zajmu ditéte?

Hlavnim argumentem vlady byl argument pravni,
tedy jednoduse feceno to, ze rakousky obcansky zako-
nik neumoziuje, aby se rodici ditéte staly na zaklad¢
adopce dve¢ osoby stejn¢ho pohlavi. U adopce ditcte
jednotliveem nahrazuje adoptivni rodi¢ dosavadniho
biologického rodice, ktery je stejného pohlavi, jako
rodi¢ adoptivni. V ptfipad¢ X a ostatni by tedy po-
volenim adopce teoreticky mohlo dojit k absurdni
situaci, kdy by na zaklad¢ adopce biologickd matka
ztratila pravni vztah k ditéti ve prospéch své part-
nerky, ktera by se stala matkou adoptivni. Rodi¢i di-
téte, zapsanymi v rodném listé, by tak byli adoptivni
matka spolecné s biologickym otcem, coz je vysledek,
ktery neni pro Zadnou ze stran zaddouci.

Rakouské soudy spoleé¢né s vladou dale argumentova-
ly, Ze pozadované osvojeni neni v souladu se zajmem
ditéte. Rakousky obcansky zakonik umoznuje pro pti-
pad, Ze biologicky rodi¢ s adopci nesouhlasi, soudim
takovy nesouhlas svym rozhodnutim piekonat, pokud
je to v zajmu ditéte. Soudy to nicméné s odvolanim
na zminény zajem ditéte neucinily. Pfedné nevidély
divod k tomu, aby doslo k adopci, vzhledem k tomu,
ze dité ma oba rodice, pficemz biologicky otec o dité
projevuje zajem. Kromé toho, jak spolecné s vladou
tvrdily, i¢elem osvojeni je zajistit ditéti rodinu co nej-
vice odpovidajici tradicnimu modelu, tedy sestavajici
z otce a matky neboli dvou osob opa¢ného pohlavi.

Rozdilné zachazeni a proporcionalita

Kli¢ovou roli v ptipadu X a ostatni sehrala jednak
pomeérné ojedingla pravni uprava osvojeni v Rakous-
ku a jednak precizni a vyargumentovany vybér kom-
paratora. Ojedinélost pravni upravy osvojeni spociva
v tom, Ze Rakousko jako jeden z mala stati Evropy
umoznuje osvojeni ditéte partnera/partnerky nesezda-
nym parim, a to vyluéné v ramci parit opacného pohla-
vi. Nachazi se tak ve skupiné péti statit Rady Evropy,
které maji takovouto pravni Gpravu.[3] Jadrem ptipa-
du je namitka stézovatelll, ze takovato pravni uprava je
diskriminacni ve vztahu k nesezdanym parum stej-
ného pohlavi, kterym je pfistup k osvojeni odepfen.
Komparatorem pro situaci nesezdaného stejnopohlav-
niho paru v ptipadu X a ostatni tedy neni heterosexu-
alni manzelska dvojice, ale nesezdany heterosexualni
par.[4] Stézovatelé takto uznavaji ustalenou judikatu-
ru Soudu, ktera naptiklad v poslednim rozsudku Gas
a Dubois [5] potvrdila vysadni postaveni manzelstvi,
jehoz ochrana plyne z ¢l. 12 imluvy, a to i v souvislos-

ti s pravy, ktera z uzavieni manzelstvi v jednotlivych
statech vyplyvaji. Staty maji Sirokou moznost uvazeni,
jaké prava osobam vstoupiv§im do manzelstvi udéli.

V pripadu X a ostatni nicméné Soud pii srovnani
postaveni stézovateld s postavenim nesezdaného he-
terosexualniho paru dospél k zavéru, ze se dané dva
subjekty nachazeji v relativné obdobné situaci [6],
pricemz rakouska legislativa ptistupuje rozdilné k ne-
sezdanym heterosexualnim a k nesezdanym homose-
xualnim parim. [7] Tento rozdil v zachazeni ,,je ne-
oddélitelné spjat s faktem, zZe prvni a treti stézovatelka
tvori stejnopohlavni par, a je tedy zaloZen na jejich
sexudlni orientaci.[8] Podle ustalené judikatury Soudu
je sexualni orientace diivodem chranénym ¢l. 14 Umlu-
vy, pticemz pro odiivodnéni rozdilt v zachazeni musi
(stejn¢ jako pro odivodnéni rozdilného zachazeni na
zaklad¢ pohlavi) staty uvést obzvlasté presvédCéivé
a zavazné duvody a maji k dispozici obzvlasté maly
prostor pro uvazeni.[9]

Soud neptisvédcil argumentim vlady, ktera tvrdila,
ze rozdil v zachazeni nebyl diskriminacni, kdyz ra-
kouské soudy mely na zteteli primarné zajem ditéte
(viz vyse) a osvojeni branila existujici pravni Uprava
(viz také vysSe). Pokud by na misté partnerek byl
nesezdany heterosexualni par Zadajici o souhlas
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s osvojenim, soudy by nemohly takto principial-
né Zadost zamitnout [10], nybrz by musely detailné
zkoumat, zda tu nejsou divody pro prekonani nesou-
hlasu otce s adopci, coz v piipadé X a ostatni neCini-
ly [11]. VIadé se navic ani nepodatilo Soud presveédcit
v tom, ze by dané rozdilné zachazeni bylo odivodnéno
legitimnim cilem, ktery podle rakouské vlady predsta-
vovala ochrana tradi¢ni rodiny tvofené muzem a ze-
nou [12]. V zajmu zachovani principu proporciona-
lity musi byt stanovené cile dosahovany prostiedky,
které jsou vhodné a nezbytné nutné.[13] Rakouska
vlada vSak nepfedlozila zadné argumenty nasvédcu-
jici tomu, ze praveé tradi¢ni rodina nejlépe odpovida
zajmam ditéte. Soud zdtiraznil, ze Umluva je Zivouci
nastroj, ktery by mél reagovat na zmény spolec¢nosti,
v tomto piipad¢ na zmény v chapani rodiny — nee-
xistuje pouze jeden zpusob pro to, jak si maji jednot-
livci organizovat svij soukromy a rodinny zivot.[14]
Soud kromé toho naznacil, Zze samotny postoj Rakous-
ka k vychové déti ve stejnopohlavnich rodinach neni
koherentni — homosexualné orientovany jednotlivec
muze dité osvojit individualni adopci, navic pokud
zije v registrovaném partnerstvi, partner musi s osvo-
jenim souhlasit. Legislativa tedy akceptuje, ze ,,dité
vyrista ve stejnopohlavni rodiné a Ze to neskodi jeho
vyvoji*. Rakouské pravo na druhou stranu pozaduje,
aby dit¢ nemélo dva otce nebo dvé matky.[15] Jelikoz
rozdil v zachazeni na zaklad¢ sexualni orientace
neobstal v testu proporcionality, Soud konstatoval,
ze Rakousko se dopustilo jednani, které neni slucitelné
s ochranou soukromého a rodinného Zivota ve spojeni
se zakazem diskriminace, zaru¢enymi Umluvou.
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Dopady rozsudku u nas

Soud, jakoby se ptfece jen zalekl dopadi, jaké toto
rozhodnuti mize mit, v zavéru konstatuje, Ze rozsu-
dek v zddném ptipad€ nemlze byt vniman jako obec-
né stanovisko k umoznéni stejnopohlavnim parim
adoptovat déti v zemich Rady Evropy. De facto tedy
tika, ze i nadale je kazdou situaci nutno posuzovat
individualné, stejn¢ jako tomu bylo v tomto ptipadé,
kdy srovnatelné pravni upravy, podobné té rakouske,
existuji pouze v dalSich ¢tyfech statech Rady Evropy
(viz pozn. 3). O to se ostatné opira i disentni stano-
visko sedmi soudci, ktetfi se domnivaji, ze k poruseni
Umluvy nedoslo.[16] 1 proto je potieba piipadné dopa-
dy rozsudku v Ceské republice posuzovat s jistou mi-
rou stfizlivosti. Osvojeni ditéte partnera ¢i partnerky
¢esky zakon o rodiné neumoznuje, formou second-pa-
rent adoption tedy mohou osvojovat pouze manzelé.
Na tom nic nezméni ani nova pravni Gprava pfevzata
do obc¢anského zakoniku.

Poznamky:

[1] Rozsudek ze dne 19.2.2013, stiznost ¢. 19010/07. Jedna
se celkem o tfi stéZzovatele - prvni a tfeti stézovatelka tvofi
nesezdany stejnopohlavni par, druhy stézovatel je synem
tieti stézovatelky.

[2] Belgie, Dansko, Island, Nizozemi, Norsko, Spanélsko,
Svédsko a Velka Britanie.

[3] Kromé Rakouska jde o Portugalsko, Rumunsko, Rusko
a Ukrajinu.

[4] Proti tomuto srovnani nicméné ve svém konkurujicim
stanovisku vystoupil soudce Spielmann,
ktery zastava nazor, ze stézovatelky se
nachazeji v de facto srovnatelném po-
staveni s manzelskym heterosexudlnim
parem.

[5] Gas a Dubois proti Francii, rozsudek
ze dne 15.3.2012, stiznost ¢. 25951/07.

[6] Bod 112 rozsudku.

¥ [7] Bod 116 rozsudku.

[8] Bod 130 rozsudku.

[9] Bod 99 rozsudku.

[10] Bod 125 rozsudku.

[11] Bod 119 rozsudku.

[12] Bod 137 rozsudku.

[13] Bod 140 rozsudku.

[14] Bod 139 rozsudku.

[15] Bod 144 rozsudku.

[16] Spolecné castecné disentujici sta-
novisko soudctu Casadevall, Ziemele,

Kovler, Jociené, Sikuta, De Gaetano
a Sicilianos.
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Ucit se, udlit se, ucit se — a inkluzivneé!

Evropsky soud pro lidska prava: saga o diskriminaci
ve vzdélavani pokracuje

Katarina Sipulova

Na pielomu roku 2012 a 2013 Evropsky soud pro lidska
prava (ESLP) opétovné otevtel citlivou otazku inklu-
zivniho vzdélavani a diskriminace romské menSiny.
V Ceském prosttedi jde o problematiku velmi dobte zna-
mou, jelikoZ to byla pravé Ceska republika, vii¢i které
byl vynesen v listopadu 2007 prvni ze Strasburskych
rozsudkt konstatujicich poruseni &lanku 14 Umluvy
(zékaz diskriminace) ve spojeni s ¢lankem 2 dodatko-
vého protokolu ¢. 1 (pravo na vzdélani). Rozhodnuti
D.H. a ostatni proti Ceské republice [1] kritizovalo
nadreprezentaci romskych déti ve zvlastnich skolach
a nevhodnost roztazovacich psychologickych a inteli-
genc¢nich testt. Nejnovejsi ptipady Sampani a ostatni
proti Recku [2] a Horvath a Kiss proti Madarsku [3]
potvrzuji, ze jde o problematiku ptitomnou v celé fadé
evropskych stati.

‘310 BIPAWIYIM SUOUIOY" MMM *[0IPZ *0}0F Tugensny|

Ptipad Sampani z ¢asti navazuje na starsi feckou kau-
zu z roku 2008, v niz ESLP jiz jednou poruseni zaka-
zu diskriminace v dasledku vytvareni segregovanych
romskych tfid konstatoval. Stézovatelé, 140 feckych
Romu, déti i dospélych, pochazeli z méstecka Aspro-
pyrgos. V zaii 2008 byla v tomto mésté oteviena nova
zakladni Skola, ktera meéla nahradit ptedchozi Skolu
navs§tévovanou prevazné romskymi déti. Idea inklu-
zivniho vzdélavani se vSak nesetkala s pochopenim
a podporou obyvateltl — tésné pied zacatkem Skolniho
roku rodi¢e neromskych deti zorganizovali demon-
straci proti chystané integraci romskych zakt do tfid
navstévovanych jejich détmi. Pokracujici protesty
provazené vytrznostmi vedly nakonec k znemoznéni
zahajeni vyuky a zavieni $koly pro cely Skolni rok.
Dalsi 1éto vlada usilovala o ztizeni ptipravnych tiid,
které meély romskych détem pomoci dohnat ucebni
osnovy a zatadit se zpatky do klasické vyuky. Nic-
méné tento cil se nepodatilo naplnit — ptipravné ttidy
navstévovaly opét pouze romské déti a jejich propust-
nost do klasického mainstreamového systému vzdela-
vani byla zcela minimalni.

Evropsky soud pro lidska prava konstatoval, ze sna-
ha vlady snizit dispropor¢ni rozdily mezi romskymi
a neromskymi détmi je pln¢€ v souladu s mirou uvaze-
ni, kterou statim Umluva v ramci ¢lanku 14 garantu-
je, nicméné nesmi vést k diskriminaéni praxi. ESLP
uznal komplikovanou situaci v pripadé fecké vesnice,
kritizoval vSak nedostatek aktivity a zajmu na strané
statnich organt, jez se nesnazily situaci dostatecné fe-
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Sit. Od roku 2008, kdy Strasbursky soud poprvé kon-
statoval diskriminaci ve vzdélavani, nedosSlo v dané
oblasti témet k zddné zméné, do piislusné skoly byly
zapsany poidd pouze romské déti. OvSem je otazkou,
nakolik statni orgdny nebo Skola samotna mohou za-
jistit, aby rodice zapsali své déti do tfidy navStévova-
né jejich romskymi spoluzaky. Recky piipad ukazuje,
ze realizace inkluzivniho vzdélavani mutze selhavat
i na praktické neochoté rodi¢i participovat na podob-
ném systému.

Z hlediska vykonatelnosti je na ptipadu Sampani za-
jimavé jesté prace s &lankem 46 Umluvy (zdvaznost
a vykon rozsudkt). Ve srovnani s piedchozi judikatu-
rou k diskriminaci romské mensiny ve vzdelavani se
zde ESLP podrobnéji zabyval individualnimi prostfed-
ky napravy a vladé ulozil konkrétni doporuceni zatadit
stézovatele, ktefi jiz v mezicase dosahli zletilosti a ne-
mohou se vratit do zakladnich skol, do systému vzde-
lavani tretiho véku (z cehoz vyplyva rovnéz povinnost
vlady zajistit organizaci vzdélavani pro dospé€lé i mimo
soukromy sektor).

Sampani byl zahy nasledovan dalsim ptipadem — ten-
tokrat opét ze sttedoevropského regionu. Stiznosti na
diskriminaci romskych déti ve vzdélavani celilo Ma-
d’arsko a skutkova podstata ptipadu Horvath a Kiss
proti Madarsku nesla velice obdobné Crty jako ceska
D.H. kauza. Romské déti byly umistény do zvlast-
nich tfid pro mentalné postizené na zakladé nespravné
provedenych 1Q testt. Ackoliv roziazovaci testy byly
jednotné pro celou populaci, nezohlediiovaly zvlastni
potieby romskych déti a vedly k jejich nadreprezentaci
nebo dokonce segregaci ve zvlastnich Skolach. Mad’ar-
ska vlada se v tizeni branila tim, Ze neimérné vysoké
zastoupeni romskych déti ve zvlastnich Skolach bylo
dtsledkem socialni a kulturni deprivace etnika, niko-
liv jeho etnického ptivodu. Jinymi slovy: podle mad’ar-
ské vlady ma socio-kulturni kontext rozhodujici vliv na
mentalni vyvoj ditéte a nadreprezentace romskych déti
podle vysledkt testti pouze ukazuje na nadreprezenta-
ci prislusnikd romské mensiny v konkrétni kulturné-
-socialni skupiné naroda. Vlada vSak rovnéz tvrdila,
ze socialni vyvoj jiz stoji stranou prava na vzdélani
chranéného Umluvou (odst. 96). ESLP se pochopi-
teln¢ s podobnou argumentaci nespokojil a konstato-
val, ze 1 kdyz u testl existuje riziko kulturni, nikoliv
pouze etnické predpojatosti, ma stat povinnost zajistit,
aby nedoslo k nespravné diagnéze. S ohledem na pied-
chozi judikaturu ESLP k diskriminaci ve vzdélavani
nemize byt zavér o poruseni Umluvy nijak prekvapi-
vym — Horvath a Kiss je jiz patym obdobnym rozsud-
kem v potadi [4]. Nicméné, odiivodnéni Soudu ptinasi
také nékolik zajimavych postiehti. V prvni fadé¢ ESLP
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zduraznil, ze staty maji v oblasti organizace veiejného
vzdelavani pozitivni zavazek zajistit dodrzovani lid-
skych prav a zabranit pretrvavani diskriminace a dis-
kriminujicich praktik, byt ukrytych v podobé na prvni
pohled neutralnich testdi. Stat musi zajistit, aby tyto
testy spravedlivé a objektivné odpovidaly skute¢nym
znalostem a schopnostem déti (odst. 106—107). Ptipad
rovnéz potvrzuje praxi vyuzivani statistického dikazu
jako vhodného prostiedku na zjisténi pritomnosti diskri-
minacni praxe a obraceni ditkazniho bfemene na stranu
vlady, proti niz je stiznost podana.

Nakonec je jisté také zajimavé ptipomenout, ze Horvath
a Kiss je dalsim z fady rozsudku, které se k ESLP do-
staly jako disledek aktivity evropskych nevladnich
organizaci (konkrétné the Chance for Cildren Foun-
dation a European Roma Rights Center, které aktivné
vyhledavalo potencialni stézovatele také v ¢eské D.H.
kauze). Lze tak pozorovat zajimavy trend, kdy narodni
anadnarodni nevladni organizace vyuzivaji ESLP jako
kanal k prosazeni svych cild.

V cCeském prostiedi byl ptipad D.H. a otazka inkluziv-
niho vzdélavani v poslednich meésicich zhavym téma-
tem. Je to totiz néco malo pies pét let, co ESLP vynesl

15



Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

rozsudek konstatujici diskriminaci romskych déti ze
strany Ceské republiky, na jehoZ uspésné vykonani se
jesté porad ceka. Prii prilezitosti tohoto ne uplné stast-
ného vyroci vysla fada monitorovacich zprav [5] zabyvaji-
cich se jak systémem vzdélavani, tak postavenim rom-
ské menSiny v ¢eské spoleCnosti obecné. Zajimavou
publikaci v tomto smyslu je ,,Romska otazka* Klary A.
Samkové (Vydavatelstvi Blinker 2011). Utla knizecka
neni totiz pravnim rozborem, ale spiSe psychologic-
kym pohledem na zvlastnosti pfislusnikd romského
etnika, diivody jeho odlisnosti a problém integrovat se
do vétsinové spolecnosti. Publikace obsahuje fadu za-
jimavych poznamek ke kultufe romské menSiny, byt
je Skoda, ze misty ne zcela $tastné usiluje o odborné
vyznéni a dopousti se vice i méné zasadnich dezinter-
pretaci nekterych teoretickych konceptt [6]. Piesto se
jedna o zajimavy popularné-nauény prispévek, ktery
do diskuze o diskriminaci Romu pfina§i mnoho po-
znatkll o zplsobu zivota a kofenech nékterych tradici
vlastnich romskému etniku.

Poznamky:

[1] Evropsky soud pro lidska prava, D.H. a ostatni proti
Ceské republice, rozsudek velkého senatu ze dne 13. 11.
2007, ¢. stiznosti 57325/00.

[2] Evropsky soud pro lidska prava, Sampani a ostatni proti
Recku, rozsudek ze dne 11. 12. 2012, &. stiznosti 59608/09.
[3] Evropsky soud pro lidska prava, Horvath a Kiss proti
Madarsku, rozsudek ze dne 29. 1. 2013, €. stiznosti 11146/11.
[4] Celkovée se diskriminaci ve vzdélani romskych déti za-
byval ESLP Sestkrat, v péti ptipadech bylo uzndno poruse-
ni Umluvy (D.H. a dalsi proti Ceské republice, Sampanis
a dalsi proti Recku, Orsus a dalsi proti Chorvatsku, Samp-
ani a dalsi proti Recku a Horvath a Kiss proti Madarsku).
[5] Za vSechny je na misté zminit alespoil Vyzkum etnického
slozeni zakl byvalych zvlastnich §kol Vetfejného ochrance
prav ze dne 6. 6. 2012 (http:/www.ochrance.cz/fileadmin/
user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum _skoly-
-zprava.pdf).

[6] Odborného ctenafe zarazi napiiklad zplisob vymezovani
romského etnika jako ndroda ptes wikipediovské odkazy.

Prof. Davidem Edwardsem.

Kdy? Pondéli 15. dubna od 16 hodin

Promitani filmu Kabul Transit a diskuze s rezisérem Davidem Edwardsem

Dokumentarni film Kabul Transit ziskaval pozitivni recenze po vyznamnych festivalech vsude po svété. Nyni
jej muzete shlédnout v Brné a podebatovat pfimo s jeho rezisérem a pfednim odbornikem na Afghanistdn

Kde? Prednaskovy sdlu P31 na Fakulté socialnich studii MU v Brné
Vice o dokumentu ze sou¢asného Kébulu se dozvite na strdnkach kabultransit.net.

“SPARE, UNSENTIMENTAL, AND,
UNCOMPROMISING...

HARIETY

'One of the most important films
on the Middle East in recent years”
Center for Mioke tastern Studies

HARVARD UNIVERSITY
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Rusné obdobie v Mad’arsku:
Nevyrovnané ucéty Ustavného sudu

Martin Bobak

Vo februari plénum madarského tistavného sudu zrusi-
lo zakaz [1] distribucie a verejnej prezentacie hakového
kriza, znaku SS, Sipového kriza, [2] kosaku a kladiva,
pétcipej Cervenej hviezdy a inych symbolov, ktoré re-
prezentuju obdobné hodnoty. [3] Tymto rozhodnutim
sa sud odklonil od svojej predchadzajicej pozicie,
kedy zdorazioval, ze z hladiska relativne zivej histo-
rickej skusenosti predstavuje uz len moznost’ verejne
prezentovat’ myslienky zalozené na ideoldgidch minu-
lych rezimov nebezpecenstvo pre madarské Ustavné
hodnoty, a preto je opodstatnené, aby trestné pravo za-
kazovalo takéto aktivity. [4]

V poslednych rokoch sa zdéraziiuje aspekt jednot-
nosti rozhodovania sudcov a vplyv odlisnych stano-
visk na legitimitu rozhodnutia. V tejto pre Mad’arsko
citlivej otazke Ustavny sud hlasoval o¢akavane nejednotne,
pri¢om pét’ sudcov hlasovalo za zrusenie zékazu, pét’ sudcov
pripojilo suhlasné a pat’ nestihlasné stanoviska.[5] Vac¢Sina
sa vyslovila za zruSenie zdkazu symbolov z formal-
nych dévodov, a to najma preto, Ze trestna spravodlivo-
st nemdze s takto nastavenou normou napiiat’ princip
pravneho Statu. Sudca Bragyova v suhlasnom stano-
visku oznacil za dévod zrusenia predmetného zadkazu
konflikt so slobodou prejavu. Sudca Kiss naopak po-
zadoval, aby vybrané symboly boli nad’alej kriminali-
zované, a to v pripade, ze konotuju totalitné ideologie.
Predseda sudu napokon nesthlasil s obmedzenim zru-
Senia zakazu kriminalizécie totalitnych symbolov iba
pro futuro a pozadoval taktiez jeho retroaktivne zruse-
nie. [6] Zmenou pristupu k vybranym ideologickym
symbolom sa napokon va¢sina Ustavného stdu odhod-
lala k implementécii Styri roky starého rozhodnutia vo
veci Vajnai, [7] ktoré nebolo v madarskom justicnom
ani politickom prostredi doteraz vSeobecne akcepto-

vané. Strasbursky std v roku 2008 oznaéil madarsky
zakaz symbolov totality za technicky neurcité a prili§
Siroké obmedzenie slobody prejavu (rozpor s ¢lankom
10 Europskeho dohovoru), pretoze zakazoval i také po-
uzitie vybranych symbolov, ktoré propagaciu totality
a despotizmu nepredstavovali. [§]

Trestné sudy a dokonca aj mad’arsky najvyssi sud po-
vodne odmietli aplikovat’ posolstvo plynuce z rozhod-
nutia Vajnai a pokracovali v rieSeni prezentacie sym-
bolov despotizmu vo svetle dovtedajSej praxe. Jednym
z obdobnych pripadov, ktoré sa dostali k Eurépskemu
sudu pre 'udské prava bola vec Frantanolo, [9] v ktorej
Strasbursky sud znovu zavrhol madarsku prax v ob-
lasti symbolov totality a urcil, Zze na opodstatnenost’
zédkazu verejnej demonstracie vybranych symbolov je
potrebné, aby nebezpecenstvo znovunastolenia propa-
govaného rezimu bolo skuto¢né a aktudlne. Obycajna
propagécia komunistickej ideologie nemo6ze byt zakla-
dom pre vznik trestnej sankcie.

Napriek protestom I'udskopravnych organizacii minis-
ter spravodlivosti Tibor Navracsics napokon oznamil,
ze Madarsko nevyhovie rozhodnutiam S$trasburského
sudu vo veci symbolov despotizmu, pretoze ich zakaz
povazuje za otazku madarskej suverenity. [10]

Na rozhodnutie Ustavného sudu treba nahliadat’ v kon-
texte nedavnych udalosti. Fidesz vyhral v parlament-
nych volbach 2010 nadpoloviénou vicsinou hlasov,
¢im ziskal pristup k rozhodovaniu o zasadnych otaz-
kach. Vlada vo farbach Fideszu sa dostala do konfliktu
s Europskou tniou kvoéli porusovaniu zakladacich zmluav,
konstantnym deficitom ekonomiky a stupniujicou sa
er6ziou demokracie. Madarsko mé zasluhou Fideszu
od 1. januara 2012 novu ustavu, ktora je symbolicky
pomenovana Zakladny zakon. Nova tstava ma mnoz-
stvo kritikov zo strany odbornikov na tstavné pravo
ako aj mimovladneho sektoru, napriklad za odmietanie
viny na madarskom holokauste, eurdpsky nestandard-
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nou formulaciou ochrany zZivota plodu, manzelstva, do-
zivotného trestu odnatia slobody, ¢i nezahrnutim sexu-
alnej orientacie pod diskrimina¢né dévody. Schvalenie
ustavy sprevadzala nedostato¢na transparentnost’, krat-
ky Cas vyhradeny pripomienkovaniu finalnej podoby
ustavy a zdrahanie sa politickému kompromisu, za kto-
ré si vlada vysluzila kritiku. Dopady novej madiarske;j
ustavy v sucasnosti monitoruje aj Benatska komisia.

Rozhodnutie o zruSeni zakazu totalitarnych symbo-
lov nie je prvym pripadom, kedy sa mad’arsky Gstavny
sud stavia na zadné v snahe o konzervativny pristup
k ustavnym inovaciam a posobi proaktivne v presad-
zovani eurdpskeho vykladu Tudskych prav. Ustavny
sud si pohneval vladnuci Fidesz, ked’ na podnet Om-
budsmana posudil pravnu silu ustavného dodatku za-
kotvujiiceho prechodné pravomoci v procese zmeny
ustavy, [11] a ked’ zrusil nova koncepciu centralneho
voli¢ského registra. [12] Ustavny sud deklaroval, Ze
povazuje Zakladny zakon za rigidny zaklad madarské-
ho systému prava, priCom nepovazuje vélenenie oka-
mzitych dodatkov a dodatkov k dodatkom k eSte stale

Cerstvému Zakladnému zakonu za vhodné a spravne.
Ustavny sud dalej zdoraznil, [13] e v kurze &astych
zmien novej ustavy dochadzalo k ustavnému zakotve-
niu noriem, ktoré vyznamovo a ani z pohl'adu systému
prava nepatrili do ustavy. Preto Ustavny std vyzval
ustavodarcu, aby pri d’alSej aktivite a snahach o ustav-
né dodatky mal na paméti zakladny princip pravneho
Statu, na ktorom je madarsky ustavny systém vystava-
ny. Viésina pléna Ustavného sudu napokon postdila aj
vztah medzi starou a novou ustavou, pricom sa priklo-
nila k pravnej kontinuite a zachovaniu dvadsatroc¢ne;j
rozhodovacej praxe sudu ako interpretacného voditka
pre pravidla obsiahnuté v novej Gstave. Sud poukazal aj
na to, Ze uroven ochrany ustavnych hodnét v Zaklad-
nom zakone nemdze byt nizsia [14] ako kvalita ochra-
ny dosiahnutd v Ustave z roku 1989.

Vladny Fidesz, o¢ividne iritovany reaktivitou Ustav-
ného sudu, [15] zacal s pripravou ucelenejSej ustavne;j
novely (T1/9929) so zamerom nielen znovu uzakonit
Ustavnym stidom zrudené normy, ale hlavne s ciefom
oslabit’ pravomoci madarského ustavného sudu. [16]
Novy, momentalne v parlamente prejednavany, ustav-
ny dodatok ma obnovit Ustavnym sudom zrugené mi-
nuloro¢né dodatky k Zakladnému zakonu a tistavne za-
kotvit zdkaz verejnej prezentacie totalitnych symbolov.
Ak tento dodatok ustavodarca schvali, tak bude pream-
bula k Zakladnému zakonu obsahovat vymedzenie sa
proti komunistickej diktature, obmedzi sa negativna
legislativna pravomoc Ustavného stidu a zakéaze inter-
pretacia Zakladného zakona pomocou predchadzajticej
judikatary. Takto Fidesz zamysla odstranit’ dvadsat
rokov ustavnej jurisprudencie. [17] V pripade, Ze by
bol pripravovany, v poradi uz stvrty dodatok k novej
ustave schvaleny v parlamente, iSlo by o podstatny za-
sah do systému bfzd a vah, ktory ovlada moderné de-
mokratické rezimy. Otazka znie: ,,Ako vel'mi treba bit’
na poplach?* [18]

Poznamky:

[1] Zakaz bol obsiahnuty v ustanoveni § 269/B zakona ¢.
IV/1978 Z.z., trestny zakon (Uzivanie symbolov despotiz-
mu), a v obdobnom zneni je vyjadreny aj v novom trestnom
zakone (§ 335), ktory zatial’ nenadobudol u¢innost.

[2] Symbol strany Sipovych krizov, ktora bola totalitnou
stranou narodne socialneho typu, vyznacujica sa silnym
antisemitskym postojom a aktivitami pocas nastupu k moci
v rokoch 1944 a 1945.

[3] Rozhodnutie Ustavného sidu Madarska sp. zn.
1V/2478/2012, 19. februar 2013.

[4] Rozhodnutie Ustavného sudu Mad’arska sp. zn. 14/2000
(V. 12.) AB, 9. maj 2000.

[5] UITZ, Renata. Hungarian Ban Of Totalitarian Sym-
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bols: The Constitutional Court Speaks Up Again. Ver-
fassungsblog, 22. februar 2013 (http://www.verfassungsblog.
de/de/hungarian-ban-of-totalitarian-symbols-the-constitu-
tional-court-speaks-up-again/#.UUzeXRnaihi).

[6] Tladové sprava Ustavného sudu Madarska, 21. februar
2013 (http://www.mkab.hu/sajto/news).

[7] Eurépsky sud pre 'udské prava, Vajnai proti Madarsku,
8.0l 2008, staznost’ ¢. 33629/06.

[8] Typicky moze ist napriklad o spory tykajuce sa znacky
Heineken, ktord povodne vo svojom logu mala pétcipu Cer-
venu hviezdu.

[9] Europsky sud pre 'udské prava, Fratanolo proti Madar-
sku, 3. november 2011, staznost’ ¢. 29459/10.

[10] Vid. poznamka ¢€. 5.

[11] Rozhodnutie Ustavného sudu, sp. zn. 45/2012 (XII. 29.)
AB, 29. december 2012.

[12] Predchadzajucei register volicov bol zostavovany auto-
maticky na zaklade matrik, novy register mal byt priebezne
zostavovany z l'udi, ktori sa do neho prihlasili (napriklad aj
etnicki madari Zijaci za hranicami Madarska). Ustavny sad
zru$il vybrané ustanovenia zakona pre ich rozpor s ustavou
rozhodnutim sp. zn. 1/2013 (I. 7) AB, 7. januar 2013. Pra-
ve novy volebny register rozputal nevol'u aj za hranicami.
Politicka reprezentacia na Slovensku vnimala ustanovenia

N .q.* ark

garantujuce etnickym Mad’arom Zijucim mimo Gizemia Ma-
dlarska pravo na dvojité obc¢ianstvo a volebné pravo ako d’al-
§i nastroj mad’arskej narodnej expanzie a zasah do sloven-
skej suverenity.

[13] Vid’. poznamka &. 11.; Tladové spravy Ustavného stidu
(http://www.mkab.hu/sajto/news).

[14] Aktivna legitimacia vo veci netistavnosti zakonov bola
v predchadzajlcej Gstave rieSend principom actio popularis.
Tento nastroj Zakladny zakon neprebral.

[15] Hoci minoritna ¢ast’ sudcov, pat’ z patnastich, bola me-
novand na Ustavny sud uz za vlady Fideszu, a to v dosledku
rozsirenia pléna Ustavného stidu z 10 na 15 sudcov.

[16] SCHEPPELE, Kim Lane. ,,Constitutional Revenge*
In Hungary. Eutopia law, 6. marec 2013 (http://eutopialaw.
com/2013/03/06/constitutional-revenge-in-hungary/).

[17] UITZ, Renata. The Return of the Hungarian Constitu-
tional Court. Verfassungsblog, 15. januar 2013 (http:/www.
verfassungsblog.de/de/the-return-of-the-hungarian-consti-
tutional-court/#UU713Bnaihj).

[18] KOMAREK, Jan. Mtize Evropska unie zasahnout pro-
ti Mad’arsku? Blog Jiné pravo, 25. marec 2013 (http://jine-
pravo.blogspot.cz/2013/03/muze-evropska-unie-zasahnout-
-proti.html).
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidské prava

Reforma smluvnich vybori jako prilezitost
ke vzniku Svétového soudu pro lidska prava

Jan Lhotsky

Tak jako mame na regionalni trovni Evropskou umlu-
vu o lidskych pravech, jejimz kontrolnim mechanis-
mem je Evropsky soud pro lidska prava, existuje fada
mezinarodnich smluv na ochranu lidskych prav také
na univerzalni Grovni. Ty jsou urCeny vSem statim
svéta a zalezi na kazdém z nich, které smlouvy dob-
rovolné ratifikuje. Pro jednotlivé smlouvy byl rovnéz
vytvorten jejich vlastni kontrolni mechanismus, jenz se-
stava z tzv. smluvnich vybord. Témi jsou napi. Vybor
pro lidska prava nebo Vybor proti muceni, pfi¢emz
dohromady existuje devét takovych vzajemné analo-
gickych vybort.

Vzhledem k tomu, Ze jsem se béhem roku 2012 in-
tenzivné zabyval projektem, ktery se tykal vyzkumu
moznych reforem kontrolnich mechanismii ochrany
lidskych prav na univerzalni Grovni, rad bych pro-
stfednictvim tohoto ptispévku upozornil na nékteré
tendence mozného budouciho vyvoje. Pro ptipad hlub-
§iho zajmu je pak vhodné uvést, ze vystupem zmino-
vaného projektu je monografie s nazvem ,,Ochrana
lidskych prav v mezinarodnim pravu® a podtitulem
,Kontrolni mechanismy na regionalni a univerzalni
urovni a moznost vzniku Svétového soudu pro lidska
prava“, kterou vydala Masarykova univerzita.

Pravomoci smluvnich vybori

Co se tyce vyse zminénych smluvnich vybori, kazdy
z nich ma dvé zakladni kompetence. Zaprvé ptijima
a hodnoti zpravy stata tykajici se dodrzovani zaklad-
nich prav, ke kterym se vyjadiuje ve formé tzv. zavérec-
ného posudku (concluding observations) a predklada
statim konkrétni doporuceni k implementaci. Je vSak
tfeba fici, Ze realné fungovani této zakladni pravomo-
ci vyborti ma znacné trhliny. Ty spocivaji predevsim
ve vysoké mife nespoluprice statd s danymi vybory.
Pouze 16 % zprav statl je totiz podavano véas. Pokud
bychom tolerovali zpozdéni mensi nez 1 rok, stale
by se jednalo o pouhou jednu tietinu. Z toho vyply-
va, ze dvé tfetiny zprav podavaji staty s nékolikaletym
zpozdénim nebo také vibec. K tomu je pak zapotiebi
fici, ze prestoze staty v nedostate¢né mife reportuji,
vybory nestihaji projednavat ani ty zpravy, které do-
stavaji. Jejich zpozdéni se pohybuje v rozmezi od dvou
do ctyf let.[1] Je vSak vhodné dodat, Ze to zapficinuje
neochota Valného shromdzdéni OSN financovat delsi
zasedani vyboru.

Druhou ze zakladnich pravomoci vyborl je hodno-
ceni individualnich stiznosti (communications). Tak
jako v ptipadé strasburského soudu muze byt stiz-
nost jednotlivce projednana az po vycerpani vnitro-
statnich opravnych prostfedkti. Vybory vSak mohou
vydat pouze rozhodnuti ve formé nazoru (view). To
neni z formalniho hlediska pravné zavazné, a tak neni
divu, Ze staty tyto zavéry smluvnich vyborl ve vy-
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soké mife ignoruji.[2] Navic kritéria Clenstvi ve vy-
borech jsou upravena pomérné benevolentné, a neni
tedy zajisténa potifebna mira nezavislosti a kvalifikace
jejich ¢lend, kterych je ve vSech vyborech dohromady
vice nez sto padesat.

Co se tycCe nezavislosti, je tfeba jesté zdiraznit, ze se
jedna o Cestné funkce a ¢lenové vybora tedy nejsou
za svoji praci fadné odménovani. V piipadé kvali-
fikace je situace rovnéz problematicka, jelikoz pou-
ze neceld polovina ¢lent smluvnich vybort pocha-
zi z prostiedi pravnického ¢i akademického. Je tak
nutné si uvédomit, ze ¢lenové vybora rozhoduji jako
soudci, ackoli jimi nejsou. Je tedy témeéi tézko uve-
fitelné, zZe po vycerpani vSech vnitrostatnich oprav-
nych prostiedkll, v ramci kterych na narodni Grovni
rozhoduji profesionalni soudci, na mezinarodni Grov-
ni poté posuzuje poruseni danych prav téleso, které
slozeno ze soudcii neni. A navic nékteti jeho ¢lenové
nemuseji byt ani pravniky.

V roce 2009 zahajila Vysoka komisatka OSN pro
lidsk& prava tzv. proces posileni smluvnich vybort
a v jeho ramci vydala po dvou letech Sirokych kon-
zultaci v ¢ervnu 2012 zpravu nazvanou Posileni sys-
tému smluvnich vybord na ochranu lidskych prav
(Strengthening the United Nations Human Rights Tre-
aty Body System). V ni prezentovala konkrétni navr-
hy na zefektivnéni systému. Mimo jiné zde navrhuje
implementaci tzv. fixniho kalendate (comprehensive
reporting calendar), na jehoz zakladé by byly v dosta-
tecném piedstihu uréeny terminy projednavani zprav
jednotlivych statl a k projednani by doslo i v ptipadé
nedodani zpravy statu.

Navrh tak miti pfedevsim ke zvySeni miry spolupra-
ce statd se smluvnimi vybory a jako takovy je tieba
jej vnimat velmi pozitivné. Na druhou stranu je nutné
ptiznat, Ze navrhy Vysoké komisaiky neobsahuji opat-
feni, ktera by méla potencial fesit vyse uvedené pro-
blémy tykajici se rozhodovani stiznosti jednotlivci.

Cesta ke Svétovému soudu pro lidska prava

V této souvislosti je tfeba zminit, Zze v roce 2008
vznikla tzv. Svycarska iniciativa, v ramci niz byl
pfednimi odborniky na mezinarodni pravo tykajici
se ochrany lidskych prav (Manfred Nowak, Martin
Scheinin, Julia Kozma) vypracovan a v roce 2010
zvefejnén navrh statutu Svétového soudu pro lidska
prava. Hlavni myslenkou navrhu je pfesvédcéeni, ze
soucasné slabé kontrolni mechanismy, které vznikly
jesté v obdobi studené valky a nejsou schopny vydat
pravné zavazné rozhodnuti, by mély byt nahrazeny
mezindrodni instituci soudniho charakteru.

Svétovy soud pro lidska prava by tedy mél vznik-
nout na zaklad¢€ nové mezinarodni smlouvy (statutu),
ke které se budou moci dobrovolné¢ pfipojit jednotlivé
staty. Tim by automaticky odebraly pravomoc k pro-
jednavani individualnich stiznosti sou¢asnym vybo-
riim, jez by se mohly vice soustfedit na projednavani
zprav statt a vydavani prislusnych doporuceni k im-
plementaci. Systém ochrany lidskych prav na univer-
zalni Grovni by tak byl posilen prostiednictvim vzni-
ku nové instituce, ktera by jiz mohla vydavat pravné
zavazna rozhodnuti ¢ili rozsudky.

Na podzim 2012 probehla ve Vidni zavérecna konfe-
rence Ctyfletého vyzkumného projektu COST Action
nazvaného The Role of the EU in UN Human Rights
Reform, na které byl dopracovan a pozdéji zveiejnén
souhrn konkrétnich doporuceni pro oblast ochrany
lidskych prav urcenych OSN a Evropské unii.[3] Jed-
nim z ptednich doporuceni je podpora navrhu na ztizeni
Svétového soudu pro lidska prava. Rovnéz je vhodné
zminit, ze v prosinci 2012 se konal 17. svétovy kon-
gres Mezinarodni komise pravnikt (/nternational
Commission of Jurists), jehoz vystupem je deklarace
tykajici se pristupu ke spravedlnosti a jejim stézej-
nim doporucenim v rdmci rozvoje univerzalni urovne
ochrany lidskych prav je rovnéz ztizeni Svétového
soudu pro lidska prava.[4]

Vzhledem ke slabinam soucasného mechanismu je
dana reforma zapotifebi. Pouze deklarovana lidska
prava bez moznosti se jich dovolat jsou totiz pouze
planymi sliby. Pozadované posileni dnesniho systému
muze byt uskute¢néno prostfednictvim nové mezina-
rodni smlouvy. Redln¢ vSak bude vznik nové soudni
instituce zalezet na politické vili, tedy na tom, do jaké
miry jednotlivé staty budou ¢i nebudou k takovému sebe-
omezeni svolné.

Poznamky:

[1] Udaje pochézeji ze zpravy Vysoké komisatky OSN pro
lidska prava Strengthening the United Nations human rights
treaty body system. K nalezeni na webu OHCHR: http://
www2.ohchr.org/english/bodies/HRTD.

[2] U Vyboru pro lidska prava byla mira vyhovéni vy¢islena
na 12 %. Viz BALUARTE, David C. — DE VOS, Christian
M. From Judgement to Justice: Implementing International
and Regional Human Rights Decisions. New York: Open
Society Foundations, 2010, s. 27.

[3] Zavére¢na doporuceni viz http://bim.Ibg.ac.at/files/sites/
bim/COST%?20final%20recommendations_0.pdf.

[4] Text deklarace viz http://www.icj.org/icj-world-congre-
ss-adopts-landmark-declaration-on-access-to-justice-and-
-right-to-a-remedy.
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Valka na zakazku
Lidskopravni aspekty privatizace uziti sily
Tereza Dolezalova

Jakou pozici maji soukromé spole¢nosti v mezinarod-
nim systému ochrany lidskych prav, jsme se snazili
nastinit v minulém ¢isle Bulletinu. Existuje vS§ak mno-
ho spolecnosti, u kterych 1ze mluvit nejen o nutnosti
pfijmout lidskopravni standardy, ale i o nezbytnosti
dodrzovat pravo humanitarni. Re¢ je o soukromych
vojenskych a bezpecnostnich spole¢nostech (private
military and security companies, dale jen PMSCs),
tedy o firmach, které se specializuji na ¢innosti dfive
vykonavané vyhradné narodnimi armadami ¢i policii.
Mezi takové Cinnosti patfi nejen logistika, Skoleni
nebo shromazdovani a vyhodnocovani informaci,
ale i ochrana majetku a osob ¢i dokonce pfima ucast
ve vale¢nych operacich.

Rozsah a tskali vyuZzivani PMSCs

Poptavka po sluzbach PMSCs vyznamné vzrostla
zvlasté po konci studené valky. PMSCs si zadaly ve
velkém najimat nejen soukromé spolec¢nosti expan-
dujici do novych, Casto nestabilnich zemi, ale i staty.
Pro ty byla divodem rozhodnuti valku ¢i vnitini bez-
pecnost z vétsi ¢i mensi ¢asti ,,outsourcovat® zvlasté
snaha v obdobi zestihlovani armadnich vydaju uSetfit
a také lakava vidina zbaveni se odpovédnosti za nepfi-
jemné operace v nepiehlednych ob¢anskych valkach.
PMSCs brzy zacaly vydé¢lavat desitky miliard dolart
rocné a zamé&stnavat tisice lidi po celém svété. Podi-

lely se na vycviku bezpecénostnich sil v Iraku, 1étaly
s bitevnimi vrtulniky v Kolumbii, poméhaly porazit
revolucni sily v Sierra Leone ¢i chranily afghanského
prezidenta Karzaiho.

Zahy vsak zacaly byt také spojovany s poruSovanim
lidskych prav a prava humanitarniho. Patrné nejvétsi
pobouteni vyvolal incident ze zari 2007, kdy zamést-
nanci americké spole¢nosti Blackwater v Iraku pfi pie-
stielce zabili 17 civilisti a zranili vice nez 20 dalSich,
mezi nimiz byly i Zeny a déti [1]. V dusledku incidentu
sice doslo k vySetfovani aktivit spole¢nosti a nékolik
zaméstnanci bylo propusténo, nicméné praktiky nyni
jiz prejmenované firmy Xe se nezménily. V roce 2009
pak byla spojena s dalSimi zabitimi civilistii a zachaze-
nim se zbranémi, kterymi podle pokynli Ministerstva
obrany USA disponovat neméla [2].

Teoretické otazky odpovédnosti statu a statusu
zaméstnancu

Na pozadi téchto udalosti probihala fada diskusi. Za-
timco néktefi se snazili nalézt odpovéd na otazku,
zda by se stat viibec mél dobrovolné vzdavat monopolu
na uziti sily, jini, védomi si toho, Ze tento proces jiz
ztejme nelze zvratit, analyzovali spiSe meze odpoved-
nosti statu za jednani subjektl, na které moznost uziti
sily delegoval. V tomto ohledu byl zminovan zvlasté
Navrh clankit o odpovédnosti statii za mezinarodné
protipravni chovani dokonc¢eny Komisi OSN pro me-
zinarodni pravo v roce 2001 a od té doby Valnym shro-
mazdénim ,,doporu¢ovany vsem statiim k pozornosti“ [3].
Dle tohoto navrhu totiz stat musi byt nalezité peclivy
(pouzit byl angloamericky koncept ,,due diligence®)
pfi pfedchazeni a trestani poruseni mezinarodniho
prava spachanych soukromymi osobami nebo subjekty.

Nejvetsi debaty se pak tykaly povahy PMSCs. Pokud
by totiz bylo mozné zaméstnance PMSCs oznacit za
»Zzoldnére* ve smyslu zenevskych konvenci, porusova-
li by svou ucasti v bojich zvykové pravo a neméli by
narok na status valecnych zajatcti. Navic by ty staty,
které podepsaly Mezinarodni umluvu proti najimanti,
vyuzivani, financovani a vycviku zZoldnéru [4] a které
zaroven vyuzivaji sluzby PMSCs, jednaly v rozporu
s touto umluvou. Pfevazil nicméné nazor, ze zamést-
nance PMSCs za zoldnéfe oznacit nelze. Nejsou totiz
najimani vyhradné k boji v konkrétni vélce, nybrz se
jedna o stalé zaméstnance, kteti mohou vykonavat riiz-
né pracovni ukoly. Problematické je také prokazat, ze
by se boju ucastnili pro svlij osobni zisk. Obecné vzato
se tak jedna o civilisty, na néz neni mozno utocit, po-
kud se pfimo netucastni boju [5], a ktefi jsou Zenevsky-
mi konvencemi chranéni jako ,,0soby, které doprovazi
ozbrojené sily*.
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Vice ¢i méné uspésné pokusy o regulaci

Donedéavna tedy PMSCs operovaly v relativnim prav-
nim vakuu. V roce 2005 vSak vznikly dvé platformy,
jez se regulaci PMSCs zabyvaly. Prvni platformou
byla Pracovni skupina OSN pro pouziti zZoldnétt jako
prostifedku porusovani lidskych prav a branéni vyko-
nu prava narodil na sebeurceni. Ta, vybocujic ze své-
ho mandatu, v roce 2010 Rad¢ OSN pro lidska prava
a Valnému shromazdéni navrhla principy a text Me-
zinarodni umluvy o regulaci, kontrole a monitorin-
gu PMSCs, v ramci které presné vymezila oblasti,
kde k privatizaci dojit nesmi. Umluva také poéitala
s vytvofenim mezinarodni databaze PMSCs a zalo-
zenim komise, ktera by dohlizela na implementaci
umluvy. Pracovni skupina doporucila také vytvotreni
oteviené mezivladni pracovni skupiny, kterd by moz-
nost ptijeti umluvy zvazila. Tato skupina sice vznikla,
nicmén¢ na nedavném zasedani Rady pro lidska prava
doporucila pouze prodlouzeni svého mandatu na dalsi
dva roky [6].

Neuspéch jednani na pidé OSN neni prekvapujici.
Ackoliv totiz nékteré soucasti OSN pouzivani PMSCs
z lidskopravniho hlediska odsuzuji, pro jiné je jejich
najimani, i pfes nedoporuceni v bezpecnostnich ma-
nualech OSN, kazdodenni praxi. Sluzby PMSCs jsou
také Casto poptavany staty, které jejich prostfednic-
tvim plni své zavazky vici OSN. Znama je v tomto
ohledu naptiklad spole¢nost DynCorp, skrz kterou
USA az do roku 2004 poskytovaly OSN veskeré ci-
vilni policejni sily [7] ¢i spolecnost Paramount Group,
ktera rozvijejicim se statim nabizi ,,bali¢ky* vyhovu-
jici pozadavkim OSN.

vvvvvv

carska iniciativa, v rdmci niz Svycarskd vlada a Me-
zinarodni vybor Cerveného kiize navrhly Montreu-
xsky dokument o prislusnych mezindrodné pravnich
zavazcich a osvédcenych postupech vztahujicich se na
aktivity PMSCs béhem ozbrojeného konfliktu. Pravné
nezdvazny dokument, ktery vSak predstavuje jediny
pokus o ,kodifikaci* pravidel pro najimani PMSCs,
doposud podepsalo 44 statt [8]. JesSté vétSim uspe-
chem je pak dalsi vystup Svycarské iniciativy, a to Me-
zinarodni kodex chovani pro soukromé poskytovatele
bezpecnostnich sluzeb, kterym se signatarské PMSCs
zavazuji k dodrzovani lidskych prav a prava humani-
tarniho a ktery od roku 2010 podepsalo 592 spolecnosti
sidlicich v 70 zemich. Pravé tento kodex bude brzy
beze sporu nejefektivnéjSim prostiedkem regulace
jednani PMSCs, nebot’ se v tnoru stal pro své signa-
tafe de facto zavaznym. Doslo totiz k dohodé zucast-
nénych stati a PMSCs a byla podepsana Charta o do-

hledovém mechanismu. Ten by mél byt brzy schopen
prosetfovat individualni stiznosti na jednani PMSCs,
v ptipad¢ jejich opodstatnénosti danou spole¢nost vy-
Skrtnout z jim vedené databaze a navrhovat zpisoby
odskodnéni postizenych.

Konec dobry, budoucnost nejista

Mohlo by se tedy zdat, ze ptislovecna neviditelna
ruka trhu vSe vyfesila, nebot’ je jak v zajmu stati, aby
najimaly pouze PMSCs vazané kodexem, tak v za-
jmu PMSCs, aby tento kodex podepsaly. Je nicméné
otazkou, zda staty budou v ptipade, kdy je v sazce je-
jich vlastni bezpecnost, dodrzovani kodexu po PMSCs
skute¢né vyzadovat ¢i do jaké miry budou, stejné jako
doposud, nad ptipadnymi prohtesky radéji zavirat oci
¢i je ptimo kryt. Stejné tak je otdzkou, zda je vhod-
né pokouset se regulovat néco, co nemusi byt vibec
legitimni, ¢i spoléhat se na hrdinstvi nékoho, kdo je
motivovan nikoliv virou ¢i sounalezitosti s narodem,
nybrz penézi.

Poznamky:
[1] Pfi ndsledném vySetfovani vyslo najevo, ze mezi lety
2005 a 2007 se tato spole¢nost zucastnila témét 200 po-

dobnych incidentti. Vice viz memorandum Kongresu USA
na http://bit.ly/YglhnN.

[2] Nutno poznamenat, Ze tyto zbrang ji v rozporu s pokyny
vydala jina soukroma spole¢nost, ktera pro americkou ar-
madu obstaravala logistiku.

[3] Jeho dalsi projednavani, jehoz cilem ma byt ,,zvazit“
moznost podepsani Umluvy o odpovédnosti statl, je plano-
vano na zari.

[4] Umluvu, ktera vstoupila v platnosti v roce 2001, dosud
podepsalo 32 stati (jejich seznam je na http://bit.ly/ Yglmro).
[5]1 Vyklad konceptu ,,pfimé casti v bojich® viz http://bit.
ly/YgloQh.

[6] Rada prodlouzeni mandatu po zdlouhavych politic-
kych tahanicich koordinovanych Jihoafrickou republikou,
ktera danou rezoluci pfedkladala, schvalila.

[7] Aktivity spole¢nosti DynCorp flagrantné porusujici lid-
ska prava zpracovava napiiklad film ,,The Whistleblower®.

[8] Znéni dokumentu a seznam signatait viz http:/bit.ly/
Yglxo6a.

Zdroje:

Faite, A.: Involvement of Private Contractors in Armed
Conflict: Implications under International Humanitarian
Law (http://bit.ly/ YglyXM).

Gomez, J. L.: The Role of Private Military and Security
Companies in Modern Warfare - Impacts on Human Rights
(http://bit.ly/YgIBCM).

Ostensen, A. G.: UN Use of Private Military and Security
Companies - Practices and Policies (http:/bit.ly/YgIAiv).
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Tajné véznice CIA — globalizace muceni
Melanie Phamova
Guantanamo v Evropé?

Zhruba pied Sesti lety informoval Evropsky parlament
o pravdépodobné existenci tajnych véznic na uzemi n¢-
kterych cClenskych stati EU, jez méla americka zpravo-
dajska sluzba CIA vyuzivat k drzeni a vyslychani osob
podezielych z terorismu. Ze zpravy americké nevladni
organizace Open Society Institute zaméiujici se prave na
tajné véznice a programy CIA vyplynulo, ze se podobna
zatizeni objevila v mnoha dalSich zemich celé¢ho svéta.
Z téch evropskych jmenujme kupiikladu Polsko, Litvu
nebo Rumunsko. Zprava popisuje dalSich asi 50 tidajné
kooperujicich zemi. V nékterych statech podle ni exis-
tovaly véznice, v nichz dochézelo k porusSovani zaklad-
nich lidskych prav véznénych osob. V1ady jinych stati
véetnd Ceské republiky pak mély napiiklad poskyto-
vat letiSt€ a vzdusny prostor k letim slouzicim CIA k
pfemistovani véznl. Vézni byli pfevazeni zejména do
zemi, v nichZ neni muceni jako postup pii vyslychéani
zakazan.

Vytvoteni tajného systému zadrzovacich zatizeni bylo
zapocato v dusledku teroristickych utokdl z 11. zari
2001 hlavné mimo uzemi Spojenych statli americkych.
Ve véznicich mélo dochazet k ,,vylepsenym vySetfovacim
postupiim®, které zahrnovaly muceni a jiné zpiisoby
zneuzivani. Jednalo se o vysoce utajovany vysek jinak
vetejnosti podporovaného boje proti terorismu. Zprava
naznacuje, ze by se podobné operace nikdy neuskutec-
nily bez aktivni ucasti cizich statii, které by mély nést

What is water-boarding?

Water-boarding &5 a harsh interrogation method that simulates
drowning and near death, origins traced fo the Spanish Inguisifion.

Subject strapped to board with 3 )
head slightly lower than fest 1

Cioth* held tightly over

WO I[qUINT MMM :[0IP7 (SUIPIROG-1a}BM ST JBYAN

ng
becomaes ditficult;
gag reflex stimulated;

subject feels close
to drowning, death

Subject begs for
interrogation 1o stop

Sowrce The Matesn ABC heves
W lancry Washangton Bureau
Geapha: Lew Hlleng Aty Tontie

svlj dil odpovédnosti. Doposud vsak ve Spojenych
statech ani ve véts§ing ze spolupracujicich statl nedo-
Slo k efektivnimu vySetfovani porusovani lidskych
prav. Osoby zodpovédné za vyuziti kontroverznich
vyS$etfovacich postupti byly odsouzeny v trestnim fi-
zeni zatim pouze v Italii. Kanada se pak jako jedina
omluvila poskozenému, ktery byl po svém vyhos$téni
do Syrie podroben muceni. Finan¢ni kompenzaci obé-
tem poskytly kromé& Kanady jesté Svédsko, Australie
a Velka Britanie.

Waterboarding jako vySetfovaci metoda

Mucici praktiky uzivané CIA na zadrZovanych oso-
bach, z nichz nejznamé;jsim se stal waterboarding, byly
uplatiiovany v souladu s pravem, jelikoz americké mi-
nisterstvo spravedlnosti je jako moznou vySetfovaci
metodu autorizovalo. Mezi dalsi postupy patii drzeni
osoby ve stisnéné mistnosti s hmyzem, spankova de-
privace, n¢kolikahodinové stani u zdi, nucené holeni
nebo fackovani. I pfes informovani prezidenta Obamy
a ministerstva spravedlnosti o tom, ze dojde k vySet-
fovani a ukonceni nehumannich praktik, ke kterym
dochazelo za Bushovy administrativy, skutecny konec
uzivani téchto metod nenastal hned. Oficialni americka
zprava o celém programu a o souc¢asném stavu je stale
drzena v tajnosti.

IOYOIF MMM “UBULI)SH [9GBS] 00§ “NIUIPILOGIAIEM BYZE ()

Zdroje:

Open Society Justice Initiative: Globalizing Torture: CIA
Secret Detention and Extraordinary Rendition. New York:
Open Society Foundations, 2013, http://www.opensoci-
etyfoundations.org/sites/default/files/globalizing-tortu-
re-20120205.pdf.
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4) Ceska republika a lidsk4 prava

Inovace katalogu zakladnich prav na obzoru
Lenka Picova

V Poslanecké snémovné Parlamentu CR se po delsi
zacina diskutovat o zakotveni nového a do jisté miry
prevratného lidskopravniho ustanoveni, a to prava ob-
¢anll na ochranu pfed byrokracii. Pfedmétem diskuze
je dokonce doplnéni tohoto prava do katalogu zaklad-
nich lidskych prav a svobod.

Pokud budeme hledat pozadi této iniciativy, mizeme
vychazet z formulace obsazené v Programovém pro-
hlaseni vlady, kde se uvadi jako jeden z cilt moder-
nizace vetejné spravy, ze ,,bude k verejné diskusi
predlozen navrh na zakotveni prava obcanii a dalsich
subjektit na ochranu pred byrokracii a korupci.““[1]
K boji s ptiliSnou byrokracii se ostatné uz tadu let
hlasi vétsina stran napftic¢ politickym spektrem, ac-
koliv tento zameér zatim ne zrovna uspésné realizuji.
Z jednotlivych vladnich a exvladnich stran maji bod
o vytvoteni zbrusu nového zdkona ve svém programu
explicitné zminén pouze Véci vefejné, které byly in-
spirovany jednou ze svych stranickych anket (,,Pred-
lozime k verejné diskusi navrh na zakotveni prava ob-
C¢anit a firem na ochranu pred byrokracii a korupci®)
[2]. Vlada proklamaci ze svého prohlaseni prozatim
pretavila v pfipravovanou novelu antidiskriminacniho

zakona, kde by se mélo objevit diskutované ustanoveni
o whistleblowingu. Na fadu by proto nyni méla pfi-
jit i ochrana ob¢ant pied byrokracii, otazkou ovSem
zastava, jak by mél byt tento institut upraven, zda ho
zakotvit na zakonné ¢i Gstavni Grovni a jaké vibec exis-
tuji moznosti vymahatelnosti takového prava. Opome-
nout nelze ani fakt, Zze obcany ptred byrokracii ma jiz
za ukol chranit ombudsman, jak je zminéno v § 1 zédkona
o Vefejném ochranci prav: ,,verejny ochrdance piisobi
k ochrané osob pred jedndanim uradu a dalSich insti-
tuci* a rovné€z v diivodové zpravé k tomuto zakonu:
sombudsman by mél plnit funkci zdakladni pomoci ob-
Caniim v ochrané pred statni byrokracii.*“[3]

Otazkou samoziejmé zUstava, nakolik t¢innym prav-
nim prostfedkem by se zavedeni takovéhoto institutu
stalo, resp. zda by vibec takové ustanoveni bylo soud-
n¢ vymahatelné a zda by nezistalo pouhou proklama-
ci. V tomto ohledu je jist¢ — pfinejmensim prozatim
—na misté znacna obezfetnost. Pfijetim takové Gpravy
by Ceska republika mohla zaujmout misto mezi pted-
nimi evropskymi inovatory na poli lidskopravni legis-
lativy, nebot’ zminované pravo rozhodné neni béznou
soucasti ustavnich ¢i zdkonnych katalogti kontinental-
nich statl. Nezbyva vSak nez doufat, Ze by nova nor-
ma pouze nepodnitila vznik novych instituci, komisi
a dalSich organi, coz antibyrokratickému boji obycej-
n¢ nijak zvlast nesvedci.

Poznamky:

[1] Programové pro-
hlaseni vlady, zve-
fejnéno dne 4. 8.
2010. Dostupné z:
http://vlada.cz/cz/
jednani-vlady/pro-
gramove-prohlaseni/
programova-prohla-
seni-74856/.

[2] Oficialni stranky
strany Veéci vefejné.
Dostupné z: http:/
www.veciverejne.cz/
vysledky-anket-pra-
vo.html.

[3] Zakon ¢. 349/1999
Sb., o  Vefejném
ochranci prav, ve zné-
ni pozdéjsich predpi-
st a divodova zprava
k nému.
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Rozhodnuti ESLP ve véci Kinsky

Ladislav Vyhnanek

V reakci na postup Ceské republiky vydal Evropsky
soud pro lidska prava rozhodnuti (rozhodnuti ze dne
19. 2. 2013, stiznost €. 21547/06 a nasl.), které opét pti-
blizilo ke konci jednu z nejdelSich justi¢nich sag novo-
dobé ceské historie.

Franti$ek Oldfich Kinsky a jeho syn ve svych stiznos-
tech namitali, ze v obCanskopravnich fizenich o na-
vraceni majetku bylo poruseno jejich pravo na spra-
vedlivy proces, zakaz diskriminace, jakoz i pravo na
pokojné uzivani majetku. Jiz dfive pfitom ESLP ve
skutkové podobnych vécech (tykajicich se restituce ma-
jetku panem Kinskym) stiznosti vyhovél (rozsudek ze
dne 9. 2. 2012, stiznost ¢. 42856/06) s konstatovanim
o poruseni prava na spravedlivy proces, a to zejména
s ohledem na prohlaseni ceskych politikd, vméSovani
Ministerstva spravedlnosti a okolnosti trestniho stiha-
ni proti panu Kinskému.

S ohledem na vysledek piedchoziho fizeni vlada uci-
nila jednostranné prohlaseni, v némz pfiznala poru-

vvvvvv

castky 25.000 EUR. Pfes nesouhlas sté¢zovatel ESLP
s ohledem na obsah prohlaseni vlady stiznost na poruse-
ni prava na spravedlivy proces stahl ze seznamu piipadi
a ve zbyvajicim rozsahu stiznosti oznacil za neptijatelné.

Ptes tuto skute¢nost vsak jesté spory Frantiska Kin-
ského s Ceskou republikou neustaly. Napt. Ustavni
soud stale vede fizeni, jehoz byl pan Kinsky ucast-
nikem, avSak po jeho tmrti se stale ¢eka na vysledek
dédického fizeni vedeného v Argenting.
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Piehled lidskopravnich letnich Skol (I.)
Vendula Karaskova, Lenka PiCova

Pro ty, jimz jako program na letni mésice nestaci pouze
tydenni pobyt s plastovym lehatkem u Jadranu, ptedsta-
vujeme tak jako v minulych letech seznam nejzajimave;j-
Sich letnich skol zamétenych na lidska prava, mezina-
rodni pravo, prava mensin a mnohd dal$i vice ¢i méné
lidskopravni témata. Na nasledujicich fadcich uvadime
kurzy, u nichz kon¢i termin pro ptihlasovani béhem dub-
na. V pfistim vydani Bulletinu se miizete t¢sit na dal-
$i davku letnich Skol, tentokrat s kvétnovymi deadliny.
Kompletni seznam letnich skol, online kurzt a dalsich
vzdélavacich programi naleznete na webu Centra pro lid-
ska prava a demokratizaci (www.centrumlidskaprava.cz).

Human Rights Law

Potradajici instituce: Academy of European Law Sum-
mer School, EUI. Florencie, Italie.

Termin konani: 17. 6. - 28. 6. 2013

Poplatek za kurz: 650,- €

Uzavérka ptihlasek: 10. dubna
http://www.eui.eu/DepartmentsAndCentres/Acade-
myEuropeanLaw/SummerSchool/Index.aspx

The Law of the European Union

Potradajici instituce: Academy of European Law Sum-
mer School, EUI. Florencie, Italie.

Termin konani: 1. 7. - 12. 7. 2013

Poplatek za kurz: 650,- €

Uzavérka ptihlasek: 10. dubna
http://www.eui.eu/DepartmentsAndCentres/Acade-
myEuropeanLaw/SummerSchool/Index.aspx

Summer School on Human Rights,
Minorities and Diversity Management

Potadajici instituce: Institute for Minority Rights. Bol-
zano, Italie.

Termin konani: 24. 6. - 5. 7. 2013

Poplatek za kurz: 350,- €

Uzéavérka ptihlasek: 14. dubna
http://www.eurac.edu/en/research/institutes/imr/acti-
vities/Training/summerschool.html

The IX Migration Summer School

Poradajici instituce: Migration Policy Centre, EUI.
Florencie, Italie.

Termin konani: 17. 6. - 28. 6. 2013

Poplatek za kurz: 1000,- €

Uzavérka prihlasek: 15. dubna
http://www.migrationpolicycentre.eu/ix-migration-su-
mmer-school

Summer School on Methods for the Study of Political
Participation and Mobilization

Poradajici instituce: Centre on Social Movement Stu-
dies, EUI. Florencie, Italie.

Termin konani: 16. 9. - 27. 9. 2013

Poplatek za kurz: 350,- €

Uzavérka ptihlasek: 15. dubna
http://cosmos.eui.eu/Events/SummerSchool2013.aspx

Mental Disability Law in Practice

Potadajici instituce: Summer University - Central Eu-
ropean University. Budapest, Madarsko.

Termin konani: 1. 7. - 12. 7. 2013

Poplatek za kurz: 500,-/720,- €

Uzavérka ptihlaSek: 30. dubna
http://www.summer.ceu.hu

Summer School on International Criminal Law

Potradajici instituce: The Grotius Centre for Internatio-
nal Legal Studies. Haag, Nizozemsko.

Termin konani: 24. 6. - 5. 7. 2013

Poplatek za kurz: 1125,-/1430,- €

Uzavérka ptihlasek: 30. dubna
http://www.grotiuscentre.org/SummerSchoollnterna-
tionalCriminalLaw.aspx

Summer School on Women, Peace and Security

Poradajici instituce: The Grotius Centre for Internatio-
nal Legal Studies. Haag, Nizozemsko.

Termin konani: 17. 7. - 28. 7. 2013

Poplatek za kurz: 875,-/995,- €

Uzavérka ptihlasek: 30. dubna
http://www.grotiuscentre.org/summerschoolwomen-
peacesecurity.aspx

Religions and International Human Rights Law

Poradajici instituce: LInstitut International des Droits
de I'Homme. Strasburk, Francie.

Termin konani: 8. 7. - 26. 7. 2013

Poplatek za kurz: 700,- €

Uzavérka ptihlasek: 15. dubna
http://www.iidh.org/actualite-56-44eme-session-an-
nuelle-en-droit-international-et-droit-compare-des-
-droits-de-1-homme.html

Fifteenth Summer Session of Salzburg Law School on In-
ternational Criminal Law, Humanitarian Law and Hu-
man Rights Law

Potadajici instituce: Salzburg Law School. Salcburk, Rakousko.
Termin konani: 4. 8. - 16. 8. 2013

Poplatek za kurz: 700,- €

Uzavérka ptihlasek: 30. dubna
http://www.salzburglawschool.com/programme/pro-
gramme.html?showall=&limitstart=
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Mediation and Other Methods to Foster Democratic
Dialogue

Potadajici instituce: Summer University - Central Eu-
ropean University. Budapest, Madarsko.

Termin konani: 3. 6. - 14. 6. 2013

Poplatek za kurz: 500,-/720,- €

Uzavérka ptihlasek: 30. dubna
http://www.summer.ceu.hu

Cinema, Human Rights and Advocacy

Potadajici instituce: The Irish Centre for Human Ri-
ghts, NUIL. Galway, Irsko.

Termin konani: 27. 6. - 6. 7. 2013

Poplatek za kurz: 450,- €

Uzavérka ptihlasek: 30. dubna
http://www.nuigalway.ie/human_rights/cinemahuma-
nrightsandadviocacysummerschool.html

Justice: Theory and Applications

Potadajici instituce: Summer University - Central Eu-
ropean University. Budapest, Madarsko.

Termin konani: 1. 7. - 12. 7. 2013
Poplatek za kurz: 500,-/720,- €
Uzavérka ptihlasek: 30. dubna
http://www.summer.ceu.hu

Erasmus Intensive Programme “Liberty,
Equality and Fraternity”

Potadajici instituce: Utrecht Network. Motovun, Chorvatsko.
Termin konani: 14. 7. - 26. 7. 2013

Poplatek za kurz: 600,- €

Uzavérka ptihlasek: 16. dubna
http://lefsummerschool.eu

National Minorities and Border Regions

Potadajici instituce: European Centre for Minority
Issues. Flensburg, Némecko.

Termin konani: 19. 8. - 29. 8. 2013

Poplatek za kurz: 400,- €

Uzavérka ptihlasek: 15. dubna

http:/www.nmbr.de

N\ .
| multikulturnf

SO

Sociologicky Gstav AV CR, v.v.i.

/;H; migrationfothecentre

UTERKY 0 MIGRACI

Méla by v Ceské republice
probéhnout regularizace?

Jakeé jsou zkuSenosti

migrantil se

12.3.2013: PRAVA MIGRANT0 NA PRACOVNIM TRHU
misto kondni: Zastoupeni Evropské komise v CR

16. 4.2013: REGULARIZACE
misto kondni: Sociologicky Ustav Akademie véd CR

slucovanim rodin?

aby tady studovali

Podnikatelé bez zahraniéni studenti?

investice nejsou vitani?

Chce Ceska republika,

12.6. 2013: SLOUCENi RODINY
misto kondni: Zastoupeni Evropské komise v CR

17.9. 2013: PODNIKANI MIGRANTU
misto konani: Sociologicky Ustav Akademie véd CR

/ 14

Tri debaty a dvé konference pokryji odli$né oblasti Zivota a aktudini zkuSenosti riiznych sku-

15. 10. 2013: STUDIUM ZAHRANIGNICH STUDENTD v CR
misto konan: Zastoupeni Evropské komise v CR

pin migrant(i a instituc. Prispéji do diskusi o budoucich tpravach vefejnych politik v oblasti
migrace, coz zahrnuje predev$im novy cizinecky zakon. Prdvo a Cisté pravni otdzky by ale na

téchto setkanich nemély dominovat. Chceme se hloubéji zaobirat socidlnimi, politickymi a eko-
nomickymi nerovnostmi a politikou ,zdsluznosti, tedy spory o to, kdo a za jakych podminek si

zaslouzi, aby byl soucasti této spolecnosti.

Ozvéte se, pokud Vas zajimaji konkrétni témata, mate napa-
dy na otdzky, hosty Gi pripady, které by stlo za to zminit na:
migraceonline@mke.cz.

Volnou sérii Uternich debat orgamzyjf Multikulturni centrum Praha, Konsorcium neviadnich organizaci pracuijicich s migranty v CR, Friedrich-Ebert-Stiftung, zastouQeni v CR
a Sociologicky Ustav Akademie véd CR. Konaji se za finanéni podpory programu Evropa pro obéany Evropskévunie, Visegradského Fondu, Ministerstva zarlraniénich véci Ceske re-
publiky a Friedrich-Ebert-Stiftung, zastoupeni v Ceské republice. Dékujeme Zastoupeni Evropské komise v CR a Sociologickému Ustavu Akademie véd CR za poskytnuti prostor.

Ceské republiky

Europe . ;
-for Citizens .v_‘segmd i %

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Evropska
komise

Zastoupeni v Ceské republice

e Em G
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich odbornych ¢lanku imunit statu: Reflexe rozsudku Mezinarodniho soudni-
o lidskych pravech ho dvora, Jurisprudence 2/2013.
Vendula Karaskové — Miroslav Knob Politologie, mezinarodni vztahy, zahranicni politika

» Baranovsky, V.; Utkin, S.: Europe as Seen from Ru-
Vnitrostatni pravo ssia, Perspectives 2/2012.

* Koudelka, Z.: Amnestie, Trestni pravo 3/2013. * Eralp, A; Tomn’ Z.: Europe as Seen from Turk_ey:
) ) o From a Strategic Goal to an Instrumental Partnership?,
» Koudelka, Z.: Televize a pravo, Trestni pravo 3/2013. Perspectives 2/2012.

. K’fivéékové, J.,,Hamulékové, K.’: Nad nalezem Ustav- * Foukalova, K.: Female Child Soldiers, Globalpolitics.
niho soudu o ustavnosti dovolani dle § 237 odst. 1 ¢z 9. 3.
g ;Sr;;zrgfiﬁlggvo;ggg ni pravou dovolaciho fize- » Hlousek, V.: Véci vetejné: politické podnikani strany
K’ d 1- K }i,v . h 1 Ké i " typu firmy, Politologicky ¢asopis 4/2012.
Pravn rostile dyroj/séf)eg rozsalit posianecke TMunity: . Novy, M.: Proé lidé nechodi k volbam? Nékolik po-
’ : znamek k profilu nevolice v postkomunistické Evropé,

» Kuklis, L.: Test proporcionality a Strukturalne aspekty Politologicky asopis 4/2012.

kolizie zdkladnych prav, Privny obzor 1/2013.  Saraiva, M. G.: Brazil’s Strategies and Partnerships:

The Place of the European Union, Perspectives 2/2012.
pfestupek, Trestnépravni revue 3/2013. « Valkova, A.; Hrdina, M.: GP Briefing: Osamél fran-

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie couzska odysea v Mali, Globalpolitics.cz 4. 3.

e Caban, P.: Rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvo- Rozsudky ESLP
ra OSN o imunité statu v piipad¢ civilnich Zalob ply-
noucich ze zadvaznych poruseni lidskych prav v ramci

* Mates, P., Semik, K.: Zakaz pobytu jako sankce za

« Capek, J.. Amnestie ve svétle judikatury Evropského

ozbrojenych konfliktu, Jurisprudence 2/2013. soudu pro lidska Préva, Trestni pravo 3/2012.
* Pfeiffer, M.: Obvykly pobyt v evropském rodinném pra- * Malif, J.: Pravo Umluvy o ochran¢ lidskych prav a za-
vu, Soudni rozhledy 3/2013. kladnich svobod a ochrana osobnich tdaju tykajicich se
* Pohl, M.: Cirkev jako podnik? Majetkové vyrovnani zdravi, Pravni rozhledy 4/2013.
s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi pohledem » Matiasko , M.: Zbaveni osobni svobody v kontextu po-
prava EU, Pravni rozhledy 4/2013. bytovych socidlnich sluzeb: Pohled Evropského soudu
* Svacek, O.: K poméru kogentnich norem a jurisdikénich pro lidské prava, Jurisprudence 2/2013.
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