Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

www.centrumlidskaprava.cz

Vazené damy a panové,

v aktualnim Bulletinu se jesté vracime k prazdnino-
vym zazitkim z prestiznich letnich $kol, které se vé-
novaly problematice lidskych prav a mezinarodniho
prava. Kristyna Foukalova prispéla reportazi z pro-
slunéné Florencie, kde se kazdoro¢né schazi evropsky
lektorsky vykvét a respektovany European University
Institute doSiroka otevie brany i cizim kratkodobym
navs§tévnikim z fad studentd. Je vice nez potésitelné,
ze za kratkou dobu se podafilo vybudovat mezinarod-
n¢ konkurenceschopnou akci, o niz se zacina védét,
také u nas. Na upati krkono$skych hor se vedle vybor-
nych teoretikl predstavily tfeba i generalni advokatka
pii Soudnim dvoru EU Eleanor Sharpston a soudkyné
tamtéz Sacha Prechal. Tfeba vas povidani cerstvych
ucastnic naladi na icast v piistim roce.

Hostujici prispévek Pavla Danka zaostfuje pozornost
na Bélorusko a diva se, jak pokracuje vyvoj v tamni
spolecnosti a nakolik pomahaji kvalit¢ dodrzovani
lidskych prav a demokracie zahrani¢ni aktéti. Lukas
Hoder se pustil provokativnim ptfispévkem do debaty
ohledn¢ ptinosu sledovani internetu, zatimco Melanie
Phamova informuje, jak tragické dusledky miize mit
nekontrolovany pobyt déti na socialnich sitich.

9. ¢&islo, V. ro¢nik, zari 2013

Z déni na poli mezinarodni trestni spravedlnosti vam
pfinasime zamysleni Lindy Jankt a Markéty Glacové
o perspektivach a pripadnych disledcich stihani pred-
stavitell Izraele pfed Mezinarodnim trestnim soudem
kvuli incidentu lodi plujicich z Turecka do pasma Gazy
v kvétnu 2010. Ondfej Vykoukal pak informuje o inici-
ativé Africké unie usilujici o vytvofeni afrického regi-
ondlniho trestniho soudu.

Zavérem bychom vas radi pozvali na mezinarod-
ni odborny seminaf, ktery Centrum ve spolupraci
s Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity pofada
v atery 15. fijna v prostorach fakulty k aktudlnimu
a debatovanému tématu pristoupeni Evropské unie
k Evropské umluvé o lidskych pravech. Podrobnosti
o programu a jména piednasejicich naleznete uvnitf
Bulletinu.

Dobrou zpravu méame i pro zajemce o spolupraci
s nasim Centrem. Do 15. fijna 2013 vitdme ptihlas-
ky zajemct o staz, podrobnosti naleznete na dalSich
strankach.

Pou¢né chvile s Bulletinem pfeje
za Centrum pro lidska prava a demokratizaci
Hubert Smekal.
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Na webu je i beta verze naseho Manudlu k vyzkumu lidskych prav s fadou odkazii
na uzitetné zdroje véetné vyzkumnych mezinarodnépravnich a lidskopravnich
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Vice na www.centrumlidskaprava.cz.

Fotografie na titulni strané: Florencie. Foto: Kristyna Foukalova.
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Toskanské lidskopravni léto
Kristyna Foukalova

Zacatek nového semestru je vynikajici prileZitos-
ti k poslednimu zasnénému zavzpomenuti na pri-
jemné letni mésice, pred definitivnim ponorenim se
do neodbytnych podzimnich studijnich i pracovnich
povinnosti a ukolii. Pojdme se tedy spolecné presu-
nout, alespon v myslenkdach a na papire (treba i elek-
tronickem), do slunného Toskdanska druhé poloviny
letosniho cervna...

...Pravé tam a tehdy se totiz odehraval jiz 24. ro¢nik
lidskopréavni letni Skoly potadany Evropskym univer-
zitnim institutem (EUI). Ve dvou tydnech od 17. do 28.
cervna se v kopci nad renesancni Florencii (smérem
na vyhlidkové Fiesole) seslo na osm desitek vétSich
¢i mensich lidskopravnich nadsenct, studentt, akade-
mikd i praktikujicich profesionald ze vSech kouti své-
ta, aby se néco priucili pfedevsim o tématu extrateri-
toriality lidskych prav.

Lidskopravni letni Skola EUI je totiz tradi¢né rozdeé-
lena do dvou vétsich blokt — jeden slouzi jako takovy
§irsi uvod do dané tematiky a je tvofen pouze jednim
obecnym kurzem, do druhého se pak tadi nékolik spe-
cializovanych kurza provazanych spole¢nym leitmoti-
vem. Onen obecny kurz letos nesl lakavy nazev From
Human Rights to Cosmopolitan Law a prednasel jej po
cely prvni tyden Olivier de Frouville, francouzsky pro-
fesor, ktery dokazal — alespon na ¢eské poméry — ne-
otfele podat filozoficky vyvoj myslenky lidskych prav
a zaroven nas i na zaveér k naSemu piekvapeni pobavit
svymi zazitky z praxe ¢lena jedné z pracovnich skupin
fungujicich pti Radé OSN pro lidska prava.

Specializované kurzy pod tematickou hlavickou Human
Righst as Cosmopolitan Law? Extraterritorial Human
Righst Obligations in International Law se pak roz-
bihaly do nejrazné¢jSich mezinarodnépravnich oblasti,
od konstitucionalizace mezinarodniho prava pies apli-
kaci lidskych prav na palestinskych okupovanych tze-
mich ¢i extrateritoridlni aplikaci hospodatskych a so-
cialnich prav az k motfskému pravu a potirani piratstvi.
Jedny z vlibec nejzabavnéjSich hodin probéhly ptiroze-
birani pojmu jurisdikce statu v raznych lidskopravnich
umluvach s Marko Milanovicem, strhujicim srbskym
lektorem, jehoz energicka gestikulace a vyraz, ironic-
ky humor a vtbec pohlceni jednotlivymi hodinami je
ucinilo nezapomenutelnymi. Neméné vynikajici byly
i lekce argentinského profesora Jorga Vifiualese, s je-
hoz zasvécenym vykladem jsme odhalovali vzajemné
spletitosti a spojitosti mezi lidskymi pravy, zivotnim

prostiedim, obchodem a investicemi v mezinarodnim
pravu, a to i za pomoci jeho nazornych obrazki, nacr-
tavanych s pravnickym ,,umem® pro lepSi pochopeni
(a snad i pro oziveni a pobaveni studenttl).

Dluzno dodat, Ze ne vSichni lektofi byli tak zdbavni
jako dva zminéni, ba naopak par jich bylo vylozené
nezdbavnych, na druhou stranu Gplné vSichni nam za-
dali kvalitni a vyzivnou literaturu, kterd mohla kom-
penzovat i ony slabsi lektorské vykony v samotnych
hodinéch.

Mezi top prednaskami vSak nelze zapomenout jesté
na ,distinguished lecture” byvalé¢ mistoptedsedky-
né Evropského soudu pro lidska prava, pro mé velmi
inspirativni Francoise Tulkens, ktera se navic vé-
novala nanejvys aktudlnimu tématu: souvislostem
hospodaiské krize a lidskych prav v ramci Evropské
umluvy, specificky pak otazce chudoby ve Strasburské
judikatufte.
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Nastinéné prednasky a debaty ovSem nebyly jedinou
naplni lidskopravni letni Skoly. VS§ichni Gcastnici totiz
dostali atraktivni ptilezitost v podstatné neomezeného
vstupu (samoziejmé v ramci oteviracich hodin, ov§em
ty pfipadaly i na sobotu) do knihovny EUI. Pfitom tato
knihovna je vskutku prvotfidni, skytajic na ptl milio-
nu svazkl z oblasti prava, ekonomie, historie, politolo-
gie a dalsich socialnich véd [1], a to spolu s nescetnym
mnozstvim dalSich materialti dostupnych elektronic-
ky. Ve srovnani se sbirkami Ceskych pravnickych fa-
kult (nemluvé o téch, jejichz knihovny jsou tfeba na
nékolik let v rekonstrukci...) opravdu néco neuvéii-
telného, knihmilovné oci jen piechazely. Navstévnici
z letni Skoly si sice nemohou knihy piijcovat absencné,
coz je Skoda, ovSem nic jim nebrani si alespon pofi-
zovat fotokopie zajimavych titulii; stejné tak si mohou
stahovat elektronické materidly, byt i k nim maji ome-
zeny pristup — nicméné lepsi néco nezli nic.

Krom vSemoznych studijnich ptilezitosti nabidla
florentinska letni Skola svym ucastnikim téz vyzi-
ti kulturni. Nejednalo se pfitom jenom o tradi¢ni se-
znamovaci party ¢i ptfijemné coffee breaky spojené
s klabosenim i vaznymi debatami s dalSimi letnimi

*BAO[BYNO,] BUAJSITY :030,] "d10UAIO[] ‘[N

studenty nebo i s pritomnymi lektory. S profesional-
ni privodkyni a zaroven doktorandkou na EUI jsme
totiz mohli téz né€kolikrat poznat Florencii a zavitat
tieba do slavné galerie Uffizi, kde pro nas (studenty
EUI) byla mimotadné zptistupnéna snad jesté slav-
néjs$i — a hlavné bézné uzaviena — Vasariho chodba!
O vikendu jsme zase mohli svym mozkovym zavitim
dat odpocinout na vyleté¢ po vinném regionu Chianti,
pii némz samoziejm¢ nechybéla nezbytna ochutnav-
ka mistniho vina ve starobylém opatstvi a na jehoz
posledni zastavce jsme stihli nakouknout i do stfedo-
vékého veézovitého méstecka San Gimignano, jez je
pro turisty bez auta ¢i jiného motorového dopravni-
ho prostfedku téméf nedostupné. O dokonalou tecku
za takovym vyletnim dnem se pak postarala praveé
vyhlaSena sangimignanska zmrzlina, nabizena v nej-
rizngjsich méné ¢i vice obskurnich ptichutich, takze
si vybere skutecné kdokoli.

Ach... Tak uz jste se taky zasnili, nechali své pod-
zimni starosti ty tam a nemuzete se dockat pfistiho
l1éta spolu s dal$im ro¢nikem lidskopravni letni Skoly
EUI? Viibec se Vam nedivim. Osobné¢ jsem z Florencie

odjizdé€lajen nerada, pies vSechny drobné nepiijemnos-
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ti (poc¢inaje ne vzdy fungujici klimatizaci, ptes veli-
kost ,,letnéskolni“ skupiny a konce né€kolika uspava-
cimi lektory) celkové nadSena a bohatsi nejen o nové
znalosti a poznatky ¢i sociadlni kontakty, ale také
o tlustou slozku nakopirovanych materiald z knihov-
ny EUI (ani nemluvé o hromadce tisténych ctecich
materialt pro jednotlivé kurzy) a hlavné o spoustu
studijnich i nestudijnich zazitk1, z Florencie, Fiesole,
ale i vzdalenéjsi Bologne ¢i blizsi Pistoie s mj. neo-
dolatelnou restauraci ,,Vecchia Praga®, kde si mizete
pochutnat na Libusi, Patockovi anebo tieba Baxovi
(jak se tedy jmenuji tamni pizzy, calzone ¢i crosto-
ni)! A to vSechno dohromady uz opravdu stoji i za
pro nékoho odrazujici castku 650 euro, kterou ¢ini
Skolné (a zcasti stravné) téhle lidskopravni akce;
zvlast kdyz mate to Stésti, ze Vam prispéje fakulta
nebo zaméstnavatel...

Zavérem uz jen dodam pro vSechny jiz rozhodnuté ne-
vynechat piiSti ro¢nik lidskopravni letni Skoly EUI,
avSak i pro ty zatim vahajici: nadchézejici ¢tvrtstolety
ro¢nik se ponese v duchu tématu nabozenské svobody.
A pokud by Vas vlastné¢ viibec nebavila lidska prava,
ale naopak tieba pravo EU — pak i Vy vézte, Ze se stej-
né¢ muzete zucastnit atraktivni letni Skoly EUI, nebot’
hned na jeji lidskopravni variantu navazuje v totoz-
ném duchu varianta evropskopravni, v niz téz nechybi
skvéli vyucujici, zajimava aktualni témata kurzl, do-
provodné kulturni akce, zkratka nic z toho, pro co stoji
zato se alespon na dva letni tydny do boccacciovské
Villy Schifanoia podivat.

Poznamky:

[1] Dle informaci na vlastnich strankach: European Uni-
versity Institute. About the Library (http:/www.eui.eu/Re-
search/Library/AboutTheLibrary/Index.aspx).
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

IzraelSti predstavitelé pred Mezinarodnim
trestnim soudem?

Linda Jankt, Markéta Glacova

V polovin¢ kvétna 2013 predali zastupci istanbulské
pravni spolec¢nosti Elmadag jménem vlady Komor-
ského svazu oznameni o situaci nasvédcujici spacha-
ni zlo¢indi spadajicich do jurisdikce Mezinarodniho
trestniho soudu (MTS).[1] Jako smluvni strana mo-
hou komorsti predstavitelé pozadat ufad zalobkyné
MTS o prosetfeni jakékoli situace s cilem zjistit, zda
je divod vznést proti urcité osobé ¢i osobam obvi-
néni ze spachani zlo¢ini podle mezindrodniho prava
(¢l. 14 Rimského statutu). Zalobkyné MTS ve véci
zahdjila pfedbézné vysetfovani.

Konkrétné se ptipad tyka udalosti z 31. kvétna 2010,
pfi nichz Izrael zadrzel Sest lodi s humanitarni
pomoci plujicich z Turecka do pasma Gazy. Pii zasahu
izraelskych jednotek bylo zabito devét osob. Operace
zpusobila diplomatickou roztrzku mezi obéma zemé-
mi a vyvolala nesouhlas mezinarodniho spolecenstvi.
Prosetiovala ji také Rada pro lidska prava, jez za tim-
to Ucelem sestavila tticlenou nezavislou komisi.[2]
Jeji vysledna zprava konstatovala, ze doslo k poruseni
mezinarodniho prava a izraelsky utok na flotilu cha-
rakterizovala jako brutalni a nepfiméteny. Hlavni lod’
z celé flotily, na niz doSlo ke zminénym deviti obétem
na zivotech, pfitom plula pod vlajkou Komorského
svazu, diky ¢emuz ma MTS nad incidentem uzemni
jurisdikci dle ¢l. 12 odst. 2 pism. a) Rimského statutu.

Po snaze Palestinské samospravy, aby MTS proset-
fil adajné zloCiny spachané izraelskymi ozbrojenymi
slozkami v ramci operace Lité olovo v pasmu Gazy
(rozhodnutim z dubna 2012 se touto situaci soud od-
mitl zabyvat s odkazem na nejasny pravni status
Palestiny jako statu, blize viz Bulletin ¢. 10/2012),
se tak jedna o dalsi pokus ptivést hledacek zalobkyné
Mezinarodniho trestniho soudu na incident spachany
v ramci izraelsko-palestinského konfliktu.

Otéazka, zda se Fatou Bensouda bude situaci zabyvat
a zahdji vySetifovani, uzce souvisi s Sirsi otazkou tzv.
prosecutorial policy (politiky obzaloby) MTS a vzris-
tajici kritikou, jez je v této souvislosti vii¢i soudu
posledni dobou sméfovana. Dluvodem je predevSim
vyrazna pievaha fesenych situaci a stihanych ptipada
tykajich se zlo¢inli spachanych na africkém kontinent¢,
které zahrnuji staty, jez nejsou na mezinarodni politic-
ké scéné hlavnimi hraci ¢i jejich blizkymi spojenci.[3]

Zda se, jakoby se ufad zalobce dlouhodobé vyhybal
pfipadiim, které by se mohly nepfiznivé dotykat né-
kterych klicovych velmoci jako napt. Velka Britanie
¢i USA, coz ptispiva k rozladénosti fady piiznivct
mezinarodni trestni spravedlnosti.

Pravé ptipadné zahdjeni vySetfovani situace tykaji-
ci se izraelsko-palestinského konfliktu by s ohledem
na vysokou politickou citlivost situace na Blizkém
vychod¢é znamenalo vstup do samého stfedu téch-
to dosud vyhybanych vod. Tento krok by tak podle
nékterych mohl byt podobné pielomovym piipadem
pro obnoveni prestize a divéry v nezavislost MTS,
jakym bylo v roce 1986 pro Mezinarodni soudni dvir
(MSD) rozhodnuti ve véci Nikaragua v. USA. Tak jako
tehdy MSD by mohl Mezinarodni trestni soud timto
krokem ukazat, ze aplikuje pravo nestrann¢ bez ohledu
na to, zda se rozhodnuti dotkne zajmu svétové moc-
nosti ¢i politicky spiSe nevyznamného statu. Podle
jinych by vSak takové rozhodnuti naopak znamenalo
pro MTS pomyslny polibek smrti, nebot’ by zmrazi-
lo veskeré nadéje v posledni dobou relativné slibné
se vyvijejicim vztahu soudu s USA a ptipravilo soud
o podporu i nékterych dalsich diilezitych zemi a jejich
spojenct (napf. Velké Britanie). To by mélo dopad

6
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na mnoha urovnich a ve vysledku by to soudu, jez je
na politické podpofe statd do znacné miry zavisly,
spise uskodilo.

Ktera z téchto variant se vice blizi pravdé ¢i zda by
nastaly obé soucasné, ztistava otazkou. Je nepochybné,
ze rozhodnuti zahajit vySetfovani incidentu spjaté-
ho s izraelsko-palestinskym konfliktem by vyvolalo
bouflivé politické reakce, jejichz Sirsi dasledky pro
postaveni soudu a vyvoj blizkovychodniho konfliktu
je obtizné predvidat. V situaci, kdy se soud potyka s fi-
nan¢nimi problémy a pocet aktudlné feSenych ptipadt
se patrné pohybuje na hranici toho, co miize obzaloba
s danymi kapacitami zvladnout, proto neni ptili§ prav-
dépodobné, ze by se Fatou Bensouda na tento tenky
led pustila. Rozhodnuti vSak zalezi pouze na ni a neni
vyloucené, ze se nakonec dockame prekvapeni.
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Poznamky:

[1] Komorsky svaz, zkracené Komory, je ostrovni republika
v Indickém ocean¢ lezici mezi Madagaskarem a Mozambi-
kem. Smluvni stranou Rimského statutu je od 18. srpna 2006.
[2] Jejimi ¢leny byli ustaveni tii odbornici na mezinarod-
ni pravo: byvaly soudce MTS Karl T. Hudson-Phillips
jako pfedseda komise, sir Desmond de Silva, byvaly hlav-
ni zalobce Mezinarodni trestni tribunal pro Sierru Leone,
a Mary Shanthi Dairiam, obhajkyné prav Zen v asijsko-pa-
cifické oblasti.

[3] V ramci pfedbéznych vysetfovani sice ufad zalobkyné
¢i Jizni Osetie), avSak ani zde se dle dosavadniho vyvoje
nezdaji byt ve hie zasadné¢jsi obvinéni vici piedstavitelim
zainteresovanych velmoci. Blize viz Preliminary examina-
tions. International Criminal Court (http:/www.icc-cpi.int/
en_menus/icc/structure%200f%20the%20court/office%20
0f%20the%20prosecutor/comm%?20and%20ref/Pages/com-
munications%20and%?20referrals.aspx).

Africka konkurence Mezinarodniho
trestniho soudu

Ondiej Vykoukal

O problematickém vztahu afrického kontinentu a Me-
zinarodniho trestniho soudu v Haagu (MTS) v Bulle-
tinu informujeme pomérné Casto (viz Bulletin 3/2013,
4/2013), nebot’ se jedna o téma stale aktualnéjsi a za-
sadngjsi pro budouci fungovani MTS. O jeho dulezitosti
svedcCi i1 studie s nazvem Afrika a Mezinarodni trestni
soud, kterou v cervenci 2013 publikoval britsky think
tank Chatham House.[1] Vedle znamych problémi, jako
je zaméteni MTS na africké zem¢ a odpor nékterych
africkych zemi vici MTS spojeny se stihanim keniského
a sudanského prezidenta, se ve studii objevila i otazka,
ktera neni mezi nasi odbornou veiejnosti ptili§ disku-
tovana a ani ze strany MTS neni (nebo alespon nijak
vefejné) reflektovana. Jedna se o stale pravdépodobnéjsi
moznost vzniku samostatného afrického trestniho sou-
du, ktery by fungoval vedle, ¢i spiSe navzdory, celosvée-
tovému haagskému soudu.

Myslenka na vznik afrického trestniho soudu se mezi
africkymi zemémi objevila jiz v 70. letech, kdy se v Af-
rice uvazovalo o zfizeni soudu zabyvajiciho se zloCinem
apartheidu. V 80. letech poté Guniea navrhovala ziize-
ni soudu pro stihani porusovani lidskych prév a dalsich
mezinarodnich zlo€inii, namisto toho vSak byla vytvo-
fena “pouze” Komise pro lidska a obCanska prava.[2]

V soucasnosti diskutovana podoba afrického trestniho
soudu spociva ve spojeni Afrického soudu pro lidska
a obCanska prava a Afrického soudniho dvora a rozsi-
feni prislusnosti takto vzniklého soudu i na mezina-
rodni a preshrani¢ni zlo¢iny. V organech Africké unie
se tato podoba soudu projednava jiz od roku 2004, kdy
byla ustavena komise s cilem zpracovat studii na toto
téma. Mezi jednotlivymi staty Africké unie ovSem tato
otdzka zacala byt aktudlni az v poslednich letech, a to
z n¢kolika davodai.
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Prvnim divodem je jiz zminény vzrustajici odpor
nekterych africkych statu vaci MTS (nejzietelnéjsi
je tento odpor v soucasnosti napt. v Stidanu nebo
v Keni) a zvysujici se pocet soudnich fizenich u ev-
ropskych soudd proti udajnym africkym pachatelim
mezinarodnich zlo¢ind, a to na zaklad¢ konceptu uni-
verzalni jurisdikce. Dal$im divodem je jiz dlouhole-
ty ptibeéh Senegalu a jeho nelGspé$nych snah o stiha-
ni byvalého cadského prezidenta Hissene Habrého
(viz Bulletin 4/2011 a 3/2012), a s tim souvisejici za-
jem africkych stati soudit Habrého misto senegalské-
ho soudu ptfed trestnim soudem africkym.[3] Ttetim
divodem je ¢lanek 25 odst. 5 Africké charty demo-
kracie, voleb a vlady, ptijaté na pudé Africké unie,
ktery uklada Africké unii formulovat novou, pro Af-
riku vskutku charakteristickou, skutkovou podstatu
mezinarodniho zlo¢inu neustavni zmény vlady (un-
constitutional change of government). Clanek rov-
néz predpoklada, ze tento zlo¢in by mél soudit prave
novy africky trestni soud.

Z téchto dtivodt vznikl v roce 2012 dodatkovy proto-
kol k Charté Afrického soudu pro lidska a ob¢anska
prava, ktery rozsifuje soud i o trestni komoru a ktery
¢eka uz pouze na své prijeti ve Shromazdéni hlav statt
Africké unie. S blizicim se vznikem nového afrického
soudu, jakkoli neni vznik soudu viibec jisty, se ovSem
objevuji nemalé problémy souvisejici s jeho budoucim
fungovanim.

Prvnim problémem mize byt velmi uzavieny proces
vzniku textu dodatkového protokolu. Oficialné trval ten-
to proces 3 roky, ovsem realné méli legislativci z jednot-
livych zemi velmi malo Casu na pfipominkovani textu
a nevladni experti a dalsi zastupci obcanské spolecnosti
témet neméli moznost se k textu vyjadrit. O uzavienosti
procesu svedci i fakt, ze text protokolu zatim nebyl ofi-
cidlné zvetejnén na webovych strankach Unie. Pro tak
dilezity dokument, jakym protokol bezpochyby je, by
Sirsi diskuse nad jeho textem jednoznacné prospéla a do
urcité miry by i predesla budoucim vykladovym problé-
mim a sporim. Druhym, ryze praktickym problémem
bude financovani soudu, které je esencialnim predpokla-
dem pro jeho fadné a predevsim rychlé fungovani. Dob-
rou piedstavu o tomto problému dava fakt, ze soucasny
rozpoCet MTS ¢ini ¢trnactindsobek rozpoctu Afrického
soudu pro lidska a obcanska prava a dvojnasobek rozpoc-
tu celé Africké unie! Ttetim a z naseho pohledu mozna
nejzasadnéj$im problémem bude vztah mezi novym af-
rickym soudem a MTS, a to s ohledem na skutecnost,
ze 34 africkych stati je v soucCasnosti smluvni stranou
Rimského statutu. Ziistava zatim nezodpovézenou otaz-
kou, jak a kym bude feSen stfet jurisdikci téchto soudi,
ktery je zfejmée nevyhnutelny.

Zda a v jaké podobé skutecné africky trestni soud
vznikne, zatim neni jasné, i kdyz podle serveru IRIN
(Integrated Regional Information Networks) [4] je pii-
jeti zminovaného protokolu, ktery de facto novy soud
zaklada, vSeobecné ocekavano. Co ovSem jasné je,
je fakt, ze pokud soud skutecné¢ vznikne, miize od za-
kladd ohrozit pracné a dlouha léta budovany soucas-
ny systém mezinarodni trestni spravedlnosti zalozeny
na autorité MTS a zavazku jednotlivych smluvnich
stran Rimské umluvy dodrzovat svoje zdvazky z ného
plynouci, pfedevsim respektovat a vykonavat rozhod-
nuti haagského soudu.

Poznamky:

[1] Chatham house je prestizni britsky think tank, zalozen
jiz v roce 1920, jehoz soucasti je i Kralovsky institut pro
mezinarodni vztahy. Je dlouhodbé hodnocen jako nejlepsi
ne-americky think tank. Vice na: www.chathamhouse.org.

[2] Komise, ptivodnim nazvem African Commission on Hu-
man and Peoples® Rights, vznikla v roce 1987 na zakladé
Africké charty lidskych a obcanskych prav jako instituce
pro interpretaci Charty a monitorovani jejiho dodrzovani
ve statech, které jsou jejimi smluvnimi stranami.

[2] Proces nakonec v Senegalu zacal letos v ¢ervenci.

[3] IRIN je server vznikly pti Utadu pro koordinaci huma-
nitarnich vztahi OSN poskytujici zpravy a analyzy z této
oblasti.

Zdroje:

Plessis, M., Maluwa, T., O’Reilly, A.: Africa and the Inter-
national Criminal Court, July 2013, Chatham House. (http://
www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/
International%20Law/0713pp _iccafrica.pdf).
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Bélorusko souc¢asnosti a jeho nejasny vztah
s EU

Pavel Danék

Na zacatku cervence tohoto roku byl v Bélorusku
k 18 mésicim vézeni odsouzen obcansky aktivista
a mistopiedseda Svazu liberdlnich demokratii Andre;j
Hajdukou. Ihned po vyneseni rozsudku byl zarazen
lidskopravnim centrem Viasna na seznam politickych
vézni. To vSe se odehrélo na pozadi Paleckisovy zpra-
vy oznamujici pokrok na poli lidskych prav v Bélorus-
ku ¢i doCasné zrusSeni vizovych sankci pro ministra
zahranic¢i Vladimira Makeje. Jakym smérem se bélo-
rusky rezim ubira a co z toho plyne pro EU? Je soucas-
na unijni politika tou spravnou?

Situace na poli lidskych prav a demokracie

Poté, co Justas Paleckis, zvlastni zpravodaj Evrop-
ského parlamentu (EP) pro B¢lorusko, zvetejnil
6. kvétna 2013 navrh své zpravy, ve které se vénoval
doporucenim EP viici Radé EU, Evropské komisi (EK)

vvvvvv

ze se v Bélorusku na poli lidskych prav leccos zlepsilo.
Ve svém prvotnim doporuceni totiz Paleckis napsal,
ze v roce 2012 doslo na poli lidskych prav k viditelné-
mu pokroku.

Zejména diky tomuto zavéru se jeho zpraveé nedostalo
vielého prijeti. Kritika prisla hned z nékolika stran.
Nespokojeni s ni byli bélorusti ochranci lidskych prav
i nekteti ¢lenové EP. Do 12. Cervna, kdy bylo moz-
né podavat pozménujici navrhy, jich k sedmistranko-
vé zprave prislo 292. Po druhém projednavani zpravy
v zahrani¢nim vyboru dne 8. cervence zvlastni zpra-
vodaj formulaci o stavu lidskych prav v Bélorusku
prehodnotil; nyni uvadi, Ze situace je vazna[l].

Jaka ale skute¢né byla lidskopravni situace v Bélorus-
ku v roce 2012? Je pravdou, Ze zde neprob&hl podobné
brutdlni zasah bezpecnostnich slozek jako po posled-
nich prezidentskych volbach. Nedochazelo ani k hro-
madnému zatykani pti poklidnych demonstracich jako
béhem léta 2011. Tvrdit vSak, ze doslo k viditelnému
pokroku, bylo ponékud pifehnané. Relativni ,klid*
je mozné prisoudit spiSe skute¢nosti, Ze spolec-
nost byla natolik zastrasena, ze rad¢ji nedélala ,,nic*
anebo se angazovala méné. Stat svoji politiku zasad-
néjsSim zptisobem nezmenil.

Udalosti, které se dostalo rozsahlejsiho mezinarodni-
ho pokryti, byly parlamentni volby v zati 2012. OBSE
o nich napsala, ze neprob&hly v nestranném prosttedi,
a poukazala na problémy se s¢itdnim hlasti i svobodou
vyjadfovani. To i pfesto, ze doslo k urcitému vylep-
Seni volebniho zakona. Pfes mnohé pochybnosti byli
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popraveni Kavajlov a Kanavalav, jiz dle soudu stali
za atentaty v minském metru z dubna 2011. Doslo k za-
téeni nckolika novinaii, uzavieni kancelafe Viasny
a mnohym nebylo dovoleno pro jejich aktivity vyces-
tovat ze zemé.

Jako beze zmény hodnoti situaci v Bélorusku i brit-
ské ministerstvo zahrani¢i[2]. Souhlasi také Viasna,
kterd ve své kvétnové zpraveé hodnoti situaci jako ,,sta-
biln¢ $patnou“[3]. Zlepseni nenaznacuje ani posledni
rezoluce Rady OSN pro lidska prava z 13. cervna 2013,
kterd o rok prodlouzila mandat specidlnimu zpravoda-
ji OSN pro Beélorusko Miklosi Harasztimu. Dale také
Bélorusko vyzvala, aby provedlo reformu soudniho
systému a okamzité a bezpodminecné propustilo a re-
habilitovalo vSechny politické vézné.

Zhorseni situace na poli demokracie je mozné vypozo-
rovat ze zprav Economist Inteligence Unit, kde si Bé-
lorusko v roce 2012 oproti roku 2011 pohorsilo z hod-
noceni 3,16 na 3,04 a je na celkove 141. misté. Freedom
House své hodnoceni v roce 2012 oproti roku 2011
také nezménil a prozatim hodnoti Bélorusko naprosto
stejn¢ i v roce 2013. To znamenad, Ze na poli politic-
kych préav je LukaSenkiv rezim oceniovan na stupnici
od 1 do 7, kde 7 je nejhorsi, pravé 7. Obcanské svobody
jsou hodnoceny ¢islem 6. Divody k optimismu nejsou
ani pfi pohledu na zpravy Reportérii bez hranic.

Zmény nejsou pozorovatelné ani v pristupu admini-
strativy k trestu smrti. Bélorusko je jedinym evrop-
skym statem, ktery tuto formu trestu vykonava. Navic
po vykonu trestu rodiny popravenych nemaji narok
na téla pfibuznych. Ti jsou pohibivani na neznamych
mistech. Okamzik popravy navic odsouzenym neni
doptedu sdélovan. Po vyneseni rozsudku jsou tedy pfi-
vedeni do cely a ponechani v nejistoté s tim, ze popra-
va muze ptijit kdykoli.

Bélorusti politi¢ti vézni a piipad Andreje Hajdukoa

Nejdiskutovangjsim lidskopravnim problémem v Belo-
rusku je otazka politickych véznt. Na prelomu srpna
a zari 2013 byli sice propusténi dlouhodobé véznéni
Daskevic s Franskevic¢em, avSak doslo k tomu az po od-
pykani plné vyse trestu. Nékterym véziim byl béhem
minulého roku ztézovan kontakt s pravnimi zastupci,
jinym byla znemoznovana setkani s rodinou. Témeéf
vsichni se museji vyporadavat s psychickym tlakem.
Ten se tyka hlavné snahy vézenské sluzby ptimét odsou-
zené k podpisu zadosti o milost adresované prezidentovi,
coz je de facto priznanim viny. Vyskytuji se i pfipady,
kdy se do problému dostavaji rodinni ptislusnici.

Nadto na seznam politickych vézini dle Viasny ptibyl
i jiz zminovany Andrej Hajdukou, jenz byl zadrzen

8. listopadu 2012 ve Vitébsku. Dle tiskové sluzby KGB
se tak stalo pfi udajné ,,zakladce™ tajnych informaci.
KGB daéle uvedla, Zze zadrzeny se na popud zahranic-
ni rozvédky zabyval sbérem a predavanim informaci
politického a ekonomického charakteru. Diky tomu
byl obvinén na zaklad¢ ¢l. 356 Trestniho zakoniku
Béloruské republiky (TZBR), coz znamenalo hrozbu
7 az 15 let vézeni[4].

Béhem svého zadrzovani byl Casto prevazen z mista
na misto a dokonce ani jeho advokatka nékdy nevé-
déla, kde presné¢ se nachazi. Stejné tak nebylo jas-
né, z ¢eho je vinén. Tyto nejasnosti panovaly az
do 11. Cervna, kdy z vézeni zaslal dopis, ve kterém na-
psal, ze je vinén z pokusu o ohroZeni narodni bezpec-
nosti zejména v souvislosti s tim, Ze hledal financovani
svoji ¢innosti u fondu amerického velvyslanectvi[5].

Rozsudek byl vynesen 1. ¢ervence 2013. Hajdukou byl
odsouzen na jeden a pil roku odnéti svobody. Stalo se
tak poté, co doslo na konci ¢ervna k prekvalifikova-
ni obvinéni[6]. Hajdukou tak byl odsouzen na zakladé
¢l. 3561 a ¢l. 14 odst. 1, ktery se tyka navazani spo-
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luprace se specidlnimi sluzbami, bezpec¢nostnimi
nebo zpravodajskymi agenturami ciziho statu. Kratce
po vyneseni rozsudku reagovali Viasna a Bélorus-
ky helsinsky vybor spoleénym prohlasenim, v némz
proces tvrde zkritizovali. Uvadi, ze na zakladé toho,
ze soudni fizeni probihalo v uzavieném soudnim pro-
cesu, je mozné pripustit, ze stat se snazil pred vefejnosti
skryt nezakonné metody vysetfovani. Dale bylo pouka-
zano na porusovani prava obvinéného na obhajobu a ne-
byvalou angazovanost $éfa KGB Vakul¢ika v ptipadu.
Nejen na zakladé vyse zminéného byl Hajdukou Vias-
nou zafazen na seznam politickych véznu[7].

Vztahy s EU a jejich perspektiva

Ve svétle nadchazejiciho summitu Vychodniho part-
nerstvi (VP) se politika EU vii¢i Minsku probira stale
vice. Na jedné strané je mozné identifikovat skupinu
téch, kteti se i pfes nelepsici se situaci snazi o poli-
ticky dialog a ekonomickou spolupraci s vidinou toho,
7ze VEtsi propojenost zpusobi postupnou zmeénu.
Na druhé strané jsou tu ti, jez touzi po nekompromisni
politice sankci, ktera by zménu v chovani LukaSenko-
va rezimu pfivodila. Hledic na vyvoj poslednich dni
se zda, ze skupina véfici v proménu diky politické
angazovanosti ziskava navrch.

Na konci ¢ervna 2013 EU rozhodla o tom, ze bé&lo-
ruskému ministru zahrani¢i Makejovi bude docasné
povoleno cestovat do EU. Na zacatku Cervence pfisla
zprava o tom, ze v Minsku zacali tém¢€t po roce opé-
tovné puasobit Svédsti diplomaté. Relativné pozitivni
puvodni navrh zpravodaje Paleckise byl jiz zmifiovan.
Cim si tedy Lukagenko vyslouzil tyto zmény? Vyse
bylo diskutovdno, ze demokratizaci rezimu urcité ne.
Meéni se tedy postoj EU?
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Po brutalnim zasahu bezpecnostnich slozek proti
demonstrantim protestujicim proti vysledkim pre-
zidentskych voleb v prosinci 2010 se vzajemné kon-
takty mezi Unii a Béloruskem omezily na minimum.
To nebylo vyhodné ani pro jednu stranu. Minsku chy-
bél vyrazny zdroj financi a moznost z¢asti balancovat
mezi Moskvou a Bruselem. Byl stale Castéji tlacen
do situace, kdy se pro néj ruské navrhy staly jedinou
alternativou. Unii zase davaly tésnéjsi kontakty moz-
nost ucinngji vznaset namitky proti stavu na poli lid-
skych prav a navic spoluprace s Béloruskem dodavala
vétsi kredibilitu projektu VP. Praveé unijni snaha udrzet
projekt VP a neztratit Minsk tpln¢ se jevi jako mozné
odivodnéni soucasnych krok EU.

I presto, ze Unie udélala urcité kroky pro ptiblizeni
se k Bélorusku na vyssi politické roving, jesté to samo
o sob¢ nemusi indikovat podstatnéjsi zménu politiky.
Urc¢ité to ale znamena snahu o prolomeni bariér zpt-
sobenych nedostatkem politického kontaktu. Diky po-
zastaveni zakazu vycestovat do EU je pravdépodobné,
ze se Makej zucCastni summitu ve Vilniusu a Bélorusko
tak bude na této akci dastojné zastoupeno. Zasadnéjsi
omezovani sankci a ruseni zakazl vstupu pro vysoké
¢leny administrativy ale dle vSeho ¢ekat nelze. Na dru-
hé strané nelze v dohledné dobé ocekavat ani opakova-
ni situace, kdy LukaSenko jako gesto dobré vile pro-
pusti politické vézné. Unie by si také méla uvédomit,
7e do projektu VP je zafazen i Azerbajdzan, v némz
podobné jako v Bélorusku dochazi k cetnému poruso-
vani lidskych prav. AvSak EU se k Alijevovu rezimu
chova mnohem piivétiveji. Zde by meélo dojit k vyjas-
néni postoje a neméfit partnerim riznym metrem.
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Vztahy EU-Bélorusko nicméné nejsou jen vztahy
na nejvyssi politické roving, ale rovnéz tzv. ,,people
to people contacts. Ve své feci z 1. Cervence 2013
Maira Mora, vedouci Zastoupeni EU v Bélorusku,
zminila, ze Unie této sféfe vénuje stale vic prostied-
ki[8]. Vydava penize na stipendia, podporuje nevladni
organizace a snazi se navazat dialog s administrativou
o usnadnéni vizového rezimu. Tomu, ze béloruska ad-
ministrativa neodpovida na unijni zadosti o uleh¢eni
vizového styku se v§ak koneckonct nelze divit — ¢im
vice Bélorust bude cestovat, tim vice budou pozna-
vat realitu za hranicemi, a tim pravdépodobnéji se
pokusi o zménu na domacim poli. Na druhé stran¢
vSak existuje i fada krokd, které by EU mohla pod-
niknout jednostranné a styk Bélorusi s EU tak ulehcit.
Zde mam na mysli pfedevsim slozitost a nedokonalost
vizovych procedur pii snaze o vstup do EU, nutnost
Bélorusi cekat na viza v celodenni frontach pred kon-
zulaty unijnich statd ¢i jejich vySsi ceny viz platici
pro Bélorusko v porovnani s ostatnimi staty patiicimi
do projektu VP, kromé Azerbajdzanu.

Zavér

Situace na poli lidskych prav se v Bélorusku v posled-
nim roce nijak nezlepsila. Bélorusko neni svobodné;j-
v roce 2011. Unijni tvarei politik tudiz ve svych roz-
hodnutich nereaguji na zménu situace. Pokud se roz-
hodneme zhodnotit moZznost cest ministra zahranici
Makeje do EU a Paleckisovu zpravu jako zménu unijni
politiky, slo o unilateralni krok ze strany EU. Jeho ci-
lem se jevi snaha o politicky kontakt na vyssi urovni.
Brusel dle vseho véti, ze touto politikou dosahne vice
nez ptitvrzovanim sankei a vyhybanim se kontakttm.
Je to ale nelehky ukol a jak ukazalo obdobi ptfed vol-
bami 2010, nemusi vyustit v nic pozitivniho. Avsak
politické kontakty nejsou jedinou formou boje s nedo-
drzovanim lidskych prav a nedostatkem demokracie.
Je tu i jina cesta. Cesta diikladnéjSiho navazovani kon-
taktll mezi Bélorusy a EU. Cesta, ktera sice nemusi
prinést okamzité vysledky, je vSak urcity predpoklad,
ze se vyplati do budoucna. V této rovin¢ by EU mohla
délat vice.

Poznamky:

[11 Bemoppycuuii Ilaptmzan, 9. 7. 2013: Ilameckuc: Te3mc
0 TOM, YTO M3MEHHWJACh CHUTyallMs 51 MpaBaMU YEJIOBEKa,
nepedopmymaupoBan moaHocTeio (http:/www.belaruspartisan.
org/politic/236382/)..

[2] Foreign & Commonwealth Office: Country updates: Belarus
— latest update 30th June 2013. (http://www.hrdreport.fco.gov.
uk/human-rights-in-countries-of-concern/belarus/quarterly-
-updates-belarus/?showall=1).

[3] IpaBozamutHbiii neHTp «Bechaw, 8. 6. 2013: Ilpasa
yenoBeka B bemapycu. Maii 2013, (http:/spring96.org/ru/
news/63754).

[4] BEJIAITAH, 13. 11. 2012: KI'b: Anapeii ['aiirykoB 3aaep:xan
3a cOop MHGpOPMANKMU TO 3aJaHHI0 MHOCTPAHHOHM pa3BEIKHU.
(http://belapan.by/archive/2012/11/13/587325/).

[5] Vice viz: benopyuukwmii [Taptuzan, 12. 6. 2013: , IInunon*
AHpnpeii TalimykoB pacckasai, B 4eM ero oosuHstoT. (http:/
www.belaruspartisan.org/politic/234705/).

[6]Hama Huga, 1. 7.2013: HeT mpr3HaKoB H3MEHBI TOCYIaPCTBY:
lafimykoBa ocymmmu Ha 1,5 toma womommm. (http:/nn.by
[7c=ar&i=112046&lang=ru http:/nn.by/?c=ar&i=112046&lan-
g=ru).

[7] MpaBo3zamuTtHeii neHTp «Becnay, 1. 7. 2013: 3asBnenue
[IpaBozamuTHOrO  1EeHTpa ,,BecHa® wu  benopycckoro
XembCHHKCKOTO KOMUTETA TI0 TIOBOAY BBIHECEHHS MPHTOBOPA
Amnppero [aiinykosy. (http:/spring96.org/ru/news/64190).

[8] Video zaznam z jejiho vystoupeni pro Liberalni klub nazva-
naho: Jluckyccuonusiii ctoi: ,,OtHomenus bemapycu u EC:
JICKABIO B MPEIIBEPUH HOSOPHCKOTO caMMHTa ,,BOCTOYHOrO
napTHepcTBa“ B BuibHioce™, je mozné shlédnout zde: http:/
www.youtube.com/watch?feature=player embedded&v=mIN-
7dTnnnRU.

Zdroje:

Economist Inteligence Unit: Democracy index 2012: Democra-
cy at standstill

European Parliament, Commitee on Foreign Affairs: AMEN-
DMENTS 1 — 292, Draft proposal for a recommendation
Justas Vincas Paleckis (PE506.234v01-00) to the Council, the
Commission and the EEAS on EU Policy towards Belarus.
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
-%21f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-
-513.234%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2{%2fEN).

European Parliament, Commitee on Foreign Affairs: Draft Re-
commendation to the Council, the Commission and the Euro-
pean External Action Service on EU Policy Towards Belarus.
(Http://Www.Europarl. Europa.Eu/Sides/Getdoc.Do?Pubref=-//
Ep//Nonsgml+Comparl+Pe-506.234+01+Doc+Pdf+V0//
En&Language=En).

Foreign & Commonwealth Office: Country updates: Belarus —
latest update 31st March 2013. (http:/www.hrdreport.fco.gov.
uk/human-rights-in-countries-of-concern/belarus/quarterly-
-updates-belarus/?showall=1).

Freedom in the World — Belarus. (http:/www.freedomhouse.
org/report/freedom-world/2012/belarus-0).

Human Rights Council, 13. 6. 2013: Human Rights Council
extends mandates on Discrimination against Women, Interna-
lly Displaced Persons and Belarus. (http://www.ohchr.org/ru/
NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13450&Lan-
gID=E).

Maira Mora: JluckyccmonHbIi cTol: ,,OTHOmEHns bemapycu
n EC: nexaBio B TpeamBepud HOSOPHCKOTO CaMMHUTA
,BocTtouHoro maptHepcTBa“ B Bunpatoce™. (http:/www.youtu-
be.com/watch?feature=player embedded&v=mIN7dTnnnRU).
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Reporters withour Borders: World Press Freedom Index 2012.
(http://en.rsf.org/IMG/CLASSEMENT 2012/C_GENERAL
ANG.pdf).

OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report: RE-
PUBLIC OF BELARUS PARLIAMENTARY ELECTIONS 23
September 2012. (http://www.osce.org/odihr/elections/98146).

BEJIAITAH, 13. 11. 2012: KI'b: Auapeii ['alinykoB 3anepxaH
3a cOop mH(pOpPMAIMK 10 3aJaHUI0 MHOCTPAHHON pPa3BEIKH.
(http://belapan.by/archive/2012/11/13/587325/).

bennopycckuit maptuzan, 12. 6. 2013: ,Illnuon™ Amngpeit
laiiykoB pacckasai, B ueM ero ooBuHstoT. (http://www.bela-
ruspartisan.org/politic/234705/).

benoppycuuii Ilaptuzan, 9. 7. 2013: Ilameckuc: Te3uc o
TOM, 4YTO HW3MCHMJIACh CHTyallus 5 TpaBaMH YeJIOBEKa,
nepedopmynupoBan nosHocThio. (http:/www.belaruspartisan.
org/politic/236382/).

Hama Husa, 1. 7. 2013: Het npu3HakoB U3MEHBI TOCYAapCTBY:
laiinykoBa ocymunmm Ha 1,5 roma komonumu. (http:/nn.by
[2c=ar&i=112046&lang=ru http:/nn.by/?c=ar&i=112046&lan-
g=ru).

[IpaBo3amuTHEIM 1eHTp «BecHa»: CHHCOK TOMUTHYECKHX
3axurroueHHBIX. (http:/spring96.org/ru/news/49513).

[TpaBozamutHbIN eHTp «BecHay, 8. 6. 2013: TIpaBa uenoBeka B
Benapycu. Mait 2013. (http:/spring96.org/ru/news/63754).

[IpaBozamutHeii 1eHTp «Becna», 1. 7. 2013: 3asBneHue
[IpaBozamurtHOoro  nenTtpa ,Becna® wu  bemopycckoro
XeJIbCMHKCKOIO KOMHUTETa I10 TMOBOAY BBIHECCHHA NPHUTOBOpPA
Amnnpeto [aiimykosy. (http:/spring96.org/ru/news/64190).

VYronoBHbli Kozeke PecriyOnuku bemapycs. (http:/etalonline.
by/?type=text&regnum=HK9900275#load text none 1 ).

Tragické nasledky kybersSikany II — l1ze se
néjak chranit?

Melanie Phamova

Prazdninové vydani Bulletinu Ctenafe informovalo
o tragickych nasledcich kybersikany a o uskalich spo-
jenych se snahou ochranit se ptfed ptfipadnymi utoky.
Zminovany piipad mladé divky bohuZzel nebyl jedi-
nou sebevrazdou zplsobenou online utoky, ktera se
v srpnu ve Velké Britanii odehrala.[1]

VySetiovatelé spole¢né s britskym Centrem détského
vykofistovani a online ochrany eviduji po celém své-
té vice nez 700 utokt podobnych tém, které vedly se-
dmnactiletého chlapce ze Skotska ke skoku z mostu,
na jehoz nasledky poté v nemocnici zemiel. Téméft pé-
tina z téchto pfipadi se odehrala ve Velké Britanii.

Dalsi druhy online utoki

Utoéniky n&kdy byvaji celé organizované online gan-
gy, jejichz cilem se mnohdy stavaji i déti ve velmi niz-
kém veku, byly jiz zaznamenany naptiklad utok jiz
u osmiletych déti s pristupem k internetu. Kybersexu-
alni Gto¢nici zprvu nic netusici obét’ kontaktuji a vy-
volaji predstavu, Zze s ni chce komunikovat osoba ve
zhruba stejném véku. Nasledné se snazi vylakat z obéti
kompromitujici fotografie nebo ji donutit provadét ruz-
né sexualni akty pfimo na kameru. Nékteti pedofilové
nadale v utoku pokracuji a obét’ za¢nou vydirat pro-
stfednictvim ulozené konverzace, zaslanych fotogra-
fii nebo videi. Pozaduji nejcastéji penize a vyhrozuji,
ze jinak kompromitujici materialy zaSlou prateltim nebo
roding obéti, nékdy vSak od podvedenych déti vyzaduji
i sebeposkozovani pied kamerou. K sebeposkozovani
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se pak nékolik déti samo ze studu uchyli. V téch nejtra-
dé jako v ptipadé zminéného chlapce ze Skotska. Utog-
nik predstiral, Ze je stejné stara divka ze Spojenych
statd a vylakal od chlapce osobni fotografie. Nasledné
chlapci vyhrozoval poskytnutim kompromitujicich ob-
razku jeho rodiné, pokud nezaplati urcity obnos penéz,
kterym vSak mladik nedisponoval.

Bohuzel se nejednd o ojedinély ptipad. Britska vlada,
rodice i rizné nevladni organizace po tragickych na-
sledcich poslednich mésict volaji alespoil po zptfisnéni
kontroly pornografie na internetu. Virtualnim atokim
na déti lze vSak zamezit zejména komunikaci v rodi-
né a pristupem rodict k socidlnim sitim jejich déti.

Nékteti navrhuji nejen u socialnich siti, ale i u mobil-
nich aplikaci ur¢enych ke komunikaci vytvofit povinné
tlacitko ohlasujici zneuziti. To sice k uplnému odstra-
néni kyberSikany nepovede, nicméné¢ asponi nabidne
urc¢itou pomoc obétem, pokud se stydi o utoku hovotit
se svymi blizkymi.

Pozniamky:

[1] Helen Cowie: Is cyberbullying really a uniquely British
phenomenon?: The suicides of Hannah Smith and Daniel
Perry have led people to wonder if the UK is doing enough
to protect teenagers online. The Guardian, 18. srpna 2013,
(http://www.theguardian.com/commentisfree/2013/aug/18/
cyberbullying-british-phenomenon).
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidské prava

Pravo na léky

Patenty farmaceutickych korporaci a jejich
lidskopravni limity

Tereza Dolezalova

Cena antiretroviralnich 1€k, jez jsou zivotné dilezi-
té pro osoby s HIV/AIDS, za poslednich nékolik let
prudce klesla. Zatimco jest€é v roce 2000 stala péce
o jednoho nakazeného ¢lovéka 10 000 dolarti roc¢ng,
dnes ji lze zabezpecit za pouhych 120 dolart. Ceny
1€kt pottebnych pro druhou a tteti fazi péce, tj. pro
péci o nakazené, kteti jsou jiz ve vazném zdravotnim
stavu, vSak zustavaji 1 nadale vysoké. Jak je to moz-
né? Zatimco v piipad€ prvné zminéné skupiny 1€¢iv jiz
existuji pfipravky, u nichz vyprsela patentova ochra-
na, a ceny lékid v této skupiné tak mohou byt snizo-
vany diky konkurenci generik[1] na trhu, v ptipadé
skupiny druhé tomu tak neni.

Vysoké ceny patentovanych 1é¢iv dlouhodobé kritizu-
ji zastanci prava lidi na zdravotni péci a na pristup
k zakladnim léciviim. Vyrobci se ovSem haji nutnosti
nastavovat ceny tak, aby vynosy z prodeje pokryly ne-
jen samotné vyrobni naklady, jez jsou vétSinou velmi
nizkeé, ale predevsim drahy a casoveé naro¢ny vyzkum,
jez vyrobe¢ predchéazel. Konec konct z potfeby vyna-
hradit vyrobciim vydaje na vyzkum a vyvoj myslenka
docasného, zdkonem chranéného monopolu udélova-

1 GlaxoSmithkiine plc | § 38
2 & Jatnson & Jahnson | 36
3 + Sanafi | ] 32
a * Merck & Co. Inc [ ] 31
5 * Gilead Seiences = 30
& & Nove Nosdisk A/S B 30
¥ T Novartis AG - 29
8 “ Merck KGas (=1 25
9 = Bayer AG - 24
10 * Roche Helding Ltd, | B 23
1 Plizer Inc. ™ 22
12 + Bristobmyers Squib co. [ 21
13 ¥ Abbott Laboratories Ine. - 20
14 * EliLily & Ce B 20
15 & EisaiCo Ltd, || 13
16 *  AstraZeneca gl L. 16
17 ¥ Boehrmger-ngelheim I 15
1B Takeda Pharrmaceutical Co. . -i’ c 41
18 20 = Dailchi Sankyo Co. Lid 1 BN o8
20 ¥ Astedlas Pharma inc I -iff 03
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ného v podob¢ patentu vznikla. Je vSak otazkou, zda
je na misté ochranovat duSevni vlastnictvi i v ptipade,
ze jsou v dusledku této ochrany ohrozeny lidské Zivo-
ty. Jinymi slovy, jak by mél dopadnout stfet majetko-
vych prav korporaci s pravem lidi na zivot ¢i zdravi?

WHO a WTO poméruji své sily

Moznosti zajisténi cenové dostupnych 1é¢iv pro
co nejveétsi mnozstvi lidi zjiStovala jiz na pocatku
70. let Svétova zdravotnicka organizace (World Health
Organization, WHO). Jeji snahy vyustily ve vytvofeni
seznamu zakladnich 1€k, jez statim pomohly zorien-
tovat se v nepfeberném mnozstvi 1éCiv na globalnim
trhu a najit levnéjsi alternativu k jimi dosud nakupo-
vanym pfipravkiim. Devadesat procent 1¢kti na sezna-
mu, ktery dosud piejalo vice nez 160 stati, byla gene-
rika. Situace se nicméné zkomplikovala po roce 1994,
kdy byla jesté v ramci Vseobecné dohody o clech a ob-
chodu, z niz pozd¢ji vznikla Svétova obchodni orga-
nizace (World Trade Organization, WTO), uzaviena
Dohoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu
viastnictvi (Agreement on Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights, TRIPS). Dohoda TRIPS
zakotvila mimo jiné minimalni mezinarodni paten-
tové standardy a tedy i povinnou patentovou ochranu
farmaceutickych produkti.

Na tento vyvoj opét reagovala WHO. Svétové zdra-
votnické shromazdéni ji totiz v rezoluci navrzené Ira-
nem zmocnilo k provedeni studie dopadu krokt WTO
na piistup k zdkladnim Ié¢ivim. V roce 1998 tedy
WHO vydala farmaceutickymi korporacemi ostie
kritizovanou zpravu, ve které vyzyvala staty, aby pfi
implementaci TRIPS do své¢ legislativy braly ohled
na vefejné zdravi. Ve stejném roce se o téma pristupu
k zakladnim léktim zacala ve véts$i mife zajimat i ve-
fejnost. Ta poboufené reagovala na zalobu, jiz proti
Jihoafrické republice (JAR) podala Jihoafricka asoci-
ace vyrobcu 1€kt spolu s 39 dalSimi, vétSinou mezi-
narodnimi farmaceutickymi firmami. Farmaceutické
korporace, které tvrdily, ze snahy JAR o zpfistup-
néni 1€kt porusuji dohodu TRIPS, tehdy podpoftily
napfiklad i Evropska unie a USA.

Pravé diky pozornosti vénované problematice piistupu
k 1éktim byla v roce 2001 nejen stazena Zaloba na JAR,
ale na setkani ministrit obchodu ¢lenskych zemi WTO
v katarském Dauha byla téz schvalena Deklarace o do-
hode TRIPS a verejném zdravi. Ta potvrdila svrchova-
né pravo statd pii interpretaci a implementaci TRIPS
zohlednovat nutnost ochranit vefejné zdravi skrze po-
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skytovani cenové dostupnych zakladnich 1ékt. Dekla-
race, jez byla schvalena i pfes odpor mnohonarodnich
farmaceutickych korporaci a skupiny rozvinutych
zemi vedené USA, Svycarskem a Japonskem, té roz-
Sifila systém tzv. povinnych licenci. Povinné licence,
skrze né€z je mozné v odiivodnénych ptipadech obejit
patentovou ochranu, muze diky tomuto rozsifeni vy-
uzivat i stat, jez sdm nema k vyrob¢ potiebnych 1é¢iv
kapacity a jez tedy vyrobu na zakladé povinné licen-
ce musi zadat od jiné, exportni zem¢. Jinymi slovy,
chudym zemim bylo umoznéno pro své nemocné do-
vazet levnéjsi 1éky ze zahranici.

ReSeni, ktera k odstranéni problému nestaci

Jak se ovSsem ukazalo, ani rozsifena flexibilita ¢i po-
vinné licence zakotvené v deklaraci z Dauha problém
pristupu k zakladnim léktim zcela nefes$i. Jen velmi
malo téch nejchudsich statt, naptiklad ze subsahar-
ské Afriky, je totiz schopno moznosti, které jsou jim
nabizeny, vyuzit. Podle prizkumu WHO tyto staty
ve své legislativé naptiklad nevylucuji patentovani
nového uziti 1é¢iva, nevyjimaji vyzkumné c¢innos-
ti ze zpusobl poruSeni patentu ¢i neomezuji Groven
ochrany testovacich dat[2]. Stejné tak tyto staty ¢asto
nejsou schopny vyuzit povinnych licenci, nebot’ nejen-
ze nejsou samy schopné 1éky produkovat, ale nemaji
zdroje ani na jejich dovoz.

Resenim pro tyto staty, jez viak zcela zavisi na ochoté
farmaceutickych korporaci, je vytvofeni patentovych

WO BIP MMM :[0IPZ 030§ [URTSI]

databazi (patent pool), do nichZ spole¢nosti patenty
dobrovolné vkladaji a za kompenzaci se tak o n¢ déli
s dal§imi vyrobci, nebo nabizeni 1€kt za specialni sni-
zenou cenu nejchud$im statim. Zatimco prvni moz-
nosti dosud vyuzilo pouze nékolik farmaceutickych
korporaci[3], zvlastni vyhody pro nakup 1€kt ze strany
vlad nejchudsich zemi ¢i organizaci, jez v téchto statech
pusobi, nabizi vétsina velkych vyrobct 1é€¢iv. Podmin-
ky k dosazeni na takové vyhody jsou vsak u jednotli-
vych farmaceutickych spole¢nosti riizné a cely systém
je nepiehledny a pro nakupujici nepiedvidatelny. Sni-
zeni cen navic neplati pro zemé se stfednimi ptijmy,
v nichz tak situace zistava i nadale komplikovanal4].

Univerzalné pouZitelna je pouze lidskopravni argu-
mentace

Jedinym univerzalné pouzitelnym feSenim tak zlstava
zpochybnovat jednotlivé patenty ¢i legislativu reguluji-
ci jejich udélovani na zakladé lidskopravni argumenta-
ce. Tu je totiZ mozno uzit nejen ve 135 zemich, jez maji
urcitd ustanoveni spojena se zdravim zakotvena ve své
ustaveé[S], ale také ve statech, které jsou signatafii Me-
zinarodniho paktu o hospodarskych, kulturnich a so-
cialnich pravech. Argumentovat lze také nezavaznymi
mezinarodnimi normami, jako jsou VSeobecna dekla-
race lidskych prav ¢i Obecné zasady OSN pro podnika-
ni a lidskd prava[6]. Ze je takovy postup G&inny, potvr-
zuji rozhodnuti soudti naptiklad v Keni, kde byl zrusen
zakon proti padélani z obavy, Ze by mohl poruSovat
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pravo na zdravi zakotvené v kenské ustave, ¢i v Ko-
lumbii, kde jsou ceny 1éki na zakladé zdravotnického
prava kontrolovany statem. Také v Indii nejvyssi soud
letos upfednostnil pravo na zdravi, kdyz odmitl zalobu
Svycarské firmy Novartis. Ta protestovala proti usta-
noveni, které neumoznovalo patentovat novou verzi
jiz diive patentovaného 1éku. Pravé posledné zminéné
rozhodnuti bylo v mnoha smérech kli¢ové, nebot’ In-
die produkuje az 80 % generickych antiretroviralnich
pripravku, jez vyvazi predevsim do chudsich stata.

Jednoznacné odpovéd na otazku polozenou vyse tedy
dosud neexistuje. Jaké pravo bude pfii stietu majetko-
vych prav a prava na Zivot ¢i zdravi upfednostnéno,
se stale lisi stat od statu, ptipad od ptipadu a soud od
soudu. Nicmén¢ spolecna studie WHO, WTO a Své-
tové organizace duSevniho vlastnictvi vénovana
této problematice, ktera byla vydana v tinoru tohoto
roku[7], je mozna prvni krokem k jejimu nalezeni.

Poznamky:

[1] Generika jsou léky vyrabéné podle receptury, ktera jiz
neni chranéné patentem.

[2] Cela analyza je dostupna na adrese http://bit.ly/14ThoMt.
[3] Dobrovolné zvetejnéné patenty shromazd'uje projekt
Medicine Patent Pool (http://www.medicinespatentpool.
org) zaloZeny organizaci UNITAID, ktera je z velké c¢asti
financovana z marzi na letenkach prodavanych v nékterych
zemich. Pravé danéni uréitych produktd nakupovanych
predevsim v ekonomicky silnych statech a zuzitkovani tak-
to ziskanych financi na nakup 1ékd pro nejchudsi staty je
Casto diskutovanou moznosti zajisténi piistupu k zaklad-
nim lékim pro vsechny.

[4] Podminky nakupu léCiv za snizené ceny srovnavala
mimo jiné organizace Lékati bez hranic ve studii dostupné
na http://bit.ly/16vpl3c.

[51 K tomuto ¢islu dospéla WHO na zakladé analyzy tstav-
nich dokumentt 186 zemi, v rdmci niz také zjistila, ze ¢tyfi
staty — Panam, Syrie, Mexiko a Filipiny — pfistup k 1¢ktim
identifikuji jako soucast prava na zdravi. Cela analyza viz
http:/bit.ly/194jEgY.

[6] V ramci OSN byly dokonce navrzeny i Lidskopravni za-
sady pro farmaceutické spolecnosti souvisejici s pristupem
k lékiim. V roce 2008 je navrhl Zvlastni zpravodaj pro pravo
kazdého na pozivani nejvyssi dosazitelné trovné fyzického
a dusevniho zdravi, nicméné Radou pro lidska prava nebyly
nikdy schvaleny. Cely text viz http://bit.ly/193Kdl6.

[7] Zpravu si 1ze piecist na http://bit.ly/14PigWG.

Zdroje:
Medecins sans Frontiers 2011, Ten Stories That Mattered in
Access to Medicine. http://bit.ly/18p5hYp.

Yale Law School and Yale School of Public Health 2013,
A Human Rights Approach to Intellectual Property and
Access to Medicines. http:/bit.ly/185B54;.

Jak moc Spiclovat internet?
Luka$ Hoder

Internet je v demokracii v podstaté bez cenzury,
ale chceme jej mit i bez policie? Opravdu potiebuje-
me, aby policie, nebo tajné sluzby, internet sledovali?
Cervnovym zvefejnénim tajnych dokumenti americ-
kych tajnych sluzeb, které obnazily systém PRISM a né-
které detaily sledovani internetu a emaili v USA, se roz-
poutala debata nad tim, jak moc svobody jsme ochotni
vénovat statu vymeénou za zvySenou bezpecnost.

V Americe debata pokracuje, vlada USA zvefejnila
dalsi dokumenty a probiha spor o to, jak je sledovani
internetu efektivni. V Cesku se debata v masovych mé-
diich pfilis nevedla.

Nevinnost?

Jednou z vyjimek byl text od byvalého dékana Fakulty
informatiky Masarykovy univerzity Jifiho Zlatusky,
ktery s jistou nadsazkou tvrdil, Ze s odhalenim pro-
jektu PRISM doslo ke ztraté nevinnosti informac¢niho
veéku. Tak to ale neni, vzdyt o pravomocich americ-
kych tajnych sluzeb se vi fadu let, ted’ jen n¢kdo vy-
nesl jejich manualy. Americka tajna sluzba NSA, ktera
ma sledovani na starosti, v roce 2008 tuto pravomoc
ziskala diky zakonu FISA, o kterém dvakrat probéhla
v USA ostra debata. Podruhé to bylo v roce 2012, kdy
se ucinnost zakona prodluzovala a kdy se Spiclovani
NSA dostalo i pred Nejvyssi soud.

Hlavnim divodem piekvapeni a hlasitych komentaia
je spise fakt, ze se naplno ukdzalo, Ze Zijeme na in-
ternetu. YouTube zna vase oblibena videa, Spotify zna
vas hudebni vkus, Facebook zna vase pratele a tfada
aplikaci na mobilu, pokud s tim souhlasite, znd misto
vaseho bydlisté (GPS poloha v noci) nebo zaméstna-
ni. Bez jakychkoliv zabran uz internet pouzivat nelze,
pokud si néjaké soukromi chceme uchovat.

Je nicméné pravda, ze Edward Snowden, ktery tajné
dokumenty tisku pfedal, odstartoval seriozni debatu
nad tim, jak funguje dohled na praci NSA a zda je do-
statecné efektivni.

PRISM a ti dalsi

Americké pravo na soukromi ma sva specifika. Vycha-
zi ze ¢tvrtého dodatku americké Ustavy, ktery zakazu-
je ,,neopravnéné prohlidky a zadrzeni® (,,unreasonable
searches and seizures*). Otazka tedy je, co je to ,,pro-
hlidka®. Pivodné se pocitalo jen s fyzickym zasahem,
ale naptiklad skrze ptipad Katz v. United States se do-
Slo k nazoru, ze k ,,prohlidce* mize dojit i tak, kdyz
vlada odposlouchavala hovor skrze $ténici v telefonni
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budce. Skrze dalsi judikaturu se nasledné dospélo
k testu, ktery posuzuje, zda k zasahu (tedy k ,,search®)
doslo. Zkouma se, zda v daném piipadé poskozeny
ocekaval soukromi a zda spolecnost takovy pred-
poklad soukromi povazuje za rozumny. Pokud ano,
pak doslo k ,,search* a 1ze aplikovat ochranu dle ¢tvr-
tého dodatku tstavy. Pfipadné prolomeni této ochrany
pak podléhd individualnimu soudnimu povoleni.

Telefonni hovory tedy 1ze odposlouchavat jen na za-
kladé povoleni soudu, protoze ,,napichnout® telefon
neni technicky uplné snadné a lidé ocekavaji sou-
kromi, kdyz mluvi do sluchatka. Podobné u dopisu,
ten bez narusSeni obalky neoteviete a lidé znaji lis-
tovni tajemstvi. U telefonnich G¢td (tzv. metadata),
jak nedavno potvrdil americky soud, nebo obalek do-
pist to ale neplati, tam soukromi ne¢ekame, protoze
tyto informace jsou snadno pfistupné telefonni spo-
le¢nosti nebo postakum.

Ohledné emaili je to ale slozitéjsi. Email totiz ukla-
date na cizi server, s nadsazkou je to jako kdybyste
posilali pohlednice. Velké soukromi tak o¢ekavat ne-
muzete, na coz americké pravo pamatuje. NSA pro-
to u emailll neni tolik svazana a diky zakonu FISA
muze vyhledavat jejich obsah, a to u zprav psanych
z USA do ciziny a naopak. Metadata u emailt pak
také nejsou chranéna, prestoze ukryvaji fadu dilezi-
tych informaci, jako s kym si piSete, kdy, odkud atd.
nez samotny obsah zpravy. Zméni se v tomto ohledu
americké pravo?

Diky supervykonnym pocitacim NSA internet prohle-
dava v realném case skrze fadu vyhledavacich kritérii,
pri¢emz zachycené emaily se dale zkoumaji. Zpétné
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takové vyhledavani provadét ziejme nelze, protoze ne-
ustale ukladat cely provoz internetu na pevné disky je
pry doposud nemozné (nebo prili§ nakladné?).

Rizika Velkého bratra

Americ¢ané jsou i vice nez dekddu po 11. zafi 2001
ochotni proptjcit své vladé mimotadné pravomoci,
pokud se jedna o boj s terorismem. Kdyz se ale jed-
na o zasah do jejich domacich svobod, oziva tradi¢ni
nedtvéra vici silnému statu. I proto je v USA debata
okolo odposlechtl a sledovani emailii vedena v termi-
nech Amerika versus zbytek svéta. A neni se co divit.
Nechat tajné sluzby $mirovat i doma pfipomina spise
Velkého bratra nez ochranu pfed terorismem.

Domaci sledovani Ameri¢ant by navic bylo spise vy-
hazovani dolari oknem. Amerika je vyjimec¢na nejen
laskou ke zbranim, ale i nesmlouvavou ochranou svo-
body projevu. To znamena, ze seznam potencialnich
uto¢nikt, kteti chtéji bojovat za bilou rasu, prava zvi-
fat nebo cokoliv jiného, je taktka nekonecny. Odlisit od
sebe plané feci a potencialni teroristy by bylo nemoz-
né. Navic ti, ktefi utok opravdu planuji, o ném na Face-
booku mluvit asi nebudou. To vSak Casto neplati prave
0o mezinarodnim terorismu, ktery si s osobnimi ku-
ryry nevystacéi a internet a telefony ziejmée potiebuje.
Zaméteni sledovani internetu na komunikaci mezi USA
a zahrani¢im tak dava z amerického pohledu smysl.

Kdo kontroluje vaseho postaka?

Podobné problémy, jaké jsou na internetu, feSime jiz
dnes s béznou postou nebo telefony. Ostatné v USA
napftiklad bez individualnich soudnich povoleni sleduji
a fotografuji i obalky dopist (pro jejich otevieni by uz
ale byl potteba souhlas soudce). Debata se tedy vede
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predevsim ohledné miry sledovani. Kde jsou problémy
s internetem?

Jak ukazuje ptipad systému PRISM v USA, hlavni pro-
blém je v konkrétnim nastaveni pravidel a v otazce,
kdo hlid4a hlidace. Amerika vSak rozhodné neni Vy-
chodni Némecko za dob Stasi nebo souc¢asnid Cina.
Vlada USA naptiklad nedavno odtajnila fadu dokumen-
th, které ukazuji, jak od roku 2011 probihala ¢ast de-
baty mezi tajnymi sluzbami a specialnimi FISA soudy
pro narodni bezpecnost, které jejich praci schvaluji.
Zvetejnéné dokumenty ukazuji, Ze soudy zdaleka ne-
jsou jen do poctu, ale pravidla NSA pro sledovani na-
opak aktivné koriguji.

Problém byl naptiklad v tom, ze NSA ,,napichla“ tok in-
ternetu a stahovala data o emailech s cilem ziskat kon-
krétni druhy zprav mezi Americany a cizinci. V ziska-
nych ,,chuchvalcich® dat ale nutn¢ zustala i fada jinak
nerelevantnich emailii. NSA se proto sama na soudce
obratila s tim, jak tuto otazku fesit. Z naslednych vyjadreni
soudce pak vyplynula nejen kritika NSA za neefektivni
a v dilcich otazkach protiustavni postupy, ale i navrhy
feseni, které NSA nasledné akceptovala.

Zasadni jsou detaily

Ptestoze kontrolni proces v USA, zda se, do jisté miry
funguje, ukazuje se, Ze neni dost efektivni, ze dochazi

k pomérné velkému poctu chyb a ze piistup do data-
bazi tajnych sluzeb se snazi ziskavat i policejni sloz-
ky. Dal$im problémem je hromadné sledovani dat,
ne pouze cilené vyhledavani. Budou si snad tajné sluz-
by brzy schopné internet nahravat na disk a sledovat
jej zpetne? Jak dlouho si americka vlada uchovava data
a fotky obalek dopisti? Zasadni jsou detaily.

Vysledkem Snowdenova skandalu by v USA mélo byt
nejen zpiisnéni dohledu nad NSA, ale i §ir§i debata
nad tzv. metadaty a nad tim, jak je noveé ,,napasovat®
na americkou ustavu z 18. stoleti. Disledkem by ale
nemél byt Uplny konec Spiclovani na internetu. Je to
jedna z cen za bezpecnost, které se jen tak nevyhneme.

Zdroje:
Zlatuska, J.: Informacni svét ztratil nevinnost, iHNed,

17. 7. 2013 (http://dialog.ihned.cz/komentare/cl-
-60266380-jiri-zlatuska-informacni-svet-ztratil-nevinnost).

Savage, Ch.: N.S.A. Said to Search Content of Messages to
and From U.S., NY Times, 8. 8. 2013 (http://www.nytimes.
com/2013/08/08/us/broader-sifting-of-data-abroad-is-seen-
-by-nsa.html?hp& r=2&pagewanted=all&).

WSJ Staff, Now Declassified: FISA Court Ruling Docu-
ments, Wall Street Journal, 21. 8. 2013 (http://blogs.ws;j.
com/washwire/2013/08/21/now-unclassified-fisa-court-ru-
ling-documents/
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4) Ceska republika a lidska préva

Referendum o cirkevnich restitucich
a ochrana vlastnictvi

Je mozné poZadovat revizi tzv. cirkevnich restituci
na zikladé referenda?

Miroslav Knob

Zéakon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi (tzv. cirkev-
ni restituce), vyvolal v Ceské republice zna¢né kon-
troverze. Ostatng, i jeho pfezkum ze strany Ustavniho
soudu, ktery v nalezu P1. US. 10/13 konstatoval soulad
cirkevnich restituci s ustavnim potfadkem, byl jed-
nim z Gstavnépravnich blockbusterti uplynulého léta.
Avsak nalezem Ustavniho soudu cel4 kontroverze ko-
lem cirkevnich restituci nekon¢i — pravé naopak, poli-
tické strany, které s majetkovym vyrovnanim s cirk-
vemi, od pocatku nesouhlasily, se rozhodly, ze téma
boje proti cirkevnim restitucim vyuziji v ptfedvolebni
kampani. S ohledem na skutecnost, Ze prave tyto stra-
ny maji dle volebnich prazkumt realnou Sanci na vi-
tézstvi, je dobré se podivat, co ze to vlastné navrhuji.

Nejjasnéji prosazuje referendum o cirkevnich resti-
tucich KSCM,[1] ktera pfimo pozaduje referendum
,,0 dal§im osudu* majetkového vyrovnani s cirkvemi.
CSSD pozadavek na referendum pfimo v programu
nema, zde se pouze docteme Ze ,,/bJudeme usilovat
0 vyrazné snizeni financnich plateb statu v ramci cir-
kevnich restituci tak, aby ndahrada byla primérena
a skutecné spravedliva. Nepripustime vydavani majet-
ku, ktery cirkve v unoru 1948 jiz nevlastnily. Zvazime
moznost danovych asignaci, jez by v budoucnu mohly
byt vyuzity i pro financovani cirkvi.” [2] K samotné
moznosti konani referenda se pak predstavitelé social-
ni demokracie vyjadiuji spiSe zdrzenlivé.[3]

Pokud odhlédneme od vyroku piedstaviteld politic-
kych stran, které jsou dozajista motivovany brzkymi
volbami, je potfeba kriticky zhodnotit, zda je mozné,
aby cirkevni restituce — jejich objem ¢i dokonce zru-
Seni — byly pfedmétem referenda. Pro Gplnost je tieba
dodat, Ze predmétem tohoto pojednani je pouze moz-
nost zmény zakona referendem, ne naptiklad nova do-
hoda s cirkvemi (jak dle svého volebniho programu
upiednostiiuje CSSD).

Pokud v ptipadé cirkevnich restituci hovofime o za-
vazku statu k vydani majetku na zékladé¢ dodrze-
ni urCitych podminek (vymezenych pravé zédkonem
¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi

a nabozenskymi spole¢nostmi), mizeme tento zava-
zek podradit pod ustanoveni ¢l. 11 Listiny zakladnich
prav a svobod (dale jen ,,Listiny*), a to i za situace,
kdy pfedmétny majetek jesté neni ve vlastnictvi cirk-
vi ¢i nabozenskych spole¢nosti (a nedopada na néj tak
ochrana vlastnictvi jako majetkového prava). Tento za-
vér Ize dovodit s odkazem na tzv. legitimni ocekavani.
[4] To je pak podfazeno pravé pod ochranu vlastnictvi
v ¢l. 11 Listiny, pficemz tato teorie vychazi z aplikace
¢l 1 odst. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochra-
né lidskych prav a svobod (déle jen ,,Umluva®).

Je tedy otazkou, zda mizeme povazovat zdkonné ur-
¢eni pravidel pro vydani majetku cirkvim, které na-
vic proslo testem souladu s Ustavnim potradkem pted
Ustavnim soudem (a zde je dle mého nazoru nutné
zdlraznit, ze s ohledem na ustidlenou vykladovou
praxi Ustavniho soudu je soudasti ustavniho potadku
i Umluva a dal3i mezinarodni smlouvy o lidskych pra-
vech), za okolnost zakladajici legitimni ocekavani.

Odpovéd je nasnadé — co jiného by v prostiedi demo-
kratického pravniho statu mélo vyvolat takové oceka-
vani nez pravni predpis se silou zakona? Pokud stat,
povinen sam dodrzovat svoje zakony, stanovil v zako-
né¢ mechanismus pro vydavani majetku cirkvim, nelze
najednou tento mechanismus bez dalSiho ménit — stat
touto zménou jiz zasahuje do ustavniho prava cirk-
vi na legitimni oCekavani nabyti vlastnického prava
za predpokladu splnéni zakonnych pozadavkd. Zatim-
co na restituce pravni narok neni, pokud stat jiz jednou
o restituci rozhodne zakonem, pak musi tento svij za-
kon dodrzovat.

Pochopiteln¢ tato ochrana neni absolutni (stejné jako
neni absolutni ochrana préva vlastnického v Listing).
Stat (jedno jestli reprezentovan moci vykonnou ¢i za-
konodarnou) je vSak vazan svou jiz jednou vyslovenou
ochotou majetek vratit. S ohledem na vétSinovy ne-
souhlas ceské spole¢nosti s majetkovym vyrovnanim
s cirkvemi l1ze pfedpokladat, ze pripadné referendum
by dopadlo v neprospéch vraceni majetku. Je otazkou,
zda by bylo nasledné popieni principu ochrany vlast-
nictvi proporciondlni a v souladu s ustavnim potad-
kem. Doufejme, Ze v piipadé vyvolani debaty o refe-
rendu, bude tento argument nalezité vypotradan.

Poznamky

[1] Volebni program KSCM pro parlamentni volby v roce
2013, dostupny na http://www.kscm.cz/volby-a-akce#.

[2] Volebni program CSSD pro parlamentni volby v roce
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2013, dostupny na http://www.cssd.cz/volby/volebni-pro-
gram-cssd/.

[3] CSSD chce zmény v cirkevnich restitucich, zvazi refe-
rendum, casopis Tyden, dostupné online na http:/www.ty-
den.cz/rubriky/domaci/politika/cssd-chce-zmeny-v-cirkev-
nich-restitucich-zvazi-referendum_280303.html.

[4] K pojmu legitimni o¢ekavani podrobng& komentai Si-
mackové k ¢l. 11 Listiny, WAGNEROVA, Eliska, Vojt&ch
SIMICEK, Tomas LANGASEK, Ivo POSPISIL a kol. Lis-
tina zakladnich prav a svobod: komentaf. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012; k pouziti tohoto institutu
v judikatuie Ustavniho soudu uvéadi vice Langasek, LAN-
GASEK, Tomas. Ochrana legitimniho o¢ekavani v judika-
tute Ustavniho soudu. Dostupné z: http://www.law.muni.cz/
sborniky/dp08/files/pdf/ustavko/langasek.pdf.
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Zprava o Ceské zahranicni politice za rok
2012

Lenka Picova

Na pocatku zati zvetejnilo Ministerstvo zahrani¢nich
véci Ceské republiky (dale jen MZV CR) kazdoroéné
vydavany piehled [1], ktery shrnuje aktivity MZV CR
za uplynuly rok a vyvoj v zahraniéni politice Ceské
republiky. Uz v tUvodu tvirci dokumentu deklaruji,
ze se jednd pouze o strucny Uvod do problematiky
a pro detailngj$i informace proto odkazuji ctenate
na webové stranky MZV CR. Taktka dvacetistranko-
vy text hodnoti rok 2012 celkové jako klidné obdobi,

zejména ve vztahu k po¢tu medializovanych udalosti.

Co se tyCe agendy lidskych prav, ta je zminéna v od-
dile vénovaném multilateralnimu rozméru ceské poli-
tiky a oproti ¢astem, které pojednavaji o navazovani
a udrzovani hospodaiskych stykl, je pomérné dost
usporna a zabira pouze jednu stranu textu. Ackoliv
hned v prvni vété autofi zminuji, Ze podpora demo-
kracie a ochrana lidskych prav je prioritou zahranicni
politiky, dalsi odstavce ptrislusného oddilu se omezuji
jen na vydet projekti, na kterych CR dlouhodobé par-
ticipuje a obsahuje pomérné prazdné fraze, kde vSude
CR ,,vyznamné piispéla“. Celkem vtipné je, ze pokud
by si ¢tenaf vzal k srdci upozornéni v ivodu dokumen-
tu a chtél se na webovych strankach MZV CR podivat
na konkrétng&jsi informace k tématu, v podsekci Ceska
republika a lidska prava ¢i Politika podpory lidskych
prav a demokracie EU by se proklikal k prazdnym od-
kaztm (jiz od roku 2010).

Na zavér mozno poukédzat na mnozstvi, jaké v pie-
hledu zabira vycet bilateralnich smluv ohledné eko-
nomické spoluprace a aktivit ministerskych tfedniki
v ramci navazovani obchodni spoluprace s fadou stati
celého svéta, které pokryva nejvice prostoru. Oc¢ivid-
né v roce 2012 tak lidska prava nebyla pro zahranic-
ni politiku az tolik vyznamnou prioritou jako vyvoz,
dovoz a investice.

Poznamky:

[1] Strucny piehled zahranicni politiky Ceské republiky
v roce 2012. MZV CR, cit. 23. zati 2013 (http://www.mzv.
cz/file/1034388/SPZPCR2012.pdf).

//2 Ministerstvo zahranié¢nich véci
Ceské republiky
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Letni Skola “Courts and Judges - The View
from a Mountain”

Lenka Picova

Po uspésném minulém roéniku letni Skoly (viz Bulle-
tin Cervenec/srpen 2012) uspotadal spolek z praz-
ské pravnické fakulty Common Law Society i letos
dvoutydenni kurz, tentokrate na téma Soudy a soudci.
Posledni dva srpnové tydny si tak studenti nadSeni
do evropského ¢i ustavniho prava mohli vyzkouset,
jaké to je vzdélavat se na horské chaté v Krkonosich,
potadny kus od ruchu civilizace. Ugastniky koly byli
studenti pfevazné z evropskych zemi nebo alespon
pusobici na nékteré z evropskych univerzit, vyrazné
zastoupeni méli celkem ocekavané Cesti a slovensti
mladi pravnici.

Hlavni kurz, ktery se zabyval aspekty soudii, druhy
soudnich systému, soudni spravou a v§im co souvisi
se samotnym pojmem ,,soud®, byl veden dvéma vskut-
ku vynikajicimi lektory, Janem Komarkem z London
School of Economics a Davidem Kosatem z Masary-
kovy univerzity, ktefi dokazali s lehkosti a humorem
prednaset o nékdy i velmi komplikovanych a teoretic-
kych problémech. Odpoledne po hlavnim kurzu pak
vzdy nésledoval seminaf hostujicich lektori, mezi ni-
miz byly i takové celebrity jako generalni advokatka
Eleanor Sharpston a soudkyné SD EU Sacha Prechal,
které vyklad obohacovaly o perlicky ze své dlouholeté
praxe u unijniho soudu. Cely program byl vylozené na-
bity prvotiidnimi odborniky, ktefi byli navic ochotni
diskutovat o cemkoliv i mimo lekce, tieba pti snidani,
vecefi ¢i v sauné€. Diky rozmanitosti vyucujicich bylo
zaméfeni seminaid pestré, vyborna byla kuptikladu
prednaska Kubo Macédka z exeterské univerzity, zamée-
fenéd na fungovani Mezinarodniho trestniho tribunalu
pro Rwandu, prezentace Mikaela Rask Madsena (Uni-
versity of Copenhagen) o jeho socidlnévédnim vyzku-
mu sledujiciho evoluci ESLP a promény v slozeni jeho
soudct ¢i zavérecny brainstorming obou vedoucich
hlavniho kurzu spolu s Arthurem Dyevrem (Heidel-
berg University).

Cela letni skola byla viibec skvéla v tom, zZe osazen-
stvo chaty bylo po cely ¢as ,,uzavieno* na jednom mis-
t¢ na upati horskych vrchold, a tudiz se diskutovalo
vzdy, vSude a o vSem a ucastnici se mohli za dva tydny
nebyvale dobie poznat. Vzdélavani bylo téz idealné
vyvazeno s volnocasovymi aktivitami - sportem, fil-
my nebo tfeba i hrabanim sena na horskych svazich.
Vsichni si tak nakonec domil odvazeli spoustu novych
znalosti a vzajemné inspirace do dal$iho studia.
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Piehled aktualnich odbornych ¢€lanka o lidskych
pravech

Vendula Karaskova — Miroslav Knob

Vnitrostatni pravo

» Cviklova, L.: Vybrané aspekty prosazovani pravniho
a socialniho uznani osob s odlisnou genderovou iden-
titou a sexualni orientaci, Pravni rozhledy 15-16/2013.

« Curila, D.: Aplikaéné savislosti pojmu spravodlivost’
v pravnom poriadku Ceskej republiky, Casopis pro
pravni védu a praxi 2/2013.

* Fabianova, Z., Ondfejova, E.: Odnéti moznosti reali-
zovat pravo na rodinny zivot jako Zalovatelné poruseni
osobnostnich prav, Pravni rozhledy 15-16/2013.

* Hlouch, L.: Teorie mezer a soucasné pravni mysleni,
Casopis pro pravni védu a praxi 2/2013.

 Hollander, P.: Tiché pukani nasi pozdni doby... (pfi-
spevek z konference k 20. vyro¢i zifizeni Ustavniho
soudu), Statni zastupitelstvi 4/2013.

 Chmel, J.: Politika na Ustavnim soud&? 1. &ast, Caso-
pis pro pravni védu a praxi 2/2013.

* Koudelka, Z.: Pravo a protikorup¢ni kampan, Trestni
pravo 9-10/2013.

» Kratochvil, V.: Lednova abolice (2013) a pokracovani
v trestném ¢inu pod konkrétni kontrolou ustavnosti,
Statni zastupitelstvi 4/2013.

» Krecht, J.: K tstavnim zvyklostem, Pravni rozhledy
18/2013.

« Kysela, J.: Glosa k vykladu ¢&l. 27 Ustavy Nejvyssim
soudem, Statni zastupitelstvi 5/2013.

« Kysela, J.: Klepani na branu ocistce, Casopis pro prav-
ni védu a praxi 2/2013.

* Lehka, M.: Zajistovani cizinci spravnimi organy,
Soudni rozhledy 9/2013.

« Novak, J.: Ustavnépravni pohadka o lékatské bojac-
nosti aneb kritika nutného obsazeni Ustavniho soudu,
Pravni rozhledy 15-16/2013.

« Sramel, B.: Ustavné zakotveni verejnej Zaloby v Ces-
kej republike a Slovenskej republike: komparativné
zhodnotenie, Statni zastupitelstvi 5/2013.

* Vrzal, R.: Ke stfetu prava na informace a ochrany

osobnich udaji v souvislosti se zasedanim zastupitel-
stva obce, Casopis pro pravni védu a praxi 2/2013.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

* Bobek, M.: Kam az saha pravo EU? K vécnému apli-

ka¢nimu ramci unijniho prava v ¢lenskych statech,
Pravni rozhledy 18/2013.

* Crha, L.: Vykon vazby, trestu odnéti svobody a zabez-

pecovaci detence v evropskych dokumentech k vézen-
stvi, Statni zastupitelstvi 4/2013.

* Gardos-Orosz, F.: Metody smerujuce k definicii za-

kladnych prav v praxi madarského Ustavného sudu,
Prévny obzor, 4/2013.

* Grmelova, N.: Mimosmluvni odpovédnost Evropské

unie. Soucasna Evropa 1/2013.

» Klucka , J.: Miesto medzinarodnych organizacii v ko-

difikacii medzinarodného prava, Pravny obzor 4/2013.

* Neubauer, J.: Historicky prvni sankce vuc¢i Ceské re-

publice za nerespektovani rozsudku Soudniho dvora
EU, Pravni rozhledy 18/2013.

» Rytifova, L., Tepperova, J.: Ohrozuje Belgie volny po-

hyb osob?, Casopis pro pravni védu a praxi 2/2013.

« Strnad, S.: Krize legitimity Evropské unie — evropské

démos v nedohlednu. Soucasna Evropa 1/2013.

* Vomacka, V.: Zasady unijniho prava z oblasti ochra-

ny Zivotniho prostted, Casopis pro pravni védu a praxi
2/2013.

Politologie, mezindrodni vztahy, zahrani¢ni politika

* Kalini¢, P.: 5 Days of War — propaganda v rusko-gru-

zinském konfliktu. Mezinarodni politika 8/2013.

» Klima, M.: Koncept klientelistické strany. Pripadova

studie — Ceska republika. Politologicky ¢asopis 3/2013.

« Kluknavska, A.: Od Stara k parazitom: Tematicka

adaptacia krajnej pravice v parlamentnych vol'bach na
Slovensku. Politologicky ¢asopis 3/2013.

» Novék, A.: Ceska environmentalni pfima akce v mezi-

narodnim kontextu. Mezinarodni vztahy 3/2013.
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