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Aktualni otazky lidskych prav

Vazené Ctenarky, vazeni Ctenari,

breznové vydani Bulletinu zahajuje Helena Kopec-
ka, ktera prinasi exkluzivni rozhovor s mezinarod-
nim zalobcem Zvlastnich senatt soudt v Kambodzi
Nicolasem Koumjianem. Jak si vede soud zaméreny
na trestani zlo¢in Rudych Khmera?

Vzhledem k tomu, zZe v bfeznu je to jiz sedm let od
zacatku valky v Syrii a spravedlnost pro pachatele
zlocint je stale v nedohlednu, v druhém tvodnim
prispévku se snazim priblizit ¢tenaftim jak soucas-
né moznosti potrestani zodpovédnych jednotlivct,
tak kroky potfebné k tomuto tucelu v budoucnu.

V sekci Mezinarodni trestni spravedlnost vysvétluje
Petr Pospisil prozatimni rozhodovaci praxi Mezi-
narodniho trestniho soudu ve vztahu k od§skodnéni
obéti. Tato ¢asto opomijena ¢innost ma totiz sku-
te¢ny potencial situaci obéti zlepsit.

Tereza Bartova z evropské sekce priblizuje historic-
ky prvni rozhodnuti o individualnim oznameni ze
strany Vyboru OSN pro prava ditéte, které se tyka
zenské obrizky.

Martin Pracny ze sekce Mezinarodni politika, byznys
a lidska prava prezentuje srovnavaci zpravu o tom,
které spole¢nosti obchodujici s klenoty ve svych ob-
chodnich aktivitach zohlednuji ochranu lidskych prav.

Kristyna Sulkové se v ramci ¢eské sekce vénuje
ptipadu soudkyné Heleny Kralové pred karnym
senatem Nejvyssiho spravniho soudu, které hrozi
az postih odvolani z funkce.

Pékné zacinajici jaro Vam preje
za Centrum pro lidska prava a demokratizaci

s Jan LLo‘fs{u%
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Téma

Rozhovor s mezinarodnim zalobcem
Zvlastnich senati soudu v Kambo-
dzi Nicholasem Koumjianem

@ Helena Kopeckd

Nicholas Koumjian ptisobil na fadé mezinarod-
nich soudt, a to na Zvla§tnim soudu pro Sierra
Leone, na Mezinarodnim trestnim soudu, Me-
zinarodnim soudu pro byvalou Jugoslavii ¢i na
Statnim soudu pro Bosnu a Hercegovinu. Nez
vstoupil na pole mezinarodniho prava, pracoval
20 let jako Zalobce v Los Angeles. V soucasné dobé
je mezinarodnim Zalobcem ve Zvlastnich senatech
soudti v KambodZi.

Zvlastni senaty soudi v Kambodzi patfi mezi hyb-
ridni mezinarodni tribundly, jez vznikly na zaklad¢
dohody kambodzského kralovstvi a OSN. Jde zde
aplikovano pravo mezinarodniinarodnia jsou naptl
tvofeny narodnimi a mezinarodnimi pracovniky.

Soud fesil nékolik pripadi, které jsou oznacené ¢is-
ly 001, 002/01, 002/02, 003, 004/01 a 004/02. V pfti-
padé 001 byl za zlociny proti lidskosti a zavazné
poruseni Zenevskych timluv z roku 1949 odsouzen
byvaly reditel vézeni S-21, Kaing Guek Eav alias
Duch, jenz si nyni odpykava trest na dozivoti. Pfi-
pad 002, kde jsou obzalovani Nuon Chea a Khieu
Samphan, byl rozdélen na dvé ¢asti. V ¢asti 002/01
byli obzalovani odsouzeni za zlociny proti lidskosti.
Ve druhé ¢asti pripadu 002/02 se nyni aktudlné c¢eka
na rozsudek soudu, jenz rozhodne o pripadné viné
obzalovanych za genocidu proti Cham muslimim
a prislu$niktim vietnamské narodnosti, a za nékteré
dalsi zlociny proti lidskosti.

Ptipady oznacené 003 (Meas Muth) a 004 (Yim
Tith a Ao An) jsou v tzv. pfedprocesni vysetfujici
fazi, tedy Kancelar vysettujiciho soudce (Office of the
Co-Investigating Judges) bude rozhodovat, zdali jsou
splnény podminky, aby prob¢hl pripadny proces
s obzalovanymi. Soud mtize probéhnout s témi, kdo
splnuji podminky personalni jurisdikce a jsou pova-
zovani za nejvice odpovédné za spachané zlociny.
Rovnéz pripad 004 byl rozdélen. Pripad 004/01 se
tykal Im Chaem, u které Kancelaf vySetiujiciho

Nicholas Koumjian [1]

soudce rozhodla, Ze nejsou splnény podminky per-
sonalni jurisdikce. VySettujici faze pripadu 004/02
(Ao An a Yim Tith) stale neni uzaviena. V minulosti
byli také mezi obvinénymi Ieng Sary, ktery vSak ze-
miel, a Ieng Thirith, ktera byla shleddna mentalné
nezpusobilou.

Kambodzsky soud celi obcasné kritice kvuli délce
fizeni. Soucasna kambodzska vlada se netaji tim,
ze dle jejiho ndzoru nejsou v pripadech 003 a 004
splnény podminky persondlni jurisdikce, a proto
se narodni strana na téchto pripadech nepodili.
K témto otdzkdm a mnohym dal$im se Nicholas
Koumjian vyjadfuje v rozhovoru.




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Dvacet let jste ptisobil jako Zalobce v Los Angeles.
Co bylo zlomovym okamzikem, kdy jste se rozho-
dl opustit USA a vkrocit do pole mezinarodniho
prava?

Urcité zahrani¢ni zkus$enosti jsem jiz mél. Zhruba
dva roky jsem piisobil v zahrani¢nich sluzbach. Rov-
néz jsem se vénoval dobrovolnické praci pro Ame-
rickou advokatni komoru (American Bar Association),
konkrétné jsem ctyfi mésice ptisobil v Arménii
a také v nékterych zemich vychodni Evropy. Tedy
néjaké zkusSenosti ze zahranici jsem mél a jednou
jsem se rozhodl vyplnit online prihlasku na Me-
zindrodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii.

TakzZe Vasim prvnim mezinarodnim soudem, kde
jste ptisobil, byl Mezinarodni trestni tribunél pro
byvalou Jugoslavii? MitiZete popsat Vase zkuSe-
nosti napri¢ mezinarodnimi soudy?

Celkem jsem ptisobil na Sesti tribunalech. Mym prv-
nim mezinarodnim soudem byl Mezinarodni trestni
tribunal pro byvalou Jugoslavii, zde jsem pracoval
tfi roky, od roku 2000 do roku 2003. Mym hlav-

Zvlastni senaty soudtl pro Kambodzu [2]

nim pfipadem byl Milomir Staki¢.[1] Poté jsem stal
v ¢ele Oddéleni zavaznych trestnych ¢int (Serious
Crimes Unit) ve Vychodnim Timoru, a to od konce
roku 2003 do zacatku roku 2005, zhruba rok a pul.
Nasledné jsem ptisobil na Statnim soudé pro Bosnu
a Hercegovinu.

Pak jsem se kratce praci v mezinarodnich trestnich
tribunalech nevénoval. Byl jsem na Ukrajiné a v Ko-
lumbii, kde jsem se stal reditelem lidskopravniho
programu spravujicim pomoc ze strany USA. V té
dobé¢ to byl nejvétsi lidskopravni program na svété
podporovany ze strany USA.

Nicméné kdyz jsem byl v Kolumbii, zjistil jsem, ze
zacina proces s Charlesem Taylorem u Zvlastniho
soudu pro Sierra Leone. Soud v té dob¢ hledal ve-
douciho pravnika. Prihlasil jsem se, nicméné vedou-
cim pravnikem jsem se nestal. I tak jsem zacal na
soudé pracovat coby jeden z pravnikii a nasledné
jsem se stal seniornim pravnikem. Celkem jsem zde
ptssobil Sest let. Dva roky jsem také pracoval u Mezi-
narodniho trestniho soudu v tymu obhajoby u pfipa-
du, u kterého nikdy nedoslo k soudnimu procesu.[2]

L~ B gl

Y




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Nicméné kdyz jsem pracoval na Taylorové pripadu,
byl jsem rezervnim mezinarodnim zalobcem pro
Zvlastni senaty soudii v Kambodzi, a nasledné mij
predchiidce v Kambodzi skoncil. Ocitl jsem se tak
hned druhy den po vydani odvolaciho rozsudku
v Taylorové pripadu koncem zaii 2013 v letadle na
cest¢ do Kambodzi.

Za svou kariéru jste tedy prosel nejriznéj$imi
mezinarodnimi soudy. Ktery z pripadt pro Vas

N 24

Kazdy z pripadi, na kterych jsem pracoval, byl uni-
katné naro¢ny. Nicméné pokud jde o ¢iny s nejvys-
$im poctem obéti, tak je to Kambodza. Pokud jde
o ptipad Charlese Taylora, toho povazuji za prvni
hlavu statu odsouzenou pfed mezinarodnim tribu-
nalem soudicim vale¢né zlociny. Nékteri novinari
uvadéji, ze je prvni hlavou statu od Norimberskych
procesu, protoze prvni odsouzenou hlavou statu
byl Karl Dénitz. Nicméné on nebyl souzen za ¢iny,
které se udaly béhem nékolika tydnti jeho ptisobeni
coby hlavy statu po Hitlerovi, ale za zloc¢iny v dobé,
kdy stal v ¢ele namornictva. Proces s Charlesem
Taylorem tak pro mne byl unikatni. Také vzpomi-
nam na proces s Milomirem Staki¢em, ktery pro
m¢é byl velmi dtlezity a stale je.

Pojdme zpét k Charlesu Taylorovi. Rika se, Ze Vas
osobné nemél rad. Je to pravda?

Ano, myslim, Ze se necitil pohodlné, kdyz jsem byl
u soudu. Kdyz jsem $el jednou na soud, jeden ze
strazct ze Zapadni Afriky mi fekl, ze mé Charles
Taylor nema rad.

Ptipad Charlese Taylora byl celkové velmi zajima-
vy a nepostradal neocekavané zajimavosti. Jako
svédkyné tam vystoupila mimo jiné i modelka Na-
omi Campbell a herecka Mia Farrow. Nicméné
Naomi Campbell zpocatku svédcit nechtéla, je
to tak?

Ano, kdyz jsem kontaktoval Naomi Campbell,
abych zjistil, co se stalo, kdyz potkala Charlese
Taylora, nechtéla se mnou mluvit. My jsme vsak
m¢éli informace od jeji agentky a od Mii Farrow,
ze Charles Taylor dal Naomi Campbell diamant
nebo diamanty. Proto jsme pozadali soud, aby ji
predvolal, protoze Charles Taylor popiral, ze by kdy
m¢él v drzeni néjaké diamanty. Nicméné my jsme
se domnivali, Ze jeho motivem pro poslani vojsk
a asistovani rebelim v Sierra Leon¢ pachdjicim

Nicholas Koumjian béhem vyslychani svédka [3]

zvérstva byla skute¢nost, Ze mu posilali diamanty.
Na své cesté do Jihoafrické republiky ji pak nékteré
daroval. Diamanty, které od né¢j Naomi Campbell
dostala, byly surové a podporuji fakt, ze Taylor lhal
o tom, ze zadné diamanty nemé¢l.

Bylo proto nutné predvolat Naomi Campbell. Nepti-
sobilo by dobfe, pokud bychom ji nepredvolali, pro-
to jsme vyzadovali jeji svédectvi pred soudci. Svédec-
ké vypovedi viech tif svédkt (Mia Farrow, Naomi
Campbell a jeji agentka) trvaly dva dny, a to v ramci
procesu, ktery trval celkem tfi roky. Myslim, Ze to
stalo za to. Jejich svédectvi nezabrala prili§ ¢asu.

V pripadé Charlese Taylora jste ptisobil na strané
obzZaloby, ale za svou kariéru jste ptisobil i na stra-
né obhajoby (piipad Adallah Banda and Saleh
Jerbo pied Mezinarodnim trestnim soudem).
Ktera pozice je Vam blizsi?

Sam sebe povazuji vice za zalobce. U kazdého pfi-
padu je vSak dulezité mit kvalifikovanou a peclivou
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Soudni mistnost [4]

obhajobu. V nékterych pripadech je jedna strana
vice v pravu nez druha. Ja jsem rad na strané, ktera
je vice v pravu, coz je obvykle strana zalobce. V pri-
padé strany zalobce by se ¢lovék nikdy nemél citit,
Ze neni na té spravné stran€. V pripadé obhajoby
nemusite vérit, ze je Vas klient nevinny, ale musite
argumentovat v jeho prospéch, a poté rozhodnou
soudci. Nicméné pokud si jako zalobce myslite, ze
je klient nevinny, pak je tfeba zastavit obzalovaci
fizeni.

V soucasné dobé ptisobite na Zvlastnich senatech
soudti pro KambodzZu jiz od roku 2013. Soud ¢as-
to Celi kritice, napriklad z diivodu, Ze Fizeni trva
prilis dlouho nebo z diivodu nizkého poctu od-
souzenych. Jak se na tuto kritiku divate Vy?

VSechny mezinarodni trestni tribunaly jsou kriti-
zované ohledné délky rizeni a myslim si, Ze je to
pomérné opravnéné. Snazili jsme se najit zptsoby,
jak délat véci efektivnéji, za kratsi dobu, nicméné
vzdy se bude jednat o delsi proces nezli u vnitrostat-
nich pripadt. Dokonce i vnitrostatni pripady vsak
mohou trvat roky. Toto je velky pripad, udalosti se
prihodily pred 40 lety v tisice vesnicich, spojit dané
udalosti s obvinénymi zabere néjaky cas.

Nicméné¢ si nemyslim, ze jsme na tom tak Spatné.
Napriklad v ptipadé 002/02 jsme dali dohromady
dikazy za méné¢ nez 3 roky. U pripadu Staki¢ to
byl jeden rok, ale to byl podstatné mensi pripad.
Snazime se nicméné o rlizna opatieni, aby se véci
urychlily. Napriklad jsme chtéli, aby soudci uznali
dtikazy z pripadu 001 v pripadu 002/02, protoze
jiz prosly testem a jsou soucasti obzaloby, a to bylo
prijato.

Co myslite, Ze bude nejvétsim odkazem Zvlast-
nich senatt soudii pro KambodZu pro budouci
generace?

Myslim si, ze kazdy pripad, ktery zahrnuje maso-
va zvérstva, je prikladem toho, Ze je mozné hnat
k odpovédnosti vidce. To samé bylo v pripadé
Norimberskych procesti, Mezindrodniho trestniho
tribunalu pro byvalou Jugoslavii nebo v pripadé
Mezinarodniho trestniho tribunalu pro Rwandu.

Nicméné v kambodzském pripadé jsou nékteré za-
jimavé pravni otazky, napfiklad ohledné nucenych
snatkl a znasilnéni. Uvidime, jaka bude jejich defi-
nice. Jednou jsme jiz argumentovali, ze nucené snat-
ky a znasilnéni jsou zde pomérné jiné nez u jinych
mezinarodnich tribundla. V kambodzském pripadé
byli nuceni ke snatkim a jejich napliovani zeny
i muzi, nelze tedy definovat znasilnéni tak, ze je bez
souhlasu zZeny, protoze bylo i bez souhlasu muze.

Dalsi zajimavé otazky se tykaji genocidy, jaké jsou
zde prvky, jak definovat nékteré pojmy, napriklad
»zniceni skupiny jako takové,* a zdali je nutné biolo-
gické zniceni. My jsme argumentovali, Ze je mozné
znicit skupinu, i kdyz jednotlivci ziji. Napriklad
pokud osoby donutite konvertovat k jinému nabo-
zenstvi a zastavite praktikovani jejich nabozenstvi,
skupina jiz dale neexistuje, i kdyz jednotlivci déle
ziji. Znicili jste skupinu, ktera nabozenstvi praktiko-
vala. Jsou zde tedy zajimavé pravni otazky a uvidi-
me, co bude uvedeno v rozsudku v pripadu 002/02.

Pokud v rozsudku v pripadu 002/02 dojde k od-
souzeni obZalovanych za genocidu, bude to prvni
rozsudek genocidy proti muslimiim?

Nikoliv, prvni byla Srebrenica, ackoliv to bylo jiné.
Muslimové nebyli zabijeni, protoze praktikovali na-
bozenstvi. V byvalé Jugoslavii to bylo spise kviili na-
rodnosti nebo etniku, tam nezaleZelo na tom, zdali
osoba praktikovala ¢i nepraktikovala nabozenstvi.

Jak se divate na zhorsujici se lidskopravni situ-
aci v KambodZi i s ohledem na blizici se volby?
Mimo jiné se objevuji nazory, zdali pripady 003
a 004, které zde na soudé bézi, nebudou zastaveny
z davodu, Ze se na nich kambodzska strana ne-
podili [3] a neni z4jem na piipadném odsouzeni
obvinénych.

Neni moje prace hodnotit souc¢asnou lidskopravni
situaci v Kambodzi. Pokud jde o budoucnost sou-
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Zalobci Chea Leang a Nicholas Koumjian béhem posledniho dne zévéreénych teéi v ptipadé 002/01 [5]

du, uvidime. Budou rozhodovat individualni soudci
a ja nechci predjimat, co udélaji.

Jak vypada béziny den mezinarodniho Zalobce na
Zvlastnich senatech soudii v Kambodzi?

Zalezi na tom, co se zrovna dé¢je. Je to prace, ktera
zahrnuje fadu riiznych tkolt. Chodim k soudu, coz
obcas hlavni zalobce na nékterych mezinarodnich
trestnich tribunalech ned¢la, ale ja si to uzivam.
Jsme maly tym, myslim si, ze je to vhodné. Také je
zde samoziejmé hodné manazerské prace, stejné
jako reprezentace tribunalu vici vefejnosti, skupi-
nam obéti a podobné. A spousta dalsich zalezitosti,
které délaji tuto praci velmi zajimavou.

Co planujete v budoucnu, aZ jednou Fizeni u sou-
du v Kambodzi skon¢i a Vy odjedete? Planujete
se vratit do Los Angeles?

Mozna se vratim do USA, uvidime. Jsem nyni pry¢
17 let, mozna je nacase vratit se domd.

Poznamky

1]

(2]
3]

Zde je dostupny rozsudek Milomira Stakice, ktery byl shle-
dan vinnym ze zlo¢ini proti lidskosti a odsouzen na dozivoti:
http://www.icty.org/x/cases/stakic/tjug/en/stak-tj030731e.pdf.

Ptipad Abdallah Banda a Saleh Jerbo.

Na Zvlastnich senatech soudti v Kambodzi ptisobi vedle me-
zinarodniho zalobce Nicholase Koumjiana také kambodzska
zalobkyné Chea Leang, pfi¢emz v§echny navrhy jsou v fizeni
podavany spole¢né. Nicméné v ptipadech 003 a 004 jsou navr-
hy podavany pouze ze strany mezinarodniho zalobce. Oficialni
stanovisko z kambodzské strany zni, ze obvinéni v pfipadech
003 a 004 nejsou seniorni viidci nejvice zodpovédni za spacha-
né ¢iny a nejsou tak splnény podminky pro jejich stihani.

Fotografie

Nicholas Koumjian, autor: Helena Kopecka.

Zvlastni senaty soudt pro Kambodzu, autor: Helena Kopecka.
Nicholas Koumjian béhem vyslychani svédka, autor: ECCC/
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Zalobci Chea Leang a Nicholas Koumjian béhem posledniho
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Peters, zdroj: Flickr, CC BY 2.0.




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Sedm let konfliktu v Syrii: jak
na mezinarodni trestni spravedinost?

. Jan Lhotsky

Arabské jaro. Tento optimisticky znéjici termin
zahrnuje fadu politickych zmén v severni Afri-
ce a na Blizkém vychodé véetné Syrie. Protes-
ty proti syrské vladé zacaly v bireznu 2011. Byly
vSak nasilné potlaceny, az cela situace prerostla
v obcanskou valku. Béhem nésledujicich sedmi
let jsme svédky rozsahlych zlocinti, které jsou
bezpochyby v rozporu s mezinarodnim pravem.
Pro¢ nebyly zodpovédné osoby dosud postaveny
pied spravedlnost? A co je mozné ucinit, aby se
tak v budoucnu stalo?

Ve standardni situaci je za trestni spravedlnost zod-
povédny stat, na jehoz izemi ke zlo¢intiim dochazi.
V ptipad¢ Syrie vSak na vnitrostatni policii a justi-
ci spoléhat nelze, jednak z divodu probihajiciho
ozbrojeného konfliktu a raznych skupin kontrolu-
jicich rizna tzemdi, a jednak z divodu duvéryhod-
nych informaci o ucasti statnich predstavitelti na
pachani zlocint, a tedy neobjektivité¢ pripadnych
vySetfovacich a soudnich organt.

Co se tyce moznosti svérit jurisdikci vici zlocinim
pachanym v Syrii mezinarodni instituci, v roce 2014
se Francie pokusila v Radé bezpecnosti OSN prosa-
dit rezoluci, jez by postoupila situaci v Syrii k vyset-
rovani Mezindrodnimu trestnimu soudu. Rezoluce
vsak byla z politickych diivodt vetovana ze strany
Ruska a Ciny.[1]

V tomto ¢lanku se budu nejprve zabyvat soucas-
nymi mezinarodnimi organy, které situaci v Syrii
monitoruji, poté shrnu moznosti trestani zodpo-
védnych osob, které jsou k dispozici jiz za souc¢asné
situace. Nakonec se vyjadiim k moznosti vytvoreni
ad hoc trestniho tribundlu i pfipadnému postoupeni
situace v Syrii Mezinarodnimu trestnimu soudu.|2]

Organy OSN monitorujici a vysetrujici
situaci v Syrii a Irdaku

JiZ od roku 2011 v Zenevé funguje tzv. VySettovaci
komise pro Syrii (Commission of Inquiry on Syria),
ktera situaci porusovani lidskych prav a pachéani
zlo¢inll v Syrii monitoruje.[3] Komise jiz vydala

-

Syrsky uprchlicky tabor v Jordansku [1]

pres 20 zprav, z nichz nékteré obsahuji zavéry a do-
poruceni. Tyto vSak nejsou podporovany Radou
bezpecnosti OSN. Danou situaci patrné nejlépe ilu-
struje skute¢nost, ze renomovana ¢lenka Komise
Carla del Ponte v srpnu 2017 oznamila, ze vzhledem
k frustraci z toho, ze prace Komise neni politicky
podporovana, rozhodla se z Komise odstoupit.

Dal$im organem, ktery v Syrii vySetfoval pouzi-
vani chemickych zbrani, je Organizace pro zakaz
chemickych zbrani (Organization for the Prohibition
of Chemical Weapons, OPCW). V roce 2015 Rada
bezpecnosti vytvorila tzv. Spole¢ny vySetrovaci
mechanismus (foint Investigative Mechanism, JIM)
OSN a OPCW.[4] V ramci jeho Setieni bylo analyzo-
vano nékolik chemickych utokt. Podle zavért me-
chanismu byly za nékteré utoky zodpovédné syrské
vladni jednotky a za nékteré radikalni teroristicka
organizace Islamsky stat (ISIS).
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Rada OSN pro lidska prava jedna o Syrii [2]

Jelikoz rozhodovani Rady bezpecénosti je s ohledem
na Syrii zablokované, Valnému shromazdéni OSN
na konci roku 2016 dosla trpélivost a schvalilo re-
zoluci, ktera vytvari tzv. Mezinarodni, nestranny
a nezavisly mechanismus pro Syrii (International,
Impartial and Independent Mechanism on Syria).[5]
Tento Mechanismus ma tzce spolupracovat s Vy-
Setrovaci komisi pro Syrii a je naddn mandatem
jednak shromazdovat a analyzovat dikazy, a dale
pripravovat dokumenty za icelem usnadnéni trest-
niho stihani na narodni nebo mezinarodni arovni.
Dany Mechanismus, ktery bude sidlit v Zenevé,
tedy nebude soudem. V pripadé¢ potieby ale ma
byt schopny poskytnout diikazy vnitrostatni justici
nebo mezinarodnimu soudu, pokud by v budoucnu
pachatele zlo¢inti v Syrii soudil.

Vzhledem k tomu, ze ISIS ovladal ¢asti tizemi v Sy-
rii i v Iraku, je namisté zminit rezoluci Rady bez-
pecnosti ze zari 2017, ktera vytvorila tzv. VySetro-
vaci tym (Investigative Team) tykajici se zlo¢int ISIS
v Irdku.[6] Tento tym ma podporovat vnitrostatni
¢innost irackych organi za ucelem trestniho stthani
predstavitel ISIS. Nebude se tedy jednat o novou
instituci, nybrz mezinarodni podporu domacich

snah, které budou zaméreny vyhradné na zlociny
spachané ze strany ISIS na irackém tuzemi. Avsak
vzhledem k tomu, ze ISIS ovladal tizemi v Irdku
iv Syrii, za zlo¢iny spachané v obou téchto zemich
mohou byt zodpovédni titiz predstavitelé ISIS.

Které zlociny podle mezinarodniho prava
jsou relevantni?

Kdyz se podivame blize na udalosti v Syrii i zavéry
vy$e uvedenych organt, neni pfili§ pochyb o tom,
ze v Syrii byly (nebo jsou) pachany vale¢né zlociny,
zlociny proti lidskosti i genocida.

Co se tyka vale¢nych zlocind, jsou dokumentovany
cetné udalosti naplnujici definici tohoto zlocinu,
véetné umyslnych nebo nerozlisujicich utokt na
civilisty, pouziti nekonvencnich zbrani a imyslné
hladovéni civilistti ¢i branéni pristupu humanitar-
ni pomoci. Rizné ozbrojené skupiny se zdaji byt
odpovédné za vale¢né zlociny.

Jelikoz rada zlo¢int byla pachana v ramci rozsah-
lého nebo systematického utoku proti civilnimu
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obyvatelstvu, dané uddlosti mohou byt vySetirova-
ny také jako zlociny proti lidskosti. Podle zavért
Vysetrovaci komise pro Syrii lze predpokladat, ze
jak syrské vladni jednotky, tak ISIS jsou odpovédni
za pachani této kategorie zlocind.

V souvislosti s genocidou je tfeba uvést zlo¢iny ISIS
na severu Iraku spachané proti etnické a nabozen-
ské mensiné Jezid v srpnu 2014, pro které se uzi-
va pojem ,masakr v Sindzaru® (Sinjar Massacre).
V ¢ervnu 2016 uvedla VySetfovaci komise pro Syrii,
ze ISIS spachal zlocin genocidy (a rovnéz zlociny
proti lidskosti a vale¢né zlociny) proti Jezidm, pfi-
cemz Komise dodala, zZe genocida proti Jezidim
pokracuje.

Soucasné moznosti stihani pachatelt

Vzhledem k tomu, Ze za danych podminek nelze
predpokladat, ze by bylo mozné zlo¢iny spravedlivé
vySetfovat vnitrostatné v Syrii, a zadny mezinarod-
ni soud nema vuci zlo¢inim pachanym na tizemi
Syrie jurisdikci, je namisté se zamyslet nad tim, jaké
jsou za soucasné situace moznosti potencialni pa-
chatele soudit vnitrostatné¢ v jinych zemich.

Prvni variantou je souzeni tzv. zahrani¢nich bojov-
nika (foreign fighters) poté, co se vrati domt. Kon-

flikt v Syrii prildkal fadu bojovnikt z evropskych
i jinych zemi, ktefi se pfijeli dobrovolné zapojit.
A protoze maji obcanstvi dané zemé, po navratu
mohou byt trestné stithani. Vici témto pachateliim
ma stat jurisdikci na zaklad¢ principu aktivni perso-
nality — pachatelem je jeho obcan. V praxi ale neni
jednoduché tyto bojovniky usvédcit, a to predevsim
z duvodu slozitosti ziskani dikazl z jiné zemé, ve
které navic probiha ozbrojeny konflikt. Navic tito
pachatelé vétSinou nepatfi k tém, kteri jsou nejvice
zodpovédni za zlociny podle mezinarodniho prava.

Dalsi moznosti je souzeni pachatelt, jejichz obéti
jsou obcany jiného statu (napi. popravy americ-
kych obc¢anti piislusniky ISIS). Dany stat pak ma
jurisdikci na zakladé principu pasivni personali-
ty — obéti je jeho obcan. V uvedenych pripadech
je ovSem predevsim slozité dané pachatele fyzicky
dopadnout.

V ptipadech, kdy je urcita osoba zodpovédna za
spachani zlo¢inu podle mezinarodniho préava a vni-
trostatni pravo urcitého statu takovou moznost pfi-
pousti, Ize zalozit prislu§nost statu na principu tzv.
univerzalni jurisdikce. Jinymi slovy, pachatele va-
le¢nych zlocinti, zlocint proti lidskosti nebo geno-
cidy je mozné zatknout a stihat v jiném staté¢, pokud
tento stat proces na zaklad¢ univerzalni jurisdikce
umoznuje. V praxi fada zemi odpovidajici apravu
m4d, a proto patfiv soucasné situaci moznost takové-
ho procesu k tém realnéjsim variantam, jak by bylo
mozné dosahnout spravedlnosti viici jednotliveim
zodpovédnym za ty nejvaznéjsi zlociny.

Pfestoze toto pravné mozné je, jednim dechem je
ovsem tfeba dodat, ze aspésné uskutecnéni takové-
ho trestniho fizeni ma radu praktickych prekazek.
Je tteba odpovédné osoby dopadnout ¢i dosahnout
jejich vydani na izemi relevantniho statu. Prekaz-
kou mohou byt rovnéz existujici imunity statnich
predstavitelti na zakladé obycejového mezinarod-
niho prava. A rovnéz je nutné ziskat dostatek diika-
zl, coz mize byt obtizné. Na druhou stranu pravé
v této véci by mohl efektivné pomoci jiz jmenovany
Mechanismus pro Syrii, ktery pouzitelné dukazy
shromazduje.

Kdyz v§ak shrneme vySe jmenované soucasné zpu-
soby, jak lze docilit trestni spravedlnosti, je zfejmé
(a v praxi jasné patrné), ze se jedna o moznosti ne-
dostatecné. Je tedy tieba dospét k zavéru, ze nej-
vice zodpovédni pachatelé by méli byt souzeni na
mezinarodni drovni.
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Moznost vytvoreni ad hoc trestniho tribunalu

Tak jako byly v devadesatych letech 20. stoleti vy-
tvoreny mezinarodni trestni tribunaly pro byvalou
Jugoslavii a pro Rwandu, mohl by byt v pripadé
politické viile Radou bezpecnosti ustaven Mezina-
rodni trestni tribunal pro Syrii. Druhou alternati-
vou by bylo postoupit situaci v Syrii k vySetfovani
Mezinarodnimu trestnimu soudu (MTS).

Vytvoreni nového ad hoc tribunalu by mélo néko-
lik vyhod. Zaprvé, vSechny staty, které jsou cleny
OSN, by mély pravni povinnost s takovym sou-
dem spolupracovat. Zadruhé, takovy tribunal by
se mohl vénovat vySetfovani pouze jedné situace,
pricemz MTS se musi zamérovat na fadu rtiznych
vySetfovani v kulturné velmi odliSnych oblastech.
Specializovany tribunal by tak mohl pravdépodob-
né lépe zamérit svoji pozornost na syrsky konflikt
a jeho specifika, v€etné pouzivani arabstiny a zna-
losti mistni kultury.

Zatreti, vécna jurisdikce soudu by mohla zohlednit
zlociny, které jsou pro konflikt v Syrii skute¢n¢ rele-

Tiskova konference Vysetfovaci komise OSN pro Syrii [4]

vantni. V ptipadé bliz§iho pohledu na vycet Valecnych
zlo¢inti v Rimském statutu MTS j je totiz patrne, ze
fada zlo¢int typickych pro Syrii miZe spadat mimo
vécnou jurisdikei MTS. lesky statut totiz pokryva
vice vale¢nych zlocinti v ramci tzv. mezinarodniho
ozbrojeného konfliktu (international armed conflict,
IAC) nezli v ramci konfliktu jiného charakteru (ma
se na mysli ,vnitfni konflikt“ neboli obc¢anska vélka,
non-international armed conflict, NIAC). A pravé fada
ozbrojenych konfliktti v Syrii by byla pravné kvalifi-
kovana jako vnitini konflikt, a z tohoto diivodu by né-

které zlo¢iny do vécné JuI‘lSdlkCC MTS nespadaly.[7]
Nicméné je tteba tici, Ze i tak Rimsky statut MTS
obsahuje 19 bodt vale¢nych zloc¢int aplikovatelnych
i v ramci vnitfniho konfliktu.

Zactvrté, jelikoz predstavitelé ISIS jsou zodpovédni
za zloc¢iny spachané jak na uzemi Syrie, tak severni-
ho Iraku, bylo by vhodné, aby byl statut pripadného
ad hoc soudu napsan takovym zptsobem, aby se
soud mohl zabyvat rovnéz zloc¢iny ISIS v severnim
Irdku. A zapaté, bylo by tieba definovat (jako ¢l. 27
Rimského statutu) odnéti obyéejovych imunit pro
statni predstavitele.




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Basar al-Asad [5]

Na druhou stranu je namisté upozornit na to, ze
v ptipad¢ vytvareni nového ad hoc tribunalu by
mohly v Radé bezpecnosti vzniknout snahy omezit
jurisdikci takového soudu podle politickych potieb,
a to napriklad vyjmutim predstaviteld syrské vlady
anebo zaméfenim soudu pouze na prislu$niky ISIS.
Je tedy nutné zduraznit, ze jakakoliv diskuze o ju-
risdikci pripadného soudu musi respektovat zasadu
nestrannosti.

MozZnost postoupeni situace Mezinarodnimu
trestnimu soudu

Vyse diskutovand moznost vytvoreni nového ad hoc
tribunalu se zda mit fadu vyhod. Z jakych dtivodt by
tedy mohlo byt lep$im feSenim postoupeni situace v Sy-
rii k vySetfovani Mezinarodnimu trestnimu soudu?

Pro tuto variantu existuji pfedevsim dva silné prak-
tické argumenty. Zaprvé, zapojeni MTS by bylo
rychlejsi. Jakmile Rada bezpecnosti situaci v Syrii

MTS postoupi, miize soud zacit prakticky ihned vy-
Setfovat. Vice nez 15 let od vstupu Rimského statutu
v platnost ma soud zavedené procedury a rovnéz
urcitou rozhodovaci praxi. Naproti tomu vytvare-
ni nového ad hoc tribundlu by v praxi znamenalo
zdrzeni v radu nékolika let. Zadruhé, zapojeni sou-
¢asného MTS by bylo levnéjsi.

Je v8ak nutné rici, ze za ucelem kvalitniho vySetro-
vani zlocint v Syrii by bylo zapottebi, aby rezoluce
Rady bezpecnosti postupujici situaci v Syrii MTS
obsahovala n¢které dilezité nalezitosti. Predevsim
by musela na rozdil od diivéjsich rezoluci (Darfar
a Libye) rozhodnout, ze OSN ponese naklady vy-
Setfovani situace v Syrii. Rezoluce by také méla pro
ucely vySetrovani explicitné odejmout obycejové
imunity, aby bylo zfejmé, zZe 1ze soudit i statni pred-
stavitele. Zadouci by rovnéZ bylo stanoveni pravni
povinnosti pro vSechny staty se soudem v pripa-
dé¢ vySetfovani zloc¢inti v Syrii plné spolupracovat.
V neposledni fadé by bylo vhodné definovat juris-
dikci tak, aby MTS mohl soudit i predstavitele ISIS
zodpovédné za zlociny spachané v severnim Irdku.

Realizace kterékoliv ze dvou vyse uvedenych va-
riant by oproti soucasné situaci pfedstavovala vy-
znamny pokrok. Domnivam se vSak, ze s ohledem
na praktické argumenty jako je rychlost, naklady,
a rovnéz moznost fadu zalezitosti vyresit spravnou
formulaci rezoluce, je preferovanym feSenim po-
stoupenti situace v Syrii k vySetfovani Mezinarod-
nimu trestnimu soudu.

Nezapomenout na tranzi¢ni spravedinost

V nadéji, ze konflikt v Syrii skon¢i spise drive nezli
pozdéji, povazuji za nutné zduraznit, ze dosaze-
ni tzv. tranzi¢ni spravedlnosti (transitional justice)
v postkonfliktnim prostfedi nespociva pouze v re-
alizaci trestnich rizeni, jakkoliv jsou dalezita. Mezi
pilife tranzi¢ni spravedlnosti patfi kromé trestnich
fizeni také hledani pravdy, odSkodnéni obéti ¢i sna-
ha o usmireni ve spole¢nosti. Cilem téchto nastro-
ju je idedlné dosdhnout toho, aby nebyla minulost
zneuzivana pro obnoveni konfliktu v budoucnosti.

Co se tyce trestni spravedlnosti, nejvice zodpovédni
predstavitelé by méli byt postaveni pfed Mezinarod-
ni trestni soud. V budoucnu vsak bude zapotrebi,
aby byla v postkonfliktni situaci posilena také do-
maci trestni justice. Za ucelem souzeni stfedné za-
vaznych zloc¢inti by mély byt vytvofeny vnitrostatni
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»hybridni“ soudy posilené o mezinarodni odborni-
ky. Inspiraci pro takové feseni lze najit v Kosovu
nebo Bosné a Hercegoviné.

Pfestoze primarnim obsahem tohoto prispévku je
snaha o dosazeni trestni spravedlnosti, je tieba klast
potiebny diiraz i na ostatni pilife tranzi¢ni sprave-
dInosti. Pfedev$im hledani pravdy a usmifeni ve
spole¢nosti by mélo byt v budoucnu podpofeno
vytvofenim Komise pravdy a usmiteni (Truth and
Reconciliation Commission), jako naptiklad v Jiho-
africké republice v devadesatych letech 20. stoleti.

Za ucelem zmirnéni soucasné¢ho hlubokého defici-
tu trestni spravedlnosti v Syrii lze tedy doporucit
zapojeni Mezinarodniho trestniho soudu, a v po-
stkonfliktni situaci jednak posileni odbornosti vni-
trostatni justice, a jednak ¢innost Komise pravdy
a usmireni. Ukonceni konfliktu v kombinaci s im-
plementaci vySe uvedenych tfi nastroju by mélo
skute¢ny potencial pfinést nadéji pro klidnéjsi bu-
doucnost, kterd v Syrii jiz sedmy rok tolik schazi.

Autor v soucasnosti piisobi jako Visiting Professional
u soudniho sendtu Mezindrodniho trestniho soudu
v Haagu (¥ijen 2017-duben 2018).

Tento prispévek napsal autor jako soukromd osoba,
nevyjadiuje tedy ndzor Mezindrodniho trestniho soudu.
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1) Mezinarodni trestni spravedInost

Pripravil Jan Lhotsky

Mezinarodni trestni soud
a odskodnéni obéti: Pripady Katanga,
Al Mahdi a Lubanga

g Petr Pospisil

Cinnost Mezinarodniho trestniho soudu ma velky
vyznam i pro obéti zlo¢inti podle mezinarodniho
prava. Kromé moralni satisfakce plynouci ze sku-
tecnosti, Ze pachatel daného trestného ¢inu nevy-
vazne nepotrestan, uvadi statut soudu i konkrétni
priklady moZného odskodnéni obéti, které miuze
byt ze strany soudu narizeno. Dosud tak Mezi-
narodni trestni soud ucinil ve tfech pripadech.

Zakotveni reparaci ve Statutu MTS

Statut Mezinarodniho trestniho soudu (MTS) po-
pisuje odskodnéni obéti (tzv. reparace) v ¢lanku 75.
Podle néj mtize MTS naridit odsouzenému povin-
nost poskytnout odskodnéni obétem (¢i osobam jim
blizkym). Od$kodnéni miize mit mimo jiné formu
restituce, kompenzace ¢i rehabilitace. Soud ma téz
“ve vhodnych pripadech” moznost natidit finan¢ni
odskodnéni ze Svéteneckého fondu pro obéti zlo-
¢intt (Trust Fund for Victims) — institutu ztfizeného
smluvnimi stranami Rimského statutu. Do Svére-
neckého fondu plynou prostfedky z ulozenych pe-
nézitych trestt a trestti propadnuti majetku. Kromé
toho je financovan i z prispévka smluvnich stran.

Pripad Katanga

Reparace v pfipadu Katanga (vice viz Bulletin cer-
venec-srpen 2017, s. 13) pfiznal MTS v bieznu 2017.
O odskodnéni se v tomto pripadu uchazelo 341 za-
dateld, z nichz Soud za opravnéné uznal naroky 297
z nich. Nasledné soudni senat vypocital hodnotu
$kody utrpéné dohromady témito obétmi a dosp¢l
k ¢astce rovnajici se 3,7 milionu americkych dolart.
V rozhodnuti o od$kodnéni ovsem odsouzenému
Katangovi vymeéfil ,,pouze povinnost reparaci ve
vy$i 1 milionu dolarti, nebot tato suma dle odtivod-
néni MTS odpovida podilu odsouzeného Katangy
na vzniku $kody.

Pamatkové chranény objekt v Timbuktu [1]

MTS se v pripadu Katanga vyjadril jak k reparacim
kolektivnim, tak individualnim. Kazda z 297 oprav-
nénych osob podle rozhodnuti MTS ma dostat
symbolickou ¢astku 250 dolarti. Zbyla ¢ast sumy
bude pouzita na kolektivni odskodnéni ve formé
podpory bydleni, vzdélavani, vydélecné ¢innosti
a psychologické rehabilitace.

Katanga se proti verdiktu o reparacich odvolal. Od-
volaci senat MTS dne 8. bfezna 2018 rozhodnuti
o odskodnéni z vétsi ¢asti potvrdil. Odvolaci senat
presto specifikoval, jak by mél MTS v podobnych
pripadech postupovat. Napriklad je podle néj pri
posuzovani zodpovédnosti za zptisobenou Gjmu ire-
levantni, zda k jejimu vzniku prispély i dalsi osoby.
Kromé toho odvolaci rozhodnuti rovnéz zdiiraznuje,
ze Soud by mél pfi urovani vyse reparaci vychazet
z predpokladanych nékladti na napravu spiSe nez
z pfesné vycislené hodnoty zptisobené skody.
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Pripad Al Mahdi

V srpnu 2017 rozhodl MTS o reparacich pro Ahmada
Al Mahdiho, odsouzeného za niceni kulturnich pa-
matek v malijském Timbuktu. V ptipadu Al Mahdi
MTS vy¢islil vysi odskodnéni na 3,18 milionu do-
lart (2,7 mil. euro) a rovnéz v tomto piipadé byly
reparace jak individualniho, tak kolektivniho cha-
rakteru. Narok na individualni odSkodnéni Soud
pfiznal tém, jejichz zivobyti bezprostredné zavi-
selo na znicenych objektech, a také tém, jejichz
pribuzni byli v historickych hrobkach pohibeni.
Kolektivni reparace nalezi podle rozhodnuti méstu,
které v disledku zniceni historickych kulturnich
pamatek utrpélo ekonomickou tjmu. Kolektivni
odskodnéni v pripadé Al Mahdi ma tedy primarni
ucel napomoci renovaci ponic¢enych objekti.

Rozhodnuti M TS o odSkodnéniv pfipadu Al Mahdi,
proti kterému se odvolal pravni zastupce obéti, bylo
potvrzeno i odvolacim sendtem 8. bfezna 2018. MTS
v potvrzujicim rozhodnuti uvedl, Ze administrativni
kontrola zpusobilosti osob narokujicich reparace,
provedena Svéfeneckym fondem, je z procesniho
hlediska v poradku. Odvolaci senat vSak upresnil,
Ze tyto osoby se mohou proti zamitavému stano-
visku Svéfeneckého fondu odvolat k soudnimu
senatu MTS (ktery miiZe toto stanovisko prezkou-
mat i z vlastni iniciativy). Odvolaci rozhodnuti téz
konstatovalo, Ze neni nutné odsouzenému sdélovat
identitu osob opravnénych k individualnimu od-
skodnéni, pokud s tim tyto osoby vyslovi nesouhlas.

Pripad Lubanga

V poloviné prosince loniského roku pak MTS v pri-
padu Lubanga rozhodl o dosud nejvyssich repara-

Sidlo Mezinarodniho trestniho soudu v Haagu [2]

cich. Byvaly viidce konzského ozbrojeného povsta-
leckého hnuti, odsouzeny za nabor détskych vojakt
pod 15 let véku béhem obcanské valky v letech 2002
az 2003, ma podle soudniho senatu uhradit repara-
ce ve vysi 10 miliont americkych dolart.

V ptipadé¢ Lubanga Soud udé¢lil pouze reparace ko-
lektivniho charakteru, a to zejména z toho duvo-
du, ze dle dostupnych dtikazt je okruh potencialné
opravnénych obéti (¢i osob jim blizkych) radové
$irsi, pficemz mnohé z potencialné opravnénych
osob jsou jiz po smrti, nejsou schopny odskodnéni
narokovat ¢i tak necini z obav o svoji bezpe¢nost.

Ve vsech trech uvedenych pripadech, ve kterych
doposud MTS rozhodl o naroku na odskodné-
ni, predstavuje uskali nemajetnost odsouzenc¢ho.
Z toho diavodu budou prostredky poskytnuty ze
Svéfeneckého fondu pro obéti zloc¢int. Pokud od-
souzeni v budoucnu nahle nabudou vyznamnéjsi
finan¢ni prostredky, miize po nich Svérenecky fond
uhradu reparaci pozadovat zpétné. Svérenecky fond
zaroven vypracovava plany, jakym konkrétnim zpi-
sobem maji byt prostfedky vyhrazené pro odskod-
néni obéti pouzity.
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Uc¢inky amnestie v mezinarodnim
pravu: Pripad Sajfa al-Islam Kaddafiho

Nikola Klimovd

V cervnu lonského roku vyhlasila neuznana li-
byjska vlada v Tobruku amnestii, ktera se dotkla
i Sajfa al-Islam Kaddafiho, uvéznéného rebelsky-
mi skupinami sidlicimi na severozapadé zemé
v Zintanu. Syn byvalého libyjského diktatora Mu-
ammara Kaddafiho je stihan za zlo¢iny spachané
béhem potlacovani protirezimnich demonstraci
v roce 2011. Mezinarodni trestni soud vsak jiz
sedm let marné ¢eka na jeho vydani.

Propusténi Sajfa al-Islam Kaddafiho

V ¢ervnu 2017 ptijala neuznana libyjska vlada se sid-
lem Tobriiku [1] novy zakon, ktery pfiznava plosnou
amnestii pro vSechny obcany Libye za trestné ¢iny
spachané od tnora 2011. Zakon se vztahuje i na Sajfa
al-Islam Kaddafiho, ktery byl na konci roku 2011
pti svém pokusu o uték do Nigeru zadrzen rebely
z mésta Zintan na severozapadé zemé. Kaddafi byl
udajné bezprostredné po vyhlaseni amnestie ze své-
ho zajeti propustén. V soucasné dobé je misto jeho
pobytu pfisné utajovano, podle nékterych analytikti
by se vS§ak mohl nachazet i mimo tzemi Libye.

Sajf al-Islam Kaddafi je synem byvalého libyjského
diktatora Muammara Kaddafiho, ktery stal v cele
zemé v obdobi let 1969-2011. Pred vypuknutim tzv.
arabského jara se o Sajfovi al-Islam Kaddafim hovo-
filo jako o budoucim viidci Libye, s jehoz nastupem
mélo dojit i k progresivni politické reformé v zemi.
Tato ocekavani vsak vzala za své s vypuknutim ob-
canské valky v tnoru 2011, kdy se Kaddafi postavil
na stranu loajalisti rezimu svého otce a castnil se
krvavého potlacovani demonstraci obyvatelstva.

Konkurencéni jurisdikce MTS a libyjskych soudii

Na zaklad¢ obvinéni ze zloc¢inti proti lidskosti vydal
Mezinarodni trestni soud (MTS) na Sajfa al-Islam
Kaddafiho v roce 2011 zatykac. Pripad se vSak do-
sud nachazi pouze v pfipravném rizeni, nebot Li-
bye odmitala jiz od zverejnéni zatykace Kaddafiho
vydat. V roce 2012 dokonce libyjska vlada podala
s odvolanim na princip komplementarity namit-

Protirezimni demonstrace v Libyi v roce 2011 [1]

ku nepftislusnosti MTS, ktera v§ak byla zamitnuta
z diivodu nedostate¢né kapacity libyjskych soudt
provést radné trestni stihani.

Navzdory pochybnostem byl v roce 2015 Sajf al-Islam
Kaddafi za své zloc¢iny béhem obcanské valky od-
souzen in absentia soudem pod jurisdikci mezina-
rodné uznané vlady narodni jednoty v Tripolisu
k trestu smrti.[2] Vykon rozsudku je vSak vzhledem
k amnestii udélené konkuren¢ni libyjskou vladou
v Tobriku [3] a neznamému pobytu Kaddafiho
znacné nejisty.

Vliv amnestie na jurisdikci MTS

Rimsky statut neobsahuje Zadné ustanoveni zabyva-
jici se otazkou amnestii a ze samotného jazykového
vykladu tedy nelze dovodit, zda je MTS povinen
narodni pravo respektovat nebo mutze svou jurisdik-
ci navzdory témto okolnostem prosadit. Uznanim
amnestie udélené jednotlivymi staty by vsak MTS
mohl zmatit smysl a ti¢el Rimského statutu, kterym
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je ukonceni beztrestnosti a efektivni trestni stthani
pachateld zloc¢inti podle mezinarodniho prava.

Upfednostnéni amnestie pred jurisdikci MTS je
dale problematické i z pohledu samotnych statt.
Amnestie je aktem svrchované moci, ktery ma pa-
sobnost vyhradné na tzemi dotceného statu, avsak
nezavazuje jiz zadny tfeti subjekt. Nékteré staty se
navic dobrovolné¢ rozhodly svou suverenitu omezit
ptijetim Rimského statutu, z néhoz jim vyplyva
rada mezindrodnépravnich povinnosti, zejména po-
vinnost spoluprace s MTS. Jak stanovi ¢l. 27 Viden-
ské imluvy o smluvnim pravu, staty se nemohou
dovolavat ustanoveni svého narodniho prava, aby
ospravedlnily poruseni svych zavazki vyplyvajicich
z mezinarodnich smluv. I v tomto kontextu by bylo
tedy nadmiru obtizné dovodit nadfazenost amnes-
tie nad Rimskym statutem.

Mozné vyjimky z nadiazenosti Rimského statutu

Znéni Rimského statutu nicméné poskytuje uréity
interpretacni prostor k nalezeni vyjimek z vyse uve-
deného pravidla. Prvni situaci, kdy by MTS mohl
uznat amnestii podle narodniho prava, je postup

podle ¢l. 17(1)(b) Rimského statutu, ktery umoz-
nuje MTS prohlasit pripad za neptipustny, pokud
se stat, do jehoz jurisdikce véc spada, rozhodl po
nalezitém prosetfeni dot¢enou osobu nestihat. Pre-
kazkou uplatnéni této vyjimky by mohl byt pouze
fakt, ze rozhodnuti narodnich organti bylo pfijato
za ucelem ochrany dotcené osoby pred trestni odpo-
védnosti za zlo¢iny podle mezinarodniho prava. Za
téchto okolnosti by byl M TS vzhledem k neochot¢
daného statu zahdjit trestni stthani opravnén svou
jurisdikci navzdory amnestii prosadit.

Dalsi teoreticky zptisob, jak by bylo mozné priznat
amnestii pravni ucinky, souvisi s pravomoci zalobce
rozhodnout s odkazem na ¢l. 53(2)(c) Rimského
statutu, zZe neexistuje dostate¢ny diivod k zahajeni
stthani, nebot stihani samotné neni v zajmu spra-
vedlnosti (in the interest of justice). Vyklad tohoto
pojmu je vSak prozatim nejasny a bude zaviset na
rozhodnuti MTS v jednotlivych pripadech. Vzhle-
dem k ciliim Rimského statutu lze jiz nyni pochy-
bovat, zda by napf. uznani amnestie udélené za
okolnosti postkonfliktniho usmireni spole¢nosti
svym vyznamem piesahovalo potfebu potrestani
pachateld zlo¢inti podle mezindrodniho prava.

Kaddafiho kandidatura

Navzdory trestnimu stihani MTS a odsuzujicimu
rozsudku vynesenému libyjskym soudem v Tripo-
lisu je Sajf al-Islam Kaddafi podle svého mluvciho
odhodlan zapojit se do politického zivota v zemi.
Na konci roku 2018 by se v Libyi mély konat prezi-
dentské volby, kde by Kaddafi mohl byt vzhledem
k podpore ozbrojenych slozek a nékterych obyvatel
hlavnim kandidatem.

Ackoliv je Kaddafi stale silné spojovan s autoritativ-
nim rezimem svého otce, zlistava pro mnohé davéry-
hodnou osobou s potencidlem sjednotit zemi. Kvuli
$patné bezpecnostni situaci a trvajici nestabilité je
obdobi vlady Muammara Kaddafiho navic ¢im dal
vice vnimano jako mensi zlo a nastup Sajfa al-Islam
Kaddafiho na post prezidenta zemé by znamenal
urcitou kontinuitu s dobou pred obc¢anskou valkou
vroce 2011. I kdyby se vSsak Kaddafimu podafrilo ve
volbach uspét, neni zcela jisté, jak by se k témto sku-
teCnostem postavily zapadni zemé, které vyznamné
prispély ke svrzeni ptivodniho rezimu. Jejich neo-
chota spolupracovat by navic mohla byt posilena
i faktem, ze zatyka¢ MTS na Sajfa al-Islam Kadda-
fiho by navzdory jeho zvoleni ztistal stale aktivni.
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Navstéva Muammara Kaddafiho v Moskvé v roce 2008 [3]

Poznamky

[1] Vlada se sidlem v Tobriku vznikla po volbach v ¢ervnu 2014,
kdy Vseobecny narodni kongres v Tripolisu odmitl pfedat
vladu nové zvolenému parlamentu, ktery zahy uprchl do
Tobriku na vychodé zemé a vytvotil vlastni administrativu.

[2] Podle Podptirné mise OSN v Libyi (UN Support Mission in Libya,
UNSMIL) neprobihal proces s Kaddafim podle mezindrodné
uznavanych standardi. Je tedy otazkou, nakolik by mohl tvofit
prekazku véci rozsouzené pro MTS.

[3] Zakon udélujici amnestii byl ptijat téhoz dne, kdy doslo
ke Kaddafiho odsouzeni soudem v Tripolisu.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Ptipravili Katetina Simonovd a Hubert Smekal

Zenska obiizka a Vybor OSN
pro prava ditéte

Tereza Bartovd

Vybor OSN pro prava ditéte vydal své historic-
ky prvni stanovisko k individualnimu ozname-
ni o poruseni Umluvy o pravech ditéte. Dansko
nesmi deportovat neuspéSnou Zadatelku o azyl
s dcerou zpét do Somalska, porusilo by tim svo-
ji povinnost ¢init vSechna potrebna opatieni
k ochrané déti pred nasilim. Nezletila dcera by
navratem do vlasti riskovala podstoupeni Zenské
obrizky a stat se nemtiZe své smluvni povinnosti
zbavit odkazem na schopnost matky své dité pred
takovym rizikem uchrénit.

V potadi tieti protokol k Umluvé OSN o pravech
ditéte (dale jen Umluva), ktery byl ptijat v roce 2011
a vstoupil v platnost v roce 2014, rozsiril pravomoc
Vyboru OSN pro prava ditéte (dale jen Vybor) o po-
suzovani mezistatnich a individudlnich oznameni
a o vySetfovaci proceduru. Pravé novy mechanismus
individualnich oznameni umoznuje upozornit na
konkrétni ptipady porusovani Umluvy nebo nékte-
rého z jejich op¢nich protokolti.[1] Na konci ledna
tohoto roku pftijal Vybor pro prava ditéte své prvni
stanovisko k pfijatelnému individualnimu oznameni.

Nejlepsi zajem ditéte

Projednavané ozndmeni podala Zena ze Somalska,
ktera v Dansku pozadala o azyl. B¢hem rizeni se ji
narodila dcera, jeji zadost o azyl vSak byla zamit-
nuta a obé mély byt deportovany. Somalka jménem
své dcery namitala, zZe nucenym navratem do vlas-
ti by dcera riskovala podstoupeni zenské obrizky
a byla by tak porusena jeji prava chranéna Umluvou
o pravech ditéte.

Danska vlada ve svém vyjadreni ke stiznosti argu-
mentovala, Ze tyto obavy byly dikladné zvazeny
jiz v ramci fizeni o udéleni mezindrodni ochrany
a bylo zjisténo, ze zenska obrizka je zakazana ve
vSech oblastech Somalska. Dodala, ze matka stézo-
vatelky je dostate¢né nezavisla a natolik silnd osob-

e

Somalska divka [1]

nost, aby ochranila svoji dceru pred spolecenskym
tlakem k podstoupeni zenské obrizky.

S odkazem na sviij Obecny komentar ¢. 22 Vybor
pripomnél, ze pii rozhodovani o nuceném navra-
tu ditéte by mél byt primarnim hlediskem princip
nejlepsiho zajmu ditéte. Pritom smluvni staty ne-
smi vratit dité do zemé, kde existuji zavazné duvo-
dy domnivat se, ze by mu hrozilo skute¢né riziko
nenapravitelné Ujmy. Ve svém historicky prvnim
stanovisku poukazal na to, ze ackoliv je zenska ob-
rizka oficialné v Somalsku zakazana, praxe je ve
spolecnosti stale hluboce zakorenéna a této formé
mrzaceni je vystaveno 98 % somalskych zen. V da-
ném pripad¢ tak Dansko nezohlednilo individu-
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Vlajka OSN [2]

alni okolnosti s ohledem na trvale vysoky vyskyt
mrzaceni zZenskych pohlavnich orgdniti a naprosto
nevhodné odkazalo ochranu stézovatel¢inych prav
na schopnost jeji matky odolat rodinnym a spole-
censkym tlaktim.

Vybor dospél k zavéru, ze Dansko nezohlednilo
nejlepsi zajem stézovatelky pfi posuzovani rizika
vystaveni zenské obfizce, a porusilo tak c¢lanek
3 a 19 Umluvy zakotvujici princip nejlepsiho zajmu
ditéte a povinnost smluvnich statd ¢init vSechna
potfebna opatfeni k ochrané déti pred jakymkoli
télesnym ¢i dusevnim nasilim.

Judikatura ESLP

Skutkové velice podobny pripad fesil Evropsky soud
pro lidska prava §iii v roce 2007. V ptipadé Collins
a Akaziebie proti Svédsku se na soud obratila téhot-
na nigerijska zena s tfiletou dcerou, kterym $véd-
ské urady odmitly udélit azyl. V tehdejsim pripadé
soud dospél k zavéru, ze praktiku zenské obrizky
lze povazovat za formu muceni v rozporu s ¢l. 3
Evropské tumluvy o lidskych pravech, na druhou
stranu vSak argumentoval tim, Ze v misté bydlisté
stézovatelky je praktika legislativné zakazana.

Soud nicméné viibec nevzal v potaz, ze zenska ob-
rizka se tam stale bézné provadi. Jesté vice zara-
zejici byl odkaz soudu na stézovatel¢ino vzdélani
a uték do Svédska s argumentaci, Ze timto matka
dostatecn¢ prokazala svou silu a nezavislost. ESLP
posléze dospél k zavéru, ze je schopna ochranit svoji
dceru pred tlakem k podstoupeni zenské obrizky.

Taktéz v dalsich pripadech tykajicich se namitané-
ho poruseni ¢l. 3 v souvislosti s hrozbou podstou-
peni zZenské obrizky soud poruseni ¢l. 3 nucenym
navratem do zemé¢ ptivodu neshledal. Napriklad
v ptipadé Omeredo proti Rakousku soud odkazal na
stézovatelc¢ino vzdélani a pracovni zkuSenosti s tim,
ze bude schopna zit v Nigérii i bez podpory své
rodiny, ktera ji nutila k podstoupeni obfizky.[2]

Krok k vétsi ochrané prav ditéte?

Pfi komparaci prvniho stanoviska Vyboru pro pra-
va ditéte s judikaturou ESLP si nelze nev§imnout
zasadnich rozdilti. V otdzce pripustnosti ponechéani
ochrany zakladnich prav déti na schopnostech ¢i
vzdélani jejich rodict zaujima Vybor zcela opacny
postoj nez ESLP, o jehoz judikaturu se argumentace
déanské vlady opirala. Chranit dité pred vSemi for-
mami fyzického ¢i psychického nasili je povinnosti
smluvniho statu. V pripadé, ze existuji rozumné
divody domnivat se, ze stat, do kterého by se méla
stézovatelka navratit, pfed nucenym podstoupe-
nim zenské obrizky neochrani, nesmi ji a jeji matku
Dansko vyhostit.

Zdroje

Collins a Akaziebie proti Svédsku, rozsudek ESLP ze dne 8. biezna 2007,
stiznost ¢. 23944/05.

Committee on the Rights of the Child, Views adopted by the Commi-
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respect of communication No. 3/2016, CRC/C/77/D/3/2016,

25 January 2018.

Omeredo proti Rakousku, rozsudek ESLP ze dne 20. zari 2011,
stiznost ¢. 8969/10.

Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on
a communications procedure (http://www.ohchr.org/EN/Pro-
fessionallnterest/Pages/OPICCRC.aspx).

Poznamky

[1] Ozndmeni mohou podavat jednotlivci, skupiny jednotlivci
nebo smluvni strany. Posuzuje je Vybor pro prava ditéte, ktery
za timto ucelem ziskal zvlastni kompetence. Jedna se tak o po-
dobny mechanismus, jaky lze najit i v jinych tmluvach OSN
o lidskych pravech, napifklad Umluvé proti muéeni a jinému
krutému, nelidskému nebo ponizujicimu jednani ¢i trestani.

[2] Dalsimi ptipady jsou naptiklad Izevbekhai proti Irsku stiznost
¢. 43408/08 nebo Sow proti Belgii stiznost ¢. 27081/13.

Fotografie

[1] Somalska divka. Autor: FMSC, zdroj: Flicrk.com, CC BY 2.0.
[2] Vlajka OSN. Autor: Sanjitbakhsi, zdroj: Flickr.com, CC BY 2.0.
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Bilance rozhodovani Evropského
soudu pro lidska prava za rok 2017

a Monika Hanych

Evropsky soud pro lidska prava na konci ledna
zahajil novy soudni rok, a jako obvykle pri té pri-
lezitosti bilancoval i rok piredchozi. Nejvice odsu-
zujicich rozsudkti v roce 2017 vydal proti Rusku,
Turecku a Ukrajiné. Proti Ceské republice soud
vynesl celkem sedm rozsudkii. Ve srovnani s pred-
chozim rokem se soudu podarilo vyrazné snizit
pocet nevyresenych pripada.

Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ESLP ¢i
Soud) ve svém 58. roce fungovani rozhodl o témér
86 tisicich stiznosti, coz je o 123 % vice nez v roce
2016. Ctyii pétiny z nich nicméné Soud odmitl jako
nepfijatelné. Hlavnim diivodem bylo zejména nevy-
cerpani vnitrostatnich opravnych prostredk, pfi-
cemz ve véci Burmych a ostatni proti Ukrajiné Soud
najednou odmitl 12 tisic stiznosti a pfedal je Vyboru
ministra.

V tomto kontextu zdtraznil prezident ESLP Gui-
do Raimondi princip subsidiarity, tedy ze jsou to
primarné jednotlivé staty, které maji chranit prava
a svobody vyplyvajici z Evropské umluvy o ochra-
né lidskych prav (dale jen Umluva). Podle néj je
nezbytné, aby stézovatelé vyuzivali ucinnych pro-
stfedkti napravy jesté pred podanim stiznosti do
Strasburku, které jim nicméné musi dat staty k dis-
pozici.

Nejvetsi narast stiznosti v roce 2017 byl z Turec-
ka,[1] pficemz jde o pokracujici trend, nebot uz
vroce 2016 zaznamenal Soud nartst stiznosti proti
této zemi o 275 % oproti predchozimu roku. Nejvice
odsuzujicich rozsudkt vydal Soud v roce 2017 proti
Rusku (305), Turecku (116) a Ukrajiné (69).

Nejvice nevyreSenych pripadii pak na soudu ceka
k vyrizeni z Rumunska. Nejéastéji porusenym pra-
vem byl ¢lanek 6 Umluvy, tedy pravo na spravedlivy
proces (28 %), které je v historii soudu od roku 1959
druhym nejc¢astéji porusovanym pravem.[2] V roce
2017 pak bylo nasledované porusenim ¢lanku 3,
tedy zakazem muceni a nelidského ¢i ponizujiciho
zachazeni (18 %), a ¢lanku 5 zahrnujicim pravo na
svobodu a osobni bezpe¢nost (14,5 %).

Prezident ESLP Guido Raimondi [1]

Rozhodovani Velkého senatu v minulém roce

Velky senat ESLP, slozeny ze sedmnécti soudci,
loni rozhodl celkem devatenacti rozsudky a jednim
rozhodnutim, pficemz do dal$iho roku mu ctyfia-
dvacet k vyreseni zbyva. Mimo jiné je mezi nimi
i ptipad byvalého italského predsedy vlady Silvia
Berlusconiho, jehoz stiznost byla Velkému senatu
postoupena.

V rozsudcich Velky senat obecné zdturaznoval snahu
o koherentni pifstup k Umluvé, tedy aby byla étena
a interpretovana provazané a jako celek. Za zminku
rozhodné stoji rozsudek ve véci Regner proti Ceské
republice (blize viz Bulletin f{jen 2017, s. 20), v némz
Velky senat dospél k zavéru, ze i kdyz se stézovatel
ani jeho advokat nemohli v ramci soudniho pfe-



http://www.centrumlidskaprava.cz/sites/centrumlidskaprava.cz/files/attachement/bulletin/bulletinrijen2017.pdf
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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME

PENDING APPLICATIONS ALLOCATED TO A JUDICIAL FORMATION
REQUETES PENDANTES DEVANT UNE FORMATION JUDICIAIRE
01/01/2018

autres 37 Etats / remaining
37 States Romania/Roumanie

Poland/Pologne

) ) 1400
Armenia/Arménie 2.5%

1800
3.2%

Georgia/Géorgie
1900
3.4%

Azerbaijan/Azerbaidjan

2050
3.6%
Hungary/Hongrie /
3550 Italy/Italie
6.3% 4650
8.3%

Ukraine/Ukraine
7100
12.6%

Nevytizené zadosti ESLP k 1. lednu 2018 [2]

zkumu rozhodnuti o odnéti bezpe¢nostni provérky
seznamit s klicovym dikazem - utajovanou zpra-
vou zpravodajské sluzby — tak nedoslo k zasahu do
prava na spravedlivy proces. [3] Tento rozsudek byl
zéroven pro rok 2017 oznaéen pro Ceskou republiku
jako stézejni.

Medialni i pravni ohlasy pak ziskal rozsudek Bdr-
bulescu proti Rumunsku, v némz Velky senat rozho-
doval, zda ma byt zaméstnanec propustén z pra-
covniho poméru poté, co zaméstnavatel na zakladé
sledovani jeho aktivit zjistil, Ze uzival pracovni
pocitac k soukromé komunikaci. Podle Soudu sté-
zovateli vnitrostatni organy neposkytly adekvatni
ochranu jeho prava na respektovani soukromého
zivota a korespondence. Staty totiz musi zajistit,
aby monitorovaci aktivity ze strany zaméstnava-
teltt odpovidaly dostate¢nym zarukam proti jejich
zneuziti.[4] Zajimavy je rozsudek také proto, Ze se
v ném Soud vyjadril k pozitivnim zavazkim sta-
tu (obdobné jako v lonskych rozsudcich Chiragov
a ostatni proti Arménii, Lopes de Sousa Fernandes proti
Portugalsku nebo J. a ostatni pro Rakousku) a dotkl se
také vztahu Umluvy a Listiny zakladnich prav EU.

Haetls 17.6%

Russia/Russie
7750
13.8%

Total number of pending applications: 56,250
Nombre total des requétes pendantes : 56 250

Jak si stoji Ceska republika?

Tuzemsko patfi obecné ke statiim s niz§im poctem
stiznosti i rozhodnuti Soudu. Celkem Soud od roku
1999 do roku 2017 prijal pres 12 tisic stiznosti proti
Ceské repubhce a kromé 98 stiznosti o vSech zby-
vajicich jiz rozhodnul.

Od prvntho rozhodnuti Spacek proti Ceské republi-
ce vydal Soud dalsich 229 rozsudki tykajicich se
Ceské republiky, pti¢emz v 81 % z nich shledal po-
rusen{ alespoti jednoho ¢lanku Umluvy. Nejéastéji,
ve tfech pétinach téchto rozsudki, Slo o pratahy
v fizeni a dalsi aspekty prava na spravedlivy proces,
tedy jiz zminény ¢lanek 6 Umluvy. Nejznaméj$im
rozsudkem je pak jednoznacné D. H. a ostatni proti
Ceské republice, od jehoz vydam nedavno uplynulo
deset let (viz Bulletin prosinec 2017, s. 19).

V roce 2017 Soud vytidil celkem 431 stiznosti proti
Ceské republice, z nichz kromé osmi v§echny od-
mitnul jako neptipustné. Ve zbyvaJ1c1ch ptipadech
vynesl sedm rozsudki, pfiemz pouze v jednom
shledal poruseni Umluvy.



http://www.centrumlidskaprava.cz/sites/centrumlidskaprava.cz/files/attachement/bulletin/prosinec2017final_0.pdf
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Tiskova konference ke shrnuti vysledki roku 2017 [3]

Zavérem

Soudu se v roce 2017 podarilo vyrazné snizit pocet
nevyfesenych stiznosti, takze si do dalsiho roku
nese mensi ,,zatéz" z let minulych. Zaroven ale v po-
slednich letech nartsta kazdoro¢ni celkovy pocet
novych stiznosti, a zatim se nezda, ze by se tento
trend mél v dohledné dobé zastavit. O zajimavé pri-
pady, ale i velké mnozstvi odmitnutych stiznosti,
tedy ani letos s nejvétsi pravdépodobnosti nebude
nouze.

Soud zaroven bude muset fesit mimopravni problé-
my, které by mohly negativné ovlivnit jeho budouci
bezproblémové fungovani; v poloviné roku 2017
prestalo platit sviij ¢lensky finan¢ni prispévek Rus-
ko, ke konci roku snizilo svtij pfispévek i Turecko.
Oba staty byly vyraznymi prispévateli do rozpoctu
Rady Evropy, kterd tak bude muset n¢které aktivity
omezit.

Poznamky

[1] Jde pfedevsim o stiznosti osob zbavenych osobni svobody, jako
jsou soudci ¢i novinafi.

[2] Uplné nejéastéj$im je pak délka fizeni.

[3] Blize viz Zpravodaj Kancelaie vldidniho zmocnénce, 4/2017.

[4] Tamtéz.
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Prezentace vysledki rozhodovani Soudu [4]




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Nékteri odsouzeni ziskaji ve Spojeném
kralovstvi pravo volit

l"‘l Michal Kubica

[~

)

Rada Evropy prijala kompromisni navrh Spojené-
ho kralovstvi v otazce volebniho prava vézni. Stalo
se tak dvanact let od rozsudku Evropského soudu
pro lidska prava, podle kterého je zakon zakazuji-
ci véziitim ve Spojeném kralovstvi volit v rozporu
s Evropskou imluvou o ochrané lidskych prav. Pra-
vo volit by nyni méli ziskat vézni na tzv. doc¢asné vy-
chazce a také osoby odsouzené k doméacimu vézeni.

Ve Spojeném kralovstvi si v soucasné dob¢ odpyka-
va trest odnéti svobody kolem 85 tisic osob. Z toho
je priblizné dvanact tisic osob cizi narodnosti, tedy
osob bez prava volit do volbami ustavovanych or-
gant Spojeného kralovstvi. Zbyva tak stale pribliz-
n¢ 73 tisic uvéznénych obc¢ani s volebnim pravem.
Prestoze volebni pravo formalné¢ stale maji, podle
zakona o zastoupenti lidu (Representation of the People
Act) z roku 1983 je jim vykon tohoto prava v dobé
vykonu trestu zakdzan.[1]

Hirst proti Spojenému kralovstvi (€. 2)

Pted Evropsky soud pro lidska prava (dale jen
ESLP) se zakaz vykonu volebniho prava vézni
dostal poprvé v roce 2003. Se svoji stiznosti se na
n¢j obratil vézen John Hirst odpykavajici si trest
dozivoti za zabiti. Stejné jako v té dob¢ 48 tisichm
dalsich vé€znt mu bylo znemoznéno volit v parla-
mentnich i mistnich volbach. John Hirst se obratil
na soudy Spojeného kralovstvi jiz v roce 1998 s tim,
ze prislu$né ustanoveni zdkona o reprezentaci lidu
je vrozporu s ¢lankem tfi Dodatkového protokolu
k Evropské tmluvé o ochrané lidskych prav (dale
jen Dodatkovy protokol). Jeho Zaloba ale byla
v roce 2001 zamitnuta obéma narodnimi soudni-
mi instancemi, na které se obratil. Ve stejném roce
proto Hirst podal stiznost k ESLP.

Ten poprvé zasedl ve Strasburku v prosinci 2003
a v breznu 2004 rozhodl ve prospéch stézovatele.
Clanek 13 zékona o zastoupeni lidu shledal senat
Evropského soudu pro lidska prava v rozporu s ¢lan-
kem t¥i Dodatkového protokolu k Umluvé o ochra-
n¢ lidskych prav a zakladnich svobod. Vlada Spo-
jeného kralovstvi véc postoupila podle ¢lanku 43

Snémovna reprezentantl Spojeného kralovstvi [1]

Umluvy Velkému senatu ESLP, ktery v srpnu 2005
vétSinou hlasti dvanact ku péti potvrdil predchozi
rozhodnuti Soudu.

Velky senat v odivodnéni svého rozsudku uznava,
ze Protokol nechava ratifikujicim statim urdcity pro-
stor k uvazeni, jak bude dotéené pravo aplikovano
ve vnitrostatni legislativé. Zminuje odli$ny historic-
ky vyvoj jednotlivych zemi, jiné kulturni zvyklosti
a rozdilné politické systémy. Také zcela nevylucuje
omezeni volebniho prava na zdklad¢ zakona, nic-
méné pripominad, ze volby jsou v demokratickém
pravnim statu zakladni prostfedek legitimizace
statni moci a vynechani celé skupiny obyvatelstva
z volebniho procesu nesmi byt v rozporu se zaklad-
nimi principy Protokolu.

Britska vlada pred Soudem argumentovala poctem
takto odsouzenych, kterym byla moznost volit uptena.
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Jednalo se dle britské vlady v dotéené dobé¢ pouze
o 48 tisic obcanti, podle ESLP je vsak tento pocet
jiz ve volbach vyznamny. Britskd vlada navic nedé-
lala mezi odsouzenymi rozdil, volebni pravo bylo
odsouzenému upieno bez ohledu na to, jak dlouhy
trest si odpykaval a za jaky trestny ¢in byl odsouzen.

Za zminku stoji, ze byl John Hirst v roce 2004 pod-
mine¢né propustén a rozsudek Velkého sendtu si tak
jiz vyslechl na svobodé¢.

Volebni pravo vézitl opétovné prred ESLP

V roce 2015, deset let od vyhlaseni rozsudku ve véci
Hirst proti Spojenému krélovstvi, ESLP znovu roz-
hodoval ve véci zakazu vykonu volebniho prava
véznum. Prestoze bylo vySe zminéné ustanoveni
shledéno v rozporu s Umluvou jiz v roce 2005, vidda
Spojeného kralovstvi neucinila zadné kroky k na-
pravé této situace a zavérem, ktery ESLP ve svém
rozsudku vyslovil, se dale nezabyvala. Proto se Spo-
jené kralovstvi ocitlo pfed ESLP znovu, tentokrat
jiz podalo stiznost 1 015 vézni, jimz bylo znemozné-
no volit 4. ¢ervna 2009 do Evropského parlamentu,
a poté také do britského a skotského parlamentu
a do vel$ského a severoirského shromazdéni.

Rozsudek ESLP se nijak nelisil od téch predchozich
ve stejné véci. Evropsky soud pro lidska prava zno-
vu shledal rozpor s Umluvou a konstatoval zasah
do volebniho prava véznti. Presto vSak neptiznal
stézovatelim zadné odskodnéni s tim, Ze samotné
konstatovani porusenti jejich prav je tfeba povazovat
za spravedlivé zadostiucinéni za zptisobenou tjmu.

Rozepie mezi Spojenym kralovstvim
a Radou Evropy

Ackoliv Evropsky soud pro lidska prava ve véci vo-
lebniho prava vézna nékolikrat rozhodl v nepro-
spéch Spojeného kralovstvi, zdkon o reprezenta-
ci lidu ztistava v tomto ohledu nadale v platnosti
v nezménéné podobé. V roce 2011 byla ke schvaleni
predlozena novela, ktera vsak byla zamitnuta po-
mérem hlast 234 ku 22.

Rada Evropy stale trvala na zavaznosti rozsudku
Evropského soudu pro lidska prava pro své ¢lenské
zemé, zatimco vlada Spojeného kralovstvi trvala na
tom, Ze se jednd o vnitini zalezitost Spojeného kra-
lovstvi, kterou si vyresi sama. V dusledku rozport

mezi Radou Evropy a vladou Spojeného kralov-
stvi dokonce premiérka Theresa Mayova vyzvala
k opusténi Rady Evropy.

Teprve v loniském roce predlozil ministr spravedl-
nosti Spojen¢ho kralovstvi David Lidington Rad¢
Evropy kompromisni navrh, jenz by umoznoval
vykon volebniho prava alespon vézintim na tzv. do-
¢asné vychazce (temporary leave) nebo tém drzenym
v domacim vézeni. Jedna se tedy o osoby, u nichz
vlada Spojeného kralovstvi nemtze argumentovat
logistickymi problémy pfi zajiStovani voleb z divo-
du setrvavani v jiném misté nez v daném volebnim
obvodu, ve kterém je voli¢ zapsan.

Lidingtontv navrh, ktery nebude muset ke své plat-
nosti projit britskym parlamentem, schvidlila také
premiérka Mayova. Rada Evropy ve svém vyjadreni
uvedla, ze s potésenim prijala zménu postoje uradt
Spojeného kralovstvi k vézniim na docasné vychaz-
ce a vdomacim vézeni.

Poznamky

[1] Zakézan je rovnéz vykon volebniho prava pro osoby drzené
v zabezpecovaci detenci v souvislosti se spachdnim trestného
¢inu. Naopak je povoleno korespondencni hlasovani pro dosud
neodsouzené osoby drzené ve vySetiovaci vazbé a také pro véz-
né odpykavajici si trest pro civilni delikty jako je ve Spojeném
kralovstvi napiiklad pohrdani soudem.
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votes-for-prisoners-the-rights-and-rules-for-convicts-explained-
-6686982/?ito=cbshare).

Fotografie

[1] Snémovna reprezentantti Spojeného kralovstvi. Autor: UK
Parliament, zdroj: Flickr.com, CC BY-NC 2.0.
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3) Mezindrodni politika, byznys a lidska prava

Pripravil Lukas Hoder

Odvracena strana
dne svatého Valentyna

Martin Pracny

Mezinarodni nevladni organizace Human Rights
Watch uverejnila pred letoSnim dnem sv. Valenty-
na zpravu, ve které upozornuje na nebezpeci po-
rusovani lidskych prav spojené s tézZbou drahych
kovii pro klenotnicky primysl. Vznikla kampan
#BehindTheBling, ktera ma donutit Sperkarské
spole¢nosti zajimat se o ptivod odebiranych surovin.

Sperky jsou v soudasnosti jednim z nej¢astéjich dar-
k1, které ¢trnactého tnora vénujeme svym blizkym.
Human Rights Watch proto ve své zpravé dopo-
drobna rozebrala 13 nejvétsich spolecnosti obcho-
dujicich s klenoty. Tyto spole¢nosti maji podil na
celkovém trhu s klenoty kolem 10 % a rocné generuji
zisk cca 600 miliard korun.

Vzacné mineraly a kovy jsou castokrat tézeny ve
velice slozitych podminkach a osoby zde pracuji-
ci nemaji ani ty nejzakladnéjsi pomucky slouzici
k ochrané pfi praci. Ve snaze ziskat i jen zanedbatel-
né mnozstvi zlata nebo diamantt dochazi k velké-
mu hazardu s lidskymi zivoty. Nejvice alarmujicim
vysledkem prizkumi je, zZe na celém svété je zne-
uzivano jako levna pracovni sila k tézbé az milion
déti. Jsou znamy mnohé pripady, kdy doslo k amrti
déti v dasledku pouziti toxickych chemikalii, jako je
naptiklad rtut, které se pouzivaji pti ziskavani zlata.

Mineraly a drahé kameny jsou tézeny v mnoha ze-
mich po celém svété a poté jsou ve vétsiné pripadt
vyvazeny ke zpracovani do jinych statt. Tento fetézec
dodavatelt byva zpravidla velice dlouhy. To ovsem ne-
prekazi tomu, ze by koncovi vyrobci $perkitt méli mit
odpovédnost za to, Ze u jejich dodavatelti nedochazi
k porusovani lidskych prav a zneuzivani détské prace.

Hodnoceni klenotnickych spoleénosti

Human Rights Watch zjistila, ze vétsina ze 13 spo-
le¢nosti, kterym se vénovala ve své zpravé, nespl-
niuje mezinarodni standardy tykajici se ochrany

Ryzovéni zlata v Sierra Leone [1]

lidskych prav v ramci ziskavani surovin k vyrobé.
V souladu s Obecnymi zasadami OSN pro byznys
a lidska prava by spole¢nosti mély zavést zaruky
znamé jako ,hloubkova kontrola lidskych prav“— jedna
se o postup k rozpoznani, zabranéni a reSeni poru-
$ovanti lidskych prav v ramci celého dodavatelského
retézce. Organizace pro hospodarskou spolupraci
a rozvoj (OECD) tento pfistup dale rozvinula ve
svém navodu, ktery se zabyva hloubkovou kontro-
lou pfi ziskavani mineralt a drahych kovt.

Praxe 13 zkoumanych spolecnosti se vyznamné
lisi. Zatimco nékteré spolecnosti podnikly dulezité
kroky k reseni rizik v oblasti lidskych prav pfi do-
déavkach diamantt a zlata, jiné tuto otazku neresi
a spoléhaji na své dodavatele. Spolec¢nosti ve vétsiné
pripadl ani neuvadéji a nechtéji uvadét jména svych
dodavatelti. Snazi se tak eliminovat moznost pii-
padnych problémt v pripadé obvinéni dodavatele
z porusovani lidskych prav.
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Hodnoceni spole¢nosti probihalo na zakladé verej-
n¢ dostupnych informaci a informaci poskytnutych
spole¢nostmi. Na zadost o informace deset spolec-
nosti reagovalo kladné, a to jmenovité: Boodles,
Bulgari, Cartier, Chopard, Christ, Harry Winston,
Pandora, Signet, Tanishq a Tiffany. Tti spole¢nosti
odmitly odpovédét, a to: Kalyan, Rolex a TBZ. Na
vysledné hodnoceni mély nejvétsi vliv tyto sledova-
né otazky: kritéria nakupu zdroji, usili o ochranu
lidskych prav, reakce na porusovani lidskych prav,
zavedeni zpétného vysledovani ptvodu surovin
a vefejné zpravy o ¢innosti spole¢nosti.

Vysledky hodnoceni

Z4dnéa z hodnocenych spoleénosti nedoséhla na
nejvyssi mozné hodnoceni a to ,vynikajici“. Druhé
nejvyssi hodnoceni dostala spole¢nost Tiffany, ktera
podnika vyznamné kroky k tomu, aby jeji dodavatelé
nezneuzivali lidska prava. Primérné hodnoceni ob-
drzely ¢tyti spole¢nosti — Bulgari, Cartier, Pandora
a Signet. Tyto spole¢nosti ucinily diilezita rozhodnuti
smérem k zodpovédnému ziskavani zdroji, ale jesté
maji stale na ¢em pracovat. Dalsi ¢tyfi spole¢nos-
ti — Boodles, Chopard, Christ, Harry Wilston byly
ohodnoceny jako ,,slabé®. Tyto spole¢nosti urcité kro-
ky udinily, ale jsou celkové zanedbatelné. Nejhiire
dopadla spole¢nost Tanishq, ktera byla ohodnoce-
na jako ,velice slabd® jelikoz nebyly zjistény zadné
informace o tom, ze by tato spolecnost vykazovala
jakoukoliv ¢innost k ochrané lidskych prav. Tti spo-
le¢nosti, které neodpovédély na dotazy ohledné po-
litiky ziskavani surovin nebyly hodnoceny.

Ve svété Sperkarstvi existuji iniciativy tykajici se od-
povédného ziskavani surovin. Za zminku stoji Kim-
berleysky proces, jehoz cilem je zabranovat, aby se

Tézba zlata [2]

Tirraxy & CO.

Obchod Tiffany v ¢inském Sen-¢enu [3]

konfliktni diamanty dostavaly na oficialni mezina-
rodni trh. Konfliktni neboli ,.krvavé®“ diamanty jsou
surové diamanty, které slouzi povstalcim k finan-
covani jejich ¢innosti prevazné v africkych statech.
Tato iniciativa ov§em neposkytuje sama o sob¢ dosta-
tecnou jistotu, ze diamanty nebo zlato nepochazeji
z oblasti, kde dochazi k poruSovani lidskych prav.

Mezi firmami v oblasti $§perkafstvi se najdou i svétlé
vyjimky uzivajici osvédc¢ené postupy, které by moh-
ly byt replikovany i jinymi konkurenty. Spole¢nost
Tiffany jako vitéz pruzkumu vynika diky tomu, ze
presn¢ dokaze vysledovat, odkud zlato od dodava-
telti pochazi a na zakladé toho maze zhodnotit, zda
doslo k poruseni lidskych prav. Piikladem mohou
byt také Cartier a $vycarska firma Chopard. Tyto
dv¢ firmy odebiraji suroviny od malych tézebnich
spolecnosti ze stiedni a jizni Ameriky a spolupracuji
s nimi na zlepSeni pracovnich podminek zamést-
nancti téchto spole¢nosti. Naopak Pandora uspéla
s tim, Ze kone¢né zavéry o ochrané lidskych prav
zverejnuje ve svych auditech.

Zdroje
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Spanélsko ocenilo ochrankyni
lidskych prav Auru Lolitu
Chavez Ixtaquic

@ Nela Cernotovd

Aura Lolita Chavez Ixtaquic, aktivistka za prava
puvodnich obyvatel, byla v lednu za svoji praci
v oblasti lidskych prav ocenéna Spanélskou Ce-
nou Ignacia Ellacurii. Cenu Lolité Chavez pre-
dal predseda baskické autonomni vlady Iiigo
Urkullu, ktery zdaraznil jeji zasluhy v oblasti
ochrany prirodnich zdroja.

Lolita Chavez Ixtaquic je jedna z nejvyznamnéjsich
guatemalskych ochrankyn lidskych prav. Pochazi
z mayské komunity K'iche, coz je jedna z lingvi-
stickych komunit ptivodnich mayskych obyvatel
Guatemaly. Dal$imi komunitami jsou napriklad
Q’eqchi’, Kaqchikel, Mam ¢i Q’anjob’al. Lingvis-

ticka komunita K’iche tvori priblizné 11 % populace
v této stfedoamerické zemi.

V roce 2008 se Lolita Chavez podilela na zalozeni
Rady lidu K’iche (Consejo del Pueblo K iche, CPK),
s cilem chranit prava ptvodnich obyvatel, jejich
identitu, zpusob zivota, izemi a pfirodni zdroje,
protoze do téchto prav ptivodnich komunit je casto
zasahovano tézarskymi projekty ¢i stavbou vodnich
elektraren, kviili nimz je ménén tok rek ¢i dochazi
k jejich zneciStovani, a mistni obyvatelé tak prichazi
o pristup k pitné vodé.

Kvuli svym aktivitam byla Lolita Chavez jiz néko-
likrat obéti vyhrozovani a pokusii o vrazdu. V roce
2005 vydala Interamericka komise pro lidska prava
predbézné opatfeni, v némz ulozila Guatemale zajis-
tit ochranu zivota a fyzické integrity Lolity Chavez
a dalSich mayskych ochranct lidskych prav. Toto
predbézné opatfeni bylo vydano v reakci na vyhro-
zovani smrti, kterému Chavez celila.

Ochrana v Baskicku

V soucasné dobé je Lolita Chavez ucastnici bas-
kického Programu docasné ochrany ochranct
a ochrankyn lidskych prav (Programa Vasco de
Protecciéon Temporal a Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos). Cilem tohoto programu je po-
skytnout ochranu osobam angazujicim se v oblasti

Aura Lolita Chéavez v Evropském parlamentu [1]

lidskych prav, které z duvodu aktivity, kterou vyviji
ve své zemi, Celi ohrozZeni Zivota.

Chavez do Baskicka prijela v ¢ervnu 2017, poté, co
prezila paty pokus o vrazdu, jehoz byla pro svou
aktivitu v ramci CPK cilem. K atoku doslo pfi sna-
ze Chavez a dalsich clentt CPK zabranit nelegalni
tézbé dfeva v Santa Cruz del Quiché.

Situace ochrancu lidskych prav v Guatemale

Dle Interamerické komise pro lidska prava je Guate-
mala pro ochrance lidskych prav a environmentalni
aktivisty jednou z nejnebezpecnéjsich zemi svéta.
Po své navstéveé Guatemaly komise konstatovala, ze
ochranci lidskych prav se v zemi nachazeji v situaci
extrémniho nebezpeci z divodu trvajiciho nésili
a neopravnéné kriminalizace, jichz jsou tercem.
Dle statistik guatemalské lidskopravni nevladni
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organizace Unidad de Protecciéon a Defensores
de Derechos Humanos de Guatemala doslo v Gua-
temale mezi lednem a fijnem 2017 k 328 atoktim
na ochrance lidskych prav, z toho ke 45 vrazdam.

Jednim ze zavrazdénych byl napfiklad Sebastian
Alonso Juan, ochrance prav domorodych obyvatel,
ktery vlednu 2017 zemftel na nasledky stfelnych zrané-
ni, jez utrpél pfi nendsilném protestu proti stavbé vod-
ni elektrarny v Ixquisis na severozdpadé Guatemaly.

Vysidlovani domorodych obyvatel

Domorodi obyvatelé, kteti tvori dle oficidlnich statistik
40 % guatemalské populace, jsou v Guatemale dlou-
hodob¢ ter¢em diskriminace a zasahti do svych prav.
Dochazi k ¢astému a rozsahlému vystéhovani may-
skych komunit bez pfedchoziho upozornéni a navic
bez nésledného zajisténi mista, kam by se vysté¢hovani
mobhli uchylit. V minulém roce doslo k minimalné tfem
takovym pripadtim. Na zacatku ¢ervna bylo vystéhova-
no priblizné 120 rodin z vesnice Laguna Larga v okresu
Petén, na konci fijna byla vystéhovana mayska komuni-
ta o pfiblizné 80 rodinach z obce Chabilchoch v okresu
Izabal a zacatkem listopadu priblizné 25 mayskych
rodin v obci Tactic v okresu Alta Verapaz.

Vysoky komisat OSN pro lidska prava po své na-
v§tévé Guatemaly v listopadu 2017 ve své nasledné
zpravé vyjadril znepokojeni nad porusovanim prav
domorodych obyvatel pfi vysidlovanich a zdaraz-
nil, ze pro n¢které komunity se jedna o horké opa-
kovani udalosti, k nimz dochazelo béhem vnitro-
statniho ozbrojeného konfliktu, ktery v Guatemale
probihal v letech 1960 az 1996.

Postoj Evropského parlamentu

V tnoru 2017 Evropsky parlament vydal rezolu-
ci o Guatemale, v niz odsoudil vrazdy spachané
na ochrancich lidskych prav a vyzval organy EU,
aby zajistily, ze zadna evropska pomoc ¢i iniciati-
va nebude podporovat ani umoznovat rozvojové
projekty, aniz bude splnéna podminka piedbézné,
svobodné a informované konzultace s pivodnim
obyvatelstvem, jak vyplyva z Umluvy Mezinarodni
organizace prace o domorodém a kmenovém oby-
vatelstvu, jiz Guatemala ratifikovala.

V fijnu minulého roku dale Evropsky parlament
ocenil usili Lolity Chévez nominaci na Sacharovovu

cenu za svobodu mysleni 2017. Sacharovova cena
je od roku 1988 udélovana jednotliveim a organi-
zacim zasazujicim se za ochranu zékladnich prav
a svobod a Lolita Chavez byla minulém roce vybra-
na mezi tfemi finalisty.
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Zeny z mayské komunity v tradi¢nim odévu [2]
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4) Ceska republika a lidska prava

Pripravila Lucie Nechvdtalovd

Soudci v rukou spravedInosti - pripad
JUDr. Kralové pred karnym senatem

e Kristyna Sulkovd

Karna fizeni se soudci nejsou u Nejvyssiho sprav-
niho soudu ojedinélou zaleZitosti. Za ta nejzavaz-
néjs$i provinéni lze pritom soudci ulozit postih
odvolani z funkce. Pfikladem miize byt pripad
soudkyné JUDr. Heleny Kralové, ktera se iidajné
dopustila nékolika provinéni. Nyni je karné ob-
vinéna docasné zbavena vykonu funkce a hrozi
ji, Ze ,,prijde o talar®. Jak po odro¢eném jednani

Y ¥’

Nejvyssi spravni soud rozhodne?

Na lednovém neverejném zasedani Nejvyssi spravni
soud (dale jen NSS) jako soud karny zamitl namitky
karné obvinéné JUDr. Heleny Kralové, soudkyné
Obvodniho soudu pro Prahu 1 (dale jen ,obvodni
soud®), kterymi brojila proti rozhodnuti ministra
spravedlnosti. Ten ji svym rozhodnutim docasné
zprostil vykonu funkce. Soudkyné se méla dopus-
tit jednani, které dle ministra spravedlnosti pod-
ryva duvéru vefejnosti v nezavislost, nestrannost
a spravedlivost rozhodovani soudd, tudiz bylo tre-
ba uprednostnit vefejny zajem na zachovani duvé-
ry v soudnictvi pred neruSenym vykonem funkce
soudce a alespon do doby pravomocného rozhod-
nuti soudu ji doc¢asné zprostit vykonu funkce.

Uvedené jednani karné obvinéné mélo spocivat
v tom, ze jako predsedkyné senatu béhem hlavni-
ho li¢eni v kauze ,poslaneckych trafik“ oznacila
za nezakonné veskeré odposlechy a nepfipusti-
la je jako dikaz, o ¢emz také vyhlasila usneseni.
Nasledné¢ si ale tidajné uvédomila vyznam tohoto
rozhodnuti pro projednavanou véc a snazila se jej
zpétné upravit a dovysvétlit v prohlaseni tiskové
mluvéi obvodniho soudu. V tomto prohlaseni bylo
uvedeno, ze ,pouze nepripustila dvé SMS zpravy
z diivodu subsidiarity, odposlechy jako celek pry za
nezakonné neoznacila.”

Soudkyné na svou obhajobu uvedla, Ze rozhodnuti
ministra spravedlnosti nebylo dostate¢né zdiivod-
néné. Dale namitala, Ze informace uvedené v tis-
kové zpravé byly zkreslené, pricemz setrvala na

-
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Vchod do budovy NSS [1]

svém nazoru, ze pfedmétné odposlechy povazuje za
nezakonné (a zdtiraznila, ze nebylo vyfeseno, kdo je
za zkreslené informace v tiskové zpravé zodpovéd-
ny). JUDr. Kralova dale tvrdila, Ze jeji pochybeni
nebylo natolik zavazné, aby byly dany dtvody pro
docasné zprosténi vykonu funkce ¢i dokonce pro
karné opatfeni odvolani z funkce. Nadto uvedla,
ze pro dané rozhodnuti nehraji roli jeji dalsi idajna
pochybeni projednavanad v jiném karném rizeni.

Vyjadreni NSS k namitkam JUDr. Kralové

NSS se v usneseni o namitkach JUDr. Kralové za-
byval otdzkou, zda byly naplnény formalni i ma-
terialni podminky pro docasné zprosténi vykonu
jeji funkce. Dospél k zavéru, ze formalni podminky

e T T T e
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Soudni sin [2]

byly bezpochyby splnény, nebot karna zaloba na-
vrhuje postih odvolani z funkce a v souladu s usta-
novenim § 100 odst. 1 pism. b) zakona o soudech
a soudcich plati, Ze ,(m)inistr spravedinosti miize do-
casné zprostit vykonu funkce soudce, je-li kdrné stihdn
pro takové kdarné provinéni, pro které je v karné Zalobé
navrzeno uloZeni kdrného opatieni odvoldni z funkce,
a to na dobu do pravomocného skonceni karného 7izeni*.

Co se tyc¢e materidlnich podminek, NSS uvedl, ze
musi brat v ivahu divody, ze kterych mu byla za-
konna kompetence k prezkumu rozhodnuti mini-
stra spravedlnosti svéfena. Za tento diivod karny
senat oznacil ochranu systémové role soudni moci.
Pro takovou ochranu je dle néj mimo jiné dalezita
rozhodovaci nezavislost soudct karného senatu,
ktera nesmi byt podlomena okolnostmi piipadu,
jako je politicky nebo medidlni natlak.

Déle je nutné mit na mysli, ze do¢asnym zprosténim
funkce lze zasdhnout do prava na nezavislého a za-
konného soudce ti¢astniktim fizeni ve vécech, které
jiz byly ,doc¢asné odvolanému® soudci pridéleny.

e m——————

S vyse uvedenym souvisi i to, ze soudni moc je verej-
nosti vnimana jako nezavisla a nestranna - je tedy
zalozena na dtivéte verejnosti, kterd nesmi byt naru-
Sena. V pripadé¢, ze by k naruseni divéry verejnosti
mélo dojit, dle NSS je namisté pouzit mimoradny
prostfedek ze strany ministra spravedlnosti, tedy
docasné zprosténi vykonu funkce. Bylo tedy treba
zkoumat, zda takové naruseni hrozilo.

NSS konstatoval, ze samotné jednani soudkyné
tykajici se vyhlaseného usneseni nemohlo byt du-
vodem pro docasné odvolani z funkce. Ministr spra-
vedlnosti v§ak v rozhodnuti o do¢asném zprosténi
uvedl, ze soudkyné je obvinéna i z jinych karnych
provinéni. Tento fakt bylo dle NSS tieba vzit v tiva-
hu, protoze pokud by se skutkova tvrzeni a pravni
argumenty ministra spravedlnosti ukazaly pravdi-
vymi a spravnymi, mohlo by to vést k zavéru, ze
JUDr. Kralova byla systematicky a dlouhodobé
neschopna rozhodovat v souladu se zakonem.

Proto NSS po zvazeni vSech okolnosti dospél k né-
zoru, ze by mohla byt podstatnym zptsobem ovliv-
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V kauze ,,poslaneckych trafik“ ¢eli obvinéni
i Petr Necas [2]

néna duvéryhodnost soudni moci, tudiz bylo treba
uprednostnit ochranu tohoto zajmu pred ochranou
rozhodovaci nezavislosti soudkyné a zasady zakon-
n¢ho soudce. Docasné zprosténi vykonu funkce tak
v daném pripad¢ bylo shledano jako opodstatnéné
a namitky karné¢ stthané proti tomuto rozhodnuti
byly zamitnuty jako nedtivodné.

Bude JUDr. Helena Kralova odvolana
z funkce soudce trvale?

Karna zaloba tykajici se nespravné vyhlaseného
usneseni byla podana predsedou Méstského soudu
v Praze JUDr. Liborem Vavrou. Jak uz vsak bylo
uvedeno vyse, neni jedina, které JUDr. Kralova
celi a v niz ji je navrzeno odvolani z funkce. Pred-
chézejici zalobu podal ministr spravedlnosti jiz na
podzim v roce 2017 pro opakované a dlouhodobé

nerespektovani pravnich nazort vyssich soudnich
instanci hned v nékolika pripadech. Jednalo se
o zavazné trestnépravni pripady, které jsou i medi-
alné proslavené, jako napriklad kauza Jany Necasové
(dfive Nagyové).

V tnoru se na NSS konalo verejné jednani, na némz
se mélo rozhodnout o uvedenych karnych provi-
nénich soudkyné. Jednani vSak bylo odroceno na
zacatek bfezna z toho divodu, Ze ,,(m)inistr md do
karného ndvrhu doplnit, v cem presné Krdlova pochy-
bila“. Prozatim je karné obvinéna docasn¢ zbavena
vykonu funkce a konec¢ny verdikt nebude znam
drive nez v breznu.

Zdroje

CTK/CT24. Zmatky s odposlechy v kauze trafik. Soudkyné Krdlovd
nakonec odmitla jenom dvé SMS. CT24. 7. 11 .2017 (http:/www.
ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2296129-soudkyne-kralova-v-pri-
padu-poslaneckych-trafik-otocila-odposlechy-oznacila-za).

1574

CTK. Nejuyssi sprdoni soud odrocil kauzu soudkyné Krdlové, hrozi ji
odvoldni z funkce. Cesky rozhlas. 14. 2. 2018. (https:/www.
irozhlas.cz/zpravy-domov/nejvyssi-spravni-soud-projednava-
-kauzu-soudkyne-kralove-hrozi-ji-odvolani-z_ 1802141246 __haf).

CTK a IDNES.cz. Pelikdn zprostil funkce soudkyni Krdlovou, kterd
rozhoduje poslanecké trafiky. iDNES.cz. 15. 12. 2017. (htt-
ps://zpravy.idnes.cz/helena-kralova-robert-pelikan-soud-
-soudkyne-ministr-spravedlnosti-karne-rizeni-gpp/domaci.
aspx?c=A171215_093628_domaci__hm1).

Pokorny, Marek a CTK. Kdrny sendt zacal probirat pripady soudkyné
Kralové. Jedndni odrocil, Pelikdn md doplnit ditkazy. Aktualné. cz.
14. 2. 2018. (https://zpravy.aktualne.cz/domaci/karny-senat-
-zacal-probirat-pripady-soudkyne-kralove-muze-ji/r~6ac7da-
a6118811e8ac3d0cc47ab5f122/).

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. 1. 2018,
sp. zn. 16 Kss 9 2017 - 67.

Usnesenf predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sh., o vyhla-
$eni Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti tstavniho
potadku Ceské republiky.

Zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni
spravé soudu a o zméné nékterych dalsich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Fotografie
[1] Vchod do budovy NSS, autor: Millenium187, 11. 6. 2011, zdroj:
Wikimedia Commons, CC BY SA 3.0.

[2] Soudni sin, autor: Schuminka janicka, 2010, zdroj: Wikimedia
Commons, CC BY SA 3.0.

3] V kauze ,,poslaneckych trafi
p y
David Sedlecky, Wikimedia Commons, CC BY-SA 3.0.

[735%

¢eli obvinéni i Petr Necas, autor:
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MiizZe odsouzeny nesplnit prikaz
z divodu obavy o své zdravi?

Barbora Antonovicovd

24

Nejvyssi spravni soud rozhodl, Ze pokud odsouze-
ny odmitne splnit prikaz zaméstnance vézenské
sluzby z dtivodu obav o svou bezpecnost a zdravi,
musi vézenska sluzba pred uloZenim pripadného
kazenského trestu za neuposlechnuti prikazu si-
tuaci odsouzeného diikladné provérit.

Jaké bylo pozadi pripadu?

Nejvyssi spravni soud se v lednu 2018 zabyval ka-
sacni stiznosti odsouzeného z véznice Valdice, ktery
odmitl splnit pfikaz zaméstnance Vézenské sluzby
CR (dale jen ,vézetiské sluzba“) nastoupit k vykonu
ulozeného kazenského trestu spocivajiciho v pobytu
na uzavieném oddéleni. Diivodem jeho odmitnuti
bylo, ze mél byt ubytovan na jedné cele s odsouzeny-
mi, s nimiz mél dfive konflikt, a proto se obaval o své
zdravi a bezpecnost. Za neuposlechnuti prikazu vSak
tento odsouzeny dostal dalsi kazensky trest, aniz by
se vézenska sluzba zabyvala diivodnosti jeho obav.

Odsouzeny podal proti rozhodnuti vézenské sluzby
zalobu ke Krajskému soudu v Hradci Kralové (dale
jen ,krajsky soud®), ktery konstatoval, Ze strach
odsouzeného o vlastni bezpecnost a zdravi byl pou-
ze vymluvou, aby nemusel ke kdzenskému trestu
nastoupit. Touto namitkou se vSak krajsky soud
nezabyval do hloubky, nebot mél za to, ze odsou-
zeny se jednoznac¢né provinil proti své povinnosti
plnit prikazy vézenské sluzby a jeho vina tak byla
dostateéné prokazana. Zalobce nesouhlasil s ndzo-
rem vézenské sluzby ani krajského soudu, a proto
podal kasac¢ni stiznost.

Jak Nejvyssi spravni soud rozhodI?

Nejvyssi spravni soud shledal, ze napadené rozhod-
nuti vézenské sluzby je neprezkoumatelné a krajsky
soud se nespravné touto vadou nezabyval. V roz-
sudku Nejvyssi spravni soud uvedl: , ProtoZe krajsky
soud pominul, Ze v napadeném rozhodnuti schdzi ¥adné
posouzent redlnosti obav stéZovatele z ndsili od odsouze-
nych, o nichZ predpoklidal, Ze s nimi mél byt spolecné
ubytovdn, nemiiie jeho pravni posouzenti obstat.”

Ostnaty drat [1]

V odtivodnéni rozsudku pak Nejvyssi spravni soud
prirovnal neuposlechnuti prikazu vézenské sluzby
k situaci v armadé¢, kde je veleni taktéz postaveno na
principu nadfizenosti a podrizenosti. Odkazal na ju-
dikaturu Evropského soudu pro lidska prava, ktera
pripousti moznou ochranu vojaka pfed nesplnénim
prikazu v situaci, kdy by splnéni takového prika-
zu zpusobilo poruseni jeho zdkladnich prav; vzdy
ovsem zalezi na konkrétnich okolnostech pripadu.

Vézenska sluzba méla dle nazoru Nejvyssiho sprav-
niho soudu namitku obavy o zdravi ze strany od-
souzeného vyporadat a radné prosetrit realnou
situaci. Tato povinnost ji plynula z podzakonnych
predpist Ministerstva spravedlnosti o vykonu tres-
tu odnéti svobody, ale i z ¢l. 8 Listiny zakladnich
prav a svobod a z ¢l. 3 a 5 Evropské umluvy o lid-
skych pravech. Nepodstatné pritom bylo, Ze obava
byla vézenské sluzbé sdélena az ve chvili, kdy mél
odsouzeny nastoupit k vykonu kazenského trestu.
Vézenska sluzba méla provérit divodnost téchto
obav — v tomto pripadé posoudit vzajemné vztahy
konkrétnich odsouzenych.
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Nejvyssi spravni soud CR [2]

Nejvyssi spravni soud pripustil, Ze zavér vézenské
sluzby miize po posouzeni situace jisté znit, zZe zad-
ny konflikt mezi odsouzenymi nebyl, nebo nebyl
tak intenzivni. To v§ak nic neméni na tom, ze Giva-
hu v tomto sméru musi vézenska sluzba provést
a vykonani kazenského trestu musi byt odlozeno
v pripadé, ze odsouzeny poukazuje na strach o své
bezpedi a toto tvrzeni se zda byt opravnéné.

Nejvyssi spravni soud také povazoval za dilezi-
té zdlraznit, Ze respektuje existenci specifickych
znakd rozhodnuti vézenské sluzby o kazenskych
prestupcich, jak je vymezil s diirazem na potfebnou
flexibilitu rozhodovan{ Ustavni soud, nicméné uve-
dl, ze ,(p)otreba flexibility viak nikdy nemiie osprave-
dlnit nevyporadani ndmitek odsouzeného, zvldsté pak,
Jestlize se jednd o jeho bezpecnost a zdravi.“

Rozhodnuti se tyka problematiky, kterd neni cas-
to pred ceskymi vrcholnymi soudy fesena. Avsak
téma kazenskych prestupki odsouzenych by mélo
byt vnimano jako dilezité, jelikoz se pfinich mtize
jednat o dalsi zasah do jiz omezenych lidskych prav
odsouzenych. Pravé kvuli vztahu podrizenosti

a nadrizenosti mezi odsouzenym a pracovnikem
vézenské sluzby, navic v uzavieném aredlu véznice,
je zapotiebi dikladné zkoumat namitky odsouze-
nych ohledné mozného ohrozeni jejich bezpecnosti
a zdravi. Na tuto myslenku poukézal pravé ana-
lyzovany rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
a prispél tak k vyssi ochrané osob ve vykonu trestu
odnéti svobody.

Zdroje

Nalez Ustavntho soudu ze dne 21. 10. 2008, sp. zn. 1. US 1785/08.

Rozsudek Evropského soudu pro lidskd préva ze dne 29. kvétna 1997,
¢.19233/91; 19234/91, ve véci Tsirlis a Kouloumpas proti Recku.

Rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 24. dubna 2006,
&. 39437/98, ve véci Ulke proti Turecku.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. ledna 2018,
¢j. 2 As 309/2017 - 34.

Fotografie

[1] Ostnaty drat, autor: Erika Wittlieb, zdroj: Pixabay.com,
CCO Creative Commons.

e

[2] Nejvyssi spravni soud, zdroj: Wikpedia Commons, Creative
Commons 3.0.
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich odbornych
¢lanku o lidskych pravech

8 Kristyna Sulkovd

Vnitrostatni pravo

Brim, L.: Rozhodovani o nakladech fizeni po zruseni
rozhodnuti dovolacim soudem a bezdtivodné oboha-
ceni. Pravni rozhledy 2/2018.

Dvorak, B.: Procesni tikkony stran fizeni. Pravni rozhledy
3/2018.

Holcapek, T.- Sustek, P- Solc, M.: Odpojeni ditéte od
ptistroji: na okraj ptipadu Charlie Gard.
Préavni rozhledy 3/2018.

Husseini, F.: Hajitelnost tvrzeni $§patného zachazeni (za-
krok policie ve vile Milada). Soudni rozhledy 1/2018.

Husseini, F.: Kolize vlastnického prava a prava na svobo-
du projevu. Soudni rozhledy 1/2018.

Husseini, F.: Nepfiznani aktivni legitimace jednotlivému
veriteli k podani odpiirci zaloby. Soudni rozhledy
1/2018.

Husseini, F.: Pravo ucastnika fizeni vyjadfit se k jinému
pravnimu posouzeni odvolaciho soudu. Soudni
rozhledy 1/2018.

Husseini, F.: Restituce zemédélskych usedlosti. Soudni

rozhledy 1/2018.

Husseini, F.: V§pocet odmény advokata ve sporu o urce-
ni vlastnického prava k nemovitosti, jejiz cena neni
znama. Soudni rozhledy 1/2018.

Husseini, F.: Zmeskani lhtty pro podéani opravného
prostfedku pfi odesilani pisemnosti z vézenského
zafizeni. Soudni rozhledy 1/2018.

Kiihn, Z.: Novy piestupkovy zakon, odpovédnost prav-
nickych osob a problematika dvojiho trestani téhoz
deliktu. Pravni rozhledy 3/2018.

Svoboda, P.: Ustavnépravni aspekty tcéastenstvi ekolo-
gickych spolki ve spravnich rizenich. Pravni
rozhledy 2/2018.

Zukal, M.: Dovolaci fizeni: kasace, nebo revize? Pravni

rozhledy 3/2018.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Deset, M.: Niektoré tendencie vykladu prava na sukro-
mie podla Eurépskeho sadu pre ludské prava.
Trestnépravni revue 2/2018.

Kmec, J.: Meze kritiky cerstvé zesnulého politika. Soud-
ni rozhledy 1/2018.

Kmec, J.: Procedura pilotniho rozsudku verze 2.0 aneb
»pacienta prelozime na plicni“? Soudni rozhledy
1/2018.

Kmec, J.: Videokamery v univerzitni poslucharné. Soud-
ni rozhledy 1/2018.

Kursova, J.: Alternativni fesenf trestnich véci v doku-
mentech OSN, Rady Evropy a Evropské unie. Statni
zastupitelstvi 1/2018.

Véc Carvalho Pinto de Sousa Morais proti Portugalsku
(Diskriminac¢ni sniZeni pfiznaného zadostiucinéni za
moralni Gjmu). Prehled rozsudkt Evropského soudu
pro lidska prava 1/2018.

Véc Cirino a Renne proti It4lii (Spatné zachézeni s vézni
a povinnost uc¢inného vysetrovani trestného ¢inu
mucent). Pfehled rozsudkt Evropského soudu pro
lidska prava 1/2018.

Véc M. L. proti Norsku (Mira posuzovaci volnosti pti
umisténi ditéte v péstounské péci mimo okruh rodi-
ny). Pfehled rozsudkt Evropského soudu pro lidska
prava 1/2018.

Véc Ratzenbock a Seydl proti Rakousku (Diskriminace
heterosexualnich part v pristupu k registrovanému
partnerstvi). Pfehled rozsudkii Evropského soudu

pro lidska prava 1/2018.
VIacil, J.: Horizontalni pifimy ti¢inek smérnice. Soudni
rozhledy 1/2018.

VIacil, J.: Pravo na obhajobu v datiovém fizeni. Soudni
rozhledy 1/2018.

Vlacil, J.: Pravo na preklad v trestnim fizeni. Soudni
rozhledy 1/2018.

Vlacil, J.: Uznani vécnépravnich ucinkt vindika¢niho
legatu. Soudni rozhledy 1/2018.

Politologie, mezinarodni vztahy a zahranicni politika

Karmazin, A.: Vytvareni ¢inského snu: Proména cinské
politické modernity a zahrani¢ni politiky. Mezina-
rodni vztahy 4/17.

Soler, R.: NATO: Towards a new Strategic Concept.
Mezinarodni politika. 29. 1. 2018.
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Redakce Bulletinu

Editor: fan Lhotsky

Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

9 Vystudoval pravo a ekonomii, poté pokra-

¢oval v doktorském studiu mezinarodniho prava.
Vystudoval rovnéz lidskopravni program E.MA
v italskych Benatkach a rakouském Grazu. Pracoval
v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské sluzby
pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je zodpovédna za
vnéjsi vztahy EU. V rdmci mezinarodniho prava
se specializuje pfedevsim na lidska prava a mezi-
narodni trestni pravo. Nyni pracuje jako Visiting
Professional u Mezindrodniho trestniho soudu
v Haagu.

JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Stazisté:

Mgr. Helena Kopecka: Absolvovala Pravnickou fa-
kultu UK. V minulosti pracovala jako pravnicka
v Organizaci pro pomoc uprchlikim. Puasobila
jako stazistka OSN a nésledné jako konzultant na
Zvlastnich senatech soudu v Kambodzi.

Mgr. Katarina Hukelova: Vy$tudovala PF BVSP
v Bratislave. Po skonceni $tudii pracovala ako
advokatska koncipientka a neskér ako pravnicka
v mimovlddnom sektore. V sticasnosti posobi na
Ministerstve spravodlivosti SR.

Bc. Petr Pospisil: Petr studuje prava a evropska stu-
dia na UK. Ve stfedu jeho zajmu jsou mezindrodni
trestni pravo, lidskd prava, institucionalni a bez-
pecnostni otazky EU. Pusobi jako redaktor infor-
macniho portalu Euroskop.

Mgr. Nikola Klimova: Vystudovala mezinarodni
vztahy na FSV UK a nyni studuje pravo na PF UK.
Zajima se o mezinarodni trestni pravo, investi¢ni
arbitraz a lidska prava. Pusobila jako stazistka
u Zvlastnich senatti soudti v Kambodzi.

Michaela Darnkova: Michaela studuje na PrF MU.
V ramci studia stravila jeden semestr na Aberys-
twyth univerzité ve Walesu. Zajima se o mezinarod-
ni humanitarni pravo a pravo dusevniho vlastnictvi.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

vz

Mgr. KateFina Simonova

"% Vystudovala pravo na FPR ZCU. V minu-
losti absolvovala fadu stazi, napriklad v UNHCR,
IOM, nebo u ESLP. Pracovala v fad¢ neziskovych
organizaci nebo jako poradce na Ustavnim soudu.
Aktualné je soucasti vyzkumného tymu Ludwig
Boltzmann Institutu pro lidska prava ve Vidni,
kde se zaméruje predevsim na obchodovani s lid-
mi a problematiku déti omezenych na svobodé.

@ Hubert vystudoval pravo a evropskou

integraci, ptisobi na FSS MU. Akademicky rok
2010-2011 stravil jako drzitel Fulbrightova stipen-
dia vyzkumem judicializace na UC Berkeley. V 1été
ptednasi na Shandong Uni v Ciné; ¢len Rady vlady
pro lidska prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Stazisté:

Mgr. Lenka VavruSova: Lenka vystudovala pravo
na Pravnické fakult¢ MU. Zde pokracuje v dok-
torském studiu ustavniho prava a ptisobi jako asis-
tentka soudce Nejvyssiho soudu.

Mgr. Bc. Monika Hanych: Monika je doktorandkou
na PrF MU, vystudovala i Zurnalistiku a sociologii
na FSS MU. Zamcétuje se na medialni pravo, lid-
skd prava a technologie. Nyni hostuje na Tilburg
Institute for Law, Tech & Society v Nizozemsku,
kde zaroven studuje LLM v oboru lidskych prav.

Tereza Bartova: Tereza vystudovala PF UK. Drive
pracovala v Organizaci pro pomoc uprchlikiim,
v soucasnosti pusobi jako pravni koncipientka
a zamcfuje se na ochranu lidskych prav, azylové
a cizinecké pravo.

Michal Kubica: Michal studuje magistersky studijni
obor na PF MU, v soucasné dob¢ je ve druhém
ro¢niku. Dlouhodobé se zajima o systém ochrany
lidskych prav piedevsim v evropském kontextu.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

Mgr. Lukas Hoder LL.M.

=

«” Vystudoval pravo a mezinarodni vztahy
na Masarykov¢ univerzité¢ v Brné a jako Fulbright
Scholar studoval mezinarodni pravo na Georgetown
University (LL.M.) ve Washingtonu, DC. Pasobi
v advokacii. Je autorem monografie Transatlantické
vztahy v dobé krize (MUNI Press 2009) a textt na
mezinarodnépravni a lidskopravni témata.

Stazisté:

Martin Pracny: Martin je studentem magisterského
oboru pravo a pravni véda na pravnické fakulté
Masarykovy univerzity v Brné. Stravil rok na za-
hrani¢nim pobytu v polské Poznani a zajima se
predevsim o stav demokracie a situaci dodrzovani
lidskych prav v Polsku a v ostatnich postkomunis-
tickych statech Evropy.

Jan Filip Brenkus: Jan Filip Studuje politolégiu a me-
dzindrodné vztahy na Fakulte socidlnych Studii
Masarykovej univerzity. Zaujima sa o Iudské prava,
politicki komunikaciu, teériu a prax demokracie.
Posobi ako stazista v kancelarii Narodnej rady Slo-
venskej republiky.

Roman Safa¥: Roman absolvoval obor politologie
na FSS MU a studuje magistersky obor pravo, také
na Masarykov¢ univerzité. Aktualné ptisobi na Nej-
vy$$im soudu CR jako stazista. V centru jeho zdjmu
jsou lidskopravni otazky tykajici se Afriky a Blizké-
ho Vychodu.

Nela Cernotova: Nela studuje pravo na PF UK a za-
jima se o mezinarodni pravo a ochranu lidskych
prav. Stravila jeden semestr na univerzité v Mexiku,
kde absolvovala staz na velvyslanectvi CR. Stazuje
také na MZV CR.

iy Centrum

pro lidska prava

P . o
<7 ademokratizaci

) ]

Ceska republika a lidska prava

Vedouci sekce:

ﬁ
- Lucie vystudovala pravo na PrF MU a lid-

ska prava a demokratizaci na EIUC v Benatkach
a Université de Strasbourg. Stazovala v OSN, na
ESLP a u VOP. Piisobi na NSS jako asistentka soud-
ce. Vénuje se predevsim evropskému systému ochra-
ny lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zacha-
zeni, pozitivnim povinnostem sttt a odskodnovani.

Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

Stazisté:

Mgr. Barbora Antonovic¢ova: Barbora vystudovala PrF
MU. Nyni pracuje jako pravnicka v Kancelafi ve-
fejného ochrance prav, kde se zabyva pravy osob se
zdravotnim postizenim. Zajima se také o déni v za-
hrani¢ni politice. Mimo odborné aktivity ma rada
angli¢tinu a plavani.

Luka$ Novak: Luka$ je Studentom medzindrod-
nych vztahov a eur6pskych studii na Fakulte soci-
alnych $tudii MU a magisterského odboru pravo
na Pravnickej fakulte MU. Zaujima sa predovset-
kym o ochranu Iudskych prav a problematiku de-
mokratického deficitu v EU.

Kristyna Sulkova: Kristyna studuje druhym ro-
kem magistersky obor pravo na Pravnické fakulté
v Olomouci. V ramci lidskych prav ji nejvice za-
jima svoboda projevu a prozarovani lidskopravni
problematiky do jinych pravnich odvétvi, jako je
rodinné ¢i medicinské pravo.
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