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Aktualni otazky lidskych prav

Vazené ctenarky, vazeni ctenari,

po mésici Vam opét prinasime Bulletin Centra pro
lidska prava a demokratizaci s aktualnimi zprava-
mi a komentari, které se tykaji lidskopravni pro-
blematiky doma i ve svété.

V prubéhu uplynulého roku byla evropskym té-
matem cislo jedna uprchlickd krize, pri¢emz nic
nenasvédcuje tomu, Ze by dana problematika méla
byt v nasledujicich mésicich méné zavazna. Hele-
na Kopecka tak cervnovy Bulletin otevira rozho-
vorem s Martinem Rozumkem, feditelem Organi-
zace pro pomoc uprchlikiim. ]ak tedy soucasnou
situaci vnima $éf nevladni humanitarni organiza-
ce, kterd se v CR j le vice nez dvé dekady zabyva
poradenstvim pro cizince a uprchliky?

V ramci sekce mezinarodniho trestniho prava ob-
jasniuje Petr Pospisil soucasnou komplikovanou
situaci v Libyi, jez se jiz fadu let zmita v obcanské
valce. Veronika Bazalova poté vysvétluje, proc se
zalobkyné Mezinarodniho trestniho soudu zacala
zabyvat situaci v Burundi.

7

Lenka Vavrusova z evropské sekce prinasi tradic-
ni zajimavy souhrn judikatury ESLP za uplynuly
mésic a Helena Kopecka se zabyva bojem EU proti
paserakiim migrantt a uprchlika. Nutno dodat, ze
tento boj pro Evropskou unii i pres fadu strategii
a vydanych pfedpisti nevychazi zrovna pozitivné.
Josef Kovarik ze sekce Mezinarodni politika, byz-
nys a lidska prava se zabyva zakazem dovozu pro-
duktt vzeslych z nucené prace, ktery zacina byt
uplatniovan v USA a jehoz implementace ma jiz
prvni piiznivé vysledky.

V ramci ceské sekce priblizuje Kamila Abbasi stu-
dii, ktera zkouma, jak se zije mladym lidem pocha-
zejicim z Afganistanu, ktefi vyrostli ve svobodné
zapadni spolecnosti, ale po osmnactém roku véku
byli vyhosténi zpét do Afghanistanu.

Zajimavé pocteni Vam pfeje
za Centrum pro lidska prava a demokratizaci

Jon Llno‘h(&ﬁ
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Rozhovor s Martinem Rozumkem
z Organizace pro pomoc uprchlikiim

Helena Kopeckd

Organizace pro pomoc uprchlikiim poskytuje
v CR poradenstvi cizincéim ze t¥etich zemi a zada-
teliim o mezinarodni ochranu jiz 25 let. Jak vnima
soucasnou celoevropskou situaci ohledné uprchli-
ki a migrant jeji Feditel Martin Rozumek?

V roce 2015 se casto hovorilo o celoevropské
migracni ¢i uprchlické krizi. Jaky vyvoj situace
v Evropé lze piredpokladat v roce 2016?

Trend v tomto roce je zatim opacny, nez byl v roce
2015. Loni na zacatku zimy bylo ptichoda do Ev-
ropy relativné malo a pozdéji to kulminovalo tak,
ze v letnich mésicich prichdzelo do Evropy vice
nez sto tisic uprchliki a migrantt mésicné.

Letos to vypada tak, ze v lednu a unoru 2016,
nez doslo k zavieni tzv. balkanské trasy a pozdéji
k uzavreni dohody EU s Tureckem, byl pocet lidi,
ktefi prichazeli, velmi vysoky. Nyni rapidn¢ klesa.
Je pravdou, Ze nartist nové prichozich je zazna-
menan v Italii, a rovnéz mnohem vice lidi chodi
znovu do Bulharska a Madarska, ale neda se to
srovnat s pocty prichozich v loniském roce.

Ocekavam tedy, ze v letosnim roce bude pricho-
zich mnohem méné. Zabran po cesté je nyni vice,
at uz je to dohoda Turecka s EU, nebo ¢im dal ¢as-
téjsi situace, kdy z hotspott se de facto staly deten-
ce. Také si myslim, Ze cesta do Italie je nebezpec-
n¢jsi a drazsi nez ta cesta, ktera byla pres Balkan.
Je tézké odhadnout pocet prichozich v roce 2016,
ale domnivam se, ze to bude polovina lidi, nez
byla v lonském roce.

Jak se k této situaci postavily ¢lenské staty Ev-
ropské unie?

Velmi nejednotné, tedy neda se to nijak zobec-
nit. Nemdme spole¢ny azylovy systém. Jedna se
o 28 riiznych systémi, které spolu soutézi o to, kte-
ry bude méné vyhodny nebo vstficny k uprchliktim.
Pak to odnasi zemé¢, které maji nejvétsi migrantské
komunity a které maji ten systém relativné nejlepsi.

De facto 22 statt EU zadny problém s uprchliky
nema a ty, které jsou nejvice postizené, coz je N¢-
mecko a Svédsko jako cilové zemé, a potom Itdlie

Martin Rozumek [1]

a Recko jako zemé prvniho vstupu, tak ty samo-
ziejmé volaji po zméné tzv. spole¢ného azylového
systému. Takze jsme se k tomu postavili nejednot-
né, ve vét$ing stath nesolidarné, a CR je toho jako
zemé V4 nejlepsim prikladem. Takto solidarita
a odpovédnost nevypadd, to je zkratka pristup
sobecky s cilem co nejvice toho biemene prenést
na ostatni staty.

Od brezna 2016 plati nova Dohoda EU s Turec-
kem. VSichni prijizdéjici z Turecka bez patfic-
nych povoleni k pobytu na recké ostrovy jsou
od 20. brezna 2016 vraceni do Turecka, zaroven
za kazdého syrského uprchlika vraceného do
Turecka z Feckych ostrovii je jiny Syran legalni
cestou piremistén z Turecka do EU. Mize tato
dohoda néjak pomoci?

Spise psychologicky. V Turecku jsou pronasledo-
vani novinari, opozicni aktivisté, v tzv. antiterori-
stické operaci zahynulo jiz nékolik stovek Kurd,
uprchlici jsou zde ter¢em utokd a nezakonné jsou
vraceni zpatky do Syrie. Jsem toho nazoru, ze Tu-
recko v jeho soucasné podobé neni partner pro
néjakou férovou dohodu, ktera by mohla dlouho-
dobé¢ fungovat. Takze si myslim, ze ta dohoda ne-
bude mit dlouhého trvani, zZe pracuje s nespravnou
fikci, ze Turecko je bezpecna zemé, a rovnéz s ne-
spravnou fikci, Ze Recko dodrzuje své povinnosti
v ramci azylového prava.
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Organizace pro pomoc uprchlikiim [2]

V Recku se samozfejmé rychle navysuji kapacity
jak v detencich, tak v taborech, zlepsuje se regis-
trace, ale neda se mluvit o fungujicim azylovém
systému ani o tom, ze by tam byly zakladni zaru-
ky spravedlivého procesu. To znamena, ze kazda
azylova zadost by se méla posoudit, ¢clovék ma mit
pravo se odvolat za pomoci pravnika a kazdé roz-
hodnuti o navratu by mélo byt individualni s moz-
nosti odvolani. To vS§e mame napsano v azylovych
a migracnich smérnicich, at uz v navratové nebo
proceduralni smérnici. Tedy toto jsou dv¢ fikce, kte-
ré nemaji s realitou prili§ spole¢ného. Myslim si, ze
az doputuje prvni stiznost do Strasburku, Evropsky
soud pro lidska prava sdéli, ze Turecko bezpecnou
zemi pro navrat Syfant nebo Irac¢anti neni.

Napada Vas néjaky jiny zpiisob, jak by se tato si-
tuace dala resit? Napriklad Robert Fico prohla-
sil, Ze by se mély uzavrit evropské hranice a tim
se vyresi prichod uprchlikii.

To by si prali i mnozi nasi politici, ale je to nesmy-
sl. V mezindrodnim pravu plati, ze kdyz clovék
vyslovi obavu z pronasledovani, tak se musi v rad-
ném fizeni zjistit, zda uprchlikem je nebo neni.
Ma rovnéz pravo na odvolani a nelze jen tak néko-
ho odmitnout.

Kdyz se podivime na narodnostni skladbu lidi,
ktefi loni prichazeli pies Balkan, 84 % jsou jen tfi
narodnosti — Syrané, Iracané a Afghanci. A kdyz
se podivate co se déje v téch zemich ptvodu, at uz
je to valka v Syrii a diktator Asad, nebo rapidné
se zhorSujici bezpecnostni situace v Afghanista-
nu poté, co se stahla zdpadni vojska NATO, tak si
myslim, ze nadpolovi¢ni vétSina zadatelti narok na
mezinarodni ochranu mit bude.

A ochrana hranic? Podle tohoto napadu budeme
ziejmé blizko externi hranice EU zjistovat, kdo
narok na mezinarodni ochranu ma a kdo jej nema,

ale stale dojdeme k zavéru, ze nékolik set tisic lidi
ten narok mit bude. A v tom ptipadé¢ jsem zvédav
na pana Fica nebo na nase politiky, jak se tedy
k rozdéleni téchto uspésnych osob postavi.

S kolegyni Zuzanou Stevulovou jsme publikova-
li v casopise Visegrad Revue na$ navrh na mozny
pristup zemi V4 a feseni té situace v Evropé. Mys-
lime si, ze by to mél byt jednotny systém, s jednot-
nym povolenim k pobytu, jednotnym azylovym
ufadem, jednotnou sadou prav a povinnosti pro
zadatele i uznané uprchliky. Neni mozné, aby Sy-
fan v Madarsku byl se svou zddosti o mezinarodni
ochranu netispéény, Sytanovi v Cesku byla udé-
lena doplnkova ochrana a slozité slouceni rodiny
a Syfanovi v Némecku byl udélen azyl natrvalo
a ziskal moznost jednoduchého slouceni rodiny.

Podle mého nazoru je tfeba sladit iiroven prav a po-
vinnosti v ramci EU. Rovnéz potfebujeme jednot-
nou navratovou politiku. S tim souvisi, ze se musi
otevrit legalni cesty jak pro uprchliky, tak pro eko-
nomické migranty, protoze je pravdou, Ze znacné
procento v tom poctu zadateli jsou lidé, kteti od-
chazi za praci, a pokud nemaji jinou moznost, nez
pozadat o azyl, neni ten systém zkratka domysleny.

A co Ceska republika? Jaky je jeji ptistup? Podle
nékterych nazort jsme solidarni dostatecné.

My jsme solidarni finan¢né a technikou, to je prav-
da. Nicméné typicky cesky politik si predstavuje
solidaritu tak, zZe poSleme za plot do Makedonie
nebo do Madarska jednotku policistti se sluzebni-
mi psy. To je na$e solidarita s uprchliky.

Je ale pravdou, Ze ve srovnani s jinymi zemémi stred-
ni Evropy je ta finan¢ni solidarita z ceské strany mno-
hem vyssi. Rozvojové programy funguji jak v Syrii,
tak v Jordansku. Stejné tak nabizime aredniky, po-
licisty a techniku postizenym statim na jihu Evro-
py- Ale lidi pfijimat nase vlada nechce. Jsou to pouze
ustni prohlaseni, ale ja se ptam, kde ti lidé tedy jsou?
Napiiklad pan pfedseda bezpecnostniho vyboru Ro-
mana Vana z CSSD se vyjadril, Ze kvtli povinnym
kvétam jsme nemohli zrealizovat nas program dob-
rovolného pfijeti. To je smé$né, proc¢ jsme nemohli?

A zlepsila se situace v detencnich zafizenich
v CR? Loni byly napiiklad v Bélé Jezové nevyho-
vujici podminky pro rodiny s détmi.

Ta situace se urcité zlepsila, protoze ten pocet lidi,
ktery je nyni v detencich, je naprosto minimalni.
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Fronta syrskych uprchlikt prekracujicich hranice
Rakouska a Madarska na cesté do Némecka [3]

V kazdé z nich je vyssi pocet zaméstnanct minis-
terstva a policie nezli pocet lidi, ktefi jsou tam zajis-
téni. TakZe uz tam nejsou stovky a tisice lidi, je jich
tam tak malo, Ze ty podminky se vratily k normalu.
JasevSak domnivam, zZe pokud by pfislanova vlna -
a to nelze vyloucit, protoze ta ¢isla zadrzenych
a ¢isla azylovych zadosti v Madarsku jsou v po-
slednich mésicich pomérné vysoka - tak si myslim,
ze se dostaneme do stejné situace. Obavam se, ze
policie bude v takovém ptipadé postupovat stejné
$patné, stejné nezakonné a ty podminky nebudou
o moc lepsi nez byly v Casech té lonské krize.

V souvislosti s uprchliky se ¢asto hovori o otazce
bezpecnosti. Lidé maji strach, Ze by s prichazeji-
cimi do Evropy mohli prich4zet napriklad tero-
risté. Objevily se zpravy, zZe faleSné syrské pasy
se daji poridit pomérné snadno. Jsou tyto obavy
na misté?

Zatim nebylo prokazano, ze by se uprchlici ucast-
nili teroristickych aktivit. Oni jsou obéti teroris-
mu, obéti rezimu jako je ten syrsky nebo jako je
rezim Islamského statu, ktery ja povazuji za terori-
stickou organizaci.

Myslim si, ze neni v poradku, kdyz je ten proud
prichozich do Evropy neorganizovany a nelegal-
ni. Devadesat procent ptichodt se podle Interpolu
loni odehrélo za pomoci prevadécti nebo organi-
zovaného zlo¢inu. Na druhou stranu kde nejsou
legalni cesty, nezbyva jina moznost nez vyuzit pre-
vadéci. Takze ono se n¢kdy rika, ze prevadécstvi
je $pinavy byznys, ale v nékterych pripadech za-
chranuje lidské zivoty.

Budeme se muset vazné zamyslet nad tim, jak z ne-
legalniho byznysu udélat legalni zalezitost, tzn. zor-
ganizovat prichody téch potrebnych lidi tak, aby

Uprchlici na Lampeduse [4]

prevadéci ten byznys neméli a prekazky nebyly tak
vysoké. Domnivam se tedy, Ze by mél fungovat jed-
notny systém. Ti lidé odchazi ze stejnych statti, ze
stejnych pricin, a neni viibec nutné zjistovat nékolik
let, jestli Syran nebo Afghanec méa narok na mezina-
rodni ochranu, kdyz mame tak jednozna¢né zpravy
ze zemi ptivodu. Muze to byt velmi rychla selekce
a nabidka té legalni cesty maze pftijit velmi brzy.

Cim bliZe se ta selekce provede k zemi ptivodu, tim
1épe, at uz je to presidleni z Turecka nebo Jordanska,
nebo relokace z Recka nebo Itélie. Méli bychom mit
tu ambici dostat to znovu pod kontrolu, pfitom ale ne-
zapominat na nase hodnoty, na nase mezinarodni za-
vazky a na normalni lidskou slusnost, protoze prijimat
uprchliky se podle mezinarodniho prava musi. My
sami jsme jich vyprodukovali vice nez dvé sté tisic, Ma-
dari jesté vice. VSechny ty staty, které se k uprchlikiim
a migranttim nyni stavi zady, by si mély vzpomenout
na svou vlastni minulost.

Kolik mame kapacitu prijmout za rok lidi? Tie-
ba 5 tisic, 10 tisic? Zvladli bychom to?

Ja si myslim, ze pokud se kapacitou nebude my-
slet vybudovani detence s po zuby ozbrojenymi
policisty nékde v lese, ktera je nakladna, zbytec-
na a nema nic spole¢ného s integraci, tak pokud
bychom zpracovali nabidky od firem, majitelt
byt a dobrovolnikt, kteti by byli ochotni po-
moci uprchliktim, byli bychom pirekvapeni, kolik
bychom jich nakonec mohli pfijmout. Deset tisic
ro¢né by nebyl v zadném pripadé problém.

Jesté mé napada, Ze jste nedavno navstivil jeden
z hotspotii. Kde to bylo a jak to tam vypadalo?

Ja jsem byl v Pozzallu, coz je iplné na jihu, na Sici-
lii. V podstaté mohu potvrdit, zZe z hotspotu se stava
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nikoliv misto fddné registrace a posouzeni zZa-
dosti, ale de facto detence. Konkrétné v Pozzallu
byli pouze nezletili bez doprovodu. Dospélé se
dafi umistovat dal do jinych tabort, kdezto pro
nezletilé na Sicilii nemaji zadné specialni zafizeni.
Takze Pozzallo bylo plné mladych klukii od 15 do
18 let, ktefi tam cekali na to, jestli se pro né najde
vhodné ubytovaci zafizeni. V podstaté $lo o deten-
ci. Prichazeli k ndm a na papirku méli napsano,
ze jsou zde zavieni a Ze chtéji ven. Kdyz jsem
tam byl, fada z nich se poprvé dostala alespon na
vychazku do méstecka Pozzallo. Obavam se, ze
hotspot znamena detence, stoprocentni fungova-
ni hotspotu, které Cesi stanovuji jako podminku
pro to, ze kone¢né za¢neme nékoho prijimat, tedy
pravdépodobné znamend stoprocentni detenci
a identifikaci téch lidi.

Pokud nékdo utika z valky, z konfliktu, stopro-
centni identifikace a vlastnictvi vSech moznych
dokladii, které ceské urady pozaduji proto, aby
k nam vibec nékdo mohl na pfesidleni pftijit, je ne-
smysl. Prosté uprchlici nechodi s vizy a kompletni
dokumentaci, odchdzi za dramatickych okolnosti
a Castokrat bez dokumentii. Takze bohuzel ta na-
vs§téva Pozzalla mi v tomto prisla smutna a nejsem
$tastny z toho, jakym smérem se hotspoty a evrop-
ska politika ubira.

Zpravy z feckych hotspottl jsou jesté horsi. Spi se
na zemi, hygienické podminky jsou katastrofalni
a jidlo naprosto nevyhovujici. Objevil se navrh
jednoho z italskych ministrii zfidit hotspoty na
lodich, aby uz tam probihala identifikace a zadr-
zeni lidi. Kupodivu se Evropské komisi ten navrh
nezda Spatny a bude s nim dale pracovat. Takze
se bojim, ze budoucnosti je detence, detence a de-
tence, ale bez jasného konce, protoze do rady téch
zemi se neni mozné vracet.

Abychom nekonc¢ili tak pesimisticky, zajimalo
by mé, co se OPU podarilo v posledni dobé&?

My se dlouhodobé soustfedime na nase klicové
aktivity tykajici se pomoci uprchlikiim a migran-
tim ptichazejicim do CR, a s vysledky jsme velmi
spokojeni. Dafi se nam ziskavat jak kladna azylo-
va, tak pobytova rozhodnuti, ale také integrovat
nezletilé bez doprovodu a cizince na trh prace.

V soucasné dobé¢ hleddme intenzivné byty. Jen
letos se nam podarilo umistit Sest rodin do bytu,
coz je podle mé velmi dobré. Bohuzel za nasi ve-

fejnou angazovanost, kdy se na nas obraci novi-
nari a Casto i politici, platime tu dan, Ze nemame
zadnou podporu ze strany Ministerstva vnitra,
resp. evropskych fondu, které Ministerstvo vnitra
spravuje. Domnivame se, Ze to je cilené, s imyslem
umlcet nas. Ale jinak, co se tykd uspéchi v té ka-
zdodenni praci, tak si viibec nemizeme stézovat.
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1) Mezinarodni trestni spravedInost

Libye pét let od pocatku
Arabského jara
Petr Pospisil

Po svrzeni dlouholetého rezimu autokratického
vladce Muammara Kaddafiho v Libyi nedoslo
k zapadnim svétem preferované demokratické
transformaci a zemé se proménila ve vale¢né kol-
bisté. V soucasnosti jsou rizné casti izemi sta-
tu kontrolovany nékolika vzajemné soupericimi
strukturami a vidina ustaveni v§eobecné uzna-
vané centralni moci je zatim v nedohlednu.

V Libyi nyni ptisobi dvé paralelni vlady s ambi-
ci stat se vysostnym suverénem: vlada se sidlem
v Tobruku ovladajici vychodni ¢ast zemé (prede-
v/ . . 43 z 7z 7 ?
vsim region Kyrenaika) a “vlada narodni jednoty
4 7 7 . . 7 7 4 7 M/
sidlici v Tripolisu a kontrolujici severozapadni ¢ast
7/ 4 z 4 v 7 A v / v vz
uzemi a zapadni cast stfedomoiského pobrezi.
Vlada v Tripolisu je na “libyjské sachovnici” nejvi-
ce uznavana jako legitimni mezinarodni predsta-
vitel zemé a dostava se ji podpory ze strany OSN
a vétsiny statt mezinarodniho spolecenstvi. Kon-
kuren¢ni vladnouci struktura v Tobruku odmita
tripoliskou administrativu uznat a jako suveréna
jiuznavaji napi. Egypt ¢i Spojené arabské emiraty.

Kromé téchto hlavnich struktur vsak dil¢i casti
Libye ovladaji i dalsi ozbrojené skupiny a milice,
z nichz nékteré predstavuji vaznou hrozbu i pro
mezinarodni bezpec¢nost. Centralni cast libyjské-
ho stfedomotského pobfezi (v okoli mésta Sirta)
ziskala pod svoji moc mistni odnoz Islamského
statu s umyslem naplnit fundamentalistickou vizi
celosvétového chalifatu. Uzemi na jihozapadé
zemé pak ovlada kmen Tuaregti. Mezi vSemi akté-
ry narokujicimi si kontrolu nad libyjskym tzemim
panuje ozbrojeny konflikt.

OSN se pravé z divodu neustavajicich boju roz-
hodla na izemi statu zavést zbrojni embargo, v po-
sledni dobé toto své diivéjsi rozhodnuti ovéem re-
vidovala, pfedevsim z diivodu nebezpeci expanze
libyjské vétve Islamského statu. V poloviné kvétna
2016 Libye formalné pozadala OSN, zda by bylo
mozné z dfivéjsiho embarga udinit vyjimku v té
podobé, ze by mezinarodni spolecenstvi vyzbro-
ji a tréninkem podpotilo ozbrojené sily tripoliské

Demonstrace v Libyi béhem Arabského jara (2011) [1]

vlady, aby ji tim bylo umoznéno ziskat kontrolu
nad celym tizemim statu.

Pfedseda této vlady Fajiz Sarrdadz ubezpecil,
ze Tripolis mezindrodni spolecenstvi zada “pou-
ze o pomoc pri tréninku, vybavé jednotek a vy-
cviku mladezZe, nikoli o mezinarodni intervenci”.
Zastupci OSN na summitu ve Vidni nékolik dni
poté vyjadrili s libyjskou zadosti souhlas. Kromé
toho mezindrodni spolecenstvi tripoliskym autori-
tam pomiize s vycvikem prezidentské straze a s bo-
jem proti ilegdlnimu pasSovani osob pres Stredo-
zemni more.

Nepokoje, které v Libyi v tnoru 2011 vypukly,
a jejich potlaceni ze strany tehdejsich vladnich sil,
privedly zemi i do hleda¢ku mezinarodniho spo-
le¢enstvi pro podezieni ze spachéani zloc¢int podle
mezinarodniho prava, konkrétné zlocinti proti
lidskosti a vale¢nych zloc¢inti. Dne 26. inora 2011
byla jednomyslné prijata rezoluce 1970 Rady bez-
pecnosti OSN, jejimz prostfednictvim byla situace
v Libyi postoupena k vySetfovani zalobci Mezina-
rodniho trestniho soudu (MTS) na zakladé ¢l. 13
(b) Statutu MTS. MTS nasledné vydal zatykace
na nckdejsiho libyjského viidce Muammara Kad-
dafiho, jeho syna Saifa Al-Islama a byvalého ve-
douctiho tajné sluzby Abdullaha Al-Senussiho.

VySetfovani Muammara Kaddafiho vsak bylo
zastaveno poté, co byl byvaly libyjsky vidce za-
bit povstaleckymi oddily v fijnu 2011. Zbylé dva
obzalované mezitim libyjské samozvané revoluc¢ni




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Mapa aktudlni kontroly tzemi Libye (k 22. 5. 2016). (Vysvétlivky:
Zelené - pod kontrolou vlady v Tripolisu, ¢ervené - ovladané vladou
v Tobruku, ¢erné - izemi okupované Isldimskym statem, zluté - tize-
mi Tuareg®, modfe - ovladano lokalnimi milicemi.) [2]

organy zadrzely a vyjadrily zdjem podrobit je
soudnimu fizeni pfimo v Libyi, za tc¢elem cehoz
napadly pfipustnost pfipadd pred MTS.

Haagsky tribunal povolil domaci fizeni v pripadé
Senussiho, ohledné Saifa Al-Islama ovSem libyj-
ské naroky zamitl a trval na predani k mezinarod-
nimu soudu. Tak se ovSéem doposud nestalo a tito
dva nékdejsi Celni predstavitelé Kaddafiho rezimu
byli v loniském roce odsouzeni libyjskym soudem
k trestu smrti. Ten vSak doposud nebyl vykonan
a zalobkyné¢ MTS Fatou Bensouda vyjadrila v kvét-
nu 2016 mirny optimismus v otazce zlepseni spolu-
prace mezi mezinarodnimi a libyjskymi justi¢nimi
organy. Vzdor tomu vSak dosavadni vyvoj ptipadt
Senussi a Al-Islam naplno odhalil tskali plynouci
z charakteru “komplementarni jurisdikce” MTS.
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ZAWATI, Hilmi M. Prosecuting International Core
Crimes Under Libya’s Transitional Justice: The Case
of Saif Al-Islam Gaddafi and Andullah Al-Senussi.
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Zalobkyné Mezinarodniho
trestniho soudu zahajila
predbézné setreni s Burundi

Veronika Bazalovd

JizZ rok se Burundi potyka s nepokoji v souvis-
losti s prezidentskymi volbami v roce 2015.
Probihajici nasili dosdhlo takové miry, Ze se
o déni v Burundi zac¢ala zajimat Zalobykné Me-
zinarodni trestniho soudu Fatou Bensouda.

V dubnu 2015 burundska vladnouci politicka stra-
na oznamila, ze prezident Pierre Nkurunziza bude
na svijj tfad kandidovat i potteti. Ustavnost tako-
vého postupu byla potvrzena kontroverznim roz-
hodnutim burundského Nejvyssitho soudu (soud-
ctim bylo tidajné vyhrozovano smrtf). V cervenci
2015 byl prezident znovuzvolen. To vSak vyhna-
lo lidi do ulic. Neutuchajici demonstrace, pokusy
o prevzeti moci a potycky s policif si jiz vyzadaly
430 mrtvych, 3400 osob bylo zatéeno a 230 000 lidi
muselo opustit své domovy.

Do probihajicich udalosti se vlozila zalobkyné
Mezinarodniho trestniho soudu (dale jen ,soud®
nebo ,MTS*). V dubnu 2016 vydala tiskové pro-
hlaseni, ve kterém oznamuje pfedbéiné Setfeni si-
tuace v Burundi. Tento africky stat je smluvni stra-
nou Rimského statutu od 1. prosince 2004. Od té
doby tedy soud mize vysetfovat genocidu, zlo¢iny
proti lidskosti nebo vale¢né zlociny, pokud by byly
spachany na tizemi Burundi, nebo by je spachali
Burundané.

Pfedbézné Setfeni se vztahuje prave na udalosti
po dubnu 2015. Zalobkyne se zamérfuje na pripa-
dy usmrcovani, véznéni, tyrani, sexudlniho nasili
a nedobrovolného mizeni osob.

Pfedbézné Setfeni slouzi k tomu, aby zalobkyné
dostate¢né zvazila veskeré informace a rozhodla,
zda zahdji vySetfovani z vlastni iniciativy (¢l. 15
odst. 1 Rimského statutu) Aby zalobkyné mohla
zahdjit vySetfovani, musi zhodnotit tfi zalezitosti
(cl 53 odst. 1 Rimského statutu). Zaprve musi zva-
zit, zda existuje dostatecna domnénka, ze doslo ke
spachani zlo¢int spadajicich do jurisdikce soudu.
Zadruhé, zda je véc pripustna, a za tfeti, zda na
vySetfovani existuje zajem spravedlnosti vzhledem
k zavaznosti zloc¢int a k zajmam obéti.
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Mapa Burundi [1]

Zalobkyné v rdmci ptedbézného zkoumani bude
muset také uvazit komplementaritu soudu k na-
rodnim trestnim mechanismiim. Tento princip za-
jistuje pfednost stihani pachateldi nejzavaznéjsich
zlo¢int narodnimi organy pred stthanim ze strany
MTS. Zalobkyné tak v ramci predbézného $etieni
bude v kontaktu i s burundskymi narodnimi orga-
ny. Vzhledem k povaze konfliktu se vsak da oce-
kavat, ze burundské urady budou k vySetfovani
zlocint pricitatelnych podporovatelim znovuzvo-
leného prezidenta Pierra Nkurunzizy spise laxni.
Zalobkyné pozorné sledovala situaci v Burundi jiz
od samého pocatku. V kvétnu 2015 ptirovnala bu-
rundské predvolebni nasili k podobnym udalostem
v Keni (2007-2008) a v Céte d‘Ivoire (2010-2011).
Obé situace soud také v soucasné dobé vysettfuje.
Zaroven zalobkyné uvedla, zZe pokud budou splné-
ny podminky stanovené Rimskym statutem, nebu-
de vahat a vySetfovani zahaji.

V poslednim prohlaSeni viak stoji, ze se jeji t}'fm
pechve zabyva Veskeryml podklady a ze pro trva-
ni predbézného Setfeni Rimsky statut nestanovuje
zadné lhity. Nelze proto odhadnout, jak dlouho




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

bude zalobkyni trvat, nez se rozhodne, zda vyset-
fovani zahadji ¢i nikoli.

Zdroje

Burundi: Abductions, Killings, Spread Fear, Human
Rights Watch, 25. tinora 2016 (https://www.hrw.
org/news/2016/02/25/burundi-abductions-killings-
-spread-fear).
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Burundsti vojaci — ilustra¢ni snimek [2]

Statement of the Prosecutor of the International
Criminal Court, Fatou Bensouda, regarding the
recent pre-election violence in Burundi, ICC, 8.
kvétna 2015 (https://www.icc-cpi.int//Pages/item.
aspx?name=OTP-STAT-150508).

Statement of the Prosecutor of the International Cri-
minal Court, Fatou Bensouda, on opening a Preli-
minary Examination into the situation in Burundi,
ICC, 25. dubna 2016 (https://www.icc-cpi.int/
Pages/item.aspx?name=otp-stat-25-04-2016).
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Prvy pripad nic¢enia svetového
kultarneho dedicstva pred
Medzinarodnym trestnym sidom

Katarina Hukelovd

Vojnové zlociny, genocida a zlo¢iny proti lIud-
skosti s Casto sprevadzané aj ni¢enim kultar-
nych, nabozenskych a historickych pamiatok.
Medzinarodny trestny std v marci 2016 po
prvykrat potvrdil obvinenia tykajice sa prave
nicenia objektov patriacich do svetového kul-
tarneho dedi¢stva. Obvinenym je Ahmad Al
Faqi Al Mahdi, byvaly velitel militantnej isla-
mistickej skupiny Ansar Eddine s vizbami na
Al Kaidu.

Dna 24 marca 2016 senat pre pripravné konanie
Medzinarodného trestného sudu (MTS) vychad-
zajuc z dokazov predlozenych tradom prokura-
tora MTS a obhajobou, ako aj z vypovedi sved-
kov, analyz expertov, dokumentov poskytnutych
vladou v Mali a UNESCO, rozhodol, Ze boli
MTS predlozené dostatocné dokazy zakladaju-
ce potvrdenie obvinenia vo¢i Ahmadovi Al Faqi
Al Mahdimu z niéenia historickych a nabozen-
skych pamiatok v Timbuktu v Mali podla ¢lan-
ku 25 ods. 3 pism. a) az d) Rimskeho $tatttu
a postupil pripad pred sudny senat. Al Mahdi
je teda prvym obvinenym zo spachania zlo¢inov
nicenia svetového kultirneho dedic¢stva, ¢o sa
v zmysle ¢lanku 8 ods. 2 Rimskeho $tatiitu pova-
Zuje za vojnovy zlocin.

Ked sa Ahmad al Faqi al Mahdi v januari 2012 ako
velitel skupiny tuarégskych islamistickych militan-
tov Ansar Eddine zmocnil troch provincii na seve-
re Mali, zacal tam dbsledne zavadzat Sariu a zavie-
dol tzv. ,hisbah®, obdobu mravnostnej policie, na
cCele ktorej sam stal.

Uzemie tychto troch provincii, vratane zndmeho
historického mesta Timbuktu, ktoré bolo vyhlase-
né za svetové kulturne dedi¢stvo UNESCO, je bo-
haté na mnozstvo hrobiek, mesit a svatyn. Skupi-
na Ansar Eddine vSak uctievanie mftvych a miest,
kde st pochovani, povazuje za vazne porusenie is-
lamu. Z tohto dévodu priblizne od aprila 2012 za-
cali islamisticki rebeli z Ansar Eddine nicit a burat
nabozenské a historické budovy.

Situacia v Mali bola MTS postipena vladou v Mali

dna 13. jula 2012 a po predbeznom preskimani
situdcie, urad prokuratora MTS dna 16. januara
2013 zacal vysetrovanie zlocinov, ktoré mali byt
spachané na tizemi Mali od janudra 2012.

Senat pre pripravné konanie dna 18. septembra
2015 vydal zatyka¢ na Ahmada Al Faqi Al Mahdiho
pre spachanie vojnovych zlocinov a to za imyselne
vedené utoky na historické pamiatky a nabozen-
ské budovy, vratane deviatich mauzoéleii a mesity
Sidi Yahia v Timbuktu. Uz 26. septembra 2015 bol
vydany vladou v Nigeri MTS a bol prevezeny do
deten¢ného zariadenia MTS v Holandsku.

Este koncom septembra predstupil Al Mahdi pred
samosudcu MTS Cuna Tarfussera, kde bola potvr-
dena jeho identita a Al Mahdi uviedol, zZe je mu
zname, ¢o sa mu kladie za vinu, bol pouceny o svo-
jich pravach vyplyvajucich mu z Rimskeho Statatu
a za jazyk, do ktorého mu bude tlmocené celé ko-
nanie pred MTS urcil arab¢inu.

V marci 2016 teda prislo k potvrdeniu obvinenia
Ahmada Al Faqi Al Mahdiho z vojnovych zlo¢inov
a jeho pripad bol predsednictvom MTS prideleny
Sudnemu senatu VIII a nasledne ma byt vytycené
prvé pojednavanie.

K niceniu ndbozenskych, historickych a kulttr-
nych pamiatok neprislo len v Mali, ale bolo pri-
znacné aj pre vojnu v byvalej Juhoslavii, alebo pre
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talibansky rezim v Afganistane, a najnovsie je ni-
Cenie a plienenie svetového kultiirneho dedicstva
spojené s Palmyrou v Syrii.

Nepochybne je dobrym krokom tradu prokurato-
ra MTS, ked sa zameral aj na stihanie tohto druhu
vojnového zloc¢inu a zostava verit, ze aj dalsie oso-
by zucastnené na niceni a plieneni historickych,
nabozenskych a kultarnych objektov budu posta-
vené pred sud vo svojom State alebo pred MTS.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Prehled aktualni judikatury
ze Strasburku

Lenka Vavrusovd

Uplynuly mésic byl na ptidé Evropského soudu pro
lidska prava ve znameni hned nékolika vyznam-
nych rozhodnuti, a to v popredi se dvéma rozsud-
ky Velkého senatu, v nichz se zabyval diskriminaci
na zakladé vyznani a uloZenim nelidského trestu.

Diskriminace na zakladé viry

Rozsudek Velkého senatu Evropského soudu pro
lidsk4 prava (dale jen ESLP) Izzettin Dogan a dal-
§i proti Turecku,[1] se tykal 203 stézovateld, stou-
pencu viry Alevi zijicich v Turecku. Tito v roce
2005 predlozili premiérovi stiznost, v niz tvrdili,
ze stat uprednostnuje aktivity jedné $koly islam-
ského mysleni a zaroven omezuje vSechny ostatni
viry, véetné Alevi.

Stézovatelé zejména pozadovali, aby stejné jako
v pripadé sunnitd byly sluzby spojené s praxi ale-
vitské viry uznany za nabozenskou sluzbu, napfti-
klad v podob¢ uznani nabozenskych viadct Alevi
a jejich prijimanim do sluzebniho poméru, nebo
aby jejich svatostanktim (cemevis) byl udélen sta-
tus bohosluzebnych mist, na jejichz provoz by bylo
prispivano opatfenim rozpoctu.

Premiér zadost stézovatelti odmitl s tim, Ze veSkeré
sluzby jsou poskytovany vSem za stejnych podmi-
nek, ze vSak cemevis nebylo mozné udélit status
bohosluzebnych mist, ani zajistit jejich finan¢ni
podporu, pokud nejsou uvedeny v tstavé nebo za-
koné, a ze ufednici byli prijimani na zakladé statni
prislusnosti, nikoli na zaklad¢ prislusnosti k urcité
nabozenské skupiné.

V navaznosti na tuto odpovéd byla témér dvéma
tisici stoupenci alevitské viry, vcetné stézovateli,
podana zadost o soudni prezkum u spravniho sou-
du v Ankafre. Spravni soud zalobu zamitl a uve-
dl, Ze odmitnuti ze strany spravnich organt bylo
v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Stézova-
telé se odvolali k Nejvyssimu spravnimu soudu,
ktery jejich zadost taktéz zamitl.

Interiér cemevi v Instanbulu [1]

S odvolanim na pravo na svobodu mysleni, své-
domi a naboZenského vyznani dle ¢l. 9 Umluvy,
se stézovatelé snazili u ESLP ziskat pro stoupen-
ce alevitské viry stejné vysady, které byly doposud
nabizeny vyhradné prislusnikim sunnitské vétve
islamu. Tvrdili, ze uvedené odmitnuti znamena
posouzeni jejich viry ze strany ufadt v rozporu
s ideologickou neutralitou statu a nestrannosti
vuci nabozenskému presvédcéeni. S odvolanim na
zakaz diskriminace dle ¢l. 14 ve spojeni s ¢lankem
9 Umluvy stézovatelé tvrdili, Ze jsou obétmi dis-
kriminace na zakladé¢ jejich nabozenstvi.

ESLP posuzoval, zda odmitnuti zadosti bylo pfi-
méfené sledovanym zakonnym ciliim. Shledal, ze
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Protesty na podporu sekularismu a demokracie
v Turecku v roce 2007 [2]

v pripadé, kdy turecka tstava zarucuje princip seku-
larismu, ktery zakazuje, aby stat protezoval urcité
nabozenské vyznani nebo presvédceni, pak postoj
tureckého statu vici alevitské vife porusuje pravo
alevitského spolecenstvi na autonomni existenci.

Kromé odmitnuti uznani cemevis za bohosluzeb-
na mista existuje fada dalsich problémt, které
ovliviiuji nejen organizaci nabozenského zivota
této komunity — jde napfiklad o povinnost nabo-
zenského vzdélavani ve skolach, které se neshodu-
je s vyznanim alevitli a zejména o nepfiznani prav-
ni subjektivity, ktera alevitim znemoznuje hajit se
pred soudem nebo dosahnout na dotace od statu.
Povinnost neutrality a nestrannosti statu vsak vy-
lucuje jakykoli prostor pro uvazeni z jeho strany
o opravnénosti nabozenské viry nebo vyrazovych
prostiedk z nich.

Lze shrnout, Ze pri neexistenci relevantnich a do-
state¢nych dtivodt pro odmitnuti zadosti o umoz-
néni ¢lentim alevitského spolecenstvi uc¢inné vyu-
zivat své pravo na svobodu vyznani, zalovany stat
prekrocil své pravomoci a popsany zasah tedy ne-
muze byt povazovan za nezbytny v demokratické
spolecnosti. Na zakladé¢ uvedeného proto ESLP
shledal poruseni ¢l. 9 Umluvy.

Stejné tak ESLP shledal porugeni ¢l. 14 Umluvy,
nebot uvedené zachdzeni z titulu nidbozenského
presvédceni je zakdazanym diskrimina¢nim davo-
dem. Turecka vlada udélovala privilegia pouze na-
sledovnikiim vétsinové viry — sunnitlim. Neni vsak
pochyb o tom, Ze ndbozenska vira Alevi je hluboce
zakofenéna v turecké spole¢nosti a historii. Je to
nabozenska komunita, kterd ma charakteristické
rysy v mnoha oblastech, véetné teologické nauky,

hlavnich ndbozenskych praktik, bohosluzebnych
mist a vzdélavani.

Pravo na svobodu vyznéni, chrdnéné ¢l. 9 Umluvy,
zahrnuje svobodu projevovat své nabozenské vyzna-
ni kolektivné, verejné nebo soukromé, bohosluzbou,
vyucovanim, provadénim tukonti a zachovavanim
obradl.. Z tohoto diivodu bylo se stézovateli zacha-
zeno hure nez s prijemci vefejné bohosluzby, nebot
nemohli t¢inné vyuzivat své pravo na svobodu vy-
znani, ackoli se nachazeli ve srovnatelné situaci.
V demokratické spolecnosti zalozené na zasadach
pluralismu a respektovani kulturni rozmanitos-
ti vSak musi byt rozdily zalozené na nabozenském
vyznani nebo viré odiivodnény zavaznymi davody,
které turecka vlada nebyla schopna dolozit.

Druhy rozsudek Velkeho senatu Murray proti Nizo-
zemi,|2] se tykal poruseni ¢lanku ¢l. 3 Umluvy pro
ulozeni dozivotniho trestu vézni trpicimu dusevni
chorobou. Timto rozhodnutim se v§ak bude podrob-
n¢ zabyvat Erik Kotlarik v nasledujicim clanku.

Nedostatecné vysetreni rasistického vyhrozovani

Ve véci R. B. proti Madarsku [3] se ESLP poty-
kal s otazkou nedostatecného prosetreni rasisticky
motivovaného utoku. V roce 2011 nékolik pravico-
vych skupin usporadalo protiromské shromazdéni
ve vesnici Gyongyospata, kde stézovatelka rom-
ského ptvodu zila. Kdyz se stézovatelka v pru-
béhu shromazdéni pravé nachazela ve své zahra-
dé spole¢né se svou dcerou a néckolika znamymi,
¢tyfi muzi prochdzejici kolem jejiho domu kficeli
rasistické urazky a hrozili ji sekerou. Stézovatelka
podala trestni ozndmeni o incidentu, nicméné na-
sledné vysetrovani bylo nakonec preruseno.

ESLP sice odmitl jako zjevné neopodstatné-
nou namitku stézovatelky o selhani urada pl-
nit své pozitivni povinnosti podle ¢l. 3 ve spojeni
s ¢l. 14 Umluvy, nebot rasisticky motivované vy-
hrizky v tomto pripadé nedosahly minimalni arov-
né zavaznosti, kterd je nutna pro poruseni zakazu
nelidského a ponizujictho zachazeni. Soud vsak
shledal, Ze vyhrozovani smétujici proti stézovatel-
ce z diivodu jeji prislusnosti k etnické mensiné, ke
kterému doslo béhem shromazdéni, nutné ovlivnilo
jejt soukromy zivot ve smyslu ¢lanku 8 Umluvy.

Pfi vySetfovani nasilnych incidentdi maji totiz
statni organy povinnost podle ¢lanku 3 Umluvy
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prijmout veSkera primérend opatieni, aby odhali-
ly jakykoli rasisticky motiv, a stanovit, zda etnicka
nenavist ¢i predsudky mohou hrat roli v probéh-
nutych udalostech. V pripadé¢ méné zavaznych na-
silnych akti nebo verbélnich vyhrtizek pak muze
byt vyzadovéano, aby staty v souladu s ¢l. 8 Umlu-
vy pfijaly odpovidajici pozitivni opatfeni v oblasti
trestnépravni ochrany. Obdobna povinnost by pro-
to mohla nastat i v pfipadé¢, kdy iidajné nenavistné
motivované jednani nedosahlo zavaznosti spadajici
pod ¢l. 3 Umluvy, ale predstavovalo zasah do prava
stézovatele na soukromy Zivot podle ¢l. 8 Umluvy,
jako je tomu v projednavaném pripadé.

K posuzovanému jednani doslo v prib¢éhu proti-
romského shromazdéni a vzeslo od ¢lena oteviené
pravicové polovojenské skupiny. Bylo proto namis-
té domnivat se, ze urazky a vyhrizky byly vici sté-
zovatelce namifeny kvili jejimu romskému ptivo-
du, procez bylo nezbytné, aby vnitrostatni organy
provedly vySetfovani v tomto specifickém kontex-
tu a pouzily veSkerych primérenych opatreni s ci-
lem odhalit roli rasistickych motivi v incidentu.
Nejednalo se pritom o ojedinély pripad, ale ten-
to tvoril soucast obecného nepratelského postoje
vuci romské komunité v misté bydlisté stézovatel-
ky. Navzdory tomu, vnitrostatni organy nevzaly
vubec v tivahu rasistické motivy atoku. Ani pravni
predpisy platné v dobé¢ incidentu neposkytly sté-
zovatelce zadny vhodny pravni prostfedek k po-
zadovani napravy pro udajné rasové motivované
urazky.

Z davodu, ze trestnépravni mechanismy statu
v daném pripadé selhaly, doslo k poruseni pozi-
tivni povinnosti statu vyplyvajici z ¢l. 8 Umluvy
a prava stézovatelky, za coz ji ESLP ptiznal 4.000
EUR jako odskodnéni za moralni gjmu.

Poruseni svobody sdruzZovani konfiskaci majetku
politické strany

Stézovatelkou ve véci Cumhuriyet Halk Partisi
proti Turecku [4] byla hlavni opozi¢ni strana na
turecké scéné Cumhuriyet Halk partisi (lidové re-
publikénskd strana). Pti kontrole jejich tcetnich
zavérek za léta 2007, 2008 a 2009 Ustavni soud
konstatoval, ze nékteré z kontrolovanych vydajt
byly podle zédkona o politickych stranach nezakon-
né a v jejich rozsahu, ktery presahl 1 milion EUR,
proto nafidil konfiskaci majetku stézovatelky. Ve
své stiznosti k Evropskému soudu stézovatelka

mimo jiné namitala, Ze rozhodnutim Ustavniho
soudu bylo poruseno jeji pravo na sdruzovani
v souladu s ¢l. 11 Umluvy.

Dohled nad hospodarenim politickych stran je
nutnym prostfedkem smérujicim k odpovédnosti
a transparentnosti ¢innosti politickych stran, kte-
ry slouzi k zajiSténi davéry vefejnosti v politicky
proces. Kontrola financi politickych stran proto
sama o sob¢ nemiize vést k poruseni ¢l. 11 Umlu-
vy. V ramci Rady Evropy pfitom neexistuje zadny
jednotny postup pfi finan¢ni kontrole politickych
stran, nicméné prostor pro uvazeni jednotlivych
stat neni neomezeny. V pripad¢, ze by kontrola
financi politické strany méla za nasledek inhibici
aktivit politické strany, bylo by to mozné povazo-
vat za zasah do prava na svobodu sdruzovani.

Protipravnost vydajt stézovatelky idajné vyplyva-
la ze skute¢nosti, ze nebyly uskute¢nény v navaz-
nosti na ,.cile politické strany® a ,,ve jménu pravni
subjektivity strany®, jak bylo stanoveno ve vnit-
rostatnim pravu. K vykladu danych vyrazt vsak
pravni predpisy neposkytovaly zadna vykladova
voditka, ani upfesnéni povahy a rozsahu kontroly,
coz mohlo vést ke snadnému zneuziti mechanismu
finan¢ni kontroly pro politické ucely.

Pravni nejistota byla dale umocnéna absenci lhit
k provedeni kontroly a nepredvidatelnosti ukla-
danych sankci. Ulozenou sankci pritom nebylo
mozné povazovat za zanedbatelnou, protoze v je-
jim duasledku musela stéZovatelka omezit znacny
pocet svych politickych aktivit. Konfiskace majet-
ku tudiz znamenala zasah do politickych aktivit
stézovatelky a tim i do jeji svobody sdruzovani dle
¢l. 11 Umluvy.

Politické strany v modernich spolecnostech se
zabyvaji Sirokym spektrem aktivit. ESLP pfi-
pustil, ze by bylo obtizné stanovit komplexni
kritéria pro urceni, které ¢innosti by mohly byt po-
vazovany za souladné s cili politické strany a které
se skutecné tykaji zalezitosti strany. Zdtraznil vsak,
ze s ohledem na vyznamnou roli, kterou hraji poli-
tické strany v demokratickych spole¢nostech, musi
byt jakékoliv pravni predpisy, které mohou mit za
nasledek zasahovani do jejich svobody sdruzovani —
jako je naptiklad kontrola vydajt, formulovany v ter-
minech, které poskytuji rozumnou predstavu o tom,
jakym zptisobem budou tyto predpisy vykladany
a uplatriiovany.
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Na zakladé uveden}'/ch uvah dospél ESLP k zave-
ru, ze doslo k poruseni prava stéZovatelky svobod-
né se sdruzovat podle ¢l. 11 Umluvy, nebot nebyla
naplnéna podminka predvidatelnosti a zasah pri
pochybnostech nebyl umoznén zidkonem, nacez

ESLP stézovatelce priznal nahradu Skody ve vysi
1.085.800 EUR.

Selhani pri vysetrovani zabiti pribuznych
bezpecnostnimi slozkami statu

Okolnosti ptipadu Cangoz a dalsi proti Turecku,[5]
ktery se v roce 2005 odehrdl v jihovychodnim Tu-
recku, se tykaly zabiti sedmndcti prfibuznych sté-
zovatelli cleny bezpecnostnich sluzeb. Narodni
vySetfovaci organy dospély k zavéru, ze zemfeli
byli ¢lenové zakazané organizace, ktefi byli zabiti
pri odvraceni jejich itoku na bezpecnostni slozky.
Nebylo tudiz zahajeno zadné stihani v souvislosti
s jejich imrtim.

Bylo vSak nesporné, ze pribuzni stézovatelti byli
zabiti pfislusniky ozbrojenych sil zalovaného sta-
tu. Pfed incidentem byly bezpecnostni slozky obe-
znameny s divodem jejich pritomnosti v oblasti,
kterym nebylo vyvijet nasilnou ¢innost. Nicméné
ve spisu nebyly uvedeny zadné informace, z jakého
dtvodu byly bezpecnostni slozky nuceny sahnout
k tak krajnimu prostredku. ESLP tedy mél silné
pochybnosti o tom, zda bylo nutné, aby pribuzni
stézovatelt byli usmrceni. Navic od pocatku byl
vySetfovaci spis veden jako ,davérny®, ¢imz bylo
stézovatelim znemoznéno do néj nahliZet a Gcin-
né participovat na Setfeni. Ddle se také statni za-
stupce neujal mnozstvi podnétii k vySetfovani
predlozenych stézovateli.

Z toho vyplyva, ze vnitrostatni organy neproved-
ly a¢inné vySetreni amrti pribuznych stézovatelt.
Vladé se tak nepodafilo unést své diikazni bre-
meno, ze ke smrti pribuznych zalobcti do$lo pri
pouziti sily, ktera byla v dané situaci naprosto ne-
zbytna nebo primérena, a proto ESLP shledal po-
ruSen{ prava na zivot dle ¢l. 2 Umluvy a kazdému
ze stézovateld priznal 65.000 EUR na odskodnéni
nemajetkové Ujmy.

Stézovatelé nadto namitali, ze museli snaset psy-
chické utrpeni pri védomi, zZe po skonceni operace
byla téla pribuznych stézovatelli prinesena k vo-
jenské zakladné, kde byla venku svlecena a ohleda-
vana lékari a statnim zastupcem, ¢emuz prihlizel

velky pocet pritomnych vojakt. Byli presvédceni,
ze urady mély zemfelym zajistit ochranu jejich da-
stojnosti a neprohlubovat bolest stézZovatelt prova-
dénim téchto nezbytnych tkonti vhodnéj$im zpt-
sobem mimo zraky nezucastnénych osob.

Nicméné okolnosti projednavané véci je tieba odli-
$it od pripadt zohaveni tél, vypalovani domt nebo
bombardovani civilistli, ve kterych ESLP drive
shledal porugeni ¢l. 3 Umluvy, kdy tyto akty byly
provadény imyslné a bez zakonné omluvy. V aktu-
alné rozhodovaném pripadé vSak utrpeni stézovate-
It vychazelo ze zakonného jednani statniho zastup-
ce, ktery konal své povinnosti, ale neuvédomoval si
mozné negativni dasledky svého jednani, a proto
ESLP k namitanému poruseni nedospél.
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Vyzva nap¥ri¢ Evropou: paseractvi
Helena Kopeckd

Od roku 2015 roste pocet uprchlikii a migrantt
snazicich se pirekrocit hranice Evropy a soucasné
vzrista ¢islo amrtnosti a zvySeného nebezpeci
pro tyto osoby. Tyto udélosti byly katalyzatorem
pro jednani EU, ktera zacala prijimat prislusna
opatreni. Nezapomina se v§ak na ochranu téch,
jez jsou paSovani?

Pravni uprava

EU jiz v minulosti pfijala opatfeni k boji proti na-
pomahani k nepovolenému prist¢hovalectvi v sou-
vislosti s nepovolenym prekracovanim hranic.
Ze dne 28. listopadu 2002 pochazi Smérnice Rady
2002/90/ES, ktera definuje napoméhani k nepo-
volenému vstupu, prechodu a pobytu. Uéelem této
smérnice bylo stanovit definici napomahani k ne-
povolenému pristé¢hovalectvi, a tim zajistit t¢innéj-
$i provadéni Ramcového rozhodnuti 2002/946/
SVV.

Kazdy clensky stat ma dle této smérnice prijmout
vhodné sankce proti kazdému, kdo tmysln¢ napo-
muze osobé, ktera neni statnim prislusnikem clen-
ského statu, vstoupit nebo prejit pres jeho tzemi
v rozporu s pravnimi predpisy doty¢ného statu, ¢i za
uplatu imyslné napomuze osobé, ktera neni statnim
prislusnikem clenského statu, k pobytu na tzemi
¢lenského statu v rozporu s pravnimi predpisy.

Smérnice zaroven dava nezavaznou moznost ¢len-
skym statim EU, aby aplikovaly vyjimku krimina-
lizace téch, ktefi jednali v humanitarnim kontex-
tu. Konkrétné stanovi, ze kazdy ¢lensky stat mtze
rozhodnout o tom, ze neulozi sankce, pokud jde
o vy$e popsané jednani v rozporu s pravnimi pied-
pisy, jestlize cilem daného jednani bylo poskyt-
nout dotéené osob¢é humanitarni pomoc. Nicméné
implementace ,,vyjimky humanitarni pomoci® je
na uvazeni prislusnych aradua ¢lenskych statt EU.

Co se rozumi touto humanitarni pomoci neni vsak
smérnici definovano. Stihani by tak mohli byt na-
priklad pronajimatelé ¢i jini obcané, ktefi poskytli
sluzby migrantim a uprchlikiim bez pfislusnych
povoleni k pobytu. Ochrana umoznujici statim
neulozit sankce tam, kde neregulérni vstup a tran-
zit byly podpofeny z humanitarnich davodi, byla

Syrsti a ird¢ti uprchlici ptiplouvajici z Turecka na Lesbos [1]

pritom implementovana pouhou hrstkou clen-
skych statt.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze ¢lenskym statim
byla ponechdna mira uvazeni, jsou celkové mezi
implementovanou pravni upravou c¢lenskych sta-
tt EU znacné rozdily. Napriklad Francie, Némec-
ko, Italie, Holandsko, Spanélsko a Velka Britanie
trestaji podporu neregulérniho vstupu do zemé,
z téchto zemi vSak pouze legislativa Némecka vy-
zaduje, aby k trestnosti ¢inu byl motivem finan¢ni
zisk. Pfitom narozdil od vyse uvedené smérnice,
Protokol OSN proti paSovani pristéhovalcti
uvadi, ze maji byt potrestany pouze ty trestné
¢iny spachané umyslné kvili finan¢nimu nebo
materialnimu zisku.

Rok 2015

Vzrustajici pocet uprchliki a migrant snazici se
prekrocit hranice Evropy v roce 2015 a vzristaji-
ci ¢islo imrtnosti a zvySeného nebezpedi pro tyto
osoby pfimél EU k dalsim kroktim. Ma se za to, ze
jen béhem prvnich ¢tyf mésicti roku 2015 se uto-
pilo pfiblizné 1700 osob. Stavajici pravni uprava
a opatreni se ukazaly jako nedostatecné.

Evropska komise vydala proto dne 4. biezna 2015
program nazyvany ,, New Comprehensive Euro-
pean Agenda on Migration.” Komise vyjadfila
prani zvysit mnozstvi akci v boji proti paseractvi.
Jiz 18. kvétna 2015 Rada schvdlila vojenskou ope-
raci v jiznim Stfedomofi (operace Sophia), aby
udefila proti paSerakim. Cilem bylo podpofit




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

odhalovani a monitorovani migracnich siti skrze
shromazdovani informaci a hlidkovani na otevre-
nych mortich, zadrzet plavidla podezielda z uziti
k paSovani a ucinit vSechna nezbytna opatfeni
k jejich zadrzeni.

Nasledné byl vyse uvedeny program dne 27. kvét-
na 2015 doplnén Akénim planem proti paSovani
migrantt (2015-2020) obsahujici konkrétni akce
k zabranéni pasovani. Tento ak¢ni plan prichdzi
se specifickymi opatfenimi pro prevenci a boj pro-
ti paSovani, nicméné¢ poukazuje také na nutnost
ochrany lidskych prav. Opatfeni se konkrétné
tykaji revize pravnich predpistt EU v oblasti pa-
Sovani migrantii v roce 2016, vytvofeni seznamu
podezrelych plavidel a jejich sledovani, podpory
¢lenskym statim pfi jejich odtahovani, zahajeni
spoluprace s finanénimi institucemi s cilem posilit
vySetfovani a fada dalsich.

Dilezité je, ze ak¢éni plan obsahuje také ¢ast ohled-
n¢ pomoci zranitelnym migrantim, EU by méla
zesilit snahy o poskytovani pomoci a ochrany pa-
Sovanym osobam obecné¢, zejména pak se zietelem
na déti a zeny. Komise v roce 2016 zahaji kon-
zultace a posouzeni dopadti v souvislosti s revizi
Smérnice 2004/81/ES o povoleni k pobytu vyda-
vanych obétem obchodovani s lidmi a paSovanym
osobam, které spolupracuji s pfislusSnymi organy.
Komise uvadi, ze bude usilovat o to, aby byly za-
vedeny primérené trestni sankce a zaroven se za-
branilo riziku kriminalizace osob, které poskytuji
humanitarni pomoc pasSovanym osobam v tisni.

Byt je pozitivni, Ze plan uznava potrebu vyhnout
se kriminalizaci téch, ktefi poskytuji humanitar-
ni asistenci paSovanym osobam, pravdou je, ze
béhem pozimu 2015, kdy podstatné vysoky pocet
migrantt a uprchlikt v zoufalych situacich opustil
Turecko a cestoval skrze ¢lenské staty EU, nékteri
politicti predstavitelé ¢lenskych statt varovali své
obcany pred asistovanim uprchlikim a migran-
tim. Otevienou otazkou tedy zlstava, jak tento
pristup proménit v efektivni zménu, a nikoliv zmé-
nu pouze prohlasovanou.

Novy rok, nova dohoda

Rok 2016 prinesl novou dohodu, ktera ma zamezit
pasovani osob pres pres Egejské mofe a vyrazné
snizit poCty osob migrujicich pres Balkan. Dne
18. bfezna 2016 byla uzaviena dohoda mezi EU

a Tureckem, dle které plati, ze kazda osoba bez
prislusnych dokumentti a viz prichdzejici na fecké
ostrovy bude vracena do Turecka. Dohoda zacala
platit ihned od 20. brezna.

Podle této dohody vSak ma byt umoznéno kazdé-
mu z prichazejicich zadat o mezinarodni ochranu.
Dale plati, ze zemé EU ptijmou z Turecka jedno-
ho syrského uprchlika do Evropy legalni cestou za
kazdého jednoho Syfana vracené¢ho z feckych ost-
rovil — ovSem pouze syrského statniho prislusnika.
Turecku byl na oplatku sliben naptiklad bezvizovy
styk, penézni pomoc na pro-uprchlické projekty ¢i
pokracovani rozhovorti o budoucim ¢lenstvi v EU.

Cilem dohody bylo mimo jiné poskodit paseracké
sit¢. Odborniky je vSak tato dohoda vnimana pouze
jako dil¢i, nikoliv komplexni feSeni. Jedna z kritik
uvadi, ze paseracké sité budou presunuty do Stre-
dozemniho mofe. Dalsi kritika poukazuje na sku-
tecnost, ze dohoda uptednostnuje syrské uprchliky
nad jiné statni prislusniky. Je potfeba si uvédomit,
ze pronasledovany African by mohl byt ve stejné
velkém nebezpedi vazné ijmy jako Syran pochaze-
jici ze zem¢ zmitané ozbrojenym konfliktem.

Otazkou zustava také ochrana lidskych prav a azylo-
vy systém v Turecku. K této otazce se vyjadrili JUDr.
Martin Rozumek, feditel Organizace pro pomoc
uprchliktim: ,, Predevsim vytvarime nepravdivou prav-
ni fikci o bezpecnosti Turecka pro uprchliky. EU a OSN se
snazi celd desetileti o vytvoreni funkcniho azylového systé-
mu v Turecku. Marné. Azylové izeni tam suploval Urad
Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR). A nyni,
mdonutim kouzelného proutku, Turecko funkcni azylovy
systém md. Co na tom, Ze v dobé jen velmi neddavné zavira-
li Turci syrské uprchliky do detenci, protipraoné je vraceli
pres hranice do Syrie, nékolik jich pred par tydny zastrelili
na hranicich se Syrii, témér uzavreli hranice pro Syrany.
Tato situace se samoziejmé netyka jen syrskych stat-
nich piislusnikti. S Zddnym jinym alternativnim fe-
Senim, které by bylo vhodnéjsi, vSak prozatim zadny
stat EU neprisel.

Cesta k lepsimu ¢i nikoliv?

Akeéni plan Evropské komise z roku 2015 uvadi,
ze je tteba zabranit riziku kriminalizace osob, které
poskytuji humanitarni pomoc pasovanym, a hovo-
i zaroven o dalSich opatrenich. Otazkou zlstava,
jak se plan podari v praxi realizovat. Do budoucna
bude pravdépodobné zapotrebi také nova uprava




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

prava EU, v evropské smérnici by mélo byt jasnéji
specifikovano, ze neziskova, humanitarni podpora
vstupu, tranzitu a pobytu paSovanych by neméla byt
penalizovana. Na druhou stranu by zde méla byt i jas-
néji definovana konkrétni opatteni proti paSeraktim.

Byt je dilezité potlacit paSeractvi jako takové,
je tfeba mit na paméti i zranitelnost téch, kteri
jsou paSovani. Jiz béhem své cesty jsou vystaveni
poruSovani zakladnich lidskych prav, zneuzivani,
vykofistovani i zivotu ohrozujicim podminkam.
Stejné tak by postihlim neméli byt vystaveni ti,
ktefi jim poskytli neziskovou humanitarni pomoc.

Zdroje

EU-Turkey deal to return refugees from Greece comes
into force, ze dne 20. biezna 2016 (http:/www.
theguardian.com/world/2016/mar/18/refugees-
-will-be-sent-back-across-aegean-in-eu-turkey-deal).

Dohoda s Tureckem o uprchlicich je i nasi statni pro-
hrou, ze dne 21. 03. 2016 (http://denikreferendum.
cz/clanek/22581-dohoda-s-tureckem-o-uprchlicich-
-je-i-nasi-statni-prohrou).

Akéni plan EU proti paSovani migranti (2015 - 2020),
ze dne 27. kvétna 2015 (http://ec.europa.cu/dgs/
home-affairs/e library/documents/policies/asylum/
general/docs/eu__action__plan__against__migrant__
smuggling__cs.pdf

Irregular Migration, Trafficking and Smuggling
of Human Beings: Policy Dillemas in the EU,
2016(https://www.ceps.eu/system/files/Irregu-
lar%20Migration,%20Trafficking%20and%20Smu-
gglingwithCovers.pdf).

Smérnice Rady 2002/90/ES, kterou se definuje napo-
mahani k nepovolenému vstupu, prechodu a poby-
tu, ze dne 28. listopadu 2002 (http://www.eurlex.
cz/dokument.aspx?celex=32002L0090).

Fotografie
[1] Syrsti a iracti uprchlici ptiplouvajici z Turecka na
Lesbos, autor: Ggia, zdroj: Wiki-media Commons.

[2] Clun s uprchliky na Sicilii, autor: Vito Manzari,
zdroj: Wiki-media Commons.

Clun s uprchliky na Sicilii [2]
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Stereotypy a spravodlivost
Erik Kotldrik

Eurépsky sud pre ludské prava v Strasburgu
sa vo svojich nedavnych rozhodnutiach priamo
alebo nepriamo zaoberal tym, ako stereoty-
py vytvarané spolo¢nostou negativne zasahuju
do prav a slobod jednotlivca. Obzvlast zavaziné
désledky ma tato kategorizacia v pripade zrani-
telnych skupin, akymi st napriklad deti a osoby
trpiace dusevnou poruchou.

Kocherov a Sergeyeva proti Rusku - fakty

Navrhovatel ¢. 1 trpi mentalnym postihnutim
a stravil velku cast svojho zivota v opatrovatelskom
ustave. V tejto institacii sa ozenil s pacientkou,
s ktorou mal dieta vystupujice v procese ako na-
vrhovatel ¢. 2. To bolo od narodenia zverené do
opatery detskému domovu, nakolko oboja jeho ro-
dicia trpeli duSevnou chorobou. Napriek tomu na-
vrhovatel ¢. 1 pravidelne navstevoval svoju dcéru,
travil s iou ¢as a kupoval jej darceky.

Neskor bol navrhovatel ¢. 1 z ustavnej liecby na
zaklade posudku prepusteny. Nasledne ziskal byt,
pricom planoval vziat dcéru z detského domova
a vychovavat ju samostatne. Ruské sudy vsak do-
stato¢ne neprihliadli na konkrétne okolnosti pri-
padu a rozhodli, Ze navrhovatel vzhladom na svoje
dusevné postihnutie nie je schopny sa o svoje dieta
nalezite postarat.

Osoby s mentalnym postihnutim podla ESLP

Eurépsky sud pre ludské prava (ESLP) rozhodol,
ze doslo k zasahu do prava na ochranu rodinného
zivota. To, Ze osoba je mentalne postihnuta, nemoze
bez dalSieho skiimania vyustit k obmedzeniu jej prav.
Podla judikatiry ESLP tvoria osoby s dusevnym po-
stihnutim zranitelna skupinu, ktorej je potrebné ve-
novat zvySenu pozornost. Preto je obmedzenie ich
slob6d viazané na splnenie prisnych podmienok.

V pripade 0s6b s mentdlnym postihnutim je dole-
zité postupovat pripad od pripadu a zistovat,
¢i dané postihnutie mo6ze byt dévodom k obmed-
zeniu zdkladnych prav a slobéd. Uz v pripade Kiss
proti Madarsku [1] bolo ESLP zdo6raznené, ze plos-
ny zakaz volebného prava pre osoby s dusevnym

"WATCH YOUR STEP

WATCH YOUR STEP

-

Divided [1]

postihnutim nie je akceptovatelnym rieSenim.
Je potrebny individudlny pristup umoznujici zo-
hladnit skutoc¢nost, ze ludia trpiaci dusevnou cho-
robou netvoria homogénnu skupinu.

ESLP uviedol, Ze obmedzenie rodicovskych prav je
legitimnym cielom, ak je vysledkom ochrana dietata.
Zaroven ESLP dospel k zaveru, ze v tomto pripade
nebolo obmedzenie rodic¢ovskych prav navrhovatela
v zaujme dietata. Z uvedeného dokazového materi-
alu totiz vyplyva, ze dusevné postihnutie navrhova-
tela ¢. 1 nie je takého rozsahu, aby mu znemoznovalo
riadne si plnit rodicovské povinnosti.

Preco boli v tomto pripade
rodic¢ovské prava porusené?

Existuju tri hlavné dovody, preco boli porusené
prava navrhovatela ¢. 1. Po prvé, napriek tomu,
ze navrhovatel ¢. 1 prezil viac ako dvadsat rokov
v Ustavnej starostlivosti, je schopny sa podla do-
kazov postarat nielen sim o seba, ale aj o dcéru.
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Po druhé¢, aj ked dcéra navrhovatela vyrastala
v detskom domove, mala pravidelny kontakt so
svojim otcom (t.j. Navrhovatelom ¢. 1), a teda exis-
tuje medzi nimi vzajomné puto. Po tretie, fakt,
ze osoba nema skusenost s vychovou dietata nemo-
ze byt dévodom na odobratie rodi¢ovskych prav.

Napriek rozsudku v prospech navrhovatelov treba
dat za pravdu nesthlasnému stanovisku. V nom
bolo spravne poznamenané, zZe stereotypizacia
0s0b vyustuje do diskrimina¢ného konania.Podla
dissentu sa mal ESLP zaoberat navrhovatelovym
tvrdenim, Ze ruské organy konali diskriminacne.
Prekvapivo sa vsak ESLP uspokojil so zistenim,
ze doslo k porusSeniu ¢lanku 8, a teda nie je potreb-
n¢é skumat aj porusenie dalsich ¢lankov dohovoru.

Rusky sud tvrdil, ze navrhovatel nema s vychovou
dietata skusenosti. Takito skusenost vSak nema
ziadny prvorodic a nikto im preto ich prava neob-
medzuje. NavysSe ESLP celkom vynechal analyzu
tejto Casti staznosti, napriek tomu, ze ¢lanok 14 je
mozné uplatnit vylu¢ne v spojitosti s inym clan-
kom. Teda aby bolo mozné konstatovat diskrimi-
naciu v zmysle ¢lanku 14, je potrebné zaroven do-
kazat, ze doslo k poruseniu iného ¢lanku.

M.G.C. proti Rumunsku - fakty

Maloleté dievca, ktoré bolo pohlavne zneuzivané
resp. znasilnené si o to podla zaveru rumunského
sudu vlastne “koledovalo” tym, zZe chodilo tidajne
sporo odeté. Dieta sa ¢asto hravalo s chlapcami zo
susedstva. Ked jej mama zistila, Ze dcéra nemala
menstrudciu, priznalo sa jej dieta k pohlavnému
styku so susedmi. Ti ¢in nepopreli. Jednym z pa-
chatelov bol 52-ro¢ny muz, ktorého vsak neodsu-
dili za znasilnenie, ale za pohlavné zneuzivanie
maloletej, pretoze k takémuto konaniu vraj dala
do6vod svojim oblec¢enim a konanim.

Stanovisko ESLP

ESLP uviedol, zZe doslo k poruseniu ¢lankov 3 a 8,
nakolko pachatelia neboli potrestani za zndsilnenie.
Vyska udelenych trestov bola teda nepripustne niz-
ka. 52ro¢ny muz bol sice odstideny na trest odnatia
slobody, ale iba na 3 roky. Ostatni pachtelia vyviaz-
li iba so spravnymi pokutami. ESLLP nakoniec roz-
hodol, Ze rumunské sudy nebrali pri stanovovani
vysky trestu do ivahy vSetky okolnosti pripadu.

Dalej bolo konstatované, Ze vzhlad obete nemdze
ospravedlnovat pachatela. Jedna sa o nebezpec-
ny a rozsireny stereotyp toho, ako sa ma osoba
v pripade znasilnenia spravat, aby sa mohla pova-
zovat za obet. ESLP davnejsie zdoraznil, Ze oso-
ba nemusi nutne pachatela kuasat a Skriabat, aby
si ,,dbstojnou” obranou zabezpecdila status obete.
Zial, ESLP sa vplyvom stereotypov na pravo neve-
noval pozornejsie. V uvedenom pripade sa naviac
jednalo o deti, ktoré podla judikatary ESLP tvoria
zranitelna skupinu, podobne ako osoby s mental-
nym postihnutim, a preto by obsiahlejsia analyza
bola vitana.

Murray proti Holandsku - fakty

Navrhovatel chladnokrvne zavrazdil 6ro¢nu neter
svojej partnerky, aby sa tejto partnerke pomstil za
to, ze sa s nim rozi$la, pricom bol odstdeny na
dozivotie. Okolnosti pripadu st na prvy pohlad
jasné: Brutalny vrah, ktory si zaslazi byt tvrdo
potrestany. Specifickym rysom pripadu je skuto¢-
nost, ze navrhovatel trpel dusevnou poruchou, ¢o
vSak nebolo zohladnené.

Navrhovatel opakovane ziadal o preskiimanie svojho
pripadu a prepustenie na slobodu. Jeho navrhy v§ak
boli zamietnuté, pretoze udajne stale predstavoval
riziko pre spolo¢nost. Av§ak navrhovatel bol umiest-
neny vo vazeni, kde mu nebola poskytnuta zvlastna
starostlivost z dovodu jeho duSevnej poruchy. Pobyt
vo vazeni tak nemohol plnit jednu zo svojich tloh —
napravu pachatela a jeho resocializaciu.

Dozivotie a ochrana ludskych prav

V zmysle ustalenej judikatary ESLP musi mat do-
zivotne odsudeny vizen de iure a de facto mozno-
st ziskat slobodu a to po splneni urcitych presne
stanovenych podmienok. V opa¢nom pripade
dozivotny trest porusuje clanok 3 a povazuje sa
za neludsky a ponizujaci. Aplikovanie uvedenych
zasad na osobu s mentalnym postihnutim zname-
na, ze vo vazeni jej musi byt poskytnuté liecenie
umoznujuce zlepSenie jeho psychického stavu.
Iba tak moéze véazen de facto splnit podmienky, kto-
ré mu umoznia zaradit sa do spolo¢nosti.

V tomto pripade urady nepochybili preto, lebo
navrhovatela nepustili na slobodu, nakolko bol
stale nebezpecny. Prava navrhovatela boli poruse-
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High and Dry [2]

né tym, ze mu urady nedali realnu moznost, ako
svoj psychicky stav mohol zlepsit natolko, aby pre
spolo¢nost nebezpecenstvo uz nepredstavoval.
Navrhovatel tak de facto nemohol splnit podmien-
ky prepustenia stanovené de iure, pretoze mu nebo-
la dana moznost rehabilitacie.

ESLP - vSeobecné posudenie nestaci

V tomto pripade sa jedna opit o jeden z prikladov
stereotypizacie. Pan Murray bol zaradeny do kate-
goérie brutalneho vraha, pricom bolo prehliadané
jeho mentédlne postihnutie. ESLP vsak dal jasne
najavo, ze aj osoba obvinend z krutého ¢inu musi
byt vnimana vo svojej komplexnosti, aby nebola re-
dukovand iba na objekt. Spolo¢nost ma legitimny
dovod takéhoto pachatela izolovat a potrestat, ale
musi mu poskytnut aj redlnu moznost napravit sa.

Aby sa predislo negativnym dopadom plynicim
z nadmerného uzivania stereotypov, je potrebné
splnit dve podmienky. Po prvé, vzdy ist do hibky
a preskumat vsetky okolnosti pripadu. Po druhé,
chranit prednostne tie kategdrie osob, ktoré sa
sami mozu branit len tazko a st tradi¢ne zdrojom
stereotypov, ako osoby s mentalnym postihnutim
alebo Rémovia. Z tohto pohladu kona ESLP pro-
gresivne, pretoze chrani zranitelné skupiny ob-
zvlast dorazne. Je vSak skoda, ze ESLP sa voci
stereotypom zretelne nevyhranil a nepoukazal
na ich spojitost s diskrimindciou.

Zaver

Pravo je zalozené na urdcitej miere generalizacie
preto, aby bolo nastrojom spravodlivosti. Iba tak je

mozné posudzovat situdciu nezaujato, na zaklade
vopred stanovenych pravidiel zavaznych pre vSet-
kych. Prilisnd miera zovSeobecnovania, ktorej pri-
kladom st stereotypy, ma za nasledok presny opak.
V jej dosledku bola osoba s mentalnym postihnutim
kvalifikovana ako neschopna postarat sa o malole-
té dieta. Druhym extrémom je ,zaskatulkovanie®
pachatela ako vraha a uplné prehliadanie jeho du-
Sevného stavu. Smutnym prikladom je aj osprave-
dlnovanie pachatela a obvinovania maloletej obeti,
ktora mala nosit prili§ vyzyvavé oblecenie.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

USA: zakaz dovozu produktt
vzeslych z nucené prace zacina
byt uplatinovan v praxi

Josef Kovatik

Od tnora 2016 v USA plati zakon, ktery zne-
moznuje dovoz produktti a potravin do zemé
spolec¢nostem vyuzivajicich k jejich vyrobé nuce-
nou praci. USA se tim zaradily po bok Australie
¢i Kanady, které jiz podobné predpisy zavedly.
Nedavno se objevily prvni pripady implementa-
ce nového zakazu.

O ilegalnim vyuzivani détské prace, ktera predsta-
vuje jednu z forem ilegalnich praci, na néz se prija-
ty zakon vztahuje, jsme se jiz n¢kolikrat zminovali
(viz Bulletiny 2/2016, 1/2016 nebo 12/2014). Zmi-
novany zakon ma za cil mj. i omezovani této ilegal-
ni ¢innosti. Zakaz dovozu produktli vyrobenych
pomoci détské ¢i nucené prace je pritom v USA
platny jiz od roku 1930.

Tato starsi podoba zakona vsak ve svém znéni ob-
sahovala vyjimku umoznujici za urcitych podmi-
nek tyto ,ilegalni“ produkty dovazet. Pokud totiz
existovala ze strany spotrebiteld USA poptavka
po produktu a americké hospodaristvi jej nebylo
schopné vyrobit ¢i dodat v dostatecném mnozstvi,
mohl byt do zemé importovan, a to bez ohledu
na to, jak nebo kym byl vyroben.

Takové znéni zakona tedy bylo v tomto sméru
dosti benevolentni, coz vyvolavalo debaty o jeho
udinnosti. Zlom nastal az na konci tnora 2016,
kdy prezident Barack Obama svym podpisem tuto
dlouho trvajici vyjimku zrusil. Podle mnoha lid-
skopravnich organizaci tato udalost predstavuje
vyrazny krok kupfedu v boji proti modernimu ot-
roctvi a détské praci.

Podle odhadi Mezindrodni organizace prace je

obéti moderniho otroctvi ¢ijiného druhu nucenych

praci celosvétové témér 21 miliondi. Tato ilegdlni

forma prace pak generuje kazdoro¢né témér 150

miliard dolarti zisku. Po vstoupeni zakona v plat-
Ve

nost se tak na ,,¢erné listin¢” ocitlo na 350 produk-
tl z mnoha zemi svéta, u kterych je na zaklad¢ dat

Nepilské divky pii praci ve firmé na vyrobu cihel [1]

z ministerstva prace USA prokazano, ze se k jejich
vyrobé ¢i zpracovani pouziva détska nebo nuce-
na prace (namatkou napft. bavlna z Beninu, détské
hracky z Ciny nebo textilie z Kambodzi).

Vyzvy a prekazky

Za dodrzovani nové vzniklého zdkazu je zodpo-
védna americka celni a hrani¢ni straz (U.S. Cus-
toms and Border Patrol, dale CBP), ktera ma zajis-
tovat, aby se dané produkty nedostaly na americky
trh. Tim ma byt zaroven dodrzena ochrana doma-
cich obchodnikt a firem pfed soutézenim s firma-
mi vyuzivajicich ilegalni praci.

V praxi to ma vypadat tak, ze kdyz CBP bude mit
divodné podezfeni o porusovani zakona, muze
danou zasilku ¢i naklad zadrzet, a dale je pak jiz
na kupujicim, aby prokazal, ze k vyrobé¢ produktu
nebyla vyuzita nucend prace. Kone¢né rozhodnuti
o (ne)poruseni zakona je pak plné v rukou CBP,
pricemz podle jejiho prohlaseni tento postup bude
uplatiiovan individualné ptipad od pripadu.

Takto nastavena pravidla vSak predstavuji ne-
malou vyzvu, protoze budou vyzadovat vynalo-
zeni znacného usili a prostfedkt ze strany CBP.
Do agendy organizace totiz spadne mnoho piipa-
dt a obvinéni, jejichz feSeni predpokldda vedeni
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rozsahlych vysetrovani, kdy bude casto nutna
i spoluprace s bezpec¢nostnimi a celnimi slozka-
mi jinych statd. Kooperace mezi slozkami statt
je mozna nejproblematictéjsim aspektem, jelikoz
je zavisla na vzajemnych vztazich. V ptipadé vlaz-
nych vztaht mezi staty se proto spoluprace prilis
neda predpokladat, naopak spi$ miize dochazet ke
konflikttm.

Rovnéz pro mnoho spolecnosti predstavuje piije-
ti zdkona vyzvu. Od jeho vstupu v platnost musi
predevsim ty americké korporace vyvijejici aktivi-
ty v zemich tzv. tfetiho svéta hlidat, zda jsou pro-
dukty dovazené na americky trh povoleny. V tom-
to kontextu je dobré pfipomenout, jak negativné
reagovaly v roce 2010 firmy Google, Apple a dalsi
na prijeti zdkona ptikazujici spolecnostem zvefej-
néni véech zdroju ziskanych z konfliktnich zén.

Suroviny jako zlato, cin nebo wolfram ziskané
z téchto oblasti pfitom predstavuji vyznamny zdroj
pro vyrobu jejich produktd. Zakon vSak nenasta-
vil zadné sankéni mechanismy a jedinou hrozbou
pro tyto korporace bylo vefejné odsouzeni. Nyni
je vsak jisté, ze hrozby vysokych pokut ¢i zabave-
ni naklad budou mit mnohem vétsi odstrasovaci
efekt, nez tomu bylo v minulosti.

Prvni pripady

Zakon vstoupivsi v platnost v bfeznu nenechal
dlouho cekat na odhaleni prvnich prohresku.
Na konci bfezna CBP odmitla vpustit do USA za-
silku sody, chloridu vapenatého, louhu sodného
a umélého hedvabi spole¢nosti Tangshan Sanyou
Group z Ciny. V poloviné dubna pak doglo k zadr-
zeni nakladu s draslikem, dusi¢cnanem draselnym
a hydroxidem draselnym od spole¢nosti Tangshan
SunFar Silicon Company opét z Ciny. V obou pti-

Déti pii tézbé v Kongu [3]

Znak americké celnf a hrani¢ni straze [3]

padech existovaly diikazy o zapojeni nucené pra-
covni sily pfi tézbé ¢i zpracovani téchto produkti.

Prvni ptipady ukazuji, Ze zdkon neni ze strany
USA bran na lehkou vahu a jeho disledné dodr-
zovani v budoucnu miize vyrazné pomoci v boji
proti modernimu otroctvi.

Zdroje

Aol. After decades-long loophole, US bans imports made
by slave labor. 26. 2. 2016. (http://www.aol.com/
article/2016/02/26/after-decades-long-loophole-us-
-bans-imports-made-by-slave-labor/21319142/4).

Fernholz Tim. The new US ban on slave labor im-
ports appears to have teeth. 14. 4. 2016. (http://
qz.com/661357/the-new-us-ban-on-forced-labor-
-appears-to-have-teeth/).

Malo Sebastien. With new law, U.S. takes on slavery by
banning forced labor imports. 24. 2. 2016. (http://

www.reuters.com/article/us-usa-lawmaking-for-
cedlaboridUSKCNOVX32A).

Fotografie

[1] Nepalské divky pfi praci ve firmé na vyrobu cihel,
autor: Krish Dulal, Wikimedia Commons, CC-BY-
-SA-3.0.

[2] Znak americké celni a hrani¢ni straze, autor: U.S.
Customs and Border Protection, Wikimedia Com-
mons. PD US DHS.

[3] Déti pii tézbé v Kongu, autor: Julien Harneis, Wi-
kimedia Commons, CC-BY-SA-2.0.
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4) Cesk4 republika a lidska prava

Vyhosténi do Afghanistanu
Kamila Abbasi

Jak se Zije mladé generaci, ktera v zapadni demo-
kratické spole¢nosti okusila svobodu, se pokusi-
la zjistit skupina britskych studentt. Nasledujici
text vychazi ze studie After Return uverejnéné
v dubnu leto$niho roku.

Rada déti bez doprovodu dosahne v Britanii na
docasnou mezinarodni ochranu. Mohou tak ztstat
ve Spojeném kralovstvi do osmnacti let. Mnohym
z nich pak neni umoznéno v Anglii setrvat a na
prahu dospélosti tak opoustéji bezpecné prostredi,
ve kterém vyrustali. Skolni vyuka, zdravotni péce,
odborna pomoc, dostupnost potravin a cisté vody,
které byly v dobé dospivani samoziejmosti, jsou ty
tam — zvlast¢ pak v odlehlych ¢astech Afghanistanu.
Rada mladych lidi, ktet{ netispésné zadaji o azyl,
tak nadale nelegalné zlistava v bezpecné zemi.

-
@
q
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Pétadvacet navratilct

Od roku 2007 bylo z Britanie ,nucené¢“ vydano
2018 Afghanct, pricemz studie After Return [1] je
prvnim pokusem o sledovani redlnych dopadi
vyhosténi. Studie vznikala dlouhy rok a ptl na
zakladé 153 rozhovori s 25 respondenty, ktefi se
nedobrovolné navratili do zemé svého ptivodu.

Prestoze jako déti a teenagefi osamoceni absolvo-
vali naro¢nou cestu, aby se nelegdlnim zptsobem
dostali do Evropy, na bezpecné prostredi si vel-
mi rychle zvykli. Po navratu do Afghanistanu tak
v§ichni shodné uvadéji, Ze spolu s navratem ,,doma“
navzdy prisli o pocit vnitfniho klidu a bezpedi.
Dvandct lidi uvedlo neptijemnou zkusenost s bez-
pecnostnimi opatfenimi ihned po navratu, zejména
nasili ze strany afghanskych represivnich slozek.

V souvislosti s bombovymi sebevrazednymi tuto-
ky, které jsou samy o sob¢ stresujici a nebezpecné,

Afghanské déti na cesté ze Skoly [1]
e W A
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dochazi k celé fadé policejnich zakrokt, které jsou —
ve v§i snaze zajistit bezpecnost — velmi razantni
a mnohdy i hrubé. Ve tiech pripadech se lidé stali ter-
¢em tutoku pro svlij pokus o ziskani azylu v Evropé,
sedm se stalo ter¢em jen pro své stigma navratilce.

(Ne)vzdélani nadenici

Z pétadvaceti respondentti, ktefi v Anglii mnoh-
dy studovali na univerzité, pouze dva pokracuji ve
svych studiich. Pro vétSinu se stalo pokracovani
ve studiu naprosto nemoznym. V Afghanistanu
predstavuje problém zajisténi vzdélavani, které
by turovni a zamérenim odpovidalo dosazenému
vzdélani v Britanii.

Afghanské urady jsou velice neochotné uz pri
uznavani dosazeného vzdélani v Evropé, a tak se
mnohdy stava, ze mladi roky po navratu do zemé
svého ptuvodu zlstavaji bez nutné nostrifikace.

Nékteri z nich prisli o své rodiny, a proto museji
pracovat, i kdyby moznost studia existovala. S pra-
ci to ovSem také neni jednoduché a rada lidi se za
vidinou vydélku sté¢huje do vétsich mést. Devate-
nact respondentti uvedlo, ze je jejich situace na-
tolik zoufala, ze zvazuji opétovné opusténi zemé.
Pouhych pét osob ma prilezitost pracovat nepretr-
zité vice nez tfi mésice, deset jich pracuje nahodile
na zakazkach, které netrvaji déle nez jediny den.

Kdyz si spravni organy davaji nacas

I Ceska republika ptistoupila k navraceni osob
do této zemé. Vyhos$téni do Afghanistanu ovSem
prinasi celou radu technickych tuskali. Afghanské
urady svou liknavosti fakticky zabranuji hladkému
fungovani tzv. navratové smérnice,[2] coz s sebou
prinasi celou fadu problém?.

Jednim z problémt jsou situace, kdy ceska stra-
na pozada zemi o vydani cestovniho dokladu, ale
odezvy se velmi casto nedocka. Institut zajiSténi
cizince za ucelem spravniho vyhosténi pak podle
navratové smérnice muze byt vyuzit pouze pokud
existuje realny predpoklad, Ze cizinec miize byt do
své zem¢ v dob¢ trvani zajisténi skute¢né vyhos-
tén. Stdtni organy na obou stranach pfitom musi
¢init nalezité kroky potrebné k realizaci vyhosténi.
Podle Reditelstvi sluzby cizinecké policie se vy-
hostovani cizincti do Afghanistanu zkratka dlou-

hodobé¢ nedari. Fakticka nec¢innost na strané tfeti-
ho statu vytvari situaci, kdy institut transponované
smérnice fakticky pozbyva uplatnéni. Piestoze
jsme v evropském prostiedi k efektivité verejné
spravy velmi kriticti, zdejs$i nedostatky v podobé
eventualni neochoty a priitahi ze strany uredni-
kt nejsou v zadném pripadé srovnatelné se situaci
v Afghanistanu.

Navrat jako stigma

Ve vSech pripadech respondenti bez vyjimky uved-
li, Ze po néavratu zazivaji celou fadu tézkosti. Se-
dmnact z nich navazalo kontakt se svymi rodina-
mi, ovSiem pouhych dvanact miize zit s rodinou
ve spole¢ném pribytku. Po dlouha léta, kdy zili
na Zapadé, totiz mnohdy prisli o materiadlni zaze-
mi. Velmi casto se stava, ze doma jiz pro né¢ neni
misto, protoze se k rodindm sestéhovali napriklad
prarodice, sourozenci a podobné. Néktefi zazili
pohostinné privitani prateli i rodinou, u vétSiny
vSak byly socialni vazby trvale zpretrhany a rodin-
né zazemi navzdy zmizelo.

Mladi lidé taktéz hovotili o stigmatizaci, jez vytvo-
tila prekazku pro budovani otevienych a upiim-
nych pratelstvi. Zapadni zkuSenost je tak paradox-
n¢ neobohatila, ale zanechala je vnitiné izolované
a ztracené. Rada mladych se tak stéle obraci na své
pratele ve Velké Britanii, at uz jde o prosté rady
nebo o finanéni pomoc.

Poznamky

[1] Report: After Return, Refugee Support Nertwork.
Dostupné z: https://refugeesupportnetwork.org/
sites/default/files/files/After%20Return__RSN__
April%202016.pdf

[2] Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolec-
nych normach a postupech v ¢lenskych statech
pri navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnikd tretich zemi.

Fotografie

[1] Afghdnské déti na cesté ze $koly, Spc. Lorenzo
Ware, public domain
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Mistni prislusnost soudii
v pFipravném Frizeni trestnim

Michal Oscipovsky

Ustavni soud se zabyval navrhem na zruSeni ¢asti
vyhlasky Ministerstva spravedlnosti zakladajici
mozZnost zmény dozorujiciho statniho zastupitel-
stvi v pripravném fizeni trestnim. Navrh poslan-
ctt ODS a TOP 09 byl nakonec plenem US zamit-
nut jako nepodlozZeny, presto doslo v ramci nalezu
k ujasnéni vykladu dosavadni pravni tpravy.

Plénum Ustavniho soudu se ve svém nélezu [1] za-
byvalo navrhem skupiny 27 poslancti na zruseni
ustanoveni jednaciho radu statniho zastupitelstvi,
které zakladda moznost zmény statniho zastupi-
telstvi v pripravném fizeni.[2] Navrhovatelé, kteii
u Ustavniho soudu neuspéli, poukazovali zejmé-
na na fakt, ze danou novelu podepsala v roce 2014
byvala ministryné spravedlnosti Marie Blazkova.
Ta patrila do vlady, ktera podle navrhovatelt neméla
dtvéru Poslanecké snémovny, a tedy postradala ja-
koukoli demokratickou legitimitu. Takova vlada se
ma soustfedit pouze na bézné administrativni tko-
ny, mezi které ovsem pfijeti dané novely nepatfi.

Navrhovatelé zaroven namitali, ze dana zména
jev rozporu s ¢l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské repub-
hky (déle jen ,,Ustava) ktery stanovi, zZe ,,stdt-
ni moc slouzi vsem obcanim a lze ji uplatriovat jen
v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zakon*.
Obdobné¢ hovori i ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich
prav a svobod (dale ,Listina®). Cinnost statniho
zastupitelstvi jako statniho organu disponujiciho
rozsahlymi pravomocemi v pripravném trestnim
rizeni musi tedy byt fizena zdkonem. Do toho patfi
i mistni prislusnost zastupitelstvi, kterd je vdaném
pripad¢ upravena vyhlaskou Ministerstva sprave-
dlnosti, tedy podzakonnou normou.

Novela je podle navrhovateli zaroven v rozporu
is¢l. 38 odst. 1 Listiny, dle kterého ,,nikdo nesmi byt
odnat svému zdkonnému soudci” a ,,prislusnost soudu
i soudce stanovi zdkon®. Vzhledem k tomu, Ze pro
pripravné rizeni trestni je stanoven okresni soud
podle sidla daného statniho zastupitelstvi, mozné
zmény statnich zastupitelstvi zodpovédnych v pfi-
pravném fizeni automaticky méni i prislusnost
soudu, ktery v pripravném fizeni miize rozhodo-
vat napfiklad o vazbé, domovnich prohlidkach,
odposlechu ¢i zaznamu telekomunikac¢niho provo-
zu. Pokud by takovy pripad nastal (a navrhovate-

U;avni soud CR [1]

1é v toto sméru odkazuji na dobfe znamé pripady
Davida Ratha a Jifiho Cunka), nejednalo by se po-
dle argumentace navrhovatelt o jednani, které by
bylo v souladu s Ustavou CR.

Viechny uvedené argumenty Ustavni soud odmitl.
V ptipadé skutecnosti, ze novela byla podepsana
Marii Blazkovou, ktera byla v dané dobé minis-
tryni spravedlnosti v demisi (a zaroven ve vladé
postrédajici davéru Poslanecké snémovny), soud
Vyuzﬂ SVLIJ drivéjsi nalez.[3] Na zakladé toho se
v nynéj$im rozhodnuti soudci US v plénu ptiklo-
nili k tvrzeni, Ze prozatimni charakter ministryné
v demisi nemiize branit k plnohodnotnému vyko-
nu exekutivni moci. Samotny fakt, Ze novela byla
podepsana ministryni Blazkovou, tak nedava du-
vod ke zruseni ustanoveni.

Ustavni soud se dale zabyval otazkou, zda-li je
mozné, aby mistni prislusnost statniho zastupitel-
stvi byla upravena podzakonnou normou, a v tom-
to sméru dospél k zavéru, Ze je tento zpusob upra-
vy v potadku. Z nalezu US je patrna moznost, aby
byla dana problematika obecné upravena zako-
nem, ktery dale stanovuje kompetence prislusné-
ho ministerstva k pfijimani konkrétnéjsi upravy
ve formé podzdkonného predpisu. Ve svém nale-
zu Ustavni soud dale podotknul chybny vyklad
pojmu ,,pusobnost” ze strany navrhovateld, ktery
v pripadé statnich zastupitelstvi implikuje vécnou
pusobnost, zatimco mistni prislusnost je pfi roz-
hodovani o pfidéleni k danému zastupitelstvi az
sekundarni.

Co se rozporu novely vyhlasky se zakonnou upra-
vou tyce, soudy jsou v tomto sméru povinny ridit
se v této véci primarné zakonem - relevantni je
v tomto ohledu zejména trestni rad, podle které-
ho je stanoveno, ze fizeni kona ten soud, v jehoz
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obvodu byl trestny ¢in spachan.[4] Soudy nejsou
povinny se v tomto ohledu fidit podzakonnymi
normami a statni zastupitelstvi to musi respekto-
vat. I pfesto, ze navrh poslanct byl zamitnut a vy-
hlaska Ministerstva spravedlnosti tak zistala beze
zmény, lze rovnéz tvrdit, Ze doslo ke zpresnéni do-
savadniho vykladu.

Plénum Ustavniho soudu nakonec zamitlo navrh
na zru$eni napadenych ustanoveni. Pfesto nebylo
rozhodnuti jednomyslné. Disentni stanovisko za-
ujali tstavni soudci Jan Musil, Vladimir Sladecek
a Radovan Suchanek, podle nichz nemél byt na-
lez zamitavy, protoze v ptripadé uvedené vyhlasky
k rozporu s ¢l. 2 odst. 3 a s ¢l. 79 odst. 3 Ustavy
Ceské republiky a s ¢l. 2 odst. 2 a ¢l. 38 odst. 1 Lis-
tiny zakladnich prav a svobod podle této skupiny
soudcti skute¢né doslo.

Vrchni statni zastupitelstvi v Olomouci [2]

Poznamky

[1] PL US 4/14

[2] § 15 odst. 3 véty druhé a odst. 5 vyhlasky Ministerstva
spravedlnosti ¢. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho
zastupitelstvi, ziizeni pobocek nékterych statnich za-
stupitelstvi a podrobnostech o tikonech provadénych
pravnimi ¢ekali ve znéni pozdéjsich predpisti.

[3] PL. US 6/07

[4] § 18 Zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soud-
nim (trestni fad) ve znéni pozdéjsich predpisi.

Fotografie

[1] Ustavni soud CR. Foto: Millenium187. Wikipedia
Commons, CC-BY-SA-3.0
[2] Vrchni statni zastupitelstvi v Olomouci. Foto: Ra-

dek Bartos. Wikipedia Commons, CC-By-SA-2.5,
2.0, 1.0.




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

KdyzZ se z povolani stava teror

Hana Gabrielovad

Cas straveny v zaméstnani tvoii velkou &ast na-
$eho Zivota. Ne vZdy se jedna o pouhou pracovni
¢innost vedouci k urcitému finan¢nimu zabez-
peceni, ale ve velké mire poskytuje zaméstnani
i prostor k osobni seberealizaci, nabyti novych
zkuSenosti, a v neposledni adé i k vytvareni so-
cialnich vztahu.

Je psychologicky dokazano, ze zaméstnanci pracu-
jici v bezpeéném, uspokojivém prostredi s dobry-
mi vztahy v ramci pracovniho kolektivu podavaji
i odpovidajici vykony. Jsou uspésni v feSeni ob-
tiznych situaci, zodpovédni, a v neposledni fad¢
i angazovani do prace. Neni pochyb, zZe pozitivné
motivovany personal prinasi zaméstnavateli mno-
ho vyhod.

V mnoha pripadech ale zaméstnanci neptsobi
v takto prijemnych podminkach a musi celit urci-
té formé znevyhodnujiciho protipravniho jednani,
znamé pod pojmem mobbing. Termin mobbing
(z anglického slovesa ,to mob“ = napadat, ttocit)
byl poprvé pouzit etologem Konradem Lorenzem
v souvislosti s popisem utokti zvireci smecky proti
vetrelci.

Co se rozumi pod pojmem mobbing

Mobbingem je tedy rozuméno soustavné pato-
logické chovani tzv. mobberti vici jednotlivci
- obéti mobbingu, vyznacujici se zejména jejim
znevazovanim, poskozovanim, ponizovanim,
zesmés$novanim ¢i jakymkoli jinym intrikova-
nim. Mobbefi dlouhodobé vyviji urcity tlak na
pracovisti vici vytipované obéti, které je postup-
né narusovano prirozené sebevédomi, schopnost
komunikace a vykonnost, pfi¢emz témito kroky
dosahuji primarniho motivu - vylouceni obéti
z pracovniho kolektivu, nebo dokonce i ze za-
méstnani.

O mobbing se jedna i v pripad¢, kdy kolegové na
pracovisti brani své obéti vyjadrit nadzor, nepous-
téji ji ke slovu, prestanou s ni komunikovat, ucel-
né¢ odrazuji ostatni spolupracovniky od kontaktu
s ni, zesmésnuji jeji chovani, oblékani, paroduji jeji
hlas, chiizi, zadavaji obéti nerealné, a nebo naopak
bezvyznamné tikoly apod.[1]

Another day at work [1]

Pokud se na misté mobbera nachazi vedouci pra-
covnik ptsobici vici podfizenému, nebude se jiz
jednat o mobbing, nybrz o bossing. V opa¢ném
pripadé, je-li Sikanovan vedouci pracovnik ze stra-
ny podfizenych, se jedna o tzv. staffing.

Je mobbing diskriminaci?

Pojem mobbing je mnohdy nespravné zaménovan
s diskriminaci, i kdyz se rozhodné o totéz nejed-
na. Z pohledu prava je zasadni, ze diskriminace,
¢i nerovné zachazeni, jsou v ¢eském pravnim radu
ukotveny a je s nimi bohat¢ operovano. Zatimco je
zasada zakazu diskriminace a zdkazu nerovného
zachazeni explicitné vyjadfena v tvodnich usta-
novenich zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace
[§ 1a odst. 1 pism. €)], fenomén zvany mobbing je
i pres svou uzkou piisobnost v ramci pracovnéprav-
nich vztahti v tomto a v dalsich pravnich predpisech
neznamym pojmem. Nejen, zZe v C¢eském pravnim
fadu chybi jejich zakonna definice, nejsou ani upra-
veny prostiedky k pravni ochrané pred timto jevem.

Taktéz obsahové jsou oba pojmy nezaménitel-
né. O diskriminaci se jedna, pokud dané chova-
ni spliuje diskrimina¢ni divody, avS§ak mobbing
na tyto divody neni nijak vazan. Pro absenci jeho
zakonné upravy se mizeme domnivat, ze muze
nastat z libovolného diivodu. Existenci diskrimi-
nace navic nemusi doprovazet nasili a psychickeé ¢i
fyzické utoky, které naopak v ptipadé mobbingu
jako formy Sikany hraji vyznamnou roli.

MozZna resSeni

V pfipadé vyskytu mobbingu na pracovisti je obé-
ti mobbingu kromé mimopravnich prostiedk
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poskytovana ochrana obecnymi soudy, a navic,
vyskytuje-li se na pracovisti mobbing na zakladé
jednoho z diskriminacnich diivodt, je podle sta-
noviska Verejného ochrance prav obéti umoznéno
obracet se na néj.[2]

Pokud by bylo mimopravni feseni problému ne-
mozné, je obéti poskytovana i ochrana ze strany
inspektoratu prace dle zakona ¢. 251/2005 Shb.,
o inspekci prace. Ten je podle § 11 a 24 opravnén
udélit zaméstnanci pokutu za prestupky na tseku
rovného zachdzeni az do vyse 400 000 K¢. Neni
vSak v kompetenci tfadu pravomocné rozhodnout
o poskytnuti pfiméreného zadostiuc¢inéni obéti.

Z judikatury je znamo, Ze obét diskriminace v pra-
covnépravnich vztazich ma narok domahat se po
zameéstnavateli upusténi od takového jednani, od-
stranéni jeho nasledkt, a taktéz poskytnuti pii-
méfeného zadostiucinéni ¢i nahrady nemajetkové
ujmy.[3]

V ochrannych opattenich vii¢i mobbingu Ceské
republika ponékud zaostava. V souvislosti s abso-
lutni absenci jeho Upravy v ¢eském pravnim radu
je na misté zminit Francii a Svédsko, které jsou se

Angry [2]

svou antimobbingovou legislativou [4] exemplar-
nim pfikladem boje proti tomuto fenoménu.
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