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Bulletin lidskych prav

Vazené damy a panové,

cervnové vydani Bulletinu zaciname vskutku
vyjime¢nym piispévkem, ktery pripomina osmde-
saté vyroci ¢inu, kterym Brit Nicholas Winton za-
chranil Zivoty 669 déti z Ceskoslovenska. Tehdy
v roce 1939 mezi nimi byl i John Karlik, ktery prinasi
osobni vzpominku na sva rana léta stravena v Praze
a pozdéji v Anglii.

Kristyna Molkova Foukalova poté priblizuje setkani
soudkyn z celého svéta ve Spanélském Madridu, kam
prijely diskutovat o otazkach genderu v soudnictvi.

V sekci Mezinarodni trestni spravedlnost se Zuzana
Mala zaméruje na rozhodnuti Mezinarodniho trest-
niho soudu nevySetfovat valecné zlociny spachané
v Afghanistanu. Jedna soud selektivné?

Michal Kubica z evropské sekce se vénuje rozhodnu-
ti Evropského soudu pro lidska prava, které se tyka

,Q.

bezdivodného vyslechu a prohlidky na letisti, a tedy
hranic respektovani soukromého zivota.

V mezinarodni sekci diskutuje Aneta Boudova
systém socialnich kreditti, ktery se jiz nékolik let
testuje v Ciné a mé byt ,nasazen“ na celou spole¢-
nost. Propojeni modernich technologii a komunistic-
ké ideologie tak vytvaii silné¢ znepokojujici projekt
Velkého bratra 21. stoleti.

Zden¢k Nevrivy z ¢eské sekce se zaméruje na konflikt
svobody projevu podnikatele a diskriminace spotrebi-
tele, ktery v CR odstartovala citliva kauza ostravského
hotelu, jenz odmital ubytovat ruské obc¢any, pokud
nepodepsali, Ze nesouhlasi s anexi Krymu.

Krasné zacinajici 1éto Vam pieje

za Centrum pro lidskd prava a demokratizaci

Jan LL\oJrs(u%
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Téma

80 let od vlaku Sira Nicholase
Wintona

fohn Karlik

Na prahu druhé svétové valky zorganizoval Sir
Nicholas Winton premisténi 669 prevazné zidov-
skych déti do Anglie. Dnes vime, Ze jim v roce
1939 odjezd piipravenymi vlaky z okupovaného
uzemi Ceskoslovenska zachranil Zivot. Mezi dét-
mi byl i Jan Karlik a jeho sestra Véra.

Jan (pozdéji John) se narodil v roce 1930 a svij
dospély zivot stravil v Australii. Na léta prozita
v Praze a nasledné ve Velké Britanii napsal krat-
kou vzpominku, ktera nikdy nebyla zvefejnéna
a kterou s jeho svolenim pfinasime v originale.
John zZije v Sydney, ma dvé déti a dvé vnoucata.

Life in Prague

My parents, Ernst and fana, owned a wholesale woollen
material business in Prague, and, I believe, were quite
well off; although, at age 8, I had no real idea. My sister
Vera was 18 months older than I was.

My parents spent most of their days at the family business,
which was only a couple of hundred metres away from
home, and Vera and I were totally looked after by our
nanny Nici. She was a lovely and kind lady who lived
with us.

John (zcela vpravo) se sestrou Vérou (vlevo) a s vychova-
telkou Annou (,,Ni¢i“) v Praze v druhé poloviné 30. let [1]
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John s maminkou Janou (vpravo) a Annou (vlevo) na
navstéveé v Ceskoslovensku v druhé poloviné 40. let [2]

My parents did not have any specific religious feelings,
although some of their parents or grandparents were
Jewish. Vera and I were brought up with no religion and
never went to a church or synagogue.

The Germans occupied Czechoslovakia and moved into
Praguein March 1939. I remember going to school with
Nici, seeing the tanks rattling on the cobbled streets, and
saying to Nici that the tanks can’t be much good because
they were so rattly.

My parents were fully aware (without my knowledge)
as to what would happen to people who had Fewish
heritage. They got to know a Protestant Minister, Bishop
Shawe, who was head of the Moravian Brethren church
in Czechoslovakia.

By the middle of the year the Germans no longer permi-
tted any adults to leave the country, but did allow only
children to leave in specific trains, called kindertrans-
ports. My parents found out from Bishop Shawe that the
Moravian Brethren had schools in different countries,
including a boarding school in Yorkshire, England.
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My parents then arranged that, if they could get Vera
and me on a kindertransport, they would send us to the
school. I have never found out how much, and for how
long, they paid the Moravian Brethren church.

One day in fune 1939, Vera and I were taken to the
Prague railway station; Vera and I knew nothing as to
what was happening, my parents said goodbye with no
drama attached as to how long we would be away before
returning, and we were pushed on to the train.

The train was absolutely packed with children, from
my young age to teenagers. I presume that Vera was
somewhere near me, but I have no recollection. The train
went off to Holland, and I remember that a nice teenage
boy looked after me during the journey.

We were put on a ship, ferried to the east coast of
England and put on a train which went to London.
There, Vera and I were picked up by Bishop Shawe.
Neither of us could speak a word of English, but somehow
we managed. We were transported up to Yorkshire and
to the school; I cannot remember how.

It was July, and the school holidays had started. The
boys’ Science teacher and his wife lived near the school
and accommodated me until the school restarted a few
weeks later. I then went into the school dormitory and
lived there.

Twent into Year 1, and did OK as it takes very little time

Jor 9-year-olds to learn a language. During the school
holidays I went to different friends’ homes and usually
stayed for a week at a time.

I saw Vera during school times once a week on a Sun-
day, when we walked on a terrace between the boys’ and
girls’ school. Vera had a very nice friend, Sheila, whose
parents invited me to stay at their house when Vera was
there with Sheila.

I finished school early at 16, and went to London to go to
University part-time, and get a job, as I had no money.
I lived at the YMCA for 17/6 shillings per week, which
covered lodgings and all meals. I was quite well off, as
my part-time job earned me 4 pounds per week.

Seznam déti Nicholase Wintona z roku 1939 (vytez) [3]
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John s rodinou v roce 1967 [4]

During all that time I had no news as to what had happe-
ned to my parents until I was informed by the Red Cross
that my father was gassed at Auschwitz and my mother had
survived Belsen and had gone back to Prague. The family
business was gone and she emigrated to Australia in 1950.

After I finished Uni, as I had become a British citizen,
I was in National Service for 2 years, during which
time Vera had gone to Australia also. So, after National
Service had finished I came over here as a 10 pound Pom.

That’s a fairly brief precis of my early times.

Poznamka

[1] »,Ten Pound Pom® je termin uzivany v Australii a na Novém
Zélandu pro britské obc¢any, ktefi pficestovali po druhé svétové
vélce. Oznacuje, Ze na zakladé tehdejsiho britského migra¢niho
programu za cestu platili poplatek ve vysi deseti liber.

Fotografie

[1] John (zcela vpravo) se sestrou Vérou (vlevo) a s vychovatelkou
Annou (,Ni¢i“) v Praze v druhé poloviné 30. let, zdroj: rodinny
archiv

[2] John s maminkou Janou (vpravo) a Annou (vlevo) na navstéve
v Ceskoslovensku v druhé poloviné 40. let, zdroj: rodinny
archiv

[3] Seznam déti Nicholase Wintona z roku 1939 (vyiez), zdroj: web
Sira Nicholase Wintona (http://www.nicholaswinton.com/Win-
tonsList/images/list11a.gif), original je v Yad Vashem.

[4] John s rodinou v roce 1967, zdroj: rodinny archiv
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Spravedinost a soudnictvi
s genderovou perspektivou

Kristyna Molkova Foukalova

Koncem dubna se Spanélsky Madrid stal
mistem bezprecedentniho setkani desitek soudkyn
z celého svéta, které prijely diskutovat na dvou-
denni mezinarodni kongres o otazkach genderu
v soudnictvi, a to jak z pohledu fungovani justice,
tak z pohledu soudniho rozhodovani.

Kongres s nazvem ,,Justice s genderovou perspek-
tivou (Fusticia con perspectiva de género/Justice with
gender perspective), konany ve dnech 25. a 26. dub-
na 2019 spolec¢né s regionalnim setkanim Mezina-
rodni asociace zen soudkyn z Evropy, Blizkého
a Stfedniho vychodu a severni Afriky, byl organizo-
van Asociaci $panélskych zen soudkyn (AMJE), za
prispéni Spanélské vlady, konkrétné Institutu zen
a pro rovnost prilezitosti. Z velké ¢asti za nim ovSem
stala jedna zena a jeji usili o dosazeni spravedlivéjsi
justice z pohledu genderového, a to soudkyné Vrchni-
ho soudu Kanarskych ostrovt a pfedsedkyné Asoci-
ace Span¢lskych zen soudkyn, Gloria Poyatos Matas.

Jednota v rGiznorodosti

Hlavni myslenkou kongresu bylo shromazdit co
nejruznorodéjsi spektrum osob, zejména Zen,
se zkuSenosti ze soudnictvi ¢i se soudnictvim
a ukazat, jak a pro¢ by soudnictvi mélo pouzivat
tzv. genderovou perspektivu, tedy predevsim posu-
zovat jednotlivé pripady s védomim rozdilt mezi
zivoty a zkuSenostmi muzu, Zen, ale tfeba také
LGBT* osob.

Za tim ucelem se do Madridu sjelo asi 400 osob,
prevazné soudkyn, z 35 riznych zemi na péti kon-
tinentech, vcéetné Portugalska, Italie, Némecka,
Spojeného kralovstvi, Recka, Ukrajiny, Arménie,
Kanady, Mexika, Argentiny, Dominikanské repub-
liky, Filipin, Sri Lanky, Jemenu, Syrie, Jordanska,
Libye, Tuniska, Alzirska, Kamerunu, Senegalu ¢i
Pobrezi slonoviny.

Kongres byl rozdélen do Sesti tematickych pane-
14, jichz se Gcastnila vzdy Sestice mluvcich, jedna
moderatorka a zapisovatel ¢i zapisovatelka. Mezi
36 mluvcimi se celkem nachdazeli dva muzi, naopak
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Iustra¢ni foto [1]

zapisovanim byla povéfena pétice muzii (soud-
cti prvostupnovych soudt nebo vrchnich soudt
napti¢ Spanélskem) a jedna Zena. V panelu tyka-
jicim se soudnictvi v socidlnich vécech vystoupila
také soudkyné ¢eského Ustavniho soudu, Katetina
Siméackova.

Velmi inkluzivni charakter celého kongresu byl
dale podpofen tim, ze se kongres konal ve ¢tyfech,
respektive péti svétovych jazycich, s nepretrzitym
simultdnnim tlumocenim — ve $panélstiné, anglic-
tiné, francouzstiné, arabstiné a také ve znakovém
jazyce. Naopak pocit jednoty ve vsi té riznorodosti,
ktery mnohé ti¢astnice a Gi¢astnici (i pasivni ,,ucast-
nictvo“ kongresu zahrnovalo jak zeny, tak muze)
zazivali, jeSté posilovalo zahajovani kazdého
ptldne kongresu feci, které rozumi vSichni, totiz
kratkymi hudebnimi vystoupenimi mladé cellistky.
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Utastnici konference [2]

Genderové problémy napric¢ svétem, pocinaje
sexualnim nasilim

Jednotlivé panely kongresu se nejdrive zamérily
na zakladni oblasti soudnictvi — trestni, socialni,
civilni a spravni véci — a uplatniovani genderové
perspektivy v nich.

V prvnim panelu soudce $panélského Nejvyssi-
ho soudu predstavil aktualni judikaturu svého
soudu zavadéjici koncept genderové perspektivy,
a to nejdrive v pripadu domaciho nasili, a pou-
kazal na nutnost zvlastniho pristupu k obétem
genderové podminéné trestné ¢innosti v pozici
svédk, a to i pfi hodnoceni jejich vérohodnosti.
Dale zdtraznil potfebu vyhnout se reviktimizaci
téchto obéti v pribéhu trestniho rizeni, k niz vsak
muze snadno dochazet i v disledku necitlivého
pristupu soudu.

Soudkyné ukrajinského Nejvyssiho soudu pak na-
stinila aktualni zmény v ukrajinské pravni apravé
znasilnéni a poradkyné trestniho soudu v Libyi
upozornila na miru nasili, kterému jsou Zeny — vcet-
né soudkyn - v zemi vystaveny, a to i s ohledem na
stale uplatnované kmenové pravo.

Diskriminace v pracovnim prostredi a pozitivni
opatreni

Informac¢né nabity byl také panel vénujici se so-
cidlnim vécem, predev$im otazkam diskriminace
a odlisného zachazeni. Soudkyné Spanélského Nej-

vyssiho soudu predstavila dva nedavné pripady,
v nichz byla zkritizovana diskriminace Zen (uklize-
¢ek) v oblasti pracovniho prava; v prvnim piipadé
se jednalo dokonce o vicenasobnou diskriminaci,
z divodi pohlavi a véku, nebot poskozenou byla
star$i pani, ktera nebyla dostate¢né rychla pti ukli-
du pokojti, a proto byla propusténa.

Ceska zastupkyné, Katetina Simac¢kova, se pak vé-
novala problematice rozdilného odménovani zen
a muzd. Situace v Ceské republice v tomto ohledu
je skoro nejhorsi v ramci celé Evropské unie, coz
Katetina Simac¢kova vysvétluje vicero déivody, mezi
nimi i dédictvim komunistického rezimu a jeho pii-
stupu k praci zen ¢i nastavenim ¢eského rodinného
prava a nedostate¢nymi sluzbami statu pro rodiny
s détmi.

Skotska soudkyné¢ pracovniho soudu poté zmapo-
vala historii pouzivani pozitivnich opatfeni v ramci
Evropské unie i aktualni situaci ve Skotsku, kde byl
vloni pfijat zdkon usilujici o dosazeni zcela vyrov-
nané¢ho zastoupeni zen a muzii v rozhodovacich
organech verejnych instituci.

Pravo na soukromy a rodinny Zivot - rozvod, déti,
zména pohlavi

Panel pro oblast civilniho soudnictvi se zaméril
predevsim na otazky rodinného préava. Libyjska
soudkyné priblizila zhorSujici se postaveni Zen,
a to i oproti situaci za predchoziho rezimu vidce
Kaddafiho, kdy doslo k urcitému posileni zenskych
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prav. Ilustrativni je tiziva situace zen, které poza-
daji o rozvod a potom musi automaticky opustit
spole¢nou domacnost, takze mnohdy doslova konci
na ulici.

Naopak tuniskad soudkyné vyzdvihla nedavné po-
zitivni zmény v zemi, v niz napfiklad Zeny maji
nov¢ pravo zvolit si manzela bez ohledu na jeho
viru, i neprovdana zena si muze osvojit dit¢ a v roce
2017 byla historicky poprvé judikatorné akceptova-
na zména pohlavi (tunisky muz, ktery podstoupil
zménu pohlavi v zahranici, nasledné zadal o své
uznani coby muz v Tunisku a soud mu vyhovél).

Soudkyné z Francie a Némecka se podélily o své
zkusenosti s rozhodovanim sporti o pécia vychovu
déti, které se prili§ nelisi od zkuSenosti mnohych
ceskych soudkyn a soudcti, véetné narazeni na
syndrom zavrzeného rodice ¢i kontroverze okolo
sverovani déti do stridavé péce.

Istanbulska umluva a gender v ¢innosti organt
verejné moci

Prvni den kongresu zakoncil panel vénovany sprav-
nimu soudnictvi, s pfesahy do problematiky gende-
rového nasili. Na ni se zamérila rumunska soudkyné
Evropského soudu pro lidska prava, ktera prehled-
n¢ priblizila judikaturu tohoto soudu v otazkach
domadciho nasili a vliv ptijeti Istanbulské tmluvy
na rozhodovaci praxi Strasburského soudu.

Madrid [3]
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CUANDO NO Hay
PERSPECTIVA DE GENERO
HAY PERSPECTIVA PATRIAR&AL

Utastnici konference [4]

Soudkyné $panélského Nejvyssiho soudu se zaby-
vala povinnosti zdkonodarce provadét genderovou
analyzu prijimanych zdkond a také moznostmi
soudniho prezkumu dodrzovani této povinnosti.
Soudkyné odvolaciho spravniho soudu ze Spoje-
ného kralovstvi pak popsala tamni postupny vyvoj
v odstranovani diskriminace na zdklad¢ pohlavi,
od zakonného zakotveni v roce 1919 az po ustave-
ni prvniho senatu Nejvyssiho soudu slozeného jen
z zen v roce 2018.

Genderové vidéni v souvisejicich profesich
a v humanitarnich otazkach

Druhy den kongresu zacal prispévky panelistek
a panelisty z dalsich profesi, které s justici zpravidla
prichazeji do styku. Portugalska statni zastupkyné
se specializaci na genderové podminéné nésili nasti-
nila otazniky okolo moznosti alternativniho reseni
trestnich véci, jako jsou rtizné odklony v trestnim fi-
zeni, v piipadech takového nasili, a to jak z hlediska
Istanbulské timluvy (srov. jeji ¢l. 48), tak z hlediska
zajmu ob¢ti.
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Madrid [5]

Spanélsky forenzni 1ékat, specializujici se rovnéz
na genderové podminéné nasili, priblizil nékteré
souvislosti vySetfovani a posuzovani nasilnych
umrti Zen s tim, ze rozhodujicim elementem pro
kvalifikaci urc¢itého umrti jako sebevrazdy, nebo
vrazdy muze byt pravé pouziti genderové perspek-
tivy, ktera mimo jiné vyzaduje zjisténi a hodnoce-
ni vSech okolnosti a kontextu vysetfovaného ¢inu.
Zaroven pripomnél, zZe k vécem nelze pristupovat
se zadnou ,neutrdlni“ perspektivou — pokud neni
pouzita genderova perspektiva, je pouzita perspek-
tiva patriarchalni.

Némecko-$panélska predsedkyné Evropské asocia-
ce pravnic¢ek (EWLA), mezinarodni neziskové orga-
nizace, predstavila svou aktualni kampan za vyssi
zastoupeni zen v rozhodovacich pozicich v obchod-
nich spole¢nostech. Dékanka barcelonské advokat-
ni komory nakonec upozornila, Ze ani v advokacii
se zeny Casto nenachazi na vyssich pozicich a stale
se potykaji s diskrimina¢nim zachazenim, at uz
v odménovani, pracovnim postupu, ¢i obtézovani
na pracovisti. Proto ostatné byla zfizena moznost
anonymnich oznameni na diskriminaéni zachéze-
ni. Jako dalsi prostredek k boji proti nerovnému
zachazeni pak mize slouzit také pouzivani a trvani
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na pouzivani genderové korektniho jazyka (aneb
pro¢ se ve Spanélsku 1ika ,, komora advokatt®, kdyz
témét dvé tfetiny clenstva piedstavuji Zeny?).

Zcela posledni panel pattil predevsim soudkynim
a pravnickam z Blizkého a Stredniho vychodu a se-
verni Afriky, konkrétné ze Syrie, Jemenu, Tuniska,
Jordanska a Maroka, které poukazaly zejména na
aktualni problémy zen jako uprchlic ¢i vnitfné vy-
sidlenych osob, véetné vyli¢eni nékolika hrtiznych
zkuSenosti zen z uprchlickych tdbort, kterazto mis-
ta by naopak méla spravné slouzit jako mista ochra-
ny a bezpe¢ného utocisté. Realita je bohuzel jina.

Nadéje do budoucna

Kongres ukazal, ze i dnes mnohé Zeny, a nejen Zeny,
musi Celit fadé obtizi, tézkych situaci a zkusenosti, které
by v 21. stoleti mély byt jiz neakceptovatelné a prekona-
né. Nejde pritom jen o ptipady v soudnich spisech, ale
1o vlastni zkusenosti zen soudkyn, které se vlastné na-
pric riznymi staty a kontinenty shodly, Ze jich v justici
puisobi nemalo a jejich pocet se zpravidla postupné zvy-
Suje, mista na vyssich soudech ¢i ve funkcionarskych
pozicich pro né ovSem casto ztstavaji nedostupna.
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Utastnici konference [6]

Zaroven ovSem kongres poskytl i nadéji na zlepseni
v budoucnu. Ta zaprvé vyvéra ze skutec¢nosti, ze je
stale vice osob, které soucasné potize a problémy
vidi a uvédomuji si je a chtéji situaci zménit. Navic,
zadruhé, nejde jen o individualni snahy jednotlivct,
ale je zde vétsi skupina lidi, ktera se dokaze spojit
napfic hranicemi statt, jazyki i kultur. Tato kolek-
tivnost danou skupinu posiluje, jak je ziejmé pravé
i pfi pohledu na kolektiv zenskych soudkyn, které
se sesly v Madridu.

A tfeti nadéje spociva ve vzdélavani a vedeni mlad-
Sich generaci smérem k rovnopravnému zachazeni
se vSemi osobami, muzi, zenami, LGBT* osobami.
Opravnénost této treti nadéje dolozil i madridsky
kongres, kdyz na ném $panélské soudkyné pred-
stavovaly novy projekt AMJE zaméreny na vyuku
studentt ve véku 9 az 18 let, jenz je vzdy zakoncen
simulovanym soudnim procesem tykajicim se pii-
padu s genderovym aspektem, ktery mladi lidé umi
rozeznat i na néj spravné reagovat.

Vice Zen, vice spravedInosti

’.

Ucast na tomto kongresu se pro mnohé jisté stala

stézi zapomenutelnym zazitkem. Neslo jen o vylet

do Madridu, ale o silu a energii, ktera byla v celé
akci patrnd a prystila jak ze samotnych §panc¢l-
skych organizatorek a ,,matek“ kongresu, tak z bo-
haté ti¢asti Zzen (a muzt) nejraznéjsich narodnos-
ti, kultur a zkuSenosti, které vsak sdilely stejnou
myslenku. Kongres lze vystizné popsat jako vel-
mi nabity — ¢asové, tematicky, personalné, vza-
jemnou podporou, emocemi i spole¢nou vili po
zméné k lep$imu. Nemohl byt ukoncen piihodnéji
nez spontannim sborovym provolavanim: ,,Mds
mugjeres, mds justicia!“, tedy ,Vice zen, vice sprave-
dlnosti!“.
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1) Mezinarodni trestni spravedInost

Vedouci sekce: Jan Lhotsky

Selektivni spravedinost? Soudci

Mezinarodniho trestniho soudu

neudélili povoleni k vysetfovani

valecnych zloc¢int v Afghanistanu
>

@ Zuzana Mald
{4

V dubnu 2019 soudci Mezinarodniho trestniho
soudu rozhodli, Ze nebude udéleno povoleni k vy-
Setfovani udajnych vale¢nych zloc¢inti v Afgha-
nistanu spachanych ¢leny Talibanu a americky-
mi a afghanskymi prislu§niky. Toto rozhodnuti
mnohé rozhor¢ilo a podnitilo diskuze o tom, zda
je soud viibec schopny vyZadovat spravedlnost od
silnych hract mezinarodniho prostiedi.

O jaké zlociny se mélo jednat?

Zalobkyné Mezin4rodniho trestniho soudu (MTS)
Fatou Bensouda zazadala o otevieni vySetfovani
udajnych zlocint pied rokem a pitl (viz Bulletin
prosinec 2017, s. 13). Dostupné informace poskytly
dtuvod se domnivat, ze ¢lenové afghanskych ozbro-
jenych sil (konkrétné ¢lenové National Directorate for
Security, zkracené NDS a afghanské policie), Tali-
banu a ¢lenové americkych ozbrojenych sil a CIA
se dopustili na afghanském tizemi zlo¢int proti lid-
skosti a vale¢nych zlo¢int v obdobi od roku 2003.
V pripadé americkych predstavitelti se mélo jednat
konkrétné o nezikonné muceni a uvéznéni, kruté
zachéazeni a sexualni nasili.

Udajné mélo rovnéz dojit k premisténi nékterych
¢lenti Talibanu ¢i Al-Kdidy do tajnych zarizeni CIA
v Polsku, Rumunsku a Litvé, kde méli byt podro-
bovani krutému vyslychani. Zalobkyné povazovala
tuto skutecnost rovnéz za diilezitou, protoze vSech-
ny tii zemé jsou smluvnimi stranami Rimského sta-
tutu.

Vztah USA k Mezinarodnimu trestnimu soudu

Negativni postoj Spojenych statti viici MTS prame-
ni mimo jiné i z tohoto kroku zalobkyné. Soud byl
mnohokrat oficialnimi predstaviteli USA nazvan

Zalobkyné Fatou Bensouda [1]

nelegitimnim a byla vyjadrena touha ,,chrdnit obcany
a spojence pred nespravedlivym stihanim tohoto soudu’.

Ovsem 1 pfesto, ze samotné USA nejsou smluvni
stranou Rimského statutu, jurisdikci by Mezina-
rodni trestni soud v tomto pripadé¢ mél. Zlociny
totiz byly spachany na tizemi statt, které smluvnimi
stranami jsou.

Argumentace soudcti podporujici odmitnuti povo-
leni k vySetrovani

Ve svém oduvodnéni odmitnuti zadosti zalobky-
n¢ soudci MTS argumentovali tim, Ze vySetfovani
téchto zlo¢int neni ,,v zdjmu spravedinosti“. Tedy, ze
by za danych okolnosti bylo vysetfovani neuskutec-
nitelné a neslouzilo by zajmu obéti.
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Ameri¢ti vojaci v Afghanistanu v roce 2003 [2]

Ztejm¢é se zde odvolavaji na minimalni ¢i nulovou
spolupraci, kterou by mohli od Talibanu, afghanské
a americké vlady cekat v pripad¢ otevieni vySetrova-
ni. Vyskytla se zde tedy patrné obava z toho, ze by
bylo vySetfovani prili§ obtizné na to, aby se s nim
vubec zacinalo. Argumentem byl také dlouhy ¢aso-
vy usek, ktery od spachani zloc¢inti ubéhl a odlisna
politicka situace v Afghéanistanu.

Na rozhodnuti soudcti mohly mit vliv ale i jiné
okolnosti

Roli v rozhodovani soudcti pravdépodobné hrala
také obava z dalSiho naruseni divéryhodnosti
Mezinarodniho trestniho soudu. Mnozi komen-
tatofi ovSem tvrdi, ze i presto, ze by bylo vyset-
fovani dopredu marné, ukazalo by, ze se MTS
neboji vystoupit proti silnym hra¢tm a je pfipra-
veny branit obéti zavaznych zlo¢int pred kazdou
zemi. Taky by takovy krok mohl vyvratit nazor
skeptikt, ktefi tvrdi, ze se Mezinarodni trestni
soud cilené soustredi primarné na africké zemé
a prehlizi zlociny predstavitel zemi rozvinutych
a predevs§im zapadnich. Mnozi kritici nyni pro-
hlasuji, ze MTS timto rozhodnutim vyslal jasnou
zpravu - tedy ze sta¢i odmitnout spolupraci, aby
se stat vyhnul stihani.

Na rozhodnuti soudcti pravdépodobné méla vliv
i hlasita kritika MTS ze strany Spojenych statt
americkych v poslednich mésicich. Tyden pfed vy-
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danim rozhodnuti USA dokonce zalobkyni Fatou
Bensoudé odebrali vizum. Tento akt sam o sobé
poukazal na neochotu americké vlady jakymko-
li zptisobem s Mezindrodnim trestnim soudem
spolupracovat. Potvrdil rovnéz slova Johna Bol-
tona, poradce pro narodni bezpec¢nost prezidenta
Donalda Trumpa. Ten vyhrozoval, ze pokud by
stithani pokracovalo, zaméfi se na soudce MTS,
ktefi nebudou mit pristup do USA, budou stihdni
pred americkymi soudy a na jakékoli finance, které
v USA maji, budou uvaleny sankce (viz Bulletin
bfezen 2019, s. 16)

Rozhodnuti soudctt odbornou verejnost silné pre-
kvapilo a zklamalo. Zalobkyné Fatou Bensouda
ovSem naznacila, ze rozhodnuti soudctt peclivé
prozkouma a pripadné zvolii pouziti dalsich legal-
nich nastroj, jako napriklad odvolani proti tomuto
rozhodnuti.
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Zpét na zacatek: Imunity statnich
predstavitell v judikature
Mezinarodniho trestniho soudu

Nikola Klimovd

Na pocatku kvétna vydal odvolaci senat Mezi-
narodniho trestniho soudu rozsudek zabyvajici
se neposkytnutim soucinnosti Jordanska jakoZto
smluvni strany Rimského statutu p¥i zatéeni ne-
davno svrzeného stidanského prezidenta Umara
al-Basira. Stejné jako v predchozich pripadech
se rozhodnuti potyka s pravnim konfliktem mezi
imunitami vrcholnych statnich predstavitelt
a trestni odpovédnosti jednotlivcii za zlo¢iny po-
dle mezinarodniho prava.

Situace v Darfaru

Zatykaci rozkaz proti stdanskému prezidentu Uma-
ru al-Basirovi byl vydan v kvétnu 2009 pro pode-
zieni ze spachani vale¢nych zlocint a zlo¢int pro-
ti lidskosti v ramci vyS$etfovani situace v Darfaru.
O rok pozdéji doslo k jeho rozsiteni téz o podezieni
ze spachani zlo¢inu genocidy. Vzhledem k tomu, ze
Stdan neni smluvni stranou Rimského statutu ani
se dobrovolné nepodridil jurisdikci Mezinarodniho
trestniho soudu (MTS), bylo vysetfovani zahdjeno
na zaklad¢ tzv. oznameni Rady bezpecnosti OSN.
V rezoluci 1593 z roku 2005 vyzvali jeji ¢lenové za-
lobce MTS nejen k proSetieni podezieni ze spacha-
ni zlo¢inu genocidy, vale¢nych zlocint a zlo¢int
proti lidskosti v obdobf od po¢atku ti¢innosti Rim-
ského statutu, ale ulozili také Stidanu povinnost
spolupracovat s MTS v plném rozsahu.

Situace v sudanském Darfaru je pro MTS dlouho-
dobou zatézkavaci zkouskou. Jednalo se o prvni
podnét ze strany Rady bezpecnosti OSN k vyset-
rovani zlo¢inti podle mezinarodniho prava spacha-
nych na tzemi statu, ktery neni smluvni stranou
Rimského statutu, a zaroven prvni pifpad, kdy byl
vydan zatykaci rozkaz proti stavajici hlavé statu.
Vysetrovani zalobce je v§ak sidanskymi urady po-
vazovano za silné zpolitizované a postup MTS je
dlouhodobé¢ kritizovan jako nepfipustny zasah do
vnitinich zalezitosti statu.

S neochotou Sudanu spolupracovat s MTS souvisi
téz dlouholeté potize pti zajisténi vykonu zatykaci-
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Svrzeny sudansky prezident Umar al-Basir [1]

ho rozkazu proti prezidentu Umaru al-Basirovi. Od
jeho vydani v roce 2009 MTS opakované vyzyva
smluvni strany ke splnéni jejich povinnosti sou-
¢innosti, jez vyplyva z ¢asti IX. Rimského statutu.
Doposud vsak zadny stat, ktery al-Basir oficialné
navstivil, zadosti MTS nebyl ochotny vyhovét, ne-
bot sudansky prezident pozival z titulu své funkce
osobni imunity podle mezinarodniho préava.[1]

Uprava imunit statnich prredstaviteld v Rimském
statutu

Nedavny rozsudek odvolaciho senatu MTS tykaji-
ci se spoluprace Jordanska pfi vykonu zatykaciho
rozkazu proti Umaru al-Basirovi je dal$im ze série
kontroverznich rozhodnuti, ktera se snazi vyfresit
rozpory mezi trestni odpovédnosti jednotlived za
zloc¢iny podle mezindrodniho prava na strané jed-
né a imunitami statnich predstavitela vychazejici-
mi z mezinarodniho obycejového prava na strané
druhé. Pro blizsi pochopeni rozsudku odvolaciho
senatu je vSak nejprve nutné v kratkosti predstavit,
jak se s problematikou imunit vyrovnava smluvni
rezim Rimského statutu.
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Protirezimni demonstrace v Stidanu [2]

Problematika imunit statnich predstavitela je
v Rimském statutu fe$ena ve dvou ustanovenich.
Primarni Gprava je obsazena v ¢l. 27 Rimského
statutu, ktery odstranuje jak funkéni, tak osobni
imunity a umoznuje tak MTS vykon jurisdikce bez
ohledu na postaveni pachateld zlo¢inti podle me-
zinarodniho prava. Vzhledem k povaze Rimského
statutu jako mezinarodni smlouvy, jez se ridi tradic-
nim rezimem Videnské imluvy o smluvnim pravu,
je vSak dané ustanoveni aplikovatelné pouze mezi
staty, jez ratifikovaly Rimsky statut, a nema pravni
ucinky vic¢i nesmluvnim stranam.

Jak je vsak patrné z prikladu situace v Darfuru,
jurisdikci MTS lze pomoci tzv. ozndmeni Rady bez-

ecnosti OSN zalozit i vii¢i nesmluvnim stranam
Rimského statutu. V takovém pripadé vstupuje do
hry téz Gprava imunit statnich predstavitelt v ¢l. 98
Rimského statutu, ktery uklada MTS povinnost,
aby pred pozadanim smluvnich stran o souc¢innost
zajistil spolupraci dotéené nesmluvni strany vzda-
nim se imunit proptjcenych jejim statnim pred-
staviteldm. Na zdkladé¢ dobrovolného zfeknuti se
imunit zanika konflikt mezi povinnostmi smluvnich
stran Rimského statutu respektovat nedotknutel-
nost statnich predstaviteli jinych statd, jez vyplyva
z mezinarodniho obycejového prava, a povinnostmi
vyhovét zadosti MTS o spolupraci, napriklad ve for-
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m¢é vykonu zatykaciho rozkazu. Vzhledem k tomu,
ze Suddan se vzdanim se imunit doposud nevyslovil
souhlas, vSak tento konflikt v souvislosti s trestnim
stthanim Umara al-Ba$ira nadale pretrvava.

Kontroverzni rozhodnuti ve véci Jordanska

V judikatufe MTS lze identifikovat celkem tfi odlis-
né sméry argumentace, pomoci niz se soudci snazi
rozpor mezi mezinarodnim obyc¢ejovym pravem
a Rimskym statutem piekonat. V kvétnovém roz-
hodnuti ve véci Jordanska se odvolaci senat priklo-
nil k velmi ne¢ekanému zavéru, ze &. 27 Rimského
statutu reflektuje stavajici mezinarodni obycejové
pravo, ¢imz se stava zavaznym i pro nesmluvni stra-
ny. MTS se tak vratil k rozhodnuti pfipravného
senatu ve véci Malawi z roku 2011, podle néhoz
neexistuje pravidlo mezinarodniho obycejového
prava, které by branilo trestnimu stihani araduji-
cich statnich predstavitelti pro zlo¢iny podle mezi-
narodniho prava pred mezinarodnimi soudy.

Tento zavér je vsak vysoce sporny, a to ze dvou
dtvodu. Zaprvé, MTS odvozuje existenci pravidla
mezinarodniho obycejového prava primarné z roz-
hodnuti mezinarodnich soudt ¢i tribunald, jez vSak
maji pro danou otazku omezenou platnost. Odstra-




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Zasedani Rady bezpecnosti OSN [3]

néni imunit Slobodana Milosevice za ucelem jeho
trestniho stihani pfed Mezindrodnim trestnim tri-
bunalem pro byvalou Jugoslavii (International Cri-
minal Tribunal for the former Yugoslavia, ICTY) bylo
vysledkem specifického pravniho rezimu ICTY, je-
hoz statut je soucasti rezoluce Rady bezpecnosti
OSN prijaté dle kapitoly VII Charty OSN. Tyto
rezoluce jsou zavazné pro vSechny clenské staty
a mohou tak ovlivnit ¢inky imunit v mezistatnich
vztazich.

Presvédcivéjsi diikaz existence pravidla mezina-
rodniho obycejového prava na prvni pohled nabizi
rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora (MSD)
ve véci Belgie v. Demokratickd republika Kongo, ktery
uvadi vycet situaci, za nichz je mozné stihat ura-
dujici statni predstavitele pozivajici osobnich imu-
nit pro zlo¢iny podle mezinarodniho prava. Podle
MSD je jednim z takovych pripadut i trestni stihani
pred nékterymi mezindrodnimi trestnimi soudy ¢i
tribunaly. Pomineme-li, ze dany vycet tvori pouze
obiter dictum rozsudku, klicovym problematickym
bodem ztistava nadédle vyznam pojmu ,,nékteré me-
zindrodni trestni soudy ¢i tribunaly®.

Siroce pojatou interpretaci lze nalézt v rozhodnuti
Zvlastniho soudu pro Sierra Leone (Special Court for
Sierra Leone, SCSL) ve véci Charlese Taylora, ktery
vysSe zminény pojem vylozil jako pozadavek zpu-
sobu zalozeni trestniho soudu ¢i tribundlu. S od-
kazem na mezindrodni smlouvu mezi Sierra Leone
a OSN nasledné odvolaci senat dovodil, ze osobni
imunity Charlese Taylora nejsou prekazkou pro
trestni stthani pred SCSL. Podle doktriny je vSak
tato intepretace vysoce spornd, nebot MSD formu-
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loval své obiter dictum predevsim ve svétle zkuse-
nosti s povale¢nymi trestnimi tribunaly ¢i ad hoc
tribunaly zaloZenymi rezolucemi Rady bezpec¢nosti
OSN. Lze tedy jen tézko predpokladat, ze soudci
MSD prikladali pojmu stejny vyznam jako SCSL.

Druhym problémem argumentace MTS ve véci Jor-
danska a Malawi je jeji nekonzistentnost se samot-
nym smluvnim rezimem Rimského statutu. Pokud
bychom ptijali zavér, Ze ¢l. 27 Rimského statutu
odstranuje imunity statnich predstaviteld nejen ve
vztahu ke smluvnim, ale téz nesmluvnim stranam,
¢l. 98 Rimského statutu by zcela ztratil svou funkci.
Takova interpretace je vSak v rozporu s principem
efektivity.

Od Malawi k Jihoafrické republice a zase zpét

Vzhledem k témto nedostatkiim MTS svou argu-
mentaci v minulosti nékolikrat pozménil. Ve véci
tykajici se spoluprace Demokratické republiky Kon-
go pri zat¢eni Umara al-Basira se pfipravny senat
odklonil od ptivodniho ndzoru o neaplikovatelnosti
¢l. 98 Rimského statutu, kdyZ potvrdil, ze vykon
jurisdikce MTS ve vztahu k jeho trestnimu stihdni
je zavisly na zfeknuti se imunit ze strany sudanské
vlady. S odkazem na rezoluci 1593 z roku 2005 vSak
pripravny senat zaroven dovodil, Ze souhlas Sidanu
byl nahrazen rozhodnutim Rady bezpeénosti OSN,
které ma na zakladé ¢l. 103 Charty OSN prednost
pred povinnostmi stat vyplyvajicimi z jinych pra-
ment mezinarodniho prava. Ani tento vyklad vSak
neni zcela presvédcivy, a to ze dvou diivodii. Samot-
na rezoluce vyslovné neobsahuje zadné ustanoveni
o odstranéni imunit Umara al-Basira za ucelem vy-
konu jurisdikce MTS. Cl. 103 Charty OSN podle
n¢kterych komentait navic rezoluci proptjcuje
nadrazené postaveni pouze ve vztahu k mezina-
rodnimu smluvnimu pravu, avsak Uprava imunit
vychazi z mezindrodniho obycejového prava.

Prozatim nejpiesvédcivejsi argumentaci tak MTS
prezentoval v rozhodnuti z roku 2017, jez se za-
byva povinnosti spoluprace ze strany Jihoafric-
ké republiky. Pfipravny senat se opétovné opiel
o rezoluci 1593 z roku 2005, kdyz poukazal na
fakt, ze Rada bezpecnosti OSN ulozila Stdanu
jako nesmluvni strané Rimského statutu povinnost
spoluprace s MTS v plném rozsahu. Dle interpre-
tace pripravného senatu se tak Stidan stal zavazan
totoznymi povinnostmi jako smluvni strany Rim-
ského statutu, mezi néz patii i odstranéni imunit
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Uprchlicky tabor pro obyvatele Dérfiru v Cadu [4]

statnich predstaviteli za ic¢elem umoznéni vykonu
jurisdikce MTS.

Pokracujici pravni nejistota

Jak je patrné z dosavadni judikatury MTS, kon-
troverzni rozsudek odvolaciho senatu ve véci Jor-
danska ponechava problematiku aplikovatelnosti
imunit uradujicich statnich predstaviteli ve vztahu
k trestnimu stihani pred MTS nadale otevienou.
Vzhledem k soucasné situaci v Sidanu vsak vyvsta-
vaji pochybnosti, zda MTS dostane dalsi prilezi-
tost otazku vyjasnit. V dubnu letosniho roku doslo
v zemi k vyhroceni nékolikamési¢nich protirezim-
nich demonstraci a sesazeni Umara al-Basira béhem
vojenského prevratu z postu prezidenta statu.

Podle poslednich verejné dostupnych informaci je
al-Basir nyni zadrzovan na neznamém misté v Su-
danu, kde ¢eli obvinénim z prani $pinavych penéz,
financovani terorismu a podnécovani k nasilnym
utoktm proti demonstrantiim. Vzhledem k tomu,
ze vysetfovani je pravdépodobné prozatim na po-
¢atku, nelze s urditosti rici, zda bude rozsifeno

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

io zloc¢iny, pro néz vydal M TS v letech 2009 a 2010
zatykacirozkaz. V takovém pripadé¢ by bylo moz-
né s odkazem na ¢l. 17 Rimského statutu namitat,
ze trestni stithani Umara al-Basira pred MTS je
nepfipustné na zakladé principu komplementa-
rity.

Poznamky

[1] V mezinarodnim pravu rozliujeme dva typy imunit statnich
predstavitel. Tzv. osobni imunity jsou proptijceny pouze
tuzkému okruhu nejvyssich statnich pfedstavitelti, jmenovité
hlavé statu, pfedsedovi vladdy a ministru zahrani¢nich véci, pro
vSechny typy fizeni po dobu vykonu jejich mandatu. Naopak
tzv. funkéni imunity nélezi trvale Sirokému okruhu osob,
avsak pouze pro tkony vykonané v ramci oficidlniho ufedniho
postaveni.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Vedouci sekce: Monika Hanych a Hubert Smekal

Spojené kralovstvi bezdiivodnym
vyslechem a prohlidkou na letisti
porusilo pravo na soukromy zivot

@ Michal Kubica

4)

Evropsky soud pro lidsk4 prava koncem tinora
letosniho roku vynesl rozsudek ve véci Beghalovd
proti Spojenému krdlovstvi, v némz shledal poru-
Seni prava stéZovatelky Sylvie Beghalové na re-
spektovani jejiho soukromého zivota. Dle ndzoru
Soudu zakon, ktery opravioval policisty a imig-
rac¢ni tredniky k zastaveni, vyslechu a provedeni
prohlidky osob v pristavech, na letiStich a mezi-
narodnich Zelezni¢nich terminalech, neobsahoval
dostatec¢né zaruky proti zneuZiti.

Zastaveni na letisti, prohlidka a vyslech bez pfi-
tomnosti advokata

Stézovatelka Sylvie Beghalova je francouzskou ob-
¢ankou, ktera v dob¢ incidentu bydlela v Anglii.
V lednu 2011 se sem vracela z Francie, kde predtim
navstivila ve vézeni svého manzela odsouzeného
za zlociny spojené s terorismem. Na letisti v East
Midlands ji zastavila policie a vzala do vyslechové
mistnosti, kde stézovatelka dostala moznost zavolat
svému pravnimu zastupci. Nasledné byla podrobe-
na osobni prohlidce a policie prohlédla taktéz jeji
zavazadlo.

Po celou tuto dobu ji policie nezatkla, ale sdélila ji,
ze bude vyslechnuta v souladu s protiteroristickym
zakonem, ktery dava policistiim a imigra¢nim tred-
nik@im pravomoc k zastaveni, vyslechu a provedeni
prohlidky osob v pristavech, na letiStich a mezina-
rodnich zelezni¢nich termindlech, a to bez jaké-
hokoliv diivodného podezreni, ze by osoba mohla
byt pro Spojené kralovstvi bezpe¢nostnim rizikem.
Dotycna osoba je povinna vypovidat, v opacném
pripadé se vystavuje riziku trestniho stihani.

Sylvia Beghalova byla po svém zastaveni policii na-
sledné vyslychdna bez pritomnosti svého pravniho
zastupce, ktery v kratkém casovém obdobi mezi
zastavenim stézovatelky a jejim vyslechem nestacil
na letiSté dorazit. Policie stézovatelce pokladala

UK Borde: Agency

Policistka a pracovnice hranicni
kontroly ve Spojeném kralovstvi [1]

otazky tykajici se jeji financni situace, rodinného
zazemi a také jeji cesty do Francie. Vzhledem k ne-
pritomnosti svého pravniho zastupce vSak stézova-
telka odmitla na vét§inu otazek odpovédét a za toto
odmitnuti spoluprace ji policie nasledné obvinila.

Nedostatecné zaruky proti zneuziti

Soud rozhodoval o argumentaci stézovatelky,
jez namitala rozpor celého procesu svého zastave-
ni, prohlidky své a svych zavazadel i vyslychani
bez pritomnosti advokata s Evropskou timluvou
o ochrané lidskych prav (,Umluva“), konkrétné
pfedevsim s ¢lankem 8, tedy pravem clovéka na
respektovani rodinného a soukromého zivota.

Stézovatelka ve stiznosti zminovala predevsim ab-
senci pojistek proti zneuziti dotéenych ustanoveni
protiteroristického zakona policii, zejména chybéjici
nutnost objektivniho podezfeni jako predpokladu
pro zastaveni a nasledny vyslech vytipované osoby.
Dle stézovatelky soucasné znéni zakona umoznuje
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Budova Evropského soudu pro lidské prava [2]

policii a imigra¢nim ufednikim zastavovat a vysly-
chat osoby zcela ndhodné, coz miize znamenat také
vyslechy na zaklad¢ libovtile nebo osobnich pred-
sudk prislusnik policie a ifednikt. Stézovatelka
dale namitala povinnost vypovidat pod hrozbou
trestniho stihani, a to i v pfipadé, ze vyslechu neni
pritomen advokat. Moznost soudniho prezkumu
rozhodnuti policie ¢i imigrac¢nich trednik je navic
velmi limitovana.

Vlada Spojeného kralovstvi uvedla, zZe neexistuji
zadné dukazy o tom, Ze by toto opravnéni policie
bylo jakymkoliv diskrimina¢nim zptisobem zneu-
zivano. Také pojistky proti zneuziti jsou dle nazoru
vlady dostate¢né, nebot existuje limitace maximal-
n¢ deviti hodin, po které mtize byt osoba zastavena
a vyslychana, a cely proces lze nasledné podrobit
soudnimu prezkumu. Dale vlada rovnéz zminila,
ze vstupni a vystupni body Spojené¢ho kralovstvi
jsou prvni linii obrany proti vstupu teroristii, pro-
to je potfeba je co nejpeclivéji strezit. Dle nazoru
vlady je navic mozné pravo na respektovani soukro-
mi omezit v souladu se zakonem v zdjmu narodni
bezpecénosti.

Ve svém rozhodnuti v§ak Soud dal nasledné za
pravdu stézovatelce, kdyz uvedl, Ze neposkytnutim
dostatecnych zaruk proti zneuziti nelze protitero-
risticky zakon Spojeného kralovstvi povazovat za
zakon v tom smyslu, v jakém o ném hovori ¢lanek
8 odst. 2 Umluvy. Zaruky proti zneuziti byly dle
Soudu zcela nedostatecné. Osoba totiz muze byt
policii bez existence jakéhokoliv objektivniho di-
vodu zastavena a vyslychdna pod hrozbou trestniho
stthani i bez pritomnosti advokata, kdy jedinou li-
mitaci této pravomoci je, ze doba tohoto zastaveni
a vyslechu nesmi prekracovat devét hodin.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

I pfes ujisténi ze strany vlady o moznosti soudniho
prezkumu Soud dale uvedl, ze v pripadé, kdy za-
kon umoznuje policii zastavit a vyslychat osobu bez
existence jakéhokoliv objektivniho diivodu, je velmi
obtizné toto rozhodnuti nasledné zpochybnit pred
soudy. Nedostatecny byl dle nazoru Soudu rovnéz
nezavisly dohled nad uplatnovanim této pravomoci
ze strany policie a imigra¢nich ufedniki. Soud pro-
to shledal, ze bylo poruseno stézovatel¢ino pravo
na respektovani soukromého zivota.
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Pravni vztah ke spolec¢enské matce
patfii k nejlepsim zajmim ditéte

@ Sabina Skrobdnkovd

Evropsky soud pro lidska prava se po letech znovu
zabyval otazkou vnitrostatniho uznani pravniho
vztahu mezi rodic¢i a ditétem narozenym z na-
hradniho mateistvi.

Velky senat tak ¢inil v reakci na predbéznou otdzku,
kterou mu polozil francouzsky kasac¢ni soud v fijnu
loniského roku. Francouzsky soud zadal Evropsky
soud pro lidska prava (dale jen ,,Soud®) o posou-
zeni, zda by stat prekrocil moznou miru uvazeni
v situaci, kdy by neuznal pravni vztah mezi spo-
lecenskou matkou a ditétem narozenym nahradni
matce.

Dale chtél vyjasnit, jestli je podstatné, ¢i vajicka
byla pfi oplozeni pouzita, a také, zda stat do-
stoji pozadavkiim pro né¢j vyplyvajicim z ¢lanku
8 Evropské timluvy o ochrané zakladnich lid-
skych prav a svobod (déle jen ,,Umluva“) tim,
ze spolecenské matce umozni vznik pravné
relevantniho vztahu k ditéti prostfednictvim
adopce.

Evropsky soud se nahradnim materstvim nezaby-
val poprvé

Strasbursky soud obdobnou otézku ftesil jiz
v minulosti, konkrétné v pripadech Labassee
proti Francii a Mennesson proti Francii, kdy do-
Sel k zavéru, ze vnitrostatni neuznani pravniho
vztahu mezi biologickym otcem a ditétem, které
odnosila ndhradni matka v zahranidi, je v roz-
poru s ¢lankem 8 Umluvy, ktery garantuje pravo
na respektovani rodinného a osobniho zZivota.
Soud tehdy uvedl, ze neuznani takového vztahu
by bylo porusenim prava ditéte na osobni zivot,
nikoliv porusenim préava na respektovani rodin-
ného zivota.

Povinnost statu uznat pravni vztah ditéte ke spo-
lecenské matce ztistala az do leto$niho dubna ne-
vyfeSena. Na jafe se vSak Soud, opét v souvislosti
s francouzskym vnitrostatnim soudnim fizenim ve
véci manzelt Mennesson, vyjadril i k této dosud ote-
viené otazce.
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Soud v posudku zdtiraznil nejlepsi zajem ditéte [1]

Rozdilné pristupy k ndhradnimu materstvi

Nahradni matefstvi je jednim z institutt zahrnujicich
fadu etickych aspektti a jeho pravni aprava se lisi jak
mezi kontinenty, tak i napfi¢ Evropou. Podstata na-
hradniho matefstvi spociva v tom, ze tzv. nahradni
matka na zadost paru, vétsinou manzelského, pro néj
odnosi a porodi dité, a to zpravidla za finan¢ni od-
ménu, ¢i alespon nahradu nakladt vzniklych v sou-
vislosti s t€hotenstvim. Dit¢ mtize byt pocato bud
prostiednictvim umélého oplodnéni vajicka spolecen-
ské matky, tedy zeny, ktera dité po porodu vychovava
poté, co se ho ndhradni matka ziekne, nebo mize
byt oplodnéno primo vajicko ndhradni matky. I tato
odlisnost poceti byla pfedmétem predbézné otazky,
na niz Strasbursky soud odpovidal.

Velky senat v ramci fizeni pristoupil k porovnani
legislativni upravy ndhradniho matefstvi v celkem
tfiadtyticeti signatafskych statech Umluvy, s vyjim-
kou Francie. Vysledkem prazkumu bylo zjisténi,
ze jen devatenact sttt povoluje ¢i alespon toleruje
nahradni matefstvi, oproti dvaceti ¢tyfem zemim,
kde je tento druh matefstvi zakdzan. Mezi ty patfi
napiiklad Norsko ¢i sousedni Némecko a Sloven-
sko. V obéanském zakoniku Ceské republiky se né-
hradni matefstvi objevuje v souvislosti s osvojenim
ditéte, kdy predpis stanovi, ze vylouceni osvojeni
mezi osobami pfibuznymi v pfimé linii a mezi sou-
rozenci neplati pro pripad ndhradniho matefstvi.

Soud v poradnim posudku dale uvedl, ze i n¢které
ze statl, v nichz je nahradni matefstvi zakazano,
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Nejistota pro dité je nepiipustna [2]

uznavaji titul otcovstvi biologického otce k ditéti
z pravniho hlediska. V devatenacti statech ma pak
i spolecenska matka narok na uznani rodi¢ovského
vztahu k ditéti.

Zpusob uznani zGistava na uvazeni statt

Ve vécech mravné a eticky nejasnych otazek dis-
ponuji signatarské staty vyssi mirou uvazeni co do
moznosti jejich vnitrostatni ipravy. Clanek 8 Umlu-
vy statim nestanovi obecnou povinnost predem
uznat zakonny vztah mezi spolecenskym rodi¢em
a ditétem narozenym surogatni matce. Velky senat
nicméné dosel k zavéru, ze obecné a priori odmitnu-
ti uznani takového vztahu matky k ditéti by nebylo
v souladu s nejlepsimi zajmy ditéte. Mohlo by na
né mit negativni dopad nejen v oblasti rodi¢ovské
péce ¢i dédickych narokd, ale tfeba i pro obdrzeni
samotného obcanstvi.

Soud nestanovil konkrétni zptsob, jehoz prostied-
nictvim musi staty dojit k naplnéni pozadavki ply-
noucich z ¢lanku 8 Umluvy. Adopce mtze mit to-
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tiz stejné vnitrostatni dopady jako zaregistrovani
rodného listu s uvedenymi jmény spolecenskych
rodicu, ktery byl platné vydan v misté narozeni
ditéte. Samotnd forma uzndni zlstava na uvazeni
jednotlivych statti. Doba nejistoty, v niz se dité na-
chazi v dobé¢, kdy na vnitrostatni rovni neni jeho
vztah k surogatni matce pravné uznan, vSak musi
byt co nejkratsi.

Co prinese budouci vyvoj?

Tim, ze Soud postavil nejlepsi zajem ditéte na prv-
ni misto a ulozil tak statim povinnost vnitrostat-
né uznat vztah mezi nim a jeho spolecenskou mat-
kou, prakticky upozadil negativni aspekty, které
s sebou ndhradni materstvi miize nést. Patfi mezi
né kuptikladu moznost ditéte znat svij vlastni pt-
vod.

Otazkou ztistava, zda odpadnuti vnitrostatnich pre-
kazek nepovede jak k potencidlnimu nartstu, tak
i ke zneuzivani nahradniho matefstvi. V tuto chvili
je jisté jen to, jakym zplisobem maji staty k prav-
nimu vztahu mezi ditétem a jeho spolecenskymi
rodici — matkou i otcem, pristupovat.
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3) Mezindrodni politika, byznys a lidska prava

Vedouci sekce: Nela Cernotovd

Caster Semenyaova neuspéla
v rozhod¢im Fizeni ohledné nového
pravidla

="
a 88 Martin Pracny

Mezinarodni asociace atletickych federaci pied-
stavila v roce 2018 nové pravidlo zakazujici za-
vodit na urcitych tratich atletkam se zvySenou
hladinou testosteronu bez podstoupeni hormo-
nalni 1écby. Atletka Caster Semenyaova ohledné
pravidla podala Zalobu k Mezinarodni sportovni
arbitrazi, ta vSak v kvétnu tohoto roku zalobu
zamitla.

Jihoafricka dvojnasobnd olympijska vitézka za-
vodici v béhu na stfednich tratich Caster Seme-
nyaova je nejznaméjsi atletkou, které se pravidlo
o zakazu startu na tratich od 400 metra do 1 mile
v pripadé¢ nepodstoupeni hormonalni 1é¢by tyka.
Mezinarodni asociace atletickych federaci (Inter-
national Association of Athletics Federations, IAAF)
zavedeni pravidla obhajuje tim, Ze vysoka priro-
zené se vyskytujici hladina testosteronu v téle tzv.
intersexuali, mezi které patfi napriklad osoby
majici navenek pohlavni organy jednoho pohla-
vi a zaroven vnitfni pohlavni organy opac¢ného
pohlavi, umoznuje nespravedlivou konkurenc¢ni
vyhodu pfi zavodéni se souperkami s béznymi
zenskymi dispozicemi.

Semenyaova kvili své svalnaté postaveé ,bojuje”
o pravo startovat v zenském startovnim poli jiz
delsi dobu. Po triumfu na Mistrovstvi svéta v at-
letice v roce 2009 dokonce rok nemohla zavodit,
jelikoz TAAF zkoumala, zda je opravdu zenou.
Zavodéni ji nakonec bylo povoleno, ale v roce
2010 doslo k zavedeni limitu pro hladinu testoste-
ronu v téle zenskych atletek. Semenyaova, ktera
ma piiblizné tfikrat vyssi hladinu testosteronu,
nez prumérna zena, podstoupila hormonalni 1é¢-
bu, aby mohla déle zavodit. V dtasledku 1é¢by ale
klesla jeji vykonnost. Pravidlo o povoleném limitu
testosteronu bylo nakonec v roce 2015 zruseno.
Vykonnost Semenyaové v dusledku preruseni 1é¢-
by opét vzrostla a na olympijskych hrach v Riu
de Janeiru ziskala v béhu na 800 metrt zlatou
medaili.

Jihoafricka atletka Caster Semenyaova [1]

Nové pravidlo ma prinést spravedlivé podminky v
Zenské atletice

Semenyaova se spolu s Jihoafrickou sportovni kon-
federaci ohledné nového pravidla, které bylo pred-
staveno v roce 2018 a které oznacuje za diskrimi-
nacni, obratila s rozhod¢i zalobou na Mezinarodni
sportovni arbitraz. Senat slozeny ze tfi rozhodct
v kvétnu 2019 v poméru 2:1 po vice nez dvoumeé-
sicnim projednavani konstatoval, ze pravidlo IAAF
je sice diskrimina¢ni pro sportovkyné s odliSnym
sexualnim vyvojem, ale na druhou stranu vyssi
hladina testosteronu pfinasi zna¢né vyhody pfi za-
vodéni, a opatfeni IAAF je tak nezbytné, rozumné
a primérené k tomu, aby byly zajistény spravedlivé
podminky v zenské atletice.

Ptvodné mélo pravidlo vstoupit v i¢innost jiz v lis-
topadu roku 2018, ale IAAF rozhodla, ze pocka na
vysledek vyse zminéné arbitraze. Po jejim vyhla-
$eni bylo rozhodnuto, ze pravidlo bude u¢inné od
8. kvétna 2019. Znamena to, ze vSechny sportovky-
né s odliSnym sexualnim vyvojem, které se obvyk-
le rodi s muzskymi pohlavnimi organy (varlaty),
budou muset snizit hladinu testosteronu ve svém
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téle na méné nez pét nanomold na litr krve, a to
Sest mésicti pfed startem na mezinarodni drovni na
tratich od 400 metrti do 1 mile. Ovsem pro letos-
ni podzimni Mistrovstvi svéta v katarském Dauha
udélala IAAF ohledné Sestimési¢ni lhtty vyjimku
s tim, ze 1é¢ba musi byt zahdjena okamzité po vstu-
pu pravidla v platnost.

Zda vsak bude Caster Semenyaova na Sampio-
natu v Dauha obhajovat titul mistryné svéta na
800 metrii ztstava otazkou. Atletka totiz zatim
pouze sdélila, zZe se hormonalni 1é¢bé nepodrobi
a nehodld ani koncit s kariérou. To by ve vysledku
znamenalo, Ze se hodla preorientovat na traté, na
nichz zminéné pravidlo neplati.

Jihoafricka sportovni konfederace a Mezinarodni
olympijsky vybor se k novému pravidlu vyjadrili
negativné a vyslovili podporu atletkdm, kterych se
dotkne. Rozhodnuti Mezinarodni sportovni arbit-
raze vSak nemusi byt definitivnim rozhodnutim.
Semenyaova vyuzila moznosti opravného prostied-
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ku a odvolala se k Nejvyssimu $vycarskému soudu
v Lausanne. Svycarsky civilni soud po obdrzen
odvolani rozhodl o pozastaveni pravidla a vyzval
IAAF, aby se k odvolani vyjadrila.
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Budovani Velkého bratra: systém
socialnich krediti v Ciné

§ Aneta Boudovd

&

Cina v soucasnosti testuje novy systém socialnich
kreditti, které predstavuji nastroj k hodnoceni
kazdodenniho chovani ¢inskych obcant. Ti jsou
sledovani pomoci nejmodernéjsich technologii
a nasledné za své chovani zvyhodiovani ¢i sank-
cionovani.

Jiz od roku 2014 probiha testovani nového systé-
mu, ktery ma dle ¢inské vlady do tamni spole¢nosti
prinést vétsi efektivitu, transparentnost a davéru.
Systém spociva v udélovani tzv. socialnich kredi-
th. Obcané dostavaji kredity za dobré chovani a za

$patné jsou jim kredity naopak odebirany.

Za $patné chovani je povazovano jak chovani v roz-
poru s pravem, jakym je neplaceni dani, parkovani
na zakazanych mistech nebo jizda nadmérnou rych-
losti, tak i chovani, které neni v rozporu s psanym
predpisem, ale vlada ho povazuje za $patné. Prikla-
dem miize byt nadmérné utraceni nebo nadmérné
hrani videoher, kupovani alkoholu, uzivani drog
nebo i prilis ¢asu straveného na socialnich sitich.
Za $patné chovani se povazuje i kritika systému
nebo samotné vlady.

Za toto chovani jsou obc¢ané trestani napriklad
omezenim moznosti cestovat. Se Spatnym hod-
nocenim si ¢insky obc¢an nemuze koupit treba
jizdenku do prvni tfidy nebo letenku. Také ne-
dosdhne na povyseni a jeho détem je znemozné-
no prihlasit se na prestizni skoly. Zaroven ¢insky
systém vyuziva tzv. peer pressure. Obcané se
$patnym chovanim, tedy napfriklad ti lidé, kteri
prejdou piechod na cervenou, jsou poté zobraze-
ni na velkych tabulich u prechodu jako hfisnici.
Tento systém ma odradit ob¢any od porusovani
pravidel a §patného chovani na zaklad¢ jejich stra-
chu z vefejného zostuzeni.

Za nejvyssi trest je povazovano oznaceni slovem
»neduvéryhodny*®. Tito ob¢ané jsou na tzv. blacklis-
tu, ktery je spravovan ¢inskymi soudy. Pro nedi-
véryhodné plati ta nejprisnéjsi omezeni. Mozna je
vsak prekvapivé, ze k vymazani ze seznamu nedu-
véryhodnych postaci zaplaceni administrativniho
poplatku.
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Odmeéna za dobré skutky

Na druhou stranu, pfispivani na charitu, vraceni
nalezené penézenky nebo vcasné splaceni dluhu
je povazovano za dobré chovani, za které nalezi
odména. Ta spociva napriklad v ziskani riznych
slev na cestovani nebo bydleni, takto je ob¢antim
napfiklad snizena zaloha pfi uzavfeni ndjemni
smlouvy. Jsou pro né¢ zjednoduseny administra-
tivni tkony a také nemusi dlouho ¢ekat u lékare.
Systém tak zasahuje témér do vSech sfér zivota
¢inské spolecnosti.
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Cinska ulice [2]

Nejednotnost systému

Jelikoz je cely systém dosud ve fazi testovani, stale
neexistuje centralni organ sbéru dat a jejich hod-
noceni. Data o obcanech sbiraji jak organy statni
spravy, tak soukromé spolecnosti. Subjekty sbiraji
data ze socialnich siti, nakupnich portald, financ-
nich instituci, lékarskych zdznami, ale také data
z kamerovych systémut. Pravé na ty tento systém
velmi spoléhé. Cina je jednou z nejvyspélej$ich zemi
co se tyce technologii, v€etné téch, které dokazi
rozpoznat oblicej. Pravé tyto technologie jsou vyu-
zivany pro sledovani chovani obc¢ant. V nékterych
regionech vyuzivaji prislusnici policie chytré bryle,
které dokazi na zakladé¢ obliceje identifikovat jed-
notlivé ob¢any a poskytnout policii zakladni tidaje
primo na misté.

Nejednotny je prozatim nejenom sbér dat, ale i zpt-
sob vyuzivani systému. Ne vSechny regiony zavedly
systém v plné mife, li§i se vyhodnocovani dat i in-
tenzita sledovani na riznych mistech. Dvé podobné
krizovatky nebo dvé podobna parkovisté ve stejném
mésté nemusi byt sledovana stejnym zptisobem.
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Situace se zméni od pristiho roku, kdy ma byt
systém oficialné a povinné funkéni po celé zemi.
To, ze je nyni systém ve fazi testovani a je funkéné
a teritoridlné roztfistén, vSak neznamena, ze by sou-
¢asna verze jiz neovliviiovala zivoty mnoha milionti
¢inskych obcanti. Doposud byla nejméné dvaceti
miliontim lidi omezena svoboda pohybu, a to tak,
ze ob¢antim s nizkym skére nebylo dovoleno koupit
siletenku nebo listek na vlak. Asi tfem stiim tisicim
lidi bylo odepreno povyseni na zaklad¢ jejich nizké-
ho skoére a priblizné stu lidi bylo dokonce zakazano
vycestovat ze zemé kvili neplaceni dani.

Podle oficialnich prohlaseni vlady se ma jednat
o systém, ktery ma zlepsit fungovani a efektivitu
celé spolecnosti. Zatim se zda, ze i ¢insti obcané,
dlouhodobé¢ zvykli zit pod drobnohledem cinské
komunistické vlady, cenzurou a ¢etnymi restrikce-
mi, nevnimaji novy systém jako prili§ velky zasah
do jejich zivot. Obcané, ktefi na toto téma byli
dotazani, se pozitivné vyjadrovali napriklad ke
zvySeni bezpecnosti. Na kfizovatkach, kde casto
dochéazelo k dopravnim nehodam, se provoz po in-
stalaci kamer s rozpoznanim obliceju zlepsil. V do-
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mech, kde byl nainstalovan stejny systém, se snizila
kriminalita. Prikaznost vSech anket a verejnych
pruzkumi je vsak silné narusena pravé doty¢nym
systémem kontroly. Jak jiz bylo uvedeno vyse, jed-
nim z forem Spatného chovani je i kritika systému.

Dopady systému

Cinsky kreditovy systém ma velky potencial rozdé-
lit spole¢nost do dvou kategorii, a jesté vice rozevrit
nuzky mezi bohatou a chudou vrstvou spole¢nosti.
Zatimco bohati se budou moci ze svych prestupkt
vykoupit, at uz zaplacenim administrativniho po-
platku nebo dobrym chovanim ve formé pfispivani
na charitu, chudi obc¢ané si toto nebudou moci do-
volit. Mohou se tak propadnout do tzv. negativni
spiraly, kdy na zaklad¢ neschopnosti splacet budou
oznaceni jako nedavéryhodni, nedostanou se na
dobrou skolu ¢i nedostanou dobfe placenou praci
a jejich skore se bude nadale propadat.

Mimo to je nesporné, ze ukladani takového mnoz-
stvi dat ohledné kazdodenniho zivota obcant je
snadno zneuzitelné. Nejen ze dosud nebylo vyfese-
no, jak budou data zabezpecovana a uchovana a jak
budou navzajem sdilena mezi riznymi institucemi,
ale zaroven neni jasné, k ¢emu vSemu je bude stat
vyuzivat.

Pouli¢ni kamery [3]
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Centralizovana komunistickd vlada v cele s pre-
zidentem Si Tin-pchingem tak dostane do rukou
nastroj kontroly vérnosti obcanti, zamaskovany
do systému lepsiho vymahani dodrzovani pravi-
del a fadného zivota ¢inskych obcant. Zasahy do
svobody pohybu a svobody vyjadfovani tak budou
omlouvany budovanim lepsi a efektivnéjsi ¢inské
spolecnosti zalozené na neomylném chovani a ka-
zni.
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OSN schvalila novi rezoltciu
o znasilneni ako o vojnovom zlocine

Dominika Benkovd

Koncom aprila schvalila Organizacia spojenych
narodov novu rezoliciu, ktora hovori o znasilneni
ako o vojnovej zbrani. Rezoltucia bola prijata tri-
nastimi hlasmi vratane hlasu USA, ktoré ju este
zadiatkom aprila chcelo vetovat. Cina a Rusko sa
hlasovania zdrzali.

Uz v roku 2008 uznala OSN rezoluciou 1820 zna-
silnenie ako vojnovy zlo¢in po prvy krat. Tento ¢in
bol ¢asto pouzivany ako zbran pri etnickych ¢i na-
bozenskych konfliktoch, napriklad v Rwande, Kam-
bodzi alebo aj v Bosne a Hercegovine a je vyuzivany
aj v sucasnosti. Systematické znasiliovanie postihuje
omnoho castejsie zeny a okrem samotného aktu je
neraz sprevadzané nutenou prostiticiu, nedobrovol-
nym tehotenstvom ¢i psychologickymi problémami.

Nemecko, ktoré je aktualne predsedajicou krajinou
Rady bezpecnosti OSN, predlozilo nov rezoluciu,
ktora nie len potvrdzuje toto zaradenie, ale hlada
aj moznosti pomoci pre obete a vynucuje trestanie
vinnikov. Nemecko navrhovalo taktiez zriadenie
monitorovacieho vyboru, ktory by vysetroval takéto
zloc¢iny, zhromazdoval dokazy a staral sa o spra-
vodlivy proces a odskodnenie pre poskodené. So
vznikom vyboru nestihlasila Cina, Rusko ani Spo-
jené Staty americké.

Problematické stanovisko USA

Voc¢i nemeckému navrhu rezolucie sa uz od pociat-
ku jej tvorby vyjadrovala Trumpova administrativa
skor negativne. Hlavnym problémom bolo vytvo-
renie nového vyboru, ktory by podla USA mohol
zasahovat do suverenity jednotlivych §tatov. Dal$im
problémom pre USA bol jazyk pouzity v rezolucii.
Za najvacsi problém videli pouzitie vyrazu gender,
ktoré povazovali za krytie liberdlnej podpory prav
LGBT komunity. V neposlednom rade USA odmiet-
lo podpisat akukolvek rezoliciu, ktord hovori o se-
xudlnom ¢ireprodukénom zdravi. Takuto formula-
ciu totiZ povazuju za nepriamu podporu potratov.

Pred hlasovanim sa v OSN sformovala koalicia
proti nemeckému navrhu, avsak len Spojené sta-
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Zahaleni Zena [1]

ty hovorili aj o vetovani celej rezolucie. Este den
pred hlasovanim nebol postoj USA jednotny a vy-
jednavania vedené Nemeckom, ktoré zastupovalo
europske Staty bojujuce za presadenie rezolucie ne-
viedli ku konsenzu. Po trojhodinovej debate bola
rezolticia s jazykovymi tipravami prijatd. Cina ani
Rusko za rezoluciu nehlasovali av§ak nezastavili
jej prijatie.

Obsah rezolucie

Rezolucia prijata koncom aprila 2019 odsudzu-
je znasilnenie ako zbran vo vojne a zaroven ape-
luje na podporu a ochranu obeti takéhoto ¢inu.
Dokument prvykrat v histérii zdéraznuje potrebu
podporovat deti narodené v désledku znasilnenia
pocas vojny a taktiez podporu ich matiek, ktoré
moézu trpiet roznymi psychickymi chorobami ¢i
traumou. Eurdpske krajiny, ktoré rezoluciu pre-
sadzovali, vSak hovoria o prehre. Zastupca Velke;j
Britanie sa stazoval na neochotu Spojenych statov
spolupracovat, francuzski a belgicki zastupcovia
vyjadrili sklamanie kvoli upravenému zneniu.
Nemecko, krajina, ktora si za tému svojho predsed-
nictva vybrala zeny, mier a bezpec¢nost, povazuje
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rezoluciu za uspech, av§ak poukazuje aj na potre-
bu ochrany zdravia obeti.

Z pbévodného ambiciézneho nemeckého navrhu
sa vSak podarilo schvalit len niekolko ¢lankov so
skor vseobecnym apelom. Sklamanie z rezolucie
prejavilo aj mnoho medzinarodnych organizacii
zaoberajucich sa pravami zien vo vojnovych konflik-
tov, ale aj zname osobnosti, ktoré verejne kritizuja
nedostatok medzindrodnej ochrany zien, ktoré sa
stali obetami znasilnenia.

Prijatie rezolucie je vSak len prvym krécikom, kto-
ry je potrebné nasledovat realnymi krokmi, ktoré
by zastavili tato praktiku a tiez pomohli obetiam
znasilnenia. K dosiahnutiu lepsieho stavu je okrem
medzinarodnej politickej podpory potrebné aj ve-
rejné pochopenie a uznanie, posilnenie zdravotne;j
starostlivosti pre obete zndsilnenia ¢i zavedenie
programov, ktoré by pomohli obetiam znovu sa
zaclenit do spolocnosti. Oc¢akava sa, ze Organiza-
cia spojenych narodov bude pokracovat v snahach
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o zlepSenie zivota obeti znasilnenia v ozbrojenych
konfliktoch a aj v budicnosti sa bude snazit o ich
aktivnu ochranu.
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4) Ceska republika a lidské prava

Vedoucti sekce: Lucie Nechvdtalovd

Kauza Krym: Svoboda projevu
podnikatele ¢i diskriminace
spotrebitele?

-
\ &% Kdenék Nevtivy

Hotel Brioni Boutique v Ostravé v reakci na anexi
Krymu zverejnil upozornéni, Ze nebude ubyto-
vavat obcany Ruské federace, leda by podepsali,
7e s ni nesouhlasi. Ceska obchodni inspekce véet-
né spravnich soudti shledala toto jednani jako dis-
krimina¢ni. V dubnu tato rozhodnuti prekvapivé
zvratil Ustavni soud. Jaké tivahy jej k tomu vedly?

Skutkovy stav

Spole¢nost provozujici vyse zminény hotel (ddle
jen ,stéZovatel®) zvefejnila na svych internetovych
strankdach a soucasné i pfimo na hotelu nasledujici
informaci: ,,S platnosti od 24. 3. 2014 neubytovdvd-
me obcany Ruské federace. Diivodem je anexe Krymu.
Sluzby naseho hotelu mohou vyuZit pouze ti obcané RF,
kteti se podepisi pod prohldsent, ve kterém vyjddii sviyj
nesouhlas s okupaci Krymu, ktery odporuje vsem nor-
mdm, které by mély platit v 21. stoleti. Vis hotel Brioni
Boutique.“Znéni souhlasu bylo ndsledujici: ,, Prohlasuji
timto, Ze nesouhlasim jako obcan Ruské federace s oku-
pact Krymu, ktery [sic| odporuje vsem normdm, které
by mély platit v 21. stoleti. fméno a prijment, adresa
a podpis.”

Prabéh kauzy

U stézovatele byla nasledné provedena kontrola
Ceskou obchodnfi inspekeci (déle jen ,,COI“), ktera
kvalifikovala jednani jako poruseni zakazu diskri-
minace dle zakona o ochrané spotrebitele a udé-
lila mu pokutu ve vysi 50 000 K¢. Stézovatelovo
odvolani bylo poté zamitnuto, proto se stézovatel
obratil s zalobou na Krajsky soud v Ostravé (ddle
jen ,krajsky soud®). Ten sice rozhodnuti COI zrusil,
aviak z diivodu tdajné $patné aplikace zdkona.[1]
COI se obratila na Nejvyssi spravni soud (déle jen
»NSS%), ktery tuto argumentaci krajského soudu
zvratil.

Svoboda projevu [1]

V nasledném kole krajsky soud rozhodl v soula-
du s rozhodnutim NSS, a navic i snizil pokutu na
5000 K¢. P1i svém rozhodovani vyuzil krajsky soud
test diskriminace, na jehoz zakladé¢ dospél zejmé-
na k zavéru, ze opatreni stézovatele zvyhodnova-
la jednu skupinu spotfebitelt pred skupinou rus-
kych spotrebitelti. Zavérem testu bylo pak zjisténi,
ze zvoleny prostredek stézovatele nebyl primérfeny.

Proti tomuto rozhodnuti podal kasacni stiznost
naopak stézovatel, avSak tato stiznost byla soudem
zamitnuta. NSS se témér zcela ztotoznil s nazo-
rem COI a krajského soudu. Dle NSS nebylo ani
podstatné, ze jednani stézovatele bylo reakci na
poruseni mezinarodniho prava. Soud podporil své
rozhodnuti také tryvkem z knihy Jaroslava Haska:
wHost jako host®, ekl Palivec, ,trebas Turek. Pro nds
Zivnostniky neplati Zadnd politika.”

Nalez Ustavniho soudu

Ustavni soud (dale jen ,,fJS“) svou argumentaci
zalozil zejména na polemice o svobod¢ projevu
v demokratické spole¢nosti a o vyznamu a obsa-
hu podnikatelské ¢innosti v dne$ni dobé. Jeho ar-
gumentace pak primarné nespociva ani na pravu
samotném, ale mnohem vice vyuziva paralely vy-
plyvajici ze Zivota a z kultury. Ostatné US zmituje,
ze interpretaci NSS povazuje za spravnou a vyrazné
nadstandardni. Nerozporuje ani provedeni testu
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Socha spravedlnosti pied Nejvy$sim spravnim soudem [2]

diskriminace. Dle US je nazorova odlignost témi-
to soudy dana ,,pouze” v hodnotové oblasti, tedy
v odli$ném akcentu na nékteré zakladni hodnoty.

Co se ty¢e svobody projevu, tak US klade dfiraz
na odli$nost, mnohost a pestrost lidského zivota.
Zésahy statu do této svobody by mély byt minimal-
niajenv neJdulemtermh pripadech. Zejmena se
pak ale zabyva pravem na podnikani, coz dle US
znamena mimo jiné i prostor pro autonomii jed-
notlivce a jeho prostor pro seberealizaci. V tom se
pak propojuje pravo na svobodu projevu s pravem
podnikat. Ustavni soud se tim opét piiklani k zave-
ru, ze stat by do prava podnikat, a tedy i projevovat
své nazory, mé¢l zasahovat co nejméné.

Nésledné se US zamétil na obsah projevu stéo-
vatele, jelikoz dle néj se o diskriminaci nejedna,
pokud je odlisné zachazeni racionalné odivodnéno.
Ustavni soud tak odmita ptirovnani NSS k V}’rée
uvedenému uryvku z knihy Haska, nybrz vyuziva
paralelu s doktorem Galénem z Capkovy Bilé nemo-
ci, ktery svym povoldnim lékare aktivné ovliviioval
pohtlcke déni ve staté. Re¢eno ve zkratce, US po-
vazuje projev nazoru stézovatele na anexi Krymu
ve formé piisobeni na dotcené osoby za legltlmm
dtivod odligného zachézeni. Dle zavéru US mé tedy
podnikatel pravo se téz podilet na politickém zi-
voté.

Mezi dalsi divody uspéchu stézovatele patii dle
US to, %e odmitnuti ruskych ob&anti nebylo ani

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

nenavistné ani svévolné, jelikoz reagovalo na kon-
krétni situaci v mezinarodnim méritku, tedy na ne-
zékonnou anexi Krymu. Zde US vytkl NSS, ze se
nezabyval okolnostmi souvisejicimi s anexi Krymu,
ktera je v rozporu s mezinarodnim pravem a Ceska
republika se proti tomuto ¢inu vefejné negativné
vymezila. Ve prospéch stézovatele byla i skutecnost,
ze sté¢zovatel oznamil své rozhodnuti predvidatelné
na internetu, a pravé v dobé¢, kdy doslo k anexi.
Nakonec hotel se nachédzi v centru Ostravy, tudiz
poskytované sluzby jsou snadno zastupitelné.

Odlisné stanovisko

Proti tomuto nalezu vyjadril treti z Gstavnich soud-
ct, Ludvik David, velmi V}’/razn)’r nesouhlas, tudiz
JC vhodné zde zminit i tento nazor. To ostatné¢ vedlo
ik tomu, ze byl v souladu s § 55 zakona o Ustavnim
soudu zménén predsedou sendtu soudce zpravodaj,
ktery vypracovava navrh nalezu. Soudce David ve
svém stanovisku uvadi, Ze nesouhlasi jak s vyrokem,
tak s jeho odivodnénim.

Nejprve svou kritiku zaméril na prili§ liberdlni
ptistup US k podnikani. Soudce David totiZ vidi
podstatu podnikani predev$im v odpovédnosti.
To znamena, Ze by podnikatelé méli pfijmout pri-
padnou odpovédnost i za nevhodny projev ve formé
sankce od COI. Déle v jednani stézovatele shledal
mozny zasah do lidské diastojnosti, jelikoz rusti za-
kaznici se stali pouhym objektem zajmt stéZovatele,
aniz by mohli pfiméfené na toto jednani reagovat.

Logo Ustavniho soudu [3]




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

\s
ro2\\S van -

Ilustracni foto [4]

Poslednim argumentem soudce Davida bylo dle
n¢j nedostatecné vyrovnani se soudu s ujednanimi
chranicimi prava spotfebitele, ¢imz bylo dle n¢j
zcela pominuto podustavni pravo.

Zavérecné shrnuti

Z tohoto nalezu je zfejmé, ze resi velmi kompli-
kovanou otazku, pficemz argumenty obou stran
lze oznadit za relevantni a hodnotové vyrovnané.
To ostatné ptiznava i US v tomto nélezu. Dle néj
totiz zalezi ,pouze“ na tom, které z argumentt
budou vice akcentovany. Zde prevazilo pravo na
podnikani ve spojeni s pravem na svobodu projevu.
Nicméné otazky spojené s ochranou spotrebitele,
coz je oblast, ktera ma v nasem pravu silnou pozici,
zustaly zjevné ne zcela zodpovézeny.

V souladu s vyjadfenim v obou rozhodnutich je
tedy otazkou, zda tento nalez ,neposlouzil coby
dalsi prazec umoznujici, aby ve verejném prostoru
zas o néco povyrostla kolej zrychlujici cestu k pro-
rustani nevrazivosti az nenavisti ve spole¢nosti.”
[nélez Ustavniho soudu ze dne 17. dubna 2019, sp.
zn. II. US 3212/18.] Intenzita debaty mezi prav-
nickou i laickou verejnosti totiz nasvédcuje, ze se
jedna skutecné o emoce vyvolavajici rozhodnuti,
jelikoz se k nému kriticky vyjadril i sam predseda
US Pavel Rychetsky.
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Poznamky

[1] Krajsky soud v tomto rozhodnuti namital, Ze COI byla pti
posuzovani diskriminace vazana pouze antidiskrimina¢nim
zakonem, a nikoliv diskrimina¢nimi dvody vychazejicimi ze
zakona o ochrané spotiebitele. NSS vsak dospél k zavéru, ze
zakon o ochrané spotfebitele zakazuje diskriminaci i z jinych
diivodt nez z téch, které jsou vyslovné uvedeny v antidiskrimi-
na¢nim zakoné, tudiz je mozné zakon o ochrané spotfebitele na
tento pfipad aplikovat.

Zdroje

Nélez Ustavniho soudu ze dne 17. dubna 2019, sp. zn. II. US
3212/18.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. ¢ervna 2018, ¢. j.
2 As 43/2018 - 27.

CT24. Stydim se za rozhodnuti Ustavniho soudu, ktery se zastal
hoteliéra, uvedl Rychetsky. Podle néj §lo o diskriminaci.
Ceska televize. 2. 6. 2019 (https://ct24.ceskatelevize.cz/do-
maci/2831738-stydim-se-za-rozhodnuti-ustavniho-soudu-kte-
ry-se-zastal-hoteliera-uvedl-rychetsky).

Fotografie

[1] Svoboda projevu, autor: Rachel Hinman. Datum pofizeni: 22.
cervence 2009. Zdroj: Flickr.

[2] Socha spravedlnosti pted Nejvy$sim spravnim soudem, autor:
Michal Klajban. Datum pofizeni: 24. ¢ervence 2012 Zdroj:
Wikimedia Commons.

[3] Logo Ustavniho soudu, autor: Ustavni soud. Datum potizeni: 2.
cervence 2016. Zdroj: Wikimedia Commons.

[4] Tustraé¢ni foto, autor: ivancoi. Datum pofizeni: neznamé. Zdroj:
Pixabay.
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Rasistické komentare na Facebooku:
podminky pro priznani postaveni
poskozeného v trestnim Fizeni

Aneta Frodlova

Ustavni soud rozhodoval o tistavnosti usneseni,
kterym Okresni soud v Kladné nepripustil stéZo-
vatele jako poskozeného do probihajiciho trestni-
ho fizeni. Jaké jsou podminky pro priznani po-
staveni poSkozeného? A vylozZil je okresni soud
ustavné konformnim zpiisobem?

V srpnu roku 2017 uznal Okresni soud v Kladné
(dale jen ,,okresni soud®) obzalovaného vinnym ze
spachani trestného ¢inu projevu sympatii k hnuti
smétujicimu k potlaceni prav a svobod ¢lovéka po-
dle § 404 trestniho zakoniku. Obzalovany se tohoto
trestného ¢inu dopustil tak, zZe na facebookovy pro-
fil stézovatele umistil verejné pristupny prispévek,
ve kterém uvedl: ,,Ano, tak se tleskalo nacismu, ted uz
zbyva ho roszirit co nejvic to pude, ptz takovy kokoti,
cerni, Zidi, atd... Musi opustit nast vlast, bilou vlast,
Evropu a tahnou nékam do prdele, nebo este lepe, poslat
do plynu jako driv -:)..

Odsouzeny svym prispévkem reagoval na odchod
Radka Bangy ze skupiny Gipsy.cz (stéZovatel)
z predavani cen Ceského slavika 2015 poté, co byla
ocenéna hudebni skupina Ortel. Za vySe popsané
jednani byl odsouzenému ulozen trest obecné pro-
spésnych praci ve vymére 100 hodin.

Stézovatel se v ¢ervnu roku 2017 ptipojil k trestni-
mu fizeni s narokem na nahradu nemajetkové ujmy,
ktera byla vy¢islena na 5 000 K¢ s oduvodnénim,
ze doslo k zasahu do jeho osobnostnich prav, na-
vic jednani obzalovaného chépal jako utok na jeho
osobu a toto jedndni lze dle stézovatele hodnotit
jako vyhruzku.

Okresni soud vSak dospél k zavéru, ze stézova-
teli v projednavané trestni véci prava poskoze-
ného ,,zfejmé neprislusi“ a usnesenim jej k hlav-
nimu fizeni nepfipustil. Okresni soud uvedl,
ze dle dostupnych dikazt nevzal za prokazané,
ze by obzalovany svym prispévkem cilil vyslovné
na sté¢zovatele a vyhrozoval pfimo jemu. Naopak
v napadeném usneseni konstatoval, ze prispévek
byl napsan obecné a cili na Siroce vymezenou c¢ast
obyvatelstva.
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Okrasni soud v Kladné [1]

StéZovatel podal proti usneseni Gstavni stiznost

Stézovatel se mimo jiné neztotoznil se zavérem
okresniho soudu, dle kterého utok nebyl sméfovan
pfimo na néj. Uvedeny zavér okresniho soudu dle
stézovatele nekoresponduje se zjisténym skutkovym
stavem a také s doznanim pachatele.

Zasah do osobnostnich prav stézovatele vyplyva
predevsim z intenzity utoku, o které svédc¢i i jemu
nasledné poskytnuta policejni ochrana. Bylo tedy
nutné rozhodnout o tom, zda na prvni pohled ne-
adresné utoky na urcitou skupinu osob mohly zpt-
sobit ujmu v pravni sfére jednotlivce.

Dale stézovatel namital, ze mu bylo odepreno
pravo vyjadrit se k trestnimu stihdni, at uz jako
svédkovi nebo ucinénim tzv. prohlaSeni o dopa-
du trestného ¢inu na zivot. Stézovatel také uvedl,
ze okresni soud svym jednanim odepfrel ochranu
stézovatelovu véas uplatnénému naroku, nebot na
né¢j soud nijak nereagoval a predmétné usneseni
vydal az po telefonatu zmocnénkyné stézovatele.
Usneseni bylo stézovateli doru¢eno az po odsou-
zeni pachatele.
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the people in your life.

Ilustra¢ni fotografie [2]

Vyjadreni okresniho soudu

Okresni soud uvedl, Ze stiznost nepovazuje za pii-
pustnou, jelikoz stézovatel mohl podat odvolani
proti chybéjicimu vyroku o nahradé skody a uplat-
nit namitky, které nyni tvori astavni stiznost. Dale
okresni soud popftel, ze by jednani odsouzeného
bylo adresovano primo stézovateli, naopak sdéleni
odsouzeného smérovalo ,,do éteru’.

Okresni soud také sdélil, ze stéZovateli nic nebrani,
aby svlij narok uplatnil v fizeni ob¢anskopravnim
a poukazal na to, ze skutkovy déj byl zcela jasny,
soud proto nepovazoval za nutné prizvat ke slySeni
kohokoli jiného, jelikoz by to pravni posouzeni véci
neovlivnilo.

Pravni nazor Ustavniho soudu

Ustavni soud (dale jen ,,IjS“) sdélil, ze se nepriklani
k nazoru okresniho soudu, ze stézovatel mohl po-
dat proti usneseni odvolani, a to hned z nékolika
dtvodu.

Zastupkyni stézovatele byl rozsudek dorucen dne
4. zari 2017, kdy jiz byl v pravni moci. Navic stézo-
vatel nebyl do rizeni pripustén, takze by proti roz-
sudku nemohl brojit fadnymi opravnymi prostied-
ky. Déle US konstatoval, e stézovatel se tistavni
stiznosti brani proti usneseni podle § 206 odst. 3
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trestniho radu, proti kterému neni zadny opravny
prostiedek pripustny. Z téchto diivodti povazoval
US stiznost za pripustnou.

Ustanoveni § 206 odst. 3 trestniho fadu se tyka
pripusténi osoby do hlavniho liceni jako poskoze-
ného, pricemz klicova je jeho prvni véta: ,,Uplatriu-
Jje-li prava poskozeného osoba, které toto prdavo ziejmé
neprislusi, vyslovi soud usnesenim, Ze onu osobu jako
poskozeného k hlavnimu liceni nepripousti. Zakonné
znaky poskozeného vymezuje § 43 odst. 1 trestniho
zakoniku ,,ten, komu bylo trestnym cinem ublizeno na
zdravi, zptusobena majetkovd skoda nebo nemajetkovd
tjma, nebo ten, na jehoZ ikor se pachatel trestnym cinem
obohatil (...)".

US uvedl, e tistavné konformnim vykladem uvede-
ného ustanoveni trestniho fadu se promita zasada pre-
sumpce priznani postaveni poskozeného, které tedy
prislusi kazdému, kdo se domaha vstupu do trestniho
rizeni, pokud se neprokaze opak. Slovni spojenti ,,ziej-
mé nepiislusi“ vyjadiuje, ze musi existovat velmi padné
skutkové nebo pravni okolnosti, pro¢ konkrétni osobu
do fizeni jako poskozeného nepftipustit. Okresni soud

vsak tyto pojmy vylozil v neprospéch poskozeného.

Argumentace okresniho soudu, ze stézovatel své
pravo mohl uplatnit v obc¢anskopravnim fizenti,
neobstoji, jelikoz stézovatel tvrdil, Ze je poskoze-
ny a splnuje pozadavky uvedené v trestnim radu.
V takovém pripadé¢ uplatnuje své pravo na soudni
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ochranu ve formé prava byt pripustén do zahajené-
ho trestniho fizeni. V projednavaném pripadé vsak
okresni soud stézovatele do hlavniho li¢eni nepfi-
pustil, tim porusil stézovatelovo pravo na soudni
ochranu, jelikoz je vyhradné na tvaze konkrétni
osoby, zda bude uplatniovat sviij narok v obc¢ansko-
pravnim fizeni nebo v trestnim rizeni.

US sdélil, Ze za nepifpustnou povazuje skuteénost,
ze okresni soud predjimal vyhodnocovani dikaz,
které ani neprovedl. Okresni soud tedy postupoval
jako by okolnosti svéd¢ici pro nepfipusténi stézo-
vatele do fizeni byly zjevné a nikoli zfejmé, jak vy-
zaduje § 206 odst. 3 trestniho radu.

Namitku okresniho soudu, ze pokud by bylo vyho-
véno argumentaci stézovatele, pak by poskozenymi
byli vsichni prislusnici dané etnické skupiny, vy-
hodnotil US jako neopodstatnénou. V ramci posu-
zovani prihlédl i k tomu, ze postaveni poskozeného
se v projednavané véci domahal pouze stézovatel.
Okresni soud se mél zabyvat predev§im tim, zda
stézovateli mohla vzniknout pravni Gjma v pri¢inné
souvislosti s jednanim odsouzeného. Pravni sfére
stézovatele se vSak okresni soud ve svém oduvod-
néni vitbec nevénoval.

Zavér

US uvedl, ze okresni soud postupoval pti vydani
predmétného usneseni v rozporu s § 43 odst. 1 a 2
trestniho zadkoniku a § 206 odst. 3 trestniho radu,

Iustra¢ni fotografie [3]
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jelikoz absentovalo fadné odtvodnéni toho, proc¢
stézovateli prava poskozeného ziejmé neprislusi.
V disledku toho doslo k poruseni prava stézovatele
na pristup k soudu podle ¢l. 36 odst. 1 a 4 Listiny
zakladnich prav a svobod.

Postaveni poskozeného neni spojeno pouze s uplat-
nénim naroku v adhéznim fizeni,[1] nybrz je spoje-
no s celou fadou procesnich prav, které takto stézo-
vatel nemohl uplatnit. US napadené usneseni zrusil,
avSak dodal, zZe pro otevieni fizeni pred okresnim
soudem v této chvili jiz neni prostor.

Poznamky

[1] Jedna se o fizeni o nahradé $kody, ktera byla zptisobena
trestnym ¢inem. Adhézni fizeni je soucasti trestniho fizeni, ale
narok poskozeného se projednava mimo hlavni liceni.

Zdroje

Nélez Ustavniho soudu ze dne 2. dubna 2019, sp. zn. III. US
3439/17

Zakon ¢. 40/2012 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Ffizeni soudnim (trestni fad), ve
znéni pozdéjsich predpist.

Fotografie

[1] Okresni soud v Kladné, autor: Miaow Miaow, datum pofizeni:
1. t{jen 2012, zdroj: Wikimedia Commons.

[2] Hustra¢ni fotografie, autor: Simon, datum poiizeni: 29. ledna
2013, pixabay, CCO Creative Commons.

[3] Ilustra¢ni fotografie, autor: lukasbieri, datum potizeni: 9. listo-
padu 2017, pixabay, CCO Creative Commons.
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Vydani ruského hackera Nikulina
do USA bylo podle Ustavniho soudu
nezakonné

Quzana Lajickovd

Ustavni soud zrusil rozhodnuti ministra spravedl-
nosti, kterym povolil vydani k trestnimu stihani
v extradi¢nim rizeni ruského hackera Nikulina
do USA, aniz by bylo ukonceno Fizeni o jeho Za-
dosti o azyl. V té dobé totiz stale probihalo rizeni
o jeho kasacni stiZnosti pred NejvySsim sprav-
nim soudem, pri¢emz podéani kasa¢ni stiZnosti ma
v takové véci ze zakona odkladny tcinek.

Vyvoj predchazejici podani ustavni stiznosti

V tfjnu roku 2016 pfijel Jevgenij Nikulin (ddle Jako
»stézovatel“) do Ceské repubhky na turistické vi-
zum. Den po ptijezdu byl ov§em zadrZen Policii CR
pro ucely trestniho stihani na zakladé mezinarod-
niho zatykace vydaného USA, pricemz nasledné
o vydani stézovatele pozadalo i Rusko. Stézovatel
se m¢l udajné dopustit neopravnéného vniknuti do
zabezpecené pocitacové sité n¢kolika obchodnich
spolecnosti a ziskat tak pristup k osobnim udajim
k ucttm jejich klientt. Dale se mél dopustit odci-
zeni majetku pres internet v ramci organizované
skupiny. Pfipadem se zprvu zabyval Méstsky soud
v Praze (dale jen ,méstsky soud®), ktery rozhodl,
ze vydani stézovatele je pripustné a lze jej tak vydat
do USA i do Ruska.

Stézovatel podal proti tomuto rozhodnuti stiznost
k Vrchnimu soudu v Praze (déle jen ,vrchnisoud),
ktery ji zamitl. Soudy poukazaly zejména na to,
ze jeho trestnd ¢innost byla vedena motivaci zisku
(n1kol1v pohtlckeho charakteru) ob¢ spachana jed-
nani jsou trestna i dle prava CR a také konstatovaly,
ze v pripadé USA nejsou v ramci trestniho rfizeni
zjistény zadné skute¢nosti nasvédcujici porusovani
lidskych prav. Taméjsi vézensky a sank¢ni systém
Ize navic hodnotit uspokojivé (a stézovateli fakticky
hrozi trest srovnatelny s trestem tuzemskym). Vrch-
ni soud tedy véc uzaviel s tim, ze podezfeni stale
trva a vydani stézovatele je pripustné.

Stézovatel nasledné podal ustavni stiznost proti
uvedenym soudnim rozhodnutim, ktera byla od-
mitnuta pro zjevnou neopodstatnénost (blize viz
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Iustrac¢ni fotografie [1]

Bulletin kvéten 2018, s. 17). Pied jejim odmitnutim
podal déle zadost o mezinarodni ochranu, ktera
byla Ministerstvem vnitra zamitnuta jako zjevné ne-
dtvodna. Neudéleni mezindrodni ochrany sté¢zova-
tel napadnul zalobou u méstského soudu (opét ne-
uspésné) a posléze i kasacni stiznosti u Nejvyssiho
spravniho soudu (dale jen ,,NSS®), kterou v kvétnu
2018 NSS rozsudkem odmitl. Posledné uvedenému
rozhodnuti jesté v mezidobi predchéazelo i pravé
kritizované a ustavni stiznosti napadené rozhod-
nuti ministra spravedlnosti ze dne 29. bfezna 2018,
kterym bylo rozhodnuto dle § 97 odst. 1 a § 102
odst. 2 zakona o mezinarodni justi¢ni spolupraci
ve vécech trestnich, o povoleni vydani stézovatele
k trestnimu stihani do USA.

Obsah ustavni stiznosti - argumentace stéZovatele

Stézovatel se poté obratil znovu se svou stiznosti na
Ustavni soud (dale jen LUse ‘), tentokrat proti roz-
hodnuti ministra. Byl presvédcen, ze vydani osoby
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do ciziho statu k trestnimu stihani v extradi¢nim
fizeni neni mozné pred skoncenim azylového fizeni,
vcetné soudniho prezkumu (jinymi slovy musi byt
vyc¢kano posledniho procesniho prostfedku). Jinak
by bylo zasazeno do jeho prava na soudni a jinou
pravni ochranu v azylovém fizeni dle ¢l. 36 odst.
1 a 2 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen
»Listina®). Jim podana kasac¢ni stiZnost méla pfitom
i ze zakona odkladny tcinek (dle § 32 odst. 2a 5
zakona o azylu).

Rizeni pfed Ustavnim soudem

US dospél k nézoru, ze jsou splnény procesni pied-
poklady uistavni stiznosti a Ze je diivodna. Procesné
se totiz muze jednat o velmi zavazny zasah do za-
kladnich prav stézovatele (fyzicka deportace osoby
z Gizemi za pomoci donucovacich prosttedki), ktery
se mliZe projevovat v pravni sféfe stézovatele i poz-
déji (napft. pii eventualni zadosti o odskodnéni za
nezakonné rozhodnuti dle ¢l. 36 odst. 3 Listiny),
muze byt nevratny a jen obtizné, pokud vubec,
odcinitelny. V odtivodnéni odkazal na stanovisko
pléna US,[1] na které upozornil jiZ pfedtim i stéZo-
vatel ve své argumentaci.

Uvedené stanovisko se tyka vztahu, resp. soub¢hu
vydavaciho (extradi¢niho) fizeni a fizeni o mezi-
narodni ochrané, ve kterém se osoba doméahala
mezinarodni ochrany vuci statu svého ptivodu.

Dle US bylo oviem mozné zavéry tohoto stanovis-
ka vztdhnout analogicky i na tento pripad, ackoliv
nékteré prvky nejsou shodné (vydani k trestnimu
stthani Zada stat odliSny od zem¢é plivodu osoby). Ve
stanovisku se US vycerpavajicim zptisobem zabyva
fadou problematickych aspektti: povahou rozhod-
nuti ministra vedle rozhodnuti obecnych soudd;
co je obsahem rozhodnuti ministra (omezena pova-
ha zji$tovani); rozsahem prezkumu tstavnosti viici
rozhodnuti ministra a vztahem rozhodnuti ministra
a rozhodnuti US o tstavni stiZnosti.

K povaze rozhodnuti ministra dodavéa US, ve svétle
zminéného stanoviska, zZe je tfeba brat v potaz i jeho
politicky rozmér. Rozhodnuti ministra ve vécech
extradi¢nich lze povazovat za projev statni suve-
renity, pfi¢emz ministr rovnéz miize pri svém roz-
hodovani uvazit rizné aspekty vydani, které z po-
vahy véci nemohou byt zakonem blize vymezeny.
V tom pravé akcentoval rozdil oproti rozhodnutim
soudt (soudtim totiz zasadné politické hodnoceni
nepiislusi).

V tomto stanovisku US také vymezil ¢tyti situace,
za kterych nejsou splnény pravni podminky pro vy-
dani osoby do ciziny. Mezi né patfi i situace, kdy do-
sud nebylo pravomocné skonceno fizeni o zadosti
o udéleni mezinarodni ochrany zadateli (a to véetné
pfipadného soudniho prezkumu). Pravé posledni
situaci shledal US smérodatnou i pro tento ptipad,
v némz stale nebylo fizeni o mezinarodni ochrané
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ukoncéeno. Jedinou vyjimkou je, pokud by zadatel
podal po skonceni rizeni o mezinarodni ochrané
opakovanou zadost, aniz by u né¢j doslo ke zméné
rozhodnych pomért. V opa¢ném pripadé by osoba
mohla neustalym podavanim zadosti donekonec¢na
branit vydani. V tomto smyslu tedy pfipomina rele-
vanci vysledku azylového fizeni pro fizeni o vydani
(i poté, co soud vyslovil, Ze vydani je ptipustné).[2]

US tedy uzavtel, Ze jediné takovy postup ministra,
respektujici pfednost povinnosti Ceské republiky
chranit zakladni prava pied jejim mezinarodnim
zavazkem k vydani osoby k trestnimu stihani do
ciziho statu, je v souladu se systematickym vykla-
dem ¢&l. 1 Ustavy, v némz charakteristika CR jako
demokratického pravniho statu zalozeného na tcté
k praviim a svobodam ¢lovéka a ob¢ana (odst. 1) je
predrazena pred jeji povinnosti dodrzovat zavazky,
které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava (odst.
2). Naopak povoleni vydani této osoby v uvedené
situaci do jiného statu predstavuje poruseni jejiho
prava na soudni ochranu podle ¢l. 36 odst. 1 a 2.[3]

V pripadé, ze vedle sebe existuje smluvni zavazek
chranici zakladni pravo a smluvni zavazek, ktery
sméfuje k ohrozeni téhoz prava, musi zavazek prvni
pievazit; ptitemz tento zavér je dle US relevantni
i pro pomérovani zavazku vyplyvajiciho ze zasa-
dy non-refoulement (jedna se o jeden ze zakladnich
principti mezinarodniho uprchlického prava, tzv.
zasada nenavracenf) se zavazkem k extradici (tj. vy-
dani osoby k trestnimu stihani nebo vykonu trestu
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do ciziho statu). V tomto sméru doplnil, ze kdyby
mohl ministr povolit vydani jesté pied skoncenim
fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, posouzeni
zadosti osoby by fakticky zaviselo na z jejiho hle-
diska ,,nahodilé okolnosti“, zda v prabéhu tizeni
jiz bude ¢i nebude vydana, a dochazelo by k nerov-
nému postaveni mezi zadateli (témi, u kterych bylo
rozhodnuto o mezinarodni ochrané a témi, ktefi na
toto rozhodnuti ¢ekajf).

Stejné tak US na zavér uvedl, v reakci na argu-
mentaci stézovatele tykajici se odkladného ucinku
kasa¢ni stiznosti, Ze i procesni stav podle zdakona
o azylu ma svij vyznam. Skute¢nost, Ze rezim od-
kladného uc¢inku byl v zakon¢ zakotven, pak svédci
ve prospéch diivodnosti tistavni stiznosti, a zaroven
podporuje zavér o mimoradné zavaznosti vydani
k trestnimu stihani do jiného statu, a pripadné mi-
moradné intenzit¢ pochybeni.

Poznamky

[1] Jedné se o stanovisko pléna US, sp. zn. P1. US-st. 37/13, ze dne
13. 8. 2013. Stézejni argumentaci tvori dle nazoru US body 15,
16,19 a 20.

[2] Stanovisko zde odkazuje na vyznamny rozsudek NSS, sp. zn.
4 Azs 10/2010, ze dne 10. 8. 2010. Soud se v ném mimo jiné
zabyval povahou, ti¢elem a charakterem dvou odli$nych fizeni,
extradi¢niho a azylového, v¢. jejich provazanosti. Tento rozsu-
dek vyuzil ve své argumentaci i stéZovatel.

NiXs Nz

edné se o nejdalezitéjsi ¢ast pravni véty, kterou US v nélezu
3] Jedna jdiulezitéj pravni véty, k Us 1
vyslovil.
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich odbornych
¢lankau o lidskych pravech

Aneta Frodlova

Vnitrostatni pravo

Dostal O.: Zajistovani diikazti u pocitacové krimina-
lity — sledovani, dtikazy od oznamovateli (3. dil).
Trestnépravni revue 5/2019.

Gonsiorova, B.: Pfezkumné fizeni v prestupkové
upravé a jeho trestnépravni konsekvence. Pravni
rozhledy 9/2019.

Gonsiorova, B.: Volné uvazeni aneb Partie honteuse
spravniho prava. Jurisprudence 2/2019.

Havelkova B.: Diskriminace z divodu pohlavi pred

ceskymi soudy - typologie ptipadii, inikové strate-

gie a strach z chranénych dtvodt. Jurisprudence
2/2019.

Havelkova, R.: K zakonné definici rodného pfijmenti.
Pravni rozhledy 9/2019.

LukaSova, M.: Trestani jako vysada trestniho prava?
Trestnépravni revue 5/2019.

Maxa, H.: Postizeni t¢tu manzela povinného u penéz-

niho tstavu. Pravni rozhledy 9/2019.

Slejharova, M.: Problematika diferenciace sporného
a nesporného fizeni. Pravni rozhledy 9/2019.

Svoboda, K.: Moznosti prokazovani tzv. obstrukcni
namitky zapocteni. Soudni rozhledy 4/2019.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Honuskova, V. — Ktizakova, M.: Reforma Spole¢né-
ho evropského azylového systému. Jurisprudence
2/2019.

Hurychova, L.: Pfedstaveni §vycarské apravy ve vécech
mladeze. Trestnépravni revue 5/2019.

Kmec, J.: Dali aktuality ze Strasburku. Soudni rozhledy
4/2019.

Politologie, mezinarodni vztahy a zahranicni politika

Honuskova, V. — Ktizakova, M.: Reforma Spole¢né-
ho evropského azylového systému. Jurisprudence
2/2019.

Hurychova, L.: Pfedstaveni §vycarské upravy ve vécech
mladeze. Trestnépravni revue 5/2019.

Kmec, J.: Dal3i aktuality ze Strasburku. Soudni rozhledy
4/2019.
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Vystudoval pravo a ekonomii, poté po-
kracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Ev-
ropské sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je
zodpovédna za vnéjsi vztahy EU. Rovnéz ptisobil
jako Visiting Professional u soudniho senatu Me-
zinarodniho trestniho soudu v Haagu. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje predevsim
na lidska prava a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Mgr. Katarina Hukelova: Vystudovala Pravnicka
fakultu BVSP v Bratislave. Po skonéeni §tadif pra-
covala ako advokatska koncipientka a neskor ako
pravnicka v mimovladnom sektore. V sucasnosti
posobi ako pravnicka a ¢lenka osobitnej poradne;j
komisie pre infozakon na Ministerstve spravodli-

vosti SR.

Mgr. et Mgr. Nikola Klimova: Vystudovala magist-
erské obory mezinarodni vztahy a pravo na Uni-
verzité¢ Karlové. Nyni studuje mezinarodni pravo
na Cambridge University. Zajima se o mezinarod-
ni trestni pravo, investi¢ni arbitraz a lidska prava.
Pisobi v advokacii v Praze.

Barbora Valikova: Barbora studuje magistersky obor
mezinarodni vztahy na FSS MU. V ramci svého stu-
dia také stravila semestr na University of Essex. Spe-
cializuje se na problematiku feSeni konfliktti, pova-
le¢nou rekonciliaci a recidivu obcanskych vélek.

Zuzana Mala: Zuzana studuje prvnim rokem magi-
stersky obor pravo a pravni véda na Masarykové
univerzit¢ v Brné a také bakalarsky obor mezi-
narodni vztahy na FSS téze univerzity. Zajima ji
predevsim problematika lidskych prav v oblastech
Afriky a Latinské Ameriky a teorie konfliktu.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

Mgr. Bc. Monika Hanych, LL.M

Vystudovala pravo, zurnalistiku a socio-
logii na Masarykov¢ univerzité a lidskd prava na
Tilburg University v Nizozemsku. Pracuje v Kan-
celati vlddniho zmocnénce pro zastupovani CR
pred Evropskym soudem pro lidské prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou in-
tegraci, ptsobi na Fakulté socialnich studii MU.
Akademicky rok 2010-2011 stravil jako drzitel
Fulbrightova stipendia vyzkumem judicializace na
UC Berkeley. V 1été pfednasi na Shandong Uni-
versity v Ciné. Hubert je ¢lenem Rady vlady pro
lidska prava.

Stazisté:

Mgr. et Mgr. Eva Drhlikova: Eva absolvovala Prav-
nickou fakultu a Fakultu socidlnich véd UK. V mi-
nulosti ptisobila jako pravnic¢ka v Organizaci pro
pomoc uprchlikiim. V soucasné dobé piisobi jako
interni doktorandka na Institutu mezinarodnich
studii FSV UK.

Karolina Michkova: Karolina je studentkou tfetiho
ro¢niku na Pravnické fakulté Masarykovy univer-
zity. Zajima se o Evropsky soud pro lidskad prava
a mechanismus ochrany lidskych prav v ramci
Evropy.

Sabina Skrobankova: Sabina je studentkou druhé-
ho ro¢niku na Pravnické fakult¢ Univerzity Kar-
lovy. Zajima se o mezinarodni spolupraci v oblasti
lidskych prav se zaméfenim na Francii a také o
mediaci.

Tereza Zuffova - Kunéova: Tereza je studentkou
tfetiho ro¢niku na Pravnické fakulté Masarykovy
univerzity, zajima se o ochranu lidskych prav v Ev-
rop¢ a soucasnou politickou situaci v EU.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

Nela Cernotovéa

Nela studuje pravo na Pravnické fakul-
t UK a zayma se o mezinarodni pravo a ochranu
lidskych prav. Stravila jeden semestr na univerzité
v Mexiku, kde také absolvovala stdz na velvyslanec-
tvi CR. StdZovala déle na Ministerstvu zahrani¢nich
véci CR, u Mise Organizace americkych statfi pro
podporu mirového procesu v Kolumbii a u Evrop-
ského soudu pro lidskd prava. Je ¢lenkou Spravni
rady Amnesty International Ceské republika.

Stazisté:

Martin Pracny: Martin je studentem posledniho
ro¢niku prava na pravnické fakult¢ Masarykovy
univerzity v Brné. Pisobi také jako praktikant v
advokatni kancelafi zabyvajici se azylovym pra-
vem. Zajima se predev$im o byzbys a lidska pra-
va a o mezinarodni politiku. Béhem studii stravil
v ramci programu Erasmus+ jeden akademicky
rok v polské Poznani, kde studoval na pravnické
fakulté.

Bc. Dominika Bernkova: Dominika je magisterskou
Studentkou Eurdpskych studii na Fakulte social-
nych stadii MU. Zaujima sa predovsetkym o ludské
prava v medzindrodnej politike, ochranu Iudskych
prav v ramci Eurdpskej tnie a dodrziavanie prav
deti. Vo volnom case sa venuje dobrovolnictvu,
najma pomoci detom s mentalnym postihnutim ¢i
detom zo znevyhodnenych skupin.

Bc. Aneta Boudova: Aneta je absolventkou dvouobo-
ru Mezindrodni vztahy a Evropska studia na Fakul-
té socidlnich studii v Brné. Svou bakalarskou praci
se zam¢rila na institut posilené spoluprace v EU a
na noveé VZHlkaJICl Utad evropského VCI‘C_]nChO Za-
lobce. Zaroven jiz tfetim rokem studuje pravo na
Pravnické fakulté v Brné. Zajima se predevsim o ev-
ropskou integraci a politiku, evropské pravo a vliv
lidskych prav v mezinarodni politice.

W1,

Centrum
pro lidskd prava
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Ceska republika a lidska prava

Vedouci sekce:

Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

* Lucie vystudovala pravo na PrF MU a lid-
ska prava a demokratizaci na EIUC v Benatkach
a Université de Strasbourg. Stazovala v OSN, na
ESLP a u VOP. Piisobi na NSS jako asistentka soud-
ce. Vénuje se predevsim evropskému systému ochra-
ny lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zacha-
zeni, pozitivnim povinnostem sttt a od$kodnovani.

Stazisté:

Eva Dokoupilova: Eva studuje Mezindrodni vztahy a
Evropska studia na Masarykové univerzité. Stazo-
vala na lidskopravnim odboru MZV CR. Zajima se
piedevim o volebni pozorovatelstvi a o vztah CR k
lidskym pravtm.

Aneta Frodlova: Aneta studuje tietim rokem magi-
stersky studijni obor na Pravnické fakulté¢ Univer-
zity Palackého v Olomouci. Dlouhodobé se zajima
predevsim o ochranu lidskych prav, jak v ¢eském
kontextu, tak mezinarodnim.

Bc. Zdenék Nevrivy: Zdenék studuje pravo na Ma-
sarykové univerzité. Mimo to je Cerstvym absol-
ventem mezindrodnich vztahti na Fakulté social-
nich studif. Zajimé ho ptisobeni Ceské republiky v
Radé OSN pro lidska prava.

Gabriela Stvrtiiova: Gabriela studuje politologii
a zurnalistiku na Fakulté socidlnich studii Masa-
rykovy univerzity. Dosud stazovala v ¢eskych mé-
diich, a to v Hospodarskych novinach a brnénské
redakci CTK. Zajim4 se o éeskou politiku a lidska
préava nejen v kontextu Ceské republiky.

Mgr. Zuzana Zajickova: Zuzana vystudovala pravo
v Praze a ve Strasburku (Erasmus) Byla aktivni
v ramci spolkové ¢innosti. Zajimaji ji lidska prava
a cizinecke pravo, nyni pracuje v oblasti legislativy
na Ministerstvu vnitra CR.
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