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letni vydani Bulletinu lidskych prav zahajujeme
prispévkem Martina Kopy k 60. vyro¢i vzniku
Evropského soudu pro lidska prava. K cemu vlastné
potrebujeme kromé véech domécich soudti v oblasti

v

lidskych prav i ,mezinarodniho hlidac¢e”?

Vazené Ctenarky, vazeni Ctenafi,

Navazuji ceské zastupkyné u Benatské komise
Veronika Bilkov4 a Katefina Siméackové, které po-
pisuji prijata stanoviska komise tykajici se svobody
nébozenstvi a vyznani v Cerné Hote, jmenovéni
soudcti Nejvyssiho soudu v Gruzii ¢i reformy justice
v Rumunsku.

Nikola Klimova poté pfinasi zavéry jednani Rady
OSN pro lidska prava. Mezi diskutovanymi tématy
byla zhorsujici se situace ve Venezuele, vySetrovani
vrazdy saudského novinate Chasukdziho ¢i diskri-
minace zen v Polsku.

V sekci Mezinarodni trestni spravedlnost priblizu-

je Barbora Valikova novy rozsudek Mezinarodniho
trestniho soudu. Konzsky viidce milic Bosco Ntagan-

T

2019

CEDH

da byl usvédcen ve vSech bodech obzaloby ze spacha-
ni vale¢nych zloc¢int a zlocint proti lidskosti.

Tereza Zuffova — Kuncova z evropské sekce se vénu-
je polské reformé soudnictvi. Jak se bude k ohrozeni
pravniho statu v Polsku stavét Soudni dviir Evropské
unie?

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska prava
se Aneta Boudova zamérfuje na trend podstatného
zpfisnovani potratové politiky, patrny v fadé statt
USA.

Aneta Frodlova z ceské sekce diskutuje promény
pfistupu k trestu smrti. Po pfiblizeni mezinarod-
ni situace se zamétuje na vyvoj u nas, a to od prvni
republiky az do soucasnosti.

Hezké doznivajici 1éto Vam preje

za Centrum pro lidska prava a demokratizaci

Jon LLo‘stJ,
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Sesté kulatiny Evropského soudu
pro lidska prava

s Martin Kopa
»

Autor je advokdt a editor stranky Turium Daily: Ustav-
ni pravo, diive byl prdavnikem u Evropského soudu
pro lidska prava.

» 1Y, aje ten soud vlastné k nécemu?“ Tuhle otazku
jsem v dobé, kdy jsem pracoval u Evropského sou-
du pro lidska préva, dostal nespoéetnékrét Ptala
se mé rodina ¢i pratelé (pravnici i nepravnici),
kteii za mnou p¥ijeli do Strasburku na navitévu.
Bral jsem je totiZ vZdy na prohlidku soudni bu-
dovy, jejimz otcem je britsky architekt Richard
Rogers.

Vétsinou jsem této otazce musel Celit nejpozdéji
po deseti sekundéch jejich rozhlizeni se v krasné
jednacti sini, kde na ¢lovéka dopadne pocit jistého
soudniho majestatu. Pokazdé jsem trochu znervoz-
nél. Jako ¢lovéku posedlému Strasburskou judika-
turou mi vzdy prob¢hly hlavou vSechny ty klasic-
ké rozsudky, které soudci prijimali jesté ve staré
budové naproti pies feku I'Ill. Vétsinou ze mé ale
vypadla variace véty: ,,No, vis, hlavné proto, abychom
si doma uvédomili, Ze bychom se méli probrat.“

Ceska4 republika (véetné krétkého &eskoslovenského
obdobi v roce 1992) ¢ekalana prvni Strasburské posel-
stvi sméfované piimo vici nasi zemi pomérné dlouho.
Viibec prvn1 rozsudek proti Ceské republice vydal az
»novy Soud“ v listopadu 1999. Bylo to po nepochybné
nejvétsim instituciondlnim prelomu, ke kterému doslo
o rok dfive. Nestz’d}:/ »stary Soud” (l'ancienne Cour), na
ktery se dodnes ve Strasburku vzpomina s velkou dav-
kou nostalgie, prestal existovat. Stejné jako Evropska
komise pro lidska prava, na kterou jeji byvali ¢lenové
vzpominaji snad jest¢ silnéji.

Od té doby na dodrzovani Umluvy v zemich Rady
Evropy dohlizi jedna jedind instituce sidlici v oné vyse
zminéné budové, kterd pri pohledu z mostu pojmeno-
vaném po Germainu Mullerovi pfipomina zaocean-
sky parnik. Mimo jiné i kancelare tam vypadaji jako
kajuty. A pravé zde — tehdy na podzim roku 1999 -
senat treti sekce Evropskeho soudu pro lidska prava
(,,Soud ") ve véci Spacek, s. 1. o. proti Ceské republice
jesté poruseni Umluvy neshledal. Na pocatku roku
2000 jsme vSak poprvé ,ptes prsty” dostali.
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Evropsky soud pro lidské prava [1]

Ceska republika poprvé na pranyfi

Brit Nicolas Bratza jako predseda senatu, Fran-
couz Jean-Paul Costa, Kypran Loukas Loucaides,
Belgi¢anka Francoise Tulkens, Rakusan Willi
Fuhrmann, Albanec Kristaq Traja a Cech Karel
Jungwiert dne 1. tinora 2000 rozhodli, ze Ceska
republika porusila pravo pana Romana Kr¢mare
(po némz cely ptipad ziskal jméno) a $esti dalsich
zen — pani Marie Hanus$ové, pani Jaroslavy Barto-
$ové, pani Eduardy Ottové, pani Dagmar Rydlové,
pani Evy Kanokové a pani Michaely Krémafové.
Ustavni soud totiz v jejich restituén{ véci rozho-
dl s oporou v dokumentu, ktery opomenul zaslat
stranam sporu k vyjadfeni.

Ze Strasburku se poprvé ozvalo: , Takhle tedy ne“.
Soud vyslal na Jostovu ulici v Brné dtlezitou zpra-

vu, ze ,koncept spmvedlive’ho procesu zahrnuje také

/s V7

pmvo na kontradiktorni rizent, podle kterého ticastnici
musi mit prilezitost nejen predlozit kaZdy dikaz nutny
k tomu, aby obhdjili své ndroky, ale také musi byt seznd-
meni s kazdym dikazem nebo stanoviskem, jejichZ vice-
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Novy prezident Soudu Linos-Alexandre Sicilianos [2]

lem je ovlivnit rozhodovdni soudu, a musi mit monost
se k nim vyjadrit“.[1] Dodal pak, ze ,,je v sdzce zejména
divéra stéZovatelii v proces tstavni spravedinosti, vychad-
zejict mezi jinym i z predpokladu, Ze dostanou moznost
vyjddrit svd stanoviska ke kaidému dokumentu ve spise,
tykajicimu se jejich vistavni stiZnosti.“[2]

Podobnych ,wake-up callii viéi Ceské republice pak
samoziejmé prislo plno. Jen si telegraficky shriime
nc¢které rozsudky spadajici do této kategorie. Zkuste
si pri Cteni predstavit, ze by je Soud nevydal a jim
vytykand véc by tak byla u nés stale mozna:

m odmitnuti Gstavni stiznosti nejprve pro pred-
casnost, pokud ji stézovatel podal soucasné
s dovolanim, a poté pro opozdénost, podal-
-1i ji stézovatel az po rozhodnuti Nejvyssiho
soudu (Voddrenskd akciovd spolecnost proti Ceské
republice),

m neexistence ucinného prostfcdku napravy pro-
ti prutahtim v soudnim rizeni (Hartman proti
Ceské republice, Koudelka vprotz Ceské republice,
Becvar a Becvarovad proti Ceské republice aj.),

m trestni odsouzeni zalozené vyhradné na vypo-
védi utajeného svédka (Krasniki proti Ceské re-
publice),

m odejmuti déti z péce stézovateld jen proto, ze
nedisponovali vhodnou a stabilni domacnosti
(Walla a Wallovd proti Ceské republice),
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pfevzeti stézovatele do psychiatrické 1é¢ebny,
aniz by soud toto zbaveni osobni svobody po-
drobné a dikladné zkoumal (Tupa proti Ceské
republice),

diskriminace romskych déti ve vzdélani jejich
zatazovanim do zvlastnich skol (D. H. a ostatni
proti Ceské republice),

selhani verejné moci pfi ochrané prava na zivot
zadrzeného obvinéného, ktery se na policejni
sluzebné¢ vytrhl doprovazejicim po-
licistim, proskocil zavienym oknem
a nasledkem zranéni zemfel, pficemz vnit-
rostatni organy ani neprovedly ucéinné vy-
Setfovani okolnosti jeho umrti (Eremidsovd
a Pechovd proti Ceské republice),

pripoutani stézovatele ke kovovému oku v po-
licejni cele, aniz to podle vnitrostatnich orgénﬁ
piedstavovalo $patné zachdzeni rozporne scl. 3
Umluvy, které také nebylo predmétem Ucinné-
ho vysettovani (Kummer proti Ceské republice),

provedeni mistniho $eten{ Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (dawn raid) v obchodnich
prostorach podnlkatelu bez existence u¢inného
prostiedku napravy (Delta Pekdrny proti Ceské
republice),

regulace najemného bez potrebného prni-
ho zakladu po dobu nékolika let (R & L,
5. 1. 0. a ostatni),

nedobrovolné umisténi stézovatele do zafizeni
socialni péce toliko na zdklad¢ souhlasu opa-

Evropsky soud pro lidské prava [3]
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Jednaci sin $trasburského soudu [4]

trovnika a bez moznosti u¢inného soudniho
piezkumu (Cervenka proti Ceské republice),

m nemoznost stézovatele, ktery byl v roce
1970 urcen otcem ditéte, domoci se po-
preni otcovstvi po uplynuti trileté pro-
mlcéeci lhity, prestoze analyza DNA jed-
noznac¢né prokazala, ze biologickym
otcem neni (Novotny proti Ceské republice).

Podobné bychom v této cisté prehledové formé
mohli pokracovat jesté dlouho. Na rozhodnuti
navic ¢eka spousta dalSich zajimavych pripadu.
Nejocekavanéjsi je zfejmé rozhodnuti o stiznostech
smérujicich proti ¢eskému nastaveni povinného
ockovani.

Soud jako svédomi Evropy

Kdyz nad tim ted tak premyslim, nebudu podle
m¢é prehanét, pokud napisu, ze jen diky judikature
Soudu za poslednich 19 let je nase pravo zkratka
a jednoduse lepsi. Rozumnéjsi, lidstéjsi. Spraved-
livéjsi. A ted si uvédomte, ze podobného efektu
dosdhla judikatura Soudu vici 47 zemim Rady
Evropy. Vii¢i mnohym z nich tak Soud navic ¢ini
jiz 60 let. To vse plati, prestoze protrpél jistou ,,kri-
zi stfedniho véku®, jejimz projevem bylo obrovské
mnozstvi nedodélkii (v srpnu 2011 jich bylo vice
nez 160 000) a strmé stoupajici délka fizeni. Ales-

pon s nedodélky se ale podaftilo pohnout (na konci
dubna 2019 jich uz neni ani 60 000).

Co napsat zavérem? Opét si dovolim néco osob-
né¢jsiho. Muj profesni osud mé nyni odval do role
advokata téch, kdo by se na Soud chtéli obratit.
Opakované tak premyslim a v hlavé si srovna-
vam, jaké to muselo byt pred rokem 1992, kdy
se prosté za kazdym ptipadem ,zaviela voda®
na vnitrostatni drovni. Nikdo nam nemohl fici:
~Proberte se, tohle preci nejde“. Proto jsem nepopsatel-
n¢ Stastny, ze ¢esti a slovensti stézovatelé prilezitost
obratit se na Soud jiz 27 let maji. Nikdy si diky tomu
nemizu ani pomyslet, Ze by Soud k ni¢emu nebyl,
jak svymi dotazy naznacovali mi blizci. Zeptejte se
nékoho, kdo ve Strasburku se svoji stiznosti uspél.
Jiskra radosti v jeho ocich bude vice nez vymluvna.

Poznamky

[1] § 40 rozsudku Krémét a ostatni proti Ceské republice.
[2] § 43 rozsudku Krémaf a ostatni proti Ceské republice.

Fotografie
[1] Evropsky soud pro lidské prava, zdroj: © ECHR-CEDH Coun-
cil of Europe

[2] Novy prezident Soudu Linos-Alexandre Sicilianos, zdroj: Coun-
cil of Europe, 2019.

[3] Evropsky soud pro lidska prava, zdroj: © ECHR-CEDH Coun-
cil of Europe

[4] Jednaci sin Strasburského soudu, zdroj: © ECHR-CEDH Coun-
cil of Europe
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Na benatské fronté klid - ¢ervnové
zasedani Benatské komise

Katerina Simdckovd a
§ “*L  Veronika Bilkovd, zdstupkyné
A &" CR v Bendtské komisi
Cervnova zasedani Benatské komise patiivaji
mezi ta obsahové bohatsi. To platilo také v tomto
roce, béhem 119. plenarniho zasedani Benatské
komise (21. - 22. ¢ervna 2019), byt program akce
vypadal na prvni pohled skromnéji. Zdani ale,
podobné jako ve znamém Remarqueové roma-
nu, obcas klame, a v Benatkach se tak opét vedly
zajimavé a zapalené diskuse.

Celkové bylo pfijato pét stanovisek a Ctyri obecnéj
§i studie na $irsi témata, z nichz néktera maji rele-
vanci rovnéz pro Ceskou republiku (napf. zpréva
o odvolavani starostli a mistnich volenych pred-
stavitel®l). Zddné téma tentokrat vylozené ne-
dominovalo, proto v textu namisto detailniho
rozboru jednoho ¢i dvou vystupti nabizime obec-
ny pfehled obsahu vSech prijatych stanovisek
a studii.

Stanoviska Benatské komise

Prljata stanoviska se zaméfila na legislativu pfija-
tou ¢ navrzenou v Cerné Hote, Gruzii, Moldavii,
Rumunsku a Tunisku. Asi nejvétsi pozornost a nej-
zivéjsi debatu vyvolalo ¢ernohorské stanovisko,

tykajici se ndvrhu zdkona o svobodé ndbozenstvi

a vyznani a o prdonim statusu naboZenskych spolec-
nosti (Opinion 953/2019). Zakon ma nahradit star-
§i apravu ze 70. let 20. stoleti, ktera je jiz s ohle-
dem na spolecenské zmény (rozpad Jugoslavie
a pfrechod k demokratickému ziizeni) a vyvoj
pravnich standardt v oblasti svobody nabozenstvi
a vyznani zastarald.

Nova uprava se snazi tento vyvoj reflektovat. To se
projevuje mj. tim, ze zakon vedle svobody nabo-
zenstvi garantuje i svobodu vyznani (tj. zastavani
nenabozenskych pfresvédcenti) a Ze pozivani téchto
svobod neni podminéno registraci urcitého nabo-
zenského ¢i jiného spolecenstvi. Sama registrace je
pomérné snadna a spolecenstvi maji mit zarucenu
Sirokou autonomii. Kontroverze vzbudila tprava
prava nabozenskych a jinych spolecenstvi na vlast-
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Pohled na Canal Grande v Benatkach [1]

nictvi, a to hlavné ve vztahu k nemovitému majetku
tvoricimu soucast cernohorského kulturniho dédic-
tvi. Zatimco statni organy se domnivaji, Ze tento maje-
tek s ohledem na svou povahu i historicky titul nalezi
sttu, nejvétsi cirkve v Cerné Hote (Srbska pravo-
slavna cirkev aj.) maji za to, Ze se jedna o majetek
soukromy, resp. cirkevni. Benatska komise se k to-
muto sporu nevyjadtila, vyzvala ale Cernou Horu,
aby se snazila situaci vyjasnit a soucasné¢ zajistila
nezavisly soudni prezkum rozhodnuti prijatych
v tomto sméru.

Dalsi stanovisko, které bylo pripraveno mezi biez-
novym a ¢ervnovym zasedanim a jiz zaslano stat-
nim organtim (tzv. urgent opinion) se vénuje vybéru
a jmenovdni soudcii Nejuysstho soudu v Gruzii (Opini-
on 949/2019). Gruzie chysta vyraznou obnovu slo-
zeni Nejvyssiho soudu - 18 z 20 soudctt ma byt jme-
novano nové, a to (opét nové) s casové neomezenym
mandatem. Bendtska komise doporucila Gruzii
zvazit, nakolik je takova zména, ktera zakonzer-
vuje NS na dlouha léta, ne-li desetileti, vhodna,
a vyzvala ji, aby zvazila alternativy (napf. jme-
novani jen c¢asti soudct ¢i jmenovani na casové
omezené obdobi).

Ve tretim stanovisku, vénovaném Moldavii, se
Benatska komise vyjadrovala k citlivému tématu
soucasné ustavni krize v zemi (Opinion 954/2019).
Od parlamentnich voleb konanych v tnoru 2019
doslo v Moldavii k do¢asnému sesazeni prezi-
denta Ustavnim soudem a k rozpusténi parla-
mentu ze strany premiéra docasné vykonava-
jictho funkci prezidenta. Oba kroky jsou c¢asti




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Cern4 Hora [2]

politické scény zpochybnovany. Benatskd ko-
mise ani zde nijak nekomentovala politické as-
pekty krize, pfipomnéla ale, ze rozpusténi Par-
lamentu je vzdy az posledni moznosti a miize
byt realizovano jen za mimofadné situace a dale
vyjadtila pochyby o tstavnosti rozhodnuti Ustav-
niho soudu o docasné suspenzi prezidenta.

Ctvrté stanovisko, adresované Rumunsku, se zamé-
rilo na klasické téma Benatské komise, a to reformu
Justice (Opinion 950/2019). Tato reforma probiha
v zemi jiz nckolik let a Benatskd komise se k ni
v minulosti postavila kriticky. Kriticky ton ztistava
zachovan i v novém stanovisku, které upozornuje
na skute¢nost, ze Rumunsko nezohlednilo kli¢ova
doporuceni z minulého stanoviska (napi. ohledné
jmenovani statnich zastupcti), a dale nepfilis po-
zitivné hodnoti fakt, ze reforma v poslednich mé-
sicich probiha na zdkladé mimoradnych exekutiv-
nich nafizeni, jez obchazeji klasickou parlamentni
proceduru.

Posledni stanovisko bylo vyzadano Tuniskem a jeho
predmétem bylo ustaveni a kompetence nového Orgad-
nu pro trvale udriitelny rozvoj a prdva pristich gene-
ract (Opinion 948/2019). Benatska komise vytvo-
feni tohoto organu uvitala, upozornila ale na dilci
nedostatky ¢i nedotazenosti Gpravy (napt. nejasné
vymezeni vztahu k jinym statnim organtm).
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Studie Benatské komise

Vedle stanovisek, ktera hodnoti pravni vyvoj na
narodni drovni, pfijima Benatska komise také
obecnéjsi studie, ¢asto s komparativnim zamére-
nim, kterd posuzuji $irsi témata. Béhem ¢ervnové-
ho zasedani byly pfijaty Ctyfi takové studie. Prvni
je z nich je aktualizované, treti vydani Smérnic ke
svobodé shromazdovdni (Guidelines on Freedom of
Peaceful Assembly), které Benatska komise vypra-
covala ve spolupraci s OBSE-ODIHR. Pfedchozi
vydani jsou z let 2002 a 2010, a ackoli zdkladni
pravidla v nich obsazena ztstavaji beze zmén,
dil¢i standardy se postupem doby vyvijeji a spe-
cifikuji a pribyva také relevantni praxe. Druha
studie obsahuje tzv. Checklist ke vztahu mezi par-
lamentni vétSinou a opozici (Checklist on the Re-
lationship between the Parliamentary Majority
and the Opposition in a Democracy). Jedna se
o sadu ukazatelli, vymezenych ve formé otazek,
jez maji napomoci posoudit, zda je v urcité zemi
vztah mezi parlamentni vétSinou a opozi¢ni men-
$inou nastaven rozumn¢. Ukazatelé se tykaji mj.
obsazovani pozic v ramci parlamentu, zapojeni
opozice do legislativniho procesu ¢i imunit ¢lent
parlamentu.

Format checklistu, ktery Benatskd komise poprvé
zvolila pfi zpracovavani tématu vlady prava (Chec-
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Nejvyssi soud v hlavnim mésté Gruzie, Thilisi [3]

klist on the Rule of Law) v roce 2016, se v posledni
dobé stava oblibenym formatem. Svédc¢i o tom dalsi
obecny vystup, <prdva o pouZivdini digitdinich tech-
nologii béhem voleb (Report on Digital Technologies
and Elections), ktera sice sama o sobé¢ jen dava pre-
hled hlavnich zmén, jez vyuzivani modernich tech-
nologii vnasi do procesu organizovani a realizace
voleb (online hlasovani apod.), jiz pfi jejim pfijeti
ale bylo zpravodajum ulozeno, aby zacali pracovat
na checklistu k tématu. Tento checklist by mél byt
hotov v roce 2020.

Poslednim, pro Ceskou republiku asi nejzajimavé;j-
$im vystupem je zprdva o odvoldvani starosti. a mist-
nich volenych predstavitelii (Report on the Recall of
Mayors and Local Elected Representatives). Jde
o komparativni studii praxe prevazné, byt ne vyluc-
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né, evropskych statd, jez zjistuje, jak se v riznych
zemich resi otazka odvolavani mistnich volenych
predstaviteli, pfedev§im starostti. Studie konsta-
tuje, Ze tato praxe neni uplné obvykla, v posledni
dobé, jak vime i z CR, se o ni ale objevuje rostou-
ci zajem. Studie dale ukazuje, zZe odvolani je vzdy
povazovano za vyjimecny prostiedek, ktery se
vyuziva jen ve zvlasté zavaznych situacich a musi
byt podroben prisnym a jasnym proceduralnim
pravidlim.
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Zavéry zasedani Rady OSN
pro lidska prava

Nikola Klimovd

Na zacatku léta probéhlo jiz 41. zasedani Rady
OSN pro lidska prava. Rada je pomocnym orga-
nem Valného shromazdéni OSN skladajicim se
ze zastupct 47 ¢lenskych stata, ktery vroce 2006
nahradil ostfe kritizovanou Komisi pro lidska
prava. K jakym zavértm ¢lenové Rady dosli?

Zhorsujici se situace ve Venezuele

Rada OSN pro lidské prava se v pribéhu zasedani
zabyvala zavéry Vysoké komisarky OSN pro lidska
prava z jeji navstévy Venezuely, ktera se uskutecnila
v ¢ervnu letosniho roku. Podle jejich zjisténi v zemi
nadédle dochazi k prohlubovani hospodarskych
problémi a zvySovani politické nestability, coz ma
zavazny dopad na stav zakladnich lidskych prav
venezuelskych obc¢ant.

Venezuela v soucasné dobé celi rychle rostouct infla-
ci a potravinové krizi. Jak Vysoka komisarka uvadi,
minimalni mési¢ni prijmy pramérné venezuelské
rodiny postacuji pouze na pokryti ¢tyrdenni spotie-
by potravin za mésic. V dusledku nedostatku potra-
vinovych zasob a jejich neustale rostouci ceny trpi
ve Venezuele dle odhadt vice nez 3,7 milionu lidi
akutni podvyzivou. Venezuelska vlada se pokousi
situaci fesit pomoci statniho programu potravinové
pomoci, ten vSak nema dostate¢nou kapacitu ani
pro zajisténi zdkladnich potreb nejzranitelnéjsich
skupin obyvatel.

Vedle potravin se Venezuela dale potyka s vaznym
nedostatkem lékii a zdravotnického materialu. Kri-
ze je nejvice patrna ve velkych méstech, kde schazi
Casto vice nez 60 % pozadovanych zasob. V zemi
se tak znovu rozsirila rada jiz vymycenych nemoci
jako spalnicky a zaskrt. Vysoka komisarka zaroven
upozornila na spojitost mezi chybéjici antikoncep-
ci a zvysujicim se poctem t¢hotenstvi nezletilych
divek, jez bude mit dlouhodobé negativni dopad
na uroven vzdélani v zemi.

Kriticka hospodarska situace doposud vyhnala ze
zemé vice nez ¢tyfi miliony uprchliki, ktefi presid-
lili pfedevs§im do Kolumbie, Peru, Chile, Argentiny
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Zasah venezuelskych bezpec¢nostnich
slozek proti demonstrantiim [1]

a Ekvadoru. I zde vSak narazi na fadu prekazek,
nebot Venezuela zdrzuje proces legalizace doklad,
¢imz zpomaluje ziskdni uprchlického statusu. Vene-
zuelsti obcané se tak Castéji stavaji obétmi diskrimi-
nace v pristupu k vefejnym sluzbam a na trhu prace.

Jak vyplyva ze zjisténi Vysoké komisarky, v budouc-
nosti nelze o¢ekavat ani zlepseni politického klima-
tu v zemi. Venezuelska vlada dale zprisnila omezeni
obcanskych a politickych prav, kdyz zablokovala
fadu socidlnich siti a uzavrela nékolik radiovych
a televiznich stanic. Proti kritikim rezimu prezi-
denta Madura byly zahajeny zatykaci akce zvlast-
nich jednotek venezuelské policie (FAES), jez jsou
znamy vyuzivanim mucicich metod pfi vyslechu
politickych véznt. V reakci na tato obvinéni vyzvala
Vysoka komisarka venezuelskou vladu k ustaveni
nezavislého narodniho mechanismu pro vysetreni
zlo¢int spachanych bezpecnostnimi slozkami, po-
trestani pachatel a odskodnéni obéti.

Vysetrovani vrazdy saudského novinare
Chasukdziho

Na 41. zasedani Rady OSN pro lidska prava byla
ptijata i dlouho o¢ekéavana zprava Zvlastni zpravo-
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dajky pro mimosoudni popravy Agnes Callamard
o zavérech vysetfovani vrazdy saudského novinare
Dzamala Chasukdziho, k niz doslo na konzulatu
Saudské Arabie v Istanbulu v fijnu lonského roku.
Callamard zde nejen potvrdila fadu dosavadnich
domnének, jez se objevily v médiich, ale zaroven
zvefejnila nové duikazy mapujici pozadi vrazdy.

S odvolanim na informace z dokumentt a nahravek
odposlechii ziskanych od tureckych zpravodajskych
sluzeb Zvlastni zpravodajka ve své zpravé vyslovi-
la pfesvédceni, ze shromazdéné diikazy podporuji
hypotézu o diikladné pripravé ¢inu a zapojeni nej-
vysSich statnich predstavitelti Saudské Arabie, vcet-
n¢ korunniho prince Muhammada bin Salména.
Chasukdzi prijel na istanbulsky konzulat na zakla-
d¢ instrukci satidského velvyslanectvi ve Spojenych
statech, kde zil se svou snoubenkou v exilu. Pred
jeho navstévou na konzulatu podnikly satdské taj-
né sluzby cistku budovy za ucelem zniceni veske-
rych zde umisténych odposlouchavacich zarizeni.

Callamard ve své podrobné zpravé dale popsala
uddlosti tésné predchazejici Chasukdziho smr-
ti stejné jako jeji pravdépodobny priabéh. Turec-
ké odposlechy nejprve zachytily konverzaci mezi
¢leny saudského komanda o planu na zbaveni se
novinarova téla a nasledné téz zvukové stopy ze
zadrzeni a vrazdy Chasukdziho. Zpristupnéné na-
hravky sice objasnily nékolik dosud spornych bodi,
nepfinesly vSak odpovédi na otazku, kde se nachazi
Chasukdziho ostatky ¢i do jaké miry si byly Turec-
ko a Spojené staty védomy nebezpeci, jez novinari
hrozilo.

Ve svych pravnich zavérech Callamard uvedla, ze
Saudska Arabie s nejvétsi pravdépodobnosti poru-
$ila zakaz svévolného zbaveni zivota svého obcana,
ktery pro ni vyplyva z mezinarodniho obyc¢ejového
prava stejné jako lidskopravnich amluv. Zvlastni
zpravodajka se dale podrobné zabyvala i pripad-
nou odpovédnosti Spojenych statt a Turecka za
nesplnéni jejich povinnosti chranit Chasukdziho
pred utokem saudského komanda, av§ak pro tento
zavér nenasla dostate¢nou dikazni oporu.

V reakci na uc¢inéna fakticka a pravni zjisténi sesta-
vila Callamard seznam doporuceni, mezi nimiz lze
vyzdvihnout zejména vyzvu k zahdjeni trestniho
stthani pachatel pfed domécimi soudy na zaklad¢
principu univerzalni jurisdikce a uvaleni moratoria
na export zafizeni zneuzitelnych pro sledovaci tice-
ly do Saudské Arabie. Vzhledem k slabnouci ocho-
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Satdsky korunni princ bin Salmén [2]

té Spojenych statti a EU verejné vystupovat v této
kauze proti svému spojenci na Blizkém vychod¢ je
vSak implementace zminénych doporucéeni malo

pravdépodobna.

Diskriminace Zen v Polsku

Rada OSN pro lidska prava se v ramci tematickych
diskuzi zabyvala i problematikou diskriminace zZen
a vlivem socialnich norem a stereotypi na jejich za-
pojeni do verejného zivota a rozhodovacich proce-
su. Jak zdGiraznila specializovana pracovni skupina,
existujici predsudky o roli zZen ve spole¢nosti maji
vyrazné negativni dopad na moznost plného uzi-
vanti jejich zakladnich lidskych prav a svobod, a to
zejména v oblasti vzdélavani, zaméstnani a zdra-
votni péce. Pravé nedostatky v posledni zminéné
oblasti se staly pfedmétem kritiky v expertni zpravé
hodnotici soucasnou lidskopravni situaci v Polsku.

Vzhledem k vzestupu politického konzervatismu
v zemi a vyrazné roli katolické cirkve ve verejném
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Jezero Bogoria v Keni [3]

zivoté Celi dle zavért expertti zeny v Polsku radé
omezeni tykajicich se svobodného rozhodovani
o svém reprodukénim zdravi. Jak pracovni skupina
upozornila, polska legislativa neumoznuje zenam
zadat sterilizaci jako antikoncep¢ni metodu, pokud
k tomu neexistuji vazné zdravotni davody.

Experti dale Polsku vytkli zavedeni povinnos-
ti predlozeni lékarského predpisu pro vydani
tzv. pohotovostni antikoncepce, jez predstavuje pro
zeny dalsi prekdzku v ochrané pred neplanovanym
ot¢hotnénim. Situaci komplikuje téz fakt, ze rada
polskych 1ékarti a 1ékarnikti protipravné odmita
predpis ¢i lék zcela vydat, a to s odvolanim na
vyhradu svédomi.

Pracovni skupina se ve své zpravée kriticky vyjadri-
la i ke zpfisnéni protipotratové politiky v Polsku.
Potraty jsou v zemi v soucasné dob¢ pravné do-
voleny jen ve tfech vyjimecnych pripadech, a to
pririziku ohrozeni zivota matky, vysoké pravdépo-
dobnosti zavazného poskozeni plodu ¢i otéhotnéni
v disledku trestného ¢inu.

O umoznéni provedeni zakroku vsak rozhoduji 1¢-
karska konzilia ¢i statni zastupci, pricemz rozho-
dovaci proces trva i fadu mésicti. Polska legislativa
sice umoznuje Zzenam odvolani proti rozhodnuti
k ombudsmanovi pro prava pacientti, fizeni vSak
trvd opét neumérné dlouho a veskeré doposud
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podané zadosti o prezkum byly zamitnuty. V Polsku
tak roste pocet zen, které se bud rozhodnou pro
riskantni zakrok mimo lékarské zarizeni ¢i vycestuji
za ucelem provedeni potratu do zahranici.

Byznys a lidska prava v Keni

Béhem druhého letosniho zasedani Rada vyhodno-
tila i zavéry Féra o byznysu a lidskych pravech, jez
probéhlo v roce 2018. Na jeho tivodu bylo pripome-
nuto 70. vyroci VSeobecné deklarace lidskych prav,
jez uklada kazdému jednotlivci a instituci zavazek
podporovat dodrzovani zakladnich lidskych prav
a svobod. Diskuze v ramci Foéra se dale soustredi-
ly na dosavadni pokrok v naplnovani cili Agendy
2030 pro udrzitelny rozvoj a roli soukromého sek-
toru v této oblasti.

Jak vyplynulo z ptispévki tcastnikti Féra, pouze
minimum spole¢nosti piisobicich v soukromém
sektoru prijalo vnitini predpisy o spolecenské
odpovédnosti, jez by resily problematiku tzv. due
diligence v souvislosti s dodrzovanim lidskych
prav. Béhem debat byla sice vyzdvihnuta rozvi-
jejict se lidskopravni legislativa ve Francii, Velké
Britanii, Australii a Némecku, jez soukromému
sektoru uklada radu povinnosti tykajicich se
zejména kontroly dodavatelskych fetézct a zave-
deni rozsifenych mechanismt identifikace rizik,
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ucastnici vSak zaroven upozornili na jeji nedosta-
tecné vynucovani.

Jednim z klicovych témat byl i dopad ekonomic-
kych aktivit soukromého sektoru na prava domo-
rodych komunit, zejména v souvislosti s tézbou
prirodnich zdroji. Tato otdzka byla vyrazné ak-
centovana i v doprovodné zpravé specializované
pracovni skupiny pro lidska prava a nadnarodni
korporace, jez vyhodnocovala lidskopravni situaci
v Keni.

Problematika se v zemi dostala do popredi zdjmu
zejména po publikaci rozsudku Africké komise a na-
sledné i soudu pro prava ¢lovéka a naroda v pripa-
du nuceného vystéhovani prislusniktt domorodého
kmene Endorois z oblasti okolo jezera Bogoria, jez
zajistovalo preziti této zemédélské komunity a hralo
vyznamnou roli v jejich nabozenskych ritualech.
Ackoliv kenska vlada argumentovala, Ze vytvoreni
pfirodni rezervace naplnuje pozadavky ochrany
zivotniho prostfedi a zisky z jejtho provozu budou
urceny na podporu rozvoje této komunity, Afric-
ka komise i soud oponovaly, ze kenska vlada pro-
jekt s prislusniky komunity fadné nekonzultovala
a zaroven neziskala jejich svobodny a informovany
souhlas s vyuzitim pudy, k niz se vazou obycejova
vlastnicka prava kmene. Vysté¢hovanim jeho pfislus-
nikl a neposkytnutim adekvatni kompenzace tak
Kena nejen neopravnéné zasahla do prav komunity
k ptid¢ a prirodnim zdrojum, ale téz nezajistila zad-
nou ochranu jejich prav na hospodarsky, socialni
a kulturni rozvoj.

Jak vyplyva ze zpravy pracovni skupiny, kenska
legislativa pozaduje registraci obyc¢ejovych vlastnic-
kych prav komunit k padé¢ a prirodnim zdrojim,
doposud vsak zadna z téchto prav nebyla ze strany
uradu potvrzena. Zakonna uprava dale reguluje
uzavirani dohod mezi domorodymi kmeny a in-
vestory a ukldda nejen povinnost transparentniho
konzulta¢niho procesu, ale téz kontinualniho mo-
nitoringu dopadt projektu a zavedeni mechanismu
pro predchéazeni a odstranovani rizik. Vzhledem
k neefektivni implementaci ztistava v§ak dosavadni
pravni uprava pouze formalné na papire.
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1) Mezinarodni trestni spravedInost

Vedouci sekce: Jan Lhotsky

Rozsudek v pripadu Ntaganda:
Historicky uspéch Mezinarodniho
trestniho soudu?

Q Barbora Valikovd
e

Na zacatku c¢ervence Mezinarodni trestni soud
uznal vinnym Bosca Ntagandu v 18 bodech
obzZaloby. PrestoZe se jedna jiZ o ti‘eti osobu
odsouzenou za valecné zlociny ¢i zloCiny proti
lidskosti spachané v provincii Ituri, pripad Bosca
Ntagandy byl v mnohém specificky. Vyznam pii-
padu pro mezinarodni trestni spravedlnost je
nepopiratelny, otazkou viak ziistava, jaké je jeho
poselstvi a zda Ntagandovo odsouzeni prinese
zadostiuc¢inéni obétem jeho zlocinti.

Konflikt v provincii Ituri

Provincie Ituri se stala déjistém jednoho z nej-
krvavéjsich etnickych konfliktii, které na tzemi
Demokratické republiky Kongo (Democratic
Republic of the Congo, DRC) probéhly. Konflikt
se odehral predev$im mezi etnickymi skupinami
Lendu a Hema. Pfedchazely mu dekady trvaji-
ci tenze, které zintenzivnély v dasledku preliti
konfliktu mezi etniky Tutsi a Hutu ze sousedni
Rwandy. Ozbrojené nepokoje v DRC vedly ke svrzeni
diktatora Mobutu Sese Seka, nasili vS§ak neustalo
ani poté, co se k moci dostal novy prezident Laurent
Kabila. Mezi lety 1998 a 2003 se v zemi rozhorela
brutalni obc¢anska valka, jejiz dopady v ekonomické
i bezpecnostni roviné pozorujeme dodnes.

V pribéhu konfliktu postupné dochazelo k identi-
fikaci prislusnikt etnické skupiny Lendu s etnikem
Hutu a skupiny Hema s Tutsii. Toto déleni dale
zhorsilo uz tak nepratelské vztahy mezi témito
etniky. Unie konzskych patriott (Union des Patri-
otes congolais — UPC), jez usilovala o prosazovani
zajm skupiny Hema, ziskala v srpnu 2002 kon-
trolu nad méstem Bunia a vytvorila novou vla-
du. Z Bunie pak UPC rozsifovala své utoky dale
na jih. V roce 2003 v oblasti zasahly mirové mise
Evropské unie a OSN za ucelem zastaveni krva-
vych boji.

Vojaci z milice M23 [1]

Pocatky stihani Bosca Ntagandy

VySetfovani situace v DRC zapocalo poté, co
prezident Kabila pripad Mezinarodnimu trestnimu
soudu (MTS) oficialné pfedal v dubnu 2004. Pro-
vincie Ituri byla rychle vybrana jako hlavni geogra-
fické ohnisko vySetifovani, pravé kvuli zavaznosti
zlo¢int, které se v oblasti odehraly.[1] Prokuratute
se podarilo najit dostatek diukazu, které pouka-
zovaly na snahu Vlasteneckych sil za osvobozeni
Konga (Forces Patriotiques pour la libération du Con-
go — FPLC), milice predstavujici ozbrojené kiidlo
UPC, verbovat a uzivat v boji déti mladsi 15 let.

V roce 2006 tak MTS vydal zatykac na zastupce
nacelnika generdlniho stabu FPLC, Bosca Ntagan-
du. ve kterém byl Ntaganda obvinén ze zlo¢inti spo-
jenych s uzivanim détskych vojakt. Druhy zatykac,
vydany v roce 2012, poté Ntagandova obvinéni
roz§iril na dalsi vale¢né zlociny a zloCiny proti
lidskosti.
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Bosco Ntaganda [2]

Ntaganda, znamy pod prezdivkou ,, Terminator®, byl
jednim z nejvice obavanych a mocnych vojenskych
vudct v DRC. Poprvé se dostal k ozbrojenctim
jiz v 17 letech, kdy se v Ugand¢ pridal ke Rwand-
ské vlastenecké fronté (RVF), kde po boku Paula
Kagameho (nékdejsiho velitele RVF a nynéjsiho
prezidenta Rwandy) bojoval za svrzeni rwandského
rezimu, ktery v roce 1994 rozpoutal genocidu proti
tutsijskému obyvatelstvu. Koncem devadesatych let
se pak Ntaganda zapojil do bojti v DRC, kde ztstal
aktivni az do svého zatceni.

Ntaganda se MTS dobrovolné vzdal v roce 2013,
kdy se prihlasil na ambasadé Spojenych statt
v Kigali a pozadal o prevezeni do Haagu. Divo-
dem pro tento krok byl zfejmé Ntagandiv strach
o vlastni zivot — kratce pred jeho prihlaSenim na
velvyslanectvi totiz doslo k rozkolu v milici M23,
kterou obvinény zalozil v roce 2009, a zddlo se,
ze prisel i o podporu rwandské strany. Stal se tak
prvnim podezielym, ktery se MTS vzdal z vlastni
iniciativy a zcela dobrovolné.

Soudni proces v Haagu

Soud zapocal v zari 2015 a skoncil v srpnu 2018.
Pripad dostala na starosti soudni komora sklada-
jici se ze soudcti Roberta Fremra, Kuniko Ozaki
a Chang-ho Chunga. Pravé soudce Robert Fremr,
jehoz k MTS vyslala Ceské republika, soudnimu
rizeni predsedal. Cely proces probé¢hl v Haagu,
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prestoze dle ptivodnich navrhti se méla cast rize-
ni symbolicky odehrat v Bunii. V prib¢hu proce-
su soud celkem predvolal na 80 svédkti obzaloby
a 19 svédki obhajoby.

Vypovéd samotného Ntagandy celkem trvala Sest
tydnti. Stal se tak v poradi tfetim obvinénym, kte-
ry se u MTS rozhodl osobné vypovidat na svou
obhajobu.[2] Ntaganda hovofil o roli, kterou v jeho
zivoté sehrala rwandska genocida, jez jej primeé-
la ,,bojovat proti nespravedlnosti“. Sdm sebe vidél
jako mirotvorce, ktery vedl obranu proti agreso-
ram. Ntaganda poptel obvinéni z vrazdy a zna-
silnéni, tdajné mél dokonce zakazat prislusnikiim
FPLC navazovat sexualni vztahy. Odmitnul také,
ze by snad FPLC uzivala détské vojaky. Obzalovany
tvrdil, ze FPLC rekruty kontrolovala a mladistvé
odmitala pfijmout. Ntaganda dale vypovédél, ze
se vzdy snazil ve skupiné prosazovat disciplinu,
avSak dokazal potrestat pouze zlociny, o nichz byl
informovan. Sam sebe pred soudem oznacil za ,,re-
volucionére, nikoliv kriminélnika.”

V pribéhu soudniho procesu musel Ntaganda
snaSet mnohé restrikce; mezi neprisnéjsi patrila
omezeni uvalend na jeho komunikaci a navstévy.
Soud o jejich zavedeni rozhodl diky vaznym pode-
zfenim ze snahy o ovliviiovani svédkt. Ntaganda
na protest proti zasahtim do soukromi prikrocil
i ke ¢trnactidenni hladovce a bojkotu soudniho
fizeni. Navzdory témto kroktim vsak byla omezeni
zruSena az v unoru 2018, kdy se faze dokazovani
blizila ke konci.

Prokurétorka Fatou Bensouda [3]
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Pfedsedajici soudce Robert Fremr [4]

Strategie obhajoby: vyradit obvinéni, nebo
soudce?

Ntagandtv tym obhdjcti se pokusil napadnout
snahu MTS soudit obvinéného za zlociny spoje-
né se znasilnovanim a sexudlnim otroctvim dét-
skych vojakt ptsobicich v UPC ¢leny této skupiny.
Ntagandovi obhdjci argumentovali, zZe podle ¢lan-
ku 3 Zenevskych tmluv z roku 1949 za vale¢né
zloc¢iny nemohou byt oznaceny takové zlociny, které
Jsou pachany Cleny jedné ozbrojené¢ skupiny proti
svym spolubojovnikiim. Podle Zenevskych tmluv
by mély byt ve vnitrostatnim konfliktu za chrané-
né osoby povazovani pouze jedinci, ktefi aktivné
neparticipuji na nasilnostech.

Tuto namitku nicméné rozporovala obzaloba, po-
dle které byl Ntaganda ve svém postaveni trestné
odpovédny za chovani svych podrizenych velite-
It a vojaki. Dle zavéru soudcti zakladajici statut
MTS nevyzaduje, aby ob¢ti zlo¢ind, jimiz se soud
zabyva, byly zaroven chranénymi osobami, jak je
definuji Zenevské imluvy (tedy osobami nepodi-
lejicimi se aktivné na ndsilnostech). Soudci tak
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odmitli argumenty obhajoby. Ve svém dasledku
rozhodnuti soudu znamena, ze ¢lenové ozbroje-
nych skupin nejsou kategoricky vyjmuti z ochrany
proti valecnym zloc¢iniim znasilnéni a sexualni-
ho otroctvi, kdyz jsou tyto zlociny pachany ¢leny
jejich vlastni milice (vice informaci viz Bulletin
kvéten 2017, str. 10).

Obhajoba se také pokusila diskvalifikovat soud-
kyni Kuniko Ozaki, které soud povolil ptsobit
na ¢aste¢ny uvazek jako soudkyné MTS, zatimco
zaroven nastoupila do funkce japonské velvyslan-
kyné v Estonsku. Ozaki vSak na postu velvyslan-
kyné vydrzela pouhych nékolik tydnti. Obhajoba
pozadala o jeji diskvalifikaci, pficemz argumen-
tovala narusenim davéry v nestrannost soudkyné,
citujic ¢lanek 41 odst. 2 Rimského statutu, podle
néjz soudce nesmi vykonavat aktivity naruSujici
jeho soudcovské funkce, pripadné ovliviujici dave-
ru v jeho nezavislost. Obhajoba také uvedla, ze se
u soudkyné da oc¢ekavat zaujeti proti Ntagandovi,
nebot pravé jeho pripad ji donutil rezignovat na
diplomatickou pozici. MTS pozadavek obhajoby
zamitl.




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Dlouho oc¢ekavany rozsudek: Utoky na civilisty i
sexualni zlo¢iny

Dne 8. ¢ervence 2019 byl Ntaganda uznan vinnym
v 18 bodech obzalobys; to jest nejvyssi pocet bodi,
ve kterych byla jedna osoba odsouzena za celou
historii MTS. Zlociny, za které byl Ntaganda od-
souzen, se odehraly v provincii Ituri mezi lety 2002
a 2003. Soudci rozhodli, ze ditkazy predlozené
obzalobou jasné vyvraci tvrzeni, které Ntaganda
uvedl ve své vypovédi. Podle nékolika svédkt Nta-
ganda o zlocinech, zejména pak znasilnénich pacha-
nych ¢leny FPLC, védé¢l, pachatele vSak nepotrestal.
Dle obzaloby bylo se Zenami v ramci skupiny bézné
nakladano jako s ,vale¢nou kotisti®.

Ntaganda je dle rozsudku pfimym pachatelem tri
zloc¢inti: vrazdy, jak v podob¢ zlo¢inu proti lid-
skosti, tak vale¢ného zloc¢inu (fakticky se jednalo
o jeden ¢in), jelikoz sim obzalovany zastfelil kato-
lického knéze, a perzekuce jakozto zlo¢inu proti
lidskosti. Déle byl odsouzen coby nepfimy spolu-
pachatel (indirect co-perpetrator) dalsich 15 zlocinti.
Ntaganda mél zadmérné miftit utoky svych jedno-
tek proti civilistim, doSlo tak napiiklad k masakru
ve vesnici Kobu, kdy Ntagandovi muzi brutalné
zabili nejméné 49 lidi a zmrzacena téla nechali po-
hozena v poli. Podle soudu milice FPLC usilovala
o vyhnani piislusnikii etnika Lendu, pripadné dal-
$ich ,,ne-iturskych® etnik z oblasti. Za timto tde-

Vojaci mise MONUSCO v provincii Ituri [5]
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lem milice utodila, vrazdila a znésilnovala civilisty
anicila jejich majetek. Ntaganda, jakozto nejzkusené;si
velitel FPLC, hral v téchto nasilnostech ustredni roli.

Rozsudek v pfipadu Ntaganda je prvnim rozsudkem
MTS, v némz byl obvinény odsouzen za vicecetné
sexualni zlo¢iny: Ntaganda byl uznan vinnym z ne-
primého podileni se na znasilnéni jako zlocinu proti
lidskosti i vale¢ném zloc¢inu a na zlo¢inu sexualniho
otroctvi, tyto body se pritom tykaly také déti slouzi-
cich u FPLC. Ntaganda byl dale odsouzen jako ne-
primy spolupachatel zlo¢int drancovani, verbovani
déti pod 15 let a jejich aktivniho uzivani v boji, mi-
feni Gtokd proti chranénym objektiim (v souvislosti
s ttokem na zdravotni centrum v Sayo), nuceného
presidlovani, deportace a vysidlovani civilni popu-
lace ¢i ni¢eni majetku protivnika.

Rozsudek, ve kterém MTS uznal Ntagandu vin-
nym, je v poradi jiz ¢tvrtym rozsudkem tykajicim
se situace v provincii Ituri. MTS v minulosti vydal
zatykace na dalsi tfi povstalecké velitele, ktefi se
m¢éli dopustit zlo¢ind v dané oblasti. V roce 2012
MTS odsoudil Thomase Lubangu za verbovani
a uzivani détskych vojaki. V témze roce pak soud
osvobodil Mathieua Ngudjola. O dva roky poz-
déji pak soud uznal vinnym Germaina Katangu,
ktery byl odpovédny za vale¢né zlociny a zloc¢iny
proti lidskosti v souvislosti s utokem na civilisty
v unoru 2003.
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Vyhlasovani rozsudku v pfipadu Ntaganda [6]

Rozporuplné poselstvi pripadu

Rozsudek vyneseny tficlennym senatem MTS vSak
jesté nemusi byt konecny. Tti dny po vydani roz-
sudku vyjadtila obhajoba sviij ,,uctivy nesouhlas“ se
zavéry MTS a odhodlani se proti rozsudku odvolat.
Na mysl se tak vtird nedavny pripad Jeana-Pierra
Bemby, jenz byl po odvolani se proti rozsudku, kte-
ry jej uznal vinnym, zprostén obzaloby ve vsech
bodech. Nezndmou zatim zstava také vyse trestu,
ktera bude stanovena az v nésledujicich tydnech
nebo mésicich. Standardné ma MTS pravomoc pii-
kro¢it k maximdlnimu trestu odnéti svobody na 30
let, nicméné dle ¢lanku 77 Rimského statutu miize
soud vinika odsoudit az na dozivoti v pfipadech,
kdy je takovy trest ospravedlnén extrémni zavaz-
nosti zloc¢inu.

Podle nékterych komentatorii rozsudek vSak nepfi-
nesl pocit klidu a zadostiuc¢inéni konzskému lidu.
Nejvice kritizovan zustava postup mezinarodniho
spolecenstvi, které ve véci zatceni Ntagandy po-
stupovalo velmi laxné — zatimco prvni zatykac byl
vydan jiz v roce 2006, Ntaganda mohl byt ptiveden
pred soud az poté, co o pfevoz do Haagu osobné
pozadal. Sam velky , Terminator se ptitom nikdy
aktivné neskryval. Dle kritikii bylo verejné znamo,
kde pobyval, a podle Human Rights Watch dokon-
ce hral pravidelné¢ tenis nedaleko gomské centraly
OSN. Tento fakt neptisobi prili§ deterencné ve vzta-
hu k ostatnim ,,warlordim®, ktefi mohou zvazovat

kroky majici charakter vale¢nych zloc¢inti. Pripad
Ntagandy totiz ukazuje, ze pokud se podobni veli-
telé nerozhodnou sami prijmout zodpovédnost za
své Ciny, pravdépodobnost, ze je k odpovédnosti
dozene mezinarodni spoleCenstvi, zlistava tristni.

Dals$im kritizovanym bodem se pak stala ¢asova
a mistni omezenost Ntagandova stihani. Prestoze
Ntaganda v roce 2009 prekrtil svou milici na M23
a rozsiril atoky z provincie Ituri i do Severniho
a Jizniho Kivu, vySetfovani a nasledna obvinéni
zustala omezena pouze na skutky, jez spachal v Ituri
mezi lety 2002 a 2003. Rozhorceni vyvolava také
fakt, ze mnozi z Ntagandovych velitelt a patro-
nu v Ugandé, DRC a ve Rwand¢ nadale ztstavaji
u moci a konaji zptisobem, jenz ohrozuje zZivoty civi-
listii, to vSe za relativné nizkého zajmu mezinarodni
komunity. Ntaganda byl tak v ocich téchto kritikt
pouhym pésakem slouzicim zajmim mocnych hra-
¢l v regionu stfedni Afriky.

Z pravniho pohledu pak néktefi analytici poukazuji
na nejednoznacnou povahu konfliktu a dasledky
z ni vyplyvajici. Ntaganda byl souzen za své zlociny
jakozto zlociny spachané v priibéhu vnitrostatni-
ho ozbrojeného konfliktu (non-international armed
conflict). Dalo by se ovSem namitnout, Ze itursky
konflikt byl konfliktem mezinarodnim (internatio-
nal armed conflict), nebot dle Mezinarodniho soud-
niho dvora byla Uganda v dob¢ konfliktu okupujici
mocnosti provincie Ituri. Tato klasifikace by méla
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zasadni dopad na skutky, za které miize byt Ntagan-
da souzen - v mezinarodnim ozbrojeném konfliktu
napfiklad mohou byt za zloc¢iny verbovani a uzivani
détskych vojaki souzeny pouze narodni ozbrojené
slozky, nikoliv milice jako FPLC.

Blyska se MTS na lepsi casy?

I pres veskeré kontroverzni stranky pripadu vSak
rozsudek ve véci Ntaganda prokazal, ze soud do-
kaze odvést svou praci a odsoudit zlo¢ince v pripa-
dech, kdy tak vlady stata participujicich na MTS
nedokazaly ucinit. Tento fakt je dilezity zejména
v souvislosti s casto diskutovanou neefektivitou
MTS, jehoz reputace utrpéla v souvislosti s né¢kolika
dtlezitymi pripady, pro které prokuratorka Fatou
Bensouda nedokazala shromazdit dostatek usvéd-
Cujicich diikazt. Musela tak naptiklad upustit od
snahy stihat keriského prezidenta Uhuru Kenyattu,
v roce 2018 byl po odvolani osvobozen jiz zminény
Jean-Pierre Bemba a zacatkem leto$niho roku byl
propustén také nékdejsi prezident Pobrezi Slonovi-
ny Laurent Gbagbo.

Rozsudek ve véci Ntaganda tak predstavuje tolik
potiebné vitézstvi pro Utad prokuréatora a Ntagan-
dovo odsouzeni budi jistou nadéji, Zze se Mezina-
rodnimu trestnimu soudu blyska na lepsi zitrky.
Aby vsak rozsudek skutecné splnil svou ulohu pro-
stfedku zvySujiciho legitimitu soudu, bude v prvé
radé nutné, aby obstdl i u odvolaciho fizeni. Uz
nyni se v§ak zapsal do historie MTS prinejmensim
poctem bodt, ve kterych se prokurature podarilo
vinu obzalovaného dokazat, odsouzenim velitele
za sexualni zlo¢iny pachané vojaky proti jejich
spolubojovnikiim ¢i prvnim odsouzenim za zlocin
sexualniho otroctvi.

Poznamky

[1] V roce 2008 prokuratura rozsitila vy$etfovani také na provincie
Severni a Jizni Kivu na vychodé DRC.

[2] V roce 2011 vypovidali pfed MTS Germain Katanga a Mathieu
Ngudjolo.
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Cty¥i osoby obvinény z padu
civilniho letadla MH17 nad vychodni
Ukrajinou

=
;@‘3 Quzana Mala

Po péti letech od sestreleni civilniho letadla MH17
byla vznesena obvinéni proti ¢tyfem podezrelym.
Letadlo Malajskych aerolinek se zritilo v ¢erven-
ci 2014 poté, co bylo zasazeno raketou Buk nad
konfliktem rozbourenou Ukrajinou. Obvinéni
byli identifikovani vySetfujicim tymem vedenym
Nizozemskem.

Co vime o letu MH17?

Letadlo mifilo z Amsterdamu do Kuala Lumpur
a letélo pres uzemi Ukrajiny, ve které v té dob¢ pro-
bihal ozbrojeny konflikt. Letadlo prolétalo také nad
donéckym tzemim ovladanym separatisty podpo-
rovanymi Ruskem. S letadlem byl ztracen kontakt
asi 50 km od rusko-ukrajinské hranice. Po nestésti
se diskutovalo, zda bylo vhodné, aby letadlo svou
cestu viibec vedlo pres krizové tzemi Ukrajiny.
Nékolik mésicti pred padem letadla se konflikt na
Ukrajiné prenesl také do leteckého prostoru a bylo
sestfeleno nékolik vojenskych letadel. Proto byla
také ustanovena bezletova zéna do 9 754 m nad
povrchem. Sestfelené letadlo ovSem letélo nad touto
hranici.

Pad letadla neprezil zadny cestujici. Celkem letem
MH17 cestovalo 298 pasazérti, z nichz bylo 193
Nizozemci, 43 Malajsanti, 27 Australanti, 12 In-
donésanti, 10 Anglicanti a cestujici z dalSich zemi.

Odpovédnost za vySetfovani nese zemé, ve které
doslo k incidentu, proto Ukrajina vySetfovani ini-
ciovala. Vzhledem k tomu, ze byla ale vétSina obéti
nizozemské narodnosti, bylo hlavni vySetfovani
svéfeno tzv. Dutch Safety Board. VySetfovaci tym
vedeny Nizozemskem (Joint Investigation Team,
tzv. JIT) byl povéten shromazdovanim ditkazt pro
soudni fizeni. Soucasti JIT jsou nejen nizozemsti
vySetfovatelé, ale také australsti, belgicti, malajsti
a ukrajinsti ¢lenové tymu.

Vysetfovani ukazalo, ze letadlo bylo zasazeno v Rus-
ku vyrobenou stielou Buk, kterd byla pfivezena
z ruského tizemi a vystrelena z ukrajinského tizemi
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Pouli¢ni uméni v Amsterdamu na pamatku obéti [1]

kontrolovaného separatisty. Stfela explodovala asi
4 metry nad kokpitem a zptisobila jeho odlomenti,
dale odlomeni kridel a zadni c¢asti letadla. Letadlo
(a jeho casti) bylo poté nalezeno ve vychodni Ukra-
jiné, kousek od rusko-ukrajinské hranice.

Rusko odmitd, ze by byla stfela na jeho tizemi vy-
robena, tvrdi, ze tento model strel jiz nepouziva.
Ruské ministerstvo zahrani¢nich véci povazuje vy-
Setfovani JIT za politicky motivované. Ruské vyset-
rovani udajné prokazalo, ze byla strela vystielena
z uzemi kontrolovaného ukrajinskou vladou a ni-
koliv separatisty.

Kdo je z padu letadla obvinén?

JIT jmenoval ¢tyfi podezrelé, kterymi jsou Igor
Girkin, Sergej Dubinsky, Oleg Pulatov a Leonid
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Rusko

Nizozemsko
Nemecko

Mapa letu MH17 [2]

Kharchenko. Prvni tfi jsou ruské narodnosti, po-
sledni z nich narodnosti ukrajinské. Byly vystaveny
mezindrodni zatykace a soudni fizeni by mélo za-
¢it v Nizozemi v bieznu 2020. Je ztejmé, ze zadny
z téchto podezfelych neni pfimo odpovédny za sa-
motné odpaleni stiely. Podle dostupnych informaci
ale hrali podstatnou roli v pfemisténi raketometu
na misto s umyslem letadlo sestrelit.

Igor Girkin je byvaly plukovnik v ruské rozvédce
a také ministr obrany v separatisty drzeném Do-
nécku. Udajné je jednim z nejvyssich vojenskych
pfedstavitelti v oblasti a byl v pfimém kontaktu
s Ruskem.

Rusko nalezy vysetrovaciho tymu JIT odmitd a trva
na tom, ze maji slouzit cist¢ k diskreditaci Ruské
federace. V roce 2015 Rusko v Radé bezpecnosti
vetovalo rezoluci OSN, kterd méla vést k vytvoreni
zvlastniho tribunalu k soudnimu stihani jedinct

Posledni kontakt:
13:15 UTC

Krym

odpovédnych za pad letadla. Ruska tstava navic ve
svém c¢lanku 61 rika, zZe zadny rusky ob¢an nemuze
byt vydan do jiného statu k soudnimu fizeni. Zatim
je tedy otazkou, zda néktery z podezrelych bude
skute¢né celit soudu v Nizozemi.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Vedouci sekce: Monika Hanych a Hubert Smekal

Dalsi krok v boji za polsky
pravni stat

- v
a Tereza Juffovd — Kuncovd

V dlouhodobém sporu mezi Bruselem a Polskem
ohledné polské reformy soudnictvi doslo k dalsi-
mu zasadnimu kroku. V ¢ervnu vydal generalni
advokat Soudniho dvora Evropské unie Tancev
stanovisko, ve kterém odsoudil sniZeni dtichodo-
vého véku polskych soudcii.

Dosavadni vyvoj

V cervenci 2017 polskd vladnouci strana Pravo
a spravedlnost (PiS) pfedstavila sérii zdkond, které
mély od zakladd zménit fungovani polské justice.
Jednou z ¢asto kritizovanych zmén, které novy za-
kon pfinesl, bylo snizeni dichodového véku soud-
ctl, a to jak obecnych soudt, tak soudctt Ustavni-
ho soudu ¢i statnich zastupci. Pivodné odchazeli
vSichni soudci na penzi v 67 letech. Dtchodovy
vék soudcti byl nové upraven ¢isté v ndvaznosti na
pohlavi daného soudce — zeny tak mély odejit do
dichodu o pét let dfive nez jejich muzsti kolegové.
Pokud navic soudci chtéli pokracovat ve své funkci,
musel jim to nové ,,posvétit” ministr spravedlnosti.
Kritici v tomto gestu spatfuji pokus o odstaveni
nepohodlnych soudcti, a nasledné dosazeni téch
ideologicky ,,spravnych®.

Evropska komise jiz v roce 2017 pohrozila uplatné-
nim ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii, pokud by
Polsko nezmirnilo navrhovanou reformu. Jednim
z opatfeni po aktivaci ¢lanku 7 mtze byt i poza-
staveni hlasovacich prav Polska. Toto rozhodnuti
podpotril na jare 2018 i Evropsky parlament. Na
podzim roku 2018 Komise znovu vyjadrila své zne-
pokojenti, kdyz podala zalobu na Polsko pro naru-
$eni nezavislosti justice u Soudniho dvora Evropské
unie (dale jen ,,SDEU®).

Doposud se tak ¢ekalo na oficidlni vyjadreni, jak
na polskou soudni reformu nahlizi SDEU. A pravé
vyjadfeni generalniho advokata, byt nezavazné, je
klicovym posunem v celé véci. Generalni advokat

Jarostaw Kaczynski [1]

se pripojil k nazoru Evropské komise a Evropského
parlamentu, kdy stejné jako oni vidi v polské refor-
m¢é soudnictvi zasadni zasah do polské nezavislosti
justice a pravniho statu.

Polské odchazeni

V ptivodni verzi zakona mély polské soudkyné odejit
do diichodu v 60 a polsti soudci v 65 letech. Tamni
zakonodarci tento krok zdtivodnili pozitivni diskri-
minaci, tedy zZe tento krok pomtize zenam vyrovnat
se muzum na trhu préce. Jak vSak poukazal general-
ni advokat Tancev, nuceny drivéjsi odchod soudkyn
pro né samotné nebude nijak prospésny, ba naopak
je eliminuje ze soutéze na pracovnim trhu mnohem
drive a znemozni jim tak uplatnit své vzdélani a zku-
Senosti. Z téchto dtivodu potvrdil generalni advo-
kat, ze rozdilny vék odchodu do diichodu zalozeny
pouze na pohlavi je diskriminacni a proti pravu EU.

Presto, ze po kritice ze strany EU Polsko v roce 2018
op¢t sjednotilo vék odchodu do dichodu na 65 let,
ani to neni podle generalniho advokata dostatecné.
Jak totiz ve svém stanovisku zduraznil, snizi-li stat
vék odchodu soudcti do diichodu, je nezbytné zajis-
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Protesty v Polsku proti reformam v justici [2]

tit také pojistky pro dalsi fungovani nezavislé justi-
ce. Nestane-li se tak, snizenim dtichodového véku
soudcti maze dojit k ovlivnéni justice ze strany statu.
Soudgci by tak jiz nebyli oddélenou a nezavislou sloz-
kou délby statni moci. Dle generalniho advokata Pol-
sko presné¢ tuto nezavislost justice nezajistilo, a tim
se dopustilo poruseni evropského prava.

Dohled z ministerstva

Dalsi z kritizovanych reforem se tykala nového pod-
fizeni soudcti ministru spravedlnosti. Pokud totiz
soudci chtéli ve svém uradu pokracovat i po piekro-
¢eni nové nastaveného diuchodového véku, museli
»pozadat o svoleni® vykonnou slozku — ministra
spravedInosti. Ten ziskal nové pravomoc posoudit,
zda ma dany soudce v trad¢ pokracovat, ¢i nikoliv.

Do bfezna 2018 (tedy pied tim, nez byl odchod
do dtichodu znovu sjednocen na 65 let) pozadalo
ministra o prezkoumani jejich dalsiho ptisobeni
v uradé okolo 130 soudcti. Po tivaze ministra spra-
vedlnosti mohlo v uradé i po prekroceni dané¢ho
véku pokracovat 69 z nich. Zbyvajicim soudctim
se této moznosti nedostalo. Nabizi se tedy otdz-
ka, dle jakych kritérii ministerstvo spravedlnosti
posuzuje vhodnost soudcti. Ministerstvo nema za-
konem nastavena zadna objektivni kritéria, ktera
by mélo zohlednit, mtze tedy soudce a jejich pra-
ci posuzovat zcela subjektivné. Rozhodnuti navic
probihaji zcela netransparentnim zptsobem “za
zavienymi dvefmi”. Tato rozhodnuti nepodléhaji
kontrole spravnich soudt, coz zaklada prakticky
jejich neprezkoumatelnost.
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Také v tomto pripadé¢ bylo zasazeno do nezavislosti
justice. Piisobeni soudcti je nové posuzovano jed-
nou ze slozek vykonné moci, ktera je v soucasnosti
v pfevazné moci strany PiS. Pravé timto prijatym
»balickem“ zmén se dle generalniho advokata za-
sadn¢ odliSuje chapani nestrannosti justice pohle-
dem Evropského soudu pro lidska prava a Polska.
Je proto nutné nestrannost soudcti jako jednu ze
zakladnich hodnot EU v Polsku chranit.

Nezavazné zavazna stanoviska

Prestoze je stanovisko generalniho advokata neza-
vazné, da se olekavat, ze se SDEU o Polsku bude
rozhodovat v souladu s jeho stanoviskem, nebot se
tak déje ve vétsin¢ pripada. Zaroven se jedna jen
o stfipek rozhodnuti evropskych organti, které se
jiz tfi roky snazi zabranit ohrozeni pravniho statu
v Polsku. A byt je toto stanovisko nezavazné, opct
nam ukazuje smér, jakym se EU ubira v boji proti
ovladnuti justice.

Jde vsak také o boj proti politice vlastniho ¢len-
ského statu, a proto kazdé rozhodnuti evropskych
organti vici Polsku ma dalekosahlejsi dopad — tfeba
na spolupraci Visegradské Ctyrky, jejiz soucasti je
i Ceska republika.
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Prehled dulezitych lidskopravnich
rozsudki Soudniho dvora EU za rok
2018

Karolina Michkovd

Soudni dviir Evropské unie vydal v roce 2018
radu rozsudkt tykajicich se lidskych prav, ze-
jména diskriminace na zakladé nabozZenstvi
a sexualni orientace. Tyto rozsudky vychazeji
z Listiny zakladnich prav Evropské unie, jez
se v roce 2009 stala pravné zavaznou, a od té
doby Soudni dvir vyjasnuje jeji rozsah. Vybér
nasledujicich rozsudkt pochézi z vyroc¢ni zpra-
vy Soudniho dvora, ktera vySla na jare tohoto
roku.

Diskriminace na zakladé nabozenského vyznani

V rozsudku Vera Egenberger proti Evangelisches
Werk se Soudni dvur (ddle také “SDEU”) zaby-
val pripadem Very Egenberger, kterd se ucha-
zela o pracovni pozici u Evangelisches Werk.
Ti ale v nabidce uvedli, ze se u uchazece pred-
poklada ¢lenstvi v evangelické cirkvi nebo cirk-
vi nalezejici do pracovniho spolecenstvi kres-
tanskych cirkvi v Némecku. Vera Egenberger,
a¢ bez vyznani, prosla prvotnim vybérem, ale
nasledné nebyla pozvana na pohovor. Protoze
se domnivala, ze jeji prihlaska byla zamitnuta
z diivodu (absence institucionalizované) viry,
podala zalobu k pracovnimu soudu v Berliné¢.
Pani Egenberger po Evangelisches Werk za-
dala 9 788,65 EUR, nebot byla diskriminovana
na zaklad¢ nabozenského vyznani. Pripad se
dostal ke Spolkovému pracovnimu soudu, jenz
nasledné polozil predbéznou otdzku Soudnimu
dvoru.

Soud v Lucemburku rozhodl, ze v pripad¢ ze
cirkev nebo jina organizace, jejiz etika je zaloze-
na na nabozenském vyznani nebo vire, zamitne
zaddost o pracovni misto v této cirkvi a toto za-
mitnuti odivodni tim, ze nabozenské vyznani
pfedstavuje podstatny, legitimni a odivodnény
profesni pozadavek k vykonu dané prace se zfe-
telem k etice této cirkve nebo této organizace,
musi takové tvrzeni pripadné podléhat t¢innému
soudnimu pfezkumu, zda jsou kritéria tohoto po-
zadavku splnéna.
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Soudni dvtr Evropské unie [1]

Primar v katolické nemocnici uzaviel novy snatek
a dostal vypovéd

Ve véci IR proti 7. Q. se Soudni dviir zabyval pfipa-
dem primate J. Q, interniho oddé¢leni nemocnice, jez
byla zaloZena katolickou spole¢nosti IR. Pan J. Q.
byl katolického vyznani a uzavfel i cirkevni snatek.
Manzelstvi ale nevydrzelo a pan J. Q. se oZenil znovu.
Poté, co se o tomto dozvédéla spole¢nost IR, rozva-
zala s nim pracovni pom¢ér. J. Q. se proti propusténi
branil zalobou. V ni tvrdil, Ze uzavieni nového man-
zelstvi neni platnym dtivodem propusténi a je v roz-
poru se zasadou rovného zachdzeni: Pokud by novy
snatek uzavrel vedouci zaméstnanec protestantského
vyznani nebo bez vyznani, neméla by tato skute¢nost
na jeho pracovni pomér zadny vliv. Rizeni se dostalo
ke Spolkovému pracovnimu soudu v Némecku, ktery
nasledné podal predbéznou otazku k SDEU.

Podle Soudniho dvora miize propusténi katolického
lékare na manazerské pozici katolickou nemocnici
z diavodu, Ze se znovu ozenil, zaloZit nezikonnou
diskriminaci na zakladé nabozenstvi. Pozadavek,
aby katolicky lékar v manazerské pozici respektoval
predstavu katolické cirkve o manzelstvi jako sva-
tém a nerozlu¢ném svazku, se nezda jako skutecny,
legitimni a ospravedInitelny profesni pozadavek,
coz je vSak otdzka pro posouzeni vnitrostatnim
soudem. SDEU dale zdtraznil, ze zakaz jakékoliv
diskriminace na zakladé¢ nabozenstvi je zavazny
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Listina zdkladnich prav Evropské unie [2]

obecny princip unijniho prava zakotveny v Listiné
zakladnich prav EU, coz v dtsledku znamena, ze
lidé se o tento zakaz mohou opirat pfi sporech, na
které se vztahuje pravo EU.

Ritualni porazky zvirete a svoboda nabozenského
vyznani

V rozsudku Liga van Moskeeén en Islamitsche Organi-
saties Provincie Antwerpen VAW a ostatni proti Viaams
Gewest se SDEU zabyval ritualni porazkou zvire-
te. Muslimové slavi kazdy rok tfi dny v souladu se
zvlastnim nabozenskym predpisem svatek obéti.
Velky pocet praktikujicich muslima v Belgii pova-
Zuje za svou nabozenskou povinnost porazit nebo
nechat porazit, nejlépe v prvni den tohoto svatku,
neomracené zvire. Podle belgického zdkona bylo
mozné takové porazky provadét pouze na fadnych
jatkach nebo v docasnych zarizenich pro porazku
schvalenych ministrem. Nasledné byla pravomoc
v oblasti dobrych zivotnich podminek zvirat preve-
dena na jednotlivé kraje. Ministr regionu Flandry
poté oznamil, ze od roku 2015 nebude vydavat po-
voleni pro docasna zarizeni, v nichz lze provadét
ritudlni porazky zvirat béhem svatku obéti, jelikoz
takové povoleni je podle néj v rozporu s pravem
EU, nebot docasnad zarizeni nespliuji technické po-
zadavky, které zarucuji, zZe zvirata zbytecn¢ netrpi.
Proto se zastupci muslimské komunity obratili se
zalobou na vlamsky soud prvniho stupné v Bruselu,
ktery podal predbéznou otazku k SDEU.

Soudni dvir v Lucemburku rozhodl tak, ze veskeré
porazky zvirat provadéné bez omraceni musi byt
provedeny na schvalenych jatkach. Tato povinnost
neporusuje svobodu nabozenského vyznani a exis-
tuje Cisté proto, aby pravo na ritualni porazku bylo
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spravovano s ohledem na ochranu dobrych zZivot-
nich podminek zvirat a zdravi konzumentt masa.

Pravo manzela na svobodu pohybu po EU

Ve véci Relu Adrian Coman a ostatni proti Inspectoratul
General pentru Imigrari a ostatnim se Soudni dvir
zabyval pripadem dvou muzi, kteri uzavreli snatek
v Belgii. Jeden z nich byl rumunské a druhy americ-
ké narodnosti. V roce 2012 kontaktovali rumunské
urady a zadali informace o procesu a podminkach,
na jejichz zakladé by manzel americké narodnosti
mohl jako ¢len rodiny manzela rumunské narod-
nosti ziskat pravo legalné pobyvat v Rumunsku po
dobu delsi nez tfi mésice. Tato zadost byla zaloze-
na na smérnici o svobodném pohybu osob, ktera
stanovi, ze kdyz se ob¢an EU rozhodne obyvat
jiny clensky stat EU, mtze se k nému pridat jeho
manzel. Rumunské urady odpovédély, ze manzel
americké narodnosti mize na uzemi Rumunska
pobyvat pouze tfi mésice, nebot dle rumunského
prava nemtize byt klasifikovan jako manzel obc¢ana
EU, protoze Rumunsko neuznava manzelstvi mezi
osobami stejného pohlavi.

SDEU uvedl, Ze termin manzel v rdmci smérnice za-
hrnuje i manzely stejného pohlavi. Prestoze ¢lenské
staty maji svobodu v tom, zda povolit manzelstvi osob
stejného pohlavi, nemohou omezovat pravo pobytu
obcana EU tim, Ze nepovoli jeho stejnopohlavnimu
manZelu (statnimu pfisluniku tieti zem¢) odvozené
pravo pobytu na jejich izemi. Clenské staty jsou tedy
povinny uznat stejnopohlavni manzelstvi uzaviené
v jiném ¢lenském staté v souladu s pravem tohoto sta-
tu, a to vyhradné za ticelem udéleni prava pobytu.

Vlajka Evropské unie [3]
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Svétova nabozenstvi [4]

Posudek ohledné sexualni orientace Zadatele o
azyl je zasahem do soukromi

V rozsudku F. proti Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi
Hivatal se SDEU zabyval pripadem nigerijského stat-
niho pfislusnika, ktery podal u madarskych organti
zadost o azyl s odivodnénim, Ze se boji pronasle-
dovani kvtili tomu, %e je homosexual. Utady jeho
zadost odmitly, nebot psychologicky znalecky posu-
dek, o ktery zazadaly z diivodu zkoumani zadatelovy
osobnosti, jeho sexualni orientaci nepotvrdil.

Dle Soudniho dvora nemiize byt zadatel o azyl
podroben psychologickému testu, na jehoz zakla-
dé ma byt zjisténa jeho sexudlni orientace. I kdyz
dotcend osoba musi formalné souhlasit, aby byla
podrobena takovym testiim, tento souhlas nemusi
byt nutné dan svobodné, nebot tato osoba je pod
tlakem okolnosti, v nichz se Zadatelé o mezinarodni
ochranu nachazeji. Pouziti znaleckého posudku je
tedy nepfimérenym a obzvlasté zdvaznym zasahem
do soukromého zivota zadatele o azyl, nebot cilem
takového znaleckého posudku je ziskat prehled
o nejintimnéjsich aspektech jeho Zivota.
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Prvni Fizeni pro nesplnéni povinnosti
z rozsudku strasburského soudu

@ Sabina Skrobdnkovd

Velky senat Evropského soudu pro lidska préava
se nedavno poprvé vyjadril k povinnosti signa-
taiskych statt podridit se zavéritim, k nimz soud
dosel ve svych rozsudcich. U¢inil tak v ramci ¥i-
zeni o nesplnéni povinnosti zahajeném na podnét
Vyboru ministri, které se tykalo pripadu Mam-
madov proti AzerbdjdZdnu. Soud jednohlasné kon-
statoval, Ze Azerbajdzan svému zavazku nedostal.

Politicky motivované zasahy statu

Pied péti lety Evropsky soud pro lidska prava (dale
jen ,ESLP®) rozhodoval o ptipadu Ilgara Mamma-
dova, které¢ho dzerbajdzanské organy v roce 2013
obvinily ze spachani trestného ¢inu a uvalily na néj
vazbu. Stalo se tak poté, co se Mammadov jakozto
¢len politické opozice vyjadioval na svém blogu
k politické situaci v zemi.

Strasbursky soud dospél k zavéru, ze AzerbajdZzan
jednal v rozporu s Mammadovym pravem na svo-
bodu a osobni bezpecnost podle ¢lanku 5 Evropské
Gmluvy o lidskych pravech (“Umluva”). Tamni stat-
ni organy zaroven nedodrzely zasadu presumpce
neviny a omezily stéZovatelova prava z jiného diivo-
du, nez umoztiuje Umluva. Soud shledal, Ze postup
Azerbajdzanu vii¢i Mammadovi mél piedevsim za
cil jej umlcet a potrestat jej za opozi¢ni postoje.

Prvni Strasbursky rozsudek a nasledné odmitnuti
azerbajdzanskymi soudy

ESLP ve svém prvnim rozsudku tykajicim se Ma-
mmadova po AzerbajdZanu pozadoval, aby ptipad
navratil do ptivodniho stavu, tzv. restitutio in inte-
grum, coz mélo spocivat v propusténi Mammadova
z vazby a ve stazeni veskerych obvinéni. Azerbéjd-
zansky odvolaci soud vSak v nasledném rizeni kon-
statoval, ze uvazeni ESLP nejsou spravna a jeho
rozsudek nasledné jako celek odmitl.

Tti roky po vyneseni prvniho rozsudku se Stras-
bursky soud ptfipadem Mammadov proti Azerbdjd-
Zdnu zabyval znovu. Ve svém druhém rozsudku
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z roku 2017 shledal, ze béhem procesu vedeného
pfed tamnimi vnitrostatnimi soudy bylo navic
poruseno i Mammadovovo pravo na spravedlivy
proces.

Nasledna jednani pfed dzerbajdzanskym odvolacim
soudem se od téch predchozich prakticky nelisi-
la, nebot soud znovu odmitl vzit rozsudek ESLP
v potaz. Na druhou stranu vSak, i kdyz s ¢etny-
mi omezenimi, azerbajdzansky soud Mammadova
podminecné propustil. Pripad se nasledné dostal az
pred tamni nejvyssi soud, ktery se z titulu nejvyssi
soudni instance zem¢ ztotoznil s uvazenim odvola-
ciho soudu a poprel spravnost rozsudki vynesenych
ve Strasburku.

Vybor ministri se rozhodl vyuzit své pravomoci a
zasahnout

Mezitim se v roce 2017 rozhodl Vybor ministrt vyu-
zit své pravomoci a obratil se na Strasbursky soud se
zadosti o zhodnoceni, zda Azerbajdzan dostal svym
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Nejvy$si soud Azerbajdzanu, Baku [2]

povinnostem, které pro né¢j vyplyvaji z Evropské
umluvy o lidskych pravech, zejména z ¢lanku 46
Umluvy. V ném se staty zavazuji, ze se budou tidit
kone¢nymi rozsudky ESLP.

V dob¢, kdy byla otazka Vyborem ministrti poda-
na, bylo zfejmé, ze stat nepodnikl vcasné, tcinné
a dostatecné kroky pro splnéni svych zavazka.
Tamni organy sice v roce 2014 vytvorily plan, kte-
ry mél umoznit provedeni krokii pozadovanych
ze strany Strasburského soudu, Mammadov vSak
nebyl propustén drive nez o Ctyfi roky pozdéji,
a jeho propusténi bylo navic doprovazeno omeze-
nimi trvajicimi po dobu osmi mésicii. Stat pritom
nenamital, ze by existovaly jakékoliv prekazky,
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které by mu branily v uvedeni véci do ptivodniho
stavu.

V kvétnu leto$niho roku $trasbursky soud v odpo-
védi na otazku Vyboru ministri dosel s ohledem na
vy$e zminéné jednomyslné k zavéru, Ze Azerbajdzan
selhal pti plnéni povinnosti, které pro néj z Umluvy
vyplyvaji, a nedostal tak svym zavazkim. K tomuto
druhotnému rozsudku o nesplnéni pristoupil histo-
ricky poprvé. Faktem nicméné zustava, ze stale nee-
xistuji ucinné prostfedky, které by umoznily zajisté-
ni vykonu rozhodnuti $trasburského soudu. A soud
tak spoléha na diplomaticky tlak a spolupraci statu.
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SLEDUJTE AKCE CENTRA A DALSICH INSTITUCI

Nase aktivity naleznete zde.

Sekce ,,Chystd se” ptiblizuje, co planuji jiné instituce. Zobrazte ji zde.
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3) Mezindrodni politika, byznys a lidska prava

Vedouci sekce: Nela Cernotovd

v

USA zprisnuji potratovou politiku

Aneta Boudovd

Prvni polovina tohoto roku patfila v USA tématu
potratové politiky. Mnoho statii, zejména z jihu
a stfredozapadu, se rozhodlo pro zna¢né zpiisné-
ni potratové politiky, v pripadé Alabamy azZ pro
uplny zakaz. Jednim z cilii této politiky je zvratit
ctyricet let staré rozhodnuti Nejvyssiho soudu,
které zakotvilo pravo Zeny na potrat jako pravo
zékladni.

Ptipad Roe vs. Wade z roku 1973 predstavuje jeden
z nejkontroverznéjsich soudnich prlpadu Nejvyss1-
ho soudu v historii USA. Ten se v ném zastal Zeny,
ktera tvrdila, zZe byla znasilnéna a zadala o prove-
deni potratu ve staté Texas.[1] Texaské zdkony vsak
potrat uplné zakazovaly a Zena se tak obratila na
soud. Pripad se dostal az k Nejvys$simu soudu, ktery
rozhodl, Ze bylo poruseno jeji pravo na soukromi
a pravo na potrat zakotvil jako pravo zakladni.
Diky tomu je v soucasnosti potrat legalni ve vSech
statech, a to do doby, dokud neni dité zivotaschop-
né mimo télo matky.

Legalita je jedna véc, avSak realny pristup k tako-
vému lékarskému zakroku je véc zcela odlisna. Dle
Amnesty International je v nékterych statech potrat
systematicky znepfistupﬁovén napriklad skrze vy
soké ceny zakroku ¢i minimum lékatskych zatizeni,
kde by k nému mohlo dojit. Zeny tak ¢asto musf za
interrupci cestovat nc¢kolik hodin a zaplatit velmi
vysoké castky. K tomu nékteré staty kladou naroky
i na samotna zafizeni, napfiklad skrze specidlni
a zbytecné technické parametry budov ¢i parkovist.
Zakon tak sice prozatim umoznuje potrat provést,
faktické okolnosti mu vsak ¢asto brani.

Role konzervativni vétsiny

K tomu, aby mohlo byt rozhodnuti Roe vs. Wade
zvraceno, jsou zapotrebi dvé véci. Nejdrive je nutné,
aby se néktery z pripadt tykajici se protipotrato-
vé politiky dostal az k Nejvyssimu soudu. Poté je
tfeba, aby Nejvyssi soud disponoval konzervativni
vétSinou. Pravé tu ziskal minuly rok poté, co byl
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Zena protestujici proti zdkazu potratii [1]

do funkce soudce jmenovan konzervativni Brett
Kavanaugh jako nastupce liberdlnéjstho Anthony-
ho Kennedyho.

Zakonodarctm z jednotlivych statt dosud vychazi
i jejich plan dostat k Nejvyssimu soudu jeden ze
svych zakonii. Anijeden z nich dosud nenabyl t¢in-
nosti a vétsina z nich byla pozastavena rozhodnuti-
mi statnich soudii na zaklad¢ zalob ¢asto podanych
lidskopravnimi organizacemi. Zakonodarci nyni
maji moznost se v jednotlivych pripadech odvolat
a pres odvolaci soud dostat svlij zakon az k soudu
Nejvys$simu.

Nejprisnéjsi Alabama

Jak jiz bylo uvedeno, staty, které zavedly protipo-
tratové zakony, jsou zejména staty z jihu ¢i stiedo-
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Nejvyssi soud USA [2]

zapadu USA. Jedna se napfiklad o Alabamu, Mi-
ssouri, Mississippi, Louisianu nebo Ohio. AvSak
pouze v Alabamé pfijali zdkonodarci zakon, ktery
potraty uplné zakazuje. Jedinou vyjimkou jsou si-
tuace, kdy je zivot matky v diasledku téhotenstvi
v nebezpeci anebo pokud se prokaze, ze dit¢ by se
narodilo mrtvé. Doktoriim, kteti by i pres zakaz
zakrok provedli, hrozi az dozivotni vézeni.

Potrat byl doposud jedinou vyjimkou z alabam-
skych zakont, které povazuji plod v kazdé fazi
svého vyvoje za ¢lovéka. V praxi to zjistila i mlada
Ameri¢anka Marshae Jones, kterd byla obvinéna
ze zabiti svého nenarozeného ditéte. Jones totiz ve
svém patém mésici t¢hotenstvi vyvolala hadku pri
které byla postfelena do bricha. Trestné stihdna
vsak vedle strelce byla i ona, a za obét bylo pova-
zovano pouze jeji nenarozené dité. Nutno dodat, ze
podobny pristup k nenarozenému ditéti jako obéti
pri spachani nasili na téhotné zZené ma ve svych
trestnich predpisech 38 americkych stati.

Heartbeat bills

Ostatni staty prijaly o néco mirnéjsi potratovou po-
litiku, tzv. heartbeat bills. Jedna se o zakony, které
zakazuji potrat od doby, kdy lze u plodu rozeznat
srdecni tep. To lze jiz okolo Sestého tydne od poceti,
tedy v dob¢, kdy mnoho zen o svém téhotenstvi jes-
té ani netusi. Mnoho odbornikt se v§ak shoduje, ze
v této dobé se nejedna o srdecni tep jako takovy, ale
pouze o stahy tkan¢, ze které se srdce teprve vyvine.
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Ve statech Missouri, Mississippi, Louisiana nebo
Ohio je zaroven zakazano udéleni vyjimky pro pii-
pad incestu ¢i znasilnéni. V Georgii je tato vyjimka
mozna, ale jen pokud Zena zaroven poda na pa-
chatele trestni oznameni. Tyto zakony také zavadi
tresty pro doktory, kteti by pripadnou interrupci
provedli.

Dusledky restriktivni politiky

Na otazku, zda se zakazy nebo prisna omezeni
potratt rovnaji i faktickému konci jejich provadé-
ni, odpovida mnoho studii, ale i redlnych pripadt
zaporné. Jednim z hlavnich dusledkt restriktiv-
ni potratové politiky je zvySena amrtnost a pocet
zdravotnich komplikaci pti nelegalné provadénych
potratech casto za nehygienickych podminek ¢i oso-
bami bez lékatského vzdélani. Zeny neptestanou
vyzadovat potraty, pouze si najdou jinou cestu, jak
je provést.

Odstrasujici pripady lze v této véci nalézt v nékte-
rych zemich Latinské Ameriky. Jednim z nich je
ptipad z Dominikanské republiky znamy jako ,,Es-
perancita®. Esperancita byla divka, které byla dia-
gnostikovana leukémie v dobé¢, kdy byla v sedmém

Protest na podporu zakazu potratti [3]
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Iustra¢ni foto [4]

tydnu té¢hotenstvi. Zakony Dominikanské republiky
zakazuji potraty a aby nebyl poskozen plod, 1ékari
odmitli divce poskytnout chemoterapii. Divka krat-
ce na to ve svych Sestnacti letech zemfela.

Potrat byl v Dominikanské republice zakazan i je-
denactileté divce, ktera byla znasilnéna. Dalsi zené¢
v Hondurasu hrozi celozivotni trest, jelikoz je po-
dezteld z nelegalniho provedeni potratu, ackoliv
potratila samovolné. O svém téhotenstvi totiz ne-
védéla a do nemocnice prisla se silnymi bolestmi
bricha. Doktofi na zakladé mylného predpokladu,
ze se zena sama pokusila uméle prerusit své t¢hoten-
stvi, zavolali policii a ta Zzenu odvedla z nemocnice
jiz v poutech.

Tyto pfipady ukazuji, Ze zivot ve spole¢nosti, kde
jsou potraty zakazany, je mnohem nebezpecénéjsi
a nakladnéjsi, nez se miize odplirctim potratti na
prvni pohled zdat. Zakaz vétsinou nevede k vyraz-
néjSimu snizeni poctu uméle prerusenych téhoten-
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stvi, pouze je presouva do ilegality a tim ztizi zivot
mnoha zenam. Dle statistiky vyzkumného strediska
Guttmacher Insitute z roku 2018 zemfe na nasled-
ky neprofesiondlné provedeného potratu ro¢né té-
meér 23 tisic zen po celém svété. Samotny prezident
Donald Trump, patfici tradi¢né do konzervativni
skupiny politikti, se nechal slySet, ze vyjimky pro
pripady incestu, znasilnéni a ohrozeni matky by
m¢ély byt udéleny.

Jak jiz bylo uvedeno, v soucasné dobé¢ jsou potraty
ve vech statech stale legalni, protipotratové zakony
zatim nejsou v ucinnosti, jelikoz byly pozdrzeny
soudy jednotlivych statti federace. Momentalné se
tak vyckava, jak se budou vyvijet jednotliva soudni
fizeni a zda se n¢ktery ze statnich zakont dostane
na uroven Nejvyssiho soudu. Zaroven se ocekava,
ze postoj k protipotratovym zakontim bude jednim
ze silnych témat nadchazejicich prezidentskych vo-
leb v roce 2020.

Poznamky

1] Zena pozdéji uvedla, ze znasilnéna nebyla, pouze tim chtéla
ulehcit svou cestu k potratu.
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Porazka Erdoganovy strany.
Opakované volby v Istanbulu opét
vyhrala opozice.

Martin Pracny

Cervnové opakované volby starosty Istanbulu
vyhral kandidat opozi¢ni Lidové republikanské
strany Ekrem Imamoglu, ktery tak potvrdil své
vitézstvi z bfeznovych voleb, jez byly anulovany.

Ekrem Imamoglu vyhral volby se ziskem 54,21 %
hlast. Jeho souper Binali Yildirim kandidujici za
vladni Stranu spravedlnosti a rozvoje (AKP) prezi-
denta Recepa Tayyipa Erdogana, obdrzel 44,99 %
hlasti. Opozi¢ni kandidat tak vyhral o vice nez 800
tisic hlasti, coz je obrovsky rozdil oproti vysledku
breznovych anulovanych voleb. V téch vyhral Ima-
moglu pouze o 13 tisic hlasi.

Pfi obou volbach se tcast pohybovala okolo 84 %
z celkového poctu 10,5 milionu opravnénych vo-
li¢h. Binali Yildirim svému protéjsku pogratulo-
val k vitézstvi a v souvislosti s vitézstvim opozice
zdtiraznil, Ze demokracie v Turecku stale funguje.
Imamoglu své opakované vitézstvi oznacil za novy
zacatek a prohlasil, ze je pripraven konstruktivné
spolupracovat s Erdoganem.

Post starosty vykonaval Imamoglu po breznovych
volbach pouze tfi tydny. Vysledky voleb vladni stra-
na AKP napadla stiZnosti. Této stiznosti Usttedni
volebni komise vyhovéla. Doslo tak k anulovani
vysledki voleb a ustanoveni nového terminu konani
opakovanych voleb. AKP ve stiznosti neregulérnost
breznovych voleb odtivodnila tim, ze doslo ke kra-
dezi hlasti a mnoho osob, jez byly odpovédné za
pribéh voleb ve volebnich mistnostech, k vykonu
této funkce nebylo opravnéno. Zruseni vysledk
voleb bylo teréem ostré kritiky jak domaci opozice,
tak zadpadnich spojencii Turecka, ktefi upozorno-
vali na znepokojeni ohledné¢ zdsahti do pravniho
statu. ZruSeni voleb mélo také dopad na tureckou
liru, kterd po oznameni opakovani voleb oslabila.

Volby istanbulského starosty maiji vliv na celostat-
ni tureckou politiku

Volby v Istanbulu maji mnohem vétsi vyznam, nez
by se na prvni pohled mohlo zdat. Nejedna se pou-
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Turecky president Recep Tayyip Erdogan [1]

ze o mistni volby, ale samotny vysledek voleb ma
vliv na celostatni tureckou politiku. Istanbul je pro
turecké politické strany diillezitym mistem. Jedna se
totiZ o nejvetsi turecké mésto s priblizné 15 miliony
obyvateli. To znamena, ze v Istanbulu Zzije necela
pétina z 82 miliont obyvatel Turecka. Istanbul je
také obchodnim centrem zemé.

Vitézstvi opozice ukoncilo sedmnactiletou vladu
AKP v Istanbulu. Strana prezidenta Erdogana utr-
péla opakovanou volebni porazku. Podle nazort
politickych expertti by pordzka mohla vést k oslabe-
ni Erdoganovy moci, ktera se donedavna jevila jako
neotfesitelna. Sim Erdogan pred volbami prohlasil:
»Kdo prohraje v Istanbulu, ztrati Turecko®.
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istanbul BiyUksehir Belediye Baskami

Novy starosta Istanbulu Ekrem Imamoglu [2]

Komundlni bfeznové volby znamenaji pro Erdoga-
na, ktery je u moci od roku 2003, politické zemétie-
seni. AKP ztratila moc ve tfech nejvétsich tureckych
méstech - v Ankare, Istanbulu a Izmiru. Prohra
v Istanbulu je pro Erdogana zvlast bolestiva, jelikoz
tam v 90. letech 20. stoleti jako starosta nastartoval
svou politickou kariéru, od niz se odrazil do narod-
ni turecké politiky a stal se premiérem a posléze
prezidentem.

Podle analytikii by ztrata Istanbulu mohla mit také
vliv na preorientovani zahrani¢ni politiky vladni
strany zpatky k zapadnim zemim. Turecko nyni
balancuje ve své zahrani¢ni politice mezi Ruskem
a Spojenymi staty. Vztahy Turecka se Spojenymi
staty jsou ale v posledni dobé vyostfené. Turecko,
které je ¢clenem NATO, totiz jedna s Ruskem o na-
kupu ruskych obrannych raket. S tim nesouhlasi
Spojené staty, které pohrozily uvalenim sankci na
Turecko v ptipadé dohody s Ruskem.
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Ndtena praca pacientov liecenych na
zavislosti v USA

Dominika Benkovd

Neziskové centrum pre liecenie zavislosti celi
obvineniu z nitenia svojich pacientov do prace
v komerc¢nych firmach bez naroku na honorar.
Problém sa prehibil na federalnu wiroveii a bude
prejednavany sidmi v Texase a Louisiane.

Centrum pre liecenie zavislosti prevadzkované
nadaciou Cenikor poskytuje v dvoch americkych
Statoch, Louisiane a Texase okrem dobrovolnej od-
vykacej liecby aj alternativu k vazeniu pre drogovo
zavislych, ktori spachali trestny ¢in. Centrum na-
dacie Cenikor je financované Statom a poskytuje
odvykaci program s kladnymi vysledkami, ktory
moze byt bud absolvovany dobrovolne alebo tiez
doporuceny Statom v beznom sudnom konani.

V maji tohoto roku Centrum pre investigativne
vySetrovanie Reveal prednieslo spravu o tom, ako
Cenikor posiela svojich pacientov na nutené prace
do znamych americkych komer¢nych firiem. Nute-
né prace sa na zaklade spravy tykali viac nez troch
stoviek firiem a stoviek tisic pacientov. Pacienti pra-
covali napriklad v obchodnom retazci Walmart ¢i
rafinériach Exxon a Shell.

Ilustra¢na fotka [1]
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Budova spolo¢nosti Cenikor [2]

Ndtena praca v nepriaznivych podmienkach

Pacienti lieCebne uviedli, ze v ramci terapie pre
drogovo zavislych pracovali 40 — 60 hodin tyz-
denne, ¢asto az 10 hodin denne, a to bez naroku
na odmenu. Zvycajne vykonavali fyzicky naro¢nu
pracovnu ¢innost ako presuivanie tazkych krabic
v sklade ¢i budovanie ropnych plosin pre zna-
me rafinérie v teplotach presahujucich 40 stup-
nov. Okrem toho boli prace ¢asto vykonavané
v nebezpe¢nom pracovnom prostredi, ktorého
dosledkom boli opakované zranenia pracovni-
kov. Viac nez 20 pacientov bolo pocas prace tazko
poranenych, jeden pacient utrpel smrtelné zrane-
nia. V pripade odmietania prace mali byt pacienti
slovne napadani persondlom, ktory sa im casto
v pripade nesplnenia podmienok alternativneho
trestu vyhrazal prepustenim z programu alebo
odnatim slobody.

Mimo nttenej prace sa pacienti stazovali tiez na
neprofesionalne spravanie zamestnancov centra,
nedostacujuci lie¢ebny program pre drogovo zavis-
lych ¢i slabu hygienu v zariadeniach. Nadacia ma
aj svojich priaznivcov, niektorych dokonca z radu
pacientov, ktori s na strane centra a dokazuju, ze
centrum ich zbavilo zavislosti a pomohlo im v na-
vrate do normalneho Zivota.
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Terapia [3]

Nadacia Cenikor odmieta obvinenia

Cenikor sa obhajuje, Ze mzda, ktord nie je pacien-
tom vyplacana, pokryva vydaje spojené s ich po-
bytom v liecebni, a tak centrum nijako neporusuje
zakony. Obvinovanie z moderného otroctva ozna-
Cuje za skreslené a vykonstruované. Pocas prvého
dna pobytu sa vSetci pacienti dobrovolne vzdavaju
narokov na odmenu. Podla zisteni vySetrovania
centrom Reveal, nadacia na pracovnych zmluvach
ziskala v minulom roku viac nez 7 miliénov dolarov.

Pripad sa uz dostal pred federdlny sud, kde je s na-
daciou Cenikor vedeny civilny spor pre nedodrzia-
vanie pracovného prava a porusovanie zakladnych
ludskych prav. Americké pracovné pravo stanovuje
minimalnu mzdu, ktord musi byt vyplatena zamest-
nancom a taktiez urcuje povinnost zamestnavatela,
preplatit vSetky nadcasy. Naddciu zaluja byvali pa-
cienti, ktori pozaduju vratenie mzdy za odpracova-
né hodiny. Lie¢ebna presla v poslednych mesiacoch
statnou kontrolou, ktora nenasla ziadne porusova-
nie zakonov a povolila chod organizacie.

Niekolko spolo¢nosti vypovedalo zmluvy s paci-
entmi centra, iné ¢akaja na pravoplatny rozsudok.
Gubernatori Statov Louisiana aj Texas prejavili zne-
pokojenie nad celou situdciou a verejne podporili
dodrziavanie Iudskych prav v organizaciach pre
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drogovo zavislych. Chod centra pre liecenie zavis-
losti do skoncenia sudneho konania na federalnej
urovni nie je zatial naruseny a lie¢ebné programy
pokracuju podla doterajsich Standardov.
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Vedouci sekce: Lucie Nechvdtalovd

Trest smrti - ma stat pravo zbavit
¢lovéka zivota?

Aneta Frodlovd

Celosvétovy vyvoj sméruje k iplnému zruseni ab-
solutniho trestu, i presto se v nékterych zemich
stale pouziva. Trest smrti byl v naSem trestnim
pravu zakotven za prvni republiky i minulého
rezimu, v 90. letech doslo k jeho zruSeni. Jaké je
verejné minéni o pouzivani trestu smrti nyni? Ma
trest smrti ve spolecnosti 21. stoleti misto?

Dle zpravy Amnesty International se pocet vykont
trestu smrti napri¢ svétem snizuje. V roce 2018 bylo
zaznamenano minimalné 690 poprav,[1] coz zname-
na pokles o 31 % ve srovnani s rokem 2017, a je to
nejméné za uplynulych deset let. Toto snizeni je za-
pric¢inéno poklesem vykont trestu smrti v zemich,
v nichz se vyskytuje nejcastéji, jedna se napriklad
o Ir4n, Irdk, Pakistan a Somalsko.

Ackoli pocty trest smrti ve srovnani s uplynulymi
léty klesaji, stale existuji zemé, které jdou proti to-
muto pozitivnimu trendu. Napriklad Thajsko vynes-
lo sviij prvni rozsudek smrti od roku 2009. Dale se
jedna naptiklad o Bélorusko, Japonsko, Singapur,
Jizni Sudéan, USA, Egypt, ve kterych byl zazname-
nan narust trestl smrti ve srovnani s predchozimi
roky.

Na druhou stranu jsou zemé¢, které ucinily vyznam-
né kroky ke zrusSeni absolutniho trestu. Burkina
Faso v ¢ervnu roku 2018 odstranila trest smrti ze
svého pravniho radu. V tnoru stejného roku pre-
zident Gambie vyhlasil zakaz uzivani trestu smrti
a v zari se zem¢ stala stranou druhého Op¢niho
protokolu k Mezinarodnimu paktu o ob¢anskych
a politickych pravech, jehoz cilem je zruSeni tres-
tu smrti. Pozitivni kroky ucinila rovnéz Malajsie
a americky stat Washington, v némz byl trest smrti
v unoru minulého roku prohldsen za protitstavni.

Tyto pozitivni kroky podpofilo na mezinarodni
urovni i Valné shromazdéni OSN, jez ptijalo v pro-
sinci roku 2018 usneseni, které se setkalo s rekordné
vysokou podporou. Usneseni vyzyva staty k zave-

Iustracni foto [1]

deni moratoria na pouzivani trestu smrti a k jeho
naslednému zruseni.

Dtivody, pro které je trest smrti ukladan, se napric
svétem ligi. V Saudské Arabii, Ciné ¢i Singapuru je
ukladén za drogové delikty. V Cing, Vietnamu nebo
[rdnu za ekonomické trestné ¢iny, jako je naptiklad
korupce. V zemich jako je Libanon, Severni Korea,
Palestina ¢i Saudska Arabie mtize byt trest smrti
ulozen za trestné Ciny proti statu, jedna se napriklad
o Spionaz nebo spoluprdci s nepritelem.

Zptsoby vykonu absolutniho trestu jsou rovnéz
v ruznych ¢astech svéta odlisné. Ve Spojenych sta-
tech americkych je trest smrti vykonavan elektric-
kym proudem nebo smrtici injekci, tento zptisob je
rovnéz pouzivan v Thajsku ¢ Ciné. V Saudské Aré-
bii je vykonavan setnutim hlavy. Dal$im zptisobem,
ktery je uzivan napriklad v Afganistanu, Botswané
nebo Egypté, je obéseni. V Ciné, Bélorusku nebo
Severni Koreji je trest smrti vykonavan zastfelenim.
V roce 2018 byly v franu zaznamenany dva piipady,
kdy byl trest smrti vykonan ukamenovanim.
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Od prvni republiky aZ po soucasnost

Za trvani prvni republiky bylo mozné ulozit trest
smrti, a¢ se o jeho zachovani vedly rozsahlé disku-
se. Sam prvni ¢eskoslovensky prezident Tomas Ga-
rrique Masaryk byl velkym odptircem absolutniho
trestu a za trvani svého uradu vyhovél vice nez 400
zadostem o udéleni milosti. I pfesto byl nucen pod
tlakem verejnosti podepsat nékolik rozsudki, jez
ukladaly trest smrti.

Béhem Protektoratu Cechy a Morava se situace
vyrazné liSila od prvni republiky. Za trvani druhé
svétové valky byla v prazské véznici na Pankraci
zfizena mistnost, v niz nacisté popravovali giloti-
nou v obdobi od dubna 1943 do dubna 1945. S tély
popravenych osob bylo nasledné¢ zachazeno napros-
to nehuméanné a bez jakékoli ucty, coz plati i pro
povale¢né obdobi v Ceskoslovensku.

Po skonceni druhé svétové valky byly zfizeny mi-
moradné lidové soudy a v obdobi od roku 1945 do
1948 vynesly vice nez 730 rozsudkti smrti. Dalsi
smutnou kapitolou jsou politické procesy, které na-
sledovaly po komunistickém puci v roce 1948. Za je-
jich trvani bylo mnoho osob odsouzeno a nasledné
popraveno. Stejné jako za nacistické okupace slouzil
trest smrti k likvidaci nepohodlnych osob a byl to
prostiedek upevnéni moci ve staté. Trest smrti byl
v tomto obdobi vykonavan obé$enim nebo, v dobé
zvySeného ohrozeni statu, zastfelenim.

V roce 1956 doslo k novelizaci trestniho zakoniku.
Doslo k zazeni skutkovych podstat, za které bylo

mozné udélit trest smrti a bylo rovnéz zakotveno,
ze trest smrti je fakultativni. Rozsudek, ktery trest
smrti ukladal, musel byt prezkouman.

V nasledujicich letech do$lo k dal$im zménam, které
se dotkly ukladani absolutniho trestu. Novelizace
v roce 1961 zavedla, Ze trest smrti Ize ulozit pouze
vyjimeéné a pouze tehdy, pokud je tak vyslovné
stanoveno ve zvlastni ¢asti tehdejsiho trestniho za-
koniku. K ulozeni absolutniho trestu musely byt
splnény nasledujici podminky: ,,mimorddné vysoky
stupert nebezpecnosti trestného cinu a zdrover nutnost
ucinné ochrany spolecnosti nebo nemoznost, Ze by na
pachatele bylo mozno vychovné pisobit trestem odnéti
svobody"”.

V roce 1973 doslo k posledni zméné tykajici se trestu
smrti, kterd zavedla moznost jeho nahrazeni vyji-
mecnym trestem odnéti svobody od 15 do 25 let.
Pravni tprava absolutniho trestu poté ztstala ne-
meénnad az do jeho zruSeni.

Absolutni trest byl v Ceské a Slovenské Federativ-
ni Republice zrusen 1. ¢ervence roku 1990, a to
pro vSechny trestné ¢iny. Tato Gprava je v souladu
s ¢lankem 6 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svo-
bod, ktery trest smrti vyslovné zakazuje, a dale
s mezindrodnimi zavazky Ceské republiky.

Ma trest smrti v moderni spole¢nosti misto?

Nazory na tuto problematiku se li§i napti¢ odborni-
ky, ale také laickou verejnosti. Zastanci trestu smrti
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Elektrické kieslo [3]

nejcastéji uzivaji argument, ze trest smrti ma mit
odstrasujici u¢inek pro potencialni pachatele trest-
ného ¢inu. OvSem tento argument je odborniky
vyvracen. Jiz Masaryk tvrdil, Ze trest smrti nema
tento zamysleny efekt, a tudiz neovliviiuje zlocin-
nost v tom smyslu, ze by ji snizoval. Dle slov T. G.
Masaryka ,,zlocinec ve chvili vraidy nemysli na trest,
ale na uspéch svého zlého cinu”.

Tento argument vyvraci také vysledky prazkumi,
které provedla OSN v letech 1988 a 1996. Tykaly
se vztahu mezi po¢tem vrazd a trestem smrti a dle
jejich vysledkt nevede trest smrti k zadanému od-
strasujicimu ucinku. Je dulezité zminit, ze dalsi
pruzkumy, které se touto problematikou zabyvaly,
neprokazaly, ze by zruSeni trestu smrti vedlo k na-
ristu kriminality.

Dalsim argumentem, ktery je uzivan pro absolutni
trest, je jeho ekonomicka vyhoda. AvSak je nutné
rici, ze trest smrti je ekonomicky vyhodnéjsi pouze
za predpokladu, ze je vykondan rychle. Na druhou
stranu, pokud rozhodovéni o trestu smrti spoje-
no s fadnymi zarukami, které maji zabranit jeho
zneuziti ¢i odsouzeni nevinného, pak je soudni
jednani delsi a nakladnéjsi, nez odsouzeni k trestu
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odnéti svobody. Pokud je hlavnim tuéelem absolut-
niho trestu odplata pachateli trestného ¢inu, nikdy
nebude existovat stoprocentni zaruka, ze nedojde
k potrestani nevinného ¢lovéka a v takovych pripa-
dech k naplnéni tohoto celu nedojde.

Zavér

Otazka, zda je trest smrti v dne$ni dobé pfijatelny
¢i nikoli, je velmi citliva a spole¢nost se na jedno-
znacné odpovédi nemiize shodnout jiz pres nékolik
desitek let. Pfi badani nad ucinnosti absolutniho
trestu je nutné zvazit to, ze se jedna o konecné fe-
Seni urcité véci, které je nezménitelné a nikdy zde
nebude jistota, ze nedojde k popravé nevinné osoby.
Trest sam o sobé ma mit na pachatele trestného ¢inu
vychovny efekt a rovnéz ma pusobit preventivné jak
na pachatele, tak na zbytek spole¢nosti. Ani jednu
z téchto funkci trest smrti neplni. V moderni spo-
le¢nosti by se stat mél zamérit spise na potlacovani
patologickych jevt ve spole¢nosti, které predstavuji
pric¢iny pachani trestnych cint.

Poznamky

[1] Toto ¢islo nezahrnuje Cinu, jeliko? tyto idaje jsou zde oznaceny
za statni tajemstvi.
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Milion chvilek pro demokracii na
prazské Letné

Eva Dokoupilovd

Koncem éervna Ceskou republikou rezonovala
demonstrace v Praze na Letné. Ceska i zahraniéni
média ji oznacila za nejvétsi a nejdalezitéjsi od
roku 1989. Slo o vyvrcholeni série demonstraci
obcant, kteri jsou nespokojeni s vladou soucasné-
ho premiéra Andreje Babise (ANO 2011). Co de-
monstrace odstartovalo, kdo je poradal a jaké to
bude mit disledky na aktualni politickou situaci?

Projekt Milion chvilek

Spolek Milion chvilek si klade za cil ,,/pjodporu
a kultivaci demokratické kultury, obcanské angazova-
nosti a verejné diskuse v Ceské republice.“ Impulsem
pro jeho vznik byla Smlouva Andreje BabiSe s ob-
¢any CR, ktera byla rozesilana do schranek ¢eskych
domacnosti pred parlamentnimi volbami roku 2017.
Nasledné clenové spolku vyzvali nové zvoleného
premiéra, aby dodrzoval své predvolebni sliby,[1]
avSak ten odmital jakykoli dialog. Byla proto spus-
téna vyzva Chuilka pro rezignaci, ktera méla za cil
sesbirat milién podpisti a donutit premiéra k re-
zignaci.

V reakci na neziskani davéry prvni Babisovy vlady
a obtize pfi sestavovani vlady druhé, bylo spolkem
v dubnu 2018 svolano protestni shromazdéni<a slus-
ného premiéra a slusnou vlddu. Ptipravovana druha
podoba Babisovy vlady, jez pocitala s podporou
poslanctt KSCM, popudila demonstranty k opé-
tovnému vyjiti béhem kvétna a ¢ervna do ulic, jak
na Véclavském ndmésti v Praze, tak i po celé Ceské
republice. Avsak i pfes protesty byla vlada jmenova-
na, a komunistiim byla tudiz poprvé od sametové
revoluce roku 1989 poskytnuta moznost ovliviiovat
vedeni statu. Dal$i demonstrace prob¢hly v listo-

adu 2018, kdy se objevily nové okolnosti v kauze
%api hnizdo a v médiich se objevil pfipad mozného
unosu BabiSova syna na Krym.

Od dubna letosniho roku probéhlo nékolik desitek
demonstraci s nazvem Nejsme slept, které byly reakci
na jmenovani nové ministryné spravedlnosti Marie
BenesSové. Série byla zavr$ena demonstraci 7e to na
nds!, konanou dne 23. ¢ervna na Letné, které se

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZAC]

Andrej Babis [1]

zlcastnilo na 283 tisic obcanii,[2] diky ¢emuz se
stala demonstrace nejvétsi v historii republiky od
padu komunistického rezimu v roce 1989. Milion
chvilek naplanovalo pfisti demonstraci na 16. listo-
padu letosniho roku, tudiz v pfedvecer 30. vyroci
od sametové revoluce.

Z pocatku snaha o donuceni premiéra dodrzovat
své predvolebni sliby nyni prerostla v celorepubli-
kovy natlak na jeho odstoupeni, a to zejména kvtli
jeho trestnimu stihani, stfetu zajmua jeho byvalé
firmy Agrofert a podle spolku jeho ,o0sekdvdni de-
mokratickych instituct”.

Kauzy premiéra Andreje Babise

V roce 2015 bylo podano trestni oznameni ve véci
¢erpéani dotace od Evropské unie na projekt Capi
hnizdo. Dle ozndmeni ¢erpal koncern Agrofert do-
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Demonstrace na Letné [2]

tace Unie uréené pro malé a stfedné velké firmy,
aniz by do této kategorie spadal. Pred sepsanim za-
dosti o dotace piepsal Babis akcie Capiho hnizda na
anonymni akcie a po uplynuti pétiletého obdobi pro
¢erpani dotaci bylo Capi hnizdo opét ptevedeno na-
zpét pod holding Agrofert. Divodem podezieni je
moznost cerpani ucelové dotace z evropskych fondi
urcené pro maly podnik, kterym by v§ak Capi hniz-
do pod holdingem Agrofertu nebylo, a proto doslo
k idajnému tcelovému prevedeni na anonymni ak-
cie. Pozd¢ji se ukazalo, ze akcie vlastnili BabiSovy
déti a bratr jeho partnerky.

V roce 2017 vydala Poslaneckd snémovna An-
dreje Babise a Jaroslava Faltynka Policii CR
k trestnimu stihani pro podezieni z dota¢niho
podvodu,[3] avSak poté, co oba znovu nabyli
poslaneckou imunitu ve volbach do poslanecké
snémovny, bylo stihdani pferuseno. Policie musela
tudiz znovu zazadat o jejich vydani, ke kterému
doslo v lednu 2018.

Ptipad prosetroval i Evropsky urad pro boj proti
podvodim (OLAF), ktery ve své zpravé potvrdil
vazby mezi Capim hnizdem a Agrofertem, a po-
tvrdil, Ze ¢iny v této kauze mohou byt stihany jako
poruseni § 212 a § 260 ¢eského trestniho zakoniku.
Pro poruseni narodniho i unijniho prava byla urce-
na ¢astka z dota¢niho programu,[4] kterd musi byt
Unii navracena v plné vysi. Premiér Babi§ oznacdil
kauzu za politicky komplot a kampar viici jeho osobé.

Na konci roku 2018 zaslal na kriminalisticky tstav
syn Andreje Babise dopis, ve kterém tvrdil, ze je
drzen na Krymu proti své vuli. Byl tam poslan
svou psychiatrickou udajné pro to, aby nemohl vy-
povidat v pravé prosetfované kauze Capi hnizdo.
Ptipad byl vySetfovan, avSak zadny tinos nebyl po
prosetieni prokazan.

Jednim z dalsich dasledkt kauzy bylo také mozné
hlasovani o nediivéie Babisovy vlady na konci roku
2018. Opozice vyzvala premiéra k demisi, nacez jeji
stanovisko podpofil Senat, ktery pozadoval poza-
staveni ucasti Babise ve vladé do doby uzavreni kau-
zy Capi hnizdo. Prezident Milo§ Zeman prohlasil,
ze i kdyby byla premiérovi vyslovena nedtvéra, tak
ho sam opét povéri sestavenim nové vlady. Premiér
Babi$ nasledné¢ opét oznacil celou situaci za kampan
proti jeho osobé a zneuziti psychického stavu jeho
syna a prohlasil: , Nikdy neodstoupim, nikdy! Nech si
to vsichni zapamatuji!“.

Statni zastupce Saroch momentalné zvazuje, zda
poda obzalobu pro podvod s dotacemi, nicméné se
doposud nerozhodl. V prosetrovani pripadu daro-
vych podvodii doslo nové k posunu, jelikoz mluvéi
prazské policie potvrdila, ze ,,/kfriminalisté ve véci
zahdjili ikony trestniho tizeni pro podezreni z trestniho
¢inu krdceni dané.” VySettovana je reklama ve vysi
280 milioni, skrze kterou mélo Capi hnizdo napo-
mahat Agrofertu usetfit na danich a zaroven si tim
zajistit vlastni existenci. Na mozny podvod upo-
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Capi hnizdo [3]

zornil poprvé v roce 2014 némecky finan¢ni urad.
V roce 2015 v posudku o ekonomické situaci Capiho
hnizda se podezreni také objevilo, nacez bylo dale
zminéné i ve zpravé od OLAF.

Kauza Marie Benesové

Marie Benesova vykonavala v letech 1999 az 2005
funkci nejvyssi statni zastupkyné. Nyni zastava post
ministryné spravedlnosti, na ktery byla jmenova-
na premiérem BabiSem v dubnu leto$niho roku.
V minulosti ministryni spravedlnosti jiz byla, a to
v letech 2013-2014 ve vladé Jiriho Rusnoka.

Premiér Babi$ jmenoval BeneSovou na misto Jana
Knézinka, ktery podal demisi premiérovi. O davo-
du jeho odchodu panovaly vSak nejasnosti, proto
Soudcovska unie vyzvala predstavitele vlady k ob-
jasnéni Knézinkovy demise. Minai za Spolek Mi-
lion chvilek objasnuje, pro¢ byla svoldna protestni
akce s nazvem Pochod za nezdvislost justice mimo jiné
takto: ,[vyména| zakldda pochybnosti, zda je v Ceské
republice dodriovdn princip rovnovdhy statnich moct
a zda nedochdzi k porusovdni principi pravniho stdtu.”

Jmenovani Benesové také budi nevoli kvili tomu,
ze se jedna o poradkyni v oblasti justice preziden-
ta Zemana a jeho dlouholetou spolupracovnici. Za
vlady Rusnoka také sehrala roli v n¢kolika spornych
ptipadech.[5] BeneSova je také povazovana za vetej-
nou spojenkyni premiéra, ktery ji jmenoval, jelikoz
v roce 2015 predstavila novelu zakona, kterad firmam
uleh¢uje vyhnout se trestnimu stihani,[6] mezi které
by mohl pattit pravé i holding Agrofert.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Zavér

Jmenovani Benesové jako ministryné spravedl-
nosti vyvolalo veliké obavy ze zasahti do neza-
vislosti justice a slozeni soustavy statniho zastu-
pitelstvi skrze zasahy prezidenta Zemana. Spolek
Milion chvilek dal premiérovi BabiSovi najevo,
ze ve svych protestnich shroméazdénich nezamys-
li polevit. Naopak, pozaduje konkrétni vysled-
ky a ustupky, a to zejména ze strany premiéra
Babise.

Kauzy a nepokoje v§ak neovlivni negativné pou-
ze domdci politiku statu, nybrz i tu zahranic-
ni. O demonstracich na Letné se skrze prestizni
média dozvédél cely svét, coz mUze mit za na-
sledek v krajnim ptipadé i omezeni vlivu Ceské
republiky v mezindrodnim prostiedi. Pri feSeni
domécich problémii klesa angazovanost Ceska
v zahranic¢nich aktivitach, at uz v Evropské unii
¢i v ramci Visegradské skupiny, které Cesko pro
roky 2019-2020 predseda. Stagnuje také demo-
kratické zdokonalovani ¢eského statu ¢i klesa
dtivéryhodnost Ceské republiky jako partnera
na mezinarodnich férech nebo v mezinarodnich
organech. V neposledni fad¢ by zajisté mélo
ohrozeni nezavislosti justice negativni dopad na
¢lenstvi Ceské republiky v Radé OSN pro lidské
prava 2019-2021.

Poznamky

[1] Babis ve své ptedvolebni smlouvé sliboval, ze bude ,,[pjodporovat
a rozvijet demokracii v Ceské republice a chrdnit svobodu a diistojnost
kazdého clovéka, ...odmitnu vsechny pokusy o destrukci nezdvislého
statniho zastupitelstoi a soudnictvi a budu vidy bojovat za vymaha-
telnost prdva a rovnost lidi pred zdkonem.*

[2] V Ceské republice se uvad{ poéet demonstrant? 283 tisic (htt-
ps://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/na-letnou-prislo-283-tisic-li-
di-uvadi-operator-a-vysvetluje/r~0c0dfddc966711e9bb450cc47a-
b5f122/) a zahrani¢ni média pisi o 250 tisicové ucasti (https://
www.theguardian.com/world/2019/jun/23/czech-republic-pro-
testers-demand-prime-ministers-resignation).

[3] § 212 trestniho zakoniku.

[4] Céstka 1 647 676, 40 EUR odpovida udélené dotaci od Evrop-
ského fondu pro regionalni rozvoj.

[5] Kdyz hrozilo obnoveni trestniho stihani v kauze Pavla Tykace,
ktery mél idajné zpronevétit pfiblizné jednu miliardu K¢ z CS
Fondti, podala ministryné Benesova v jeho prospéch stiznost.
Prestoze nakonec k této skutecnosti nedoslo, mohla stiznost
zpusobit uplynuti promlceci lhtity a nasledné zastaveni celého
trestniho fizeni.

[6] Novela byla ptijata (183/2016 Sb.) a méni zakon ¢. 418/2011
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizenf proti nim.
Zakon se vztahuje na firmy stthané naptiklad za korupci ¢i
manipulaci pfi vefejnych zakdzkach. Nové takovéto firmé sta-
¢i podle § 8 odstavec 5 prokazat, ze vynalozila “veskeré tsil{”
proti tomu, aby jeji zaméstnanci jednali protipravné. Novela
navic zastavuje jiz probihajici kauzy (jako jsou Agrotec,
Metrostav).
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Zprava ombudsmanky proti
diskriminaci za rok 2018

Gabriela Stortiiovd

Diskriminace z diivodu véku, zubni péce lidi
s mentalnim postiZenim nebo soulad soukromého
Zivota s vykonem verejné sluzby. Priklady témat,
o kterych referuje verrejna ochrankyné lidskych
pravv Ceské republice ve vyroéni zpravé o ochra-
né pred diskriminaci za rok 2018. Centrum pro
¢tenare shrnulo pét zasadnich témat, kterymi se
ombudsmanka v uplynulém roce zabyvala.

Diskriminace starsich lidi z dtivodu véku

Zené, ktera v dobé niroku na starobni dtichod stéle
vykonavala uditelskou profesi, odmitl zaméstna-
vatel poskytnout studijni volno za ucelem zvyseni
kvalifikace, a to pfestoze na né¢j ma pedagogicky
pracovnik ze zakona narok. Rozhodnuti zdtivodnil
vnitifnim predpisem $koly, ktery toto pravo upiral
uciteliim, ktefi starobni dtichod pobirali.

Jedna se o jeden z nékolika pripadu, kterymi se
ochrankyné prav loni zabyvala. V roce 2018 se dis-
kriminace star$ich lidi z ddvodu véku stala hlav-
nim tématem plsobeni kancelare. Dle zpravy se na
ochrankyni ro¢né¢ obrati az 2000 osob starsich 60
let, nejcastéji kvili starobnim dtéichodtim, stiznos-
tem na hluk a prispévkiim na péci. Stiznosti miri
ale i na diskriminaci v zaméstndani.

Problematickou se podle ochrankyné jevi zejména
diskriminace, k niz dochazi na zakladé¢ kolektivnich
smluv, které mohou znevyhodnovat starsi zamést-
nance. Pristup k zaméstnanctim pobirajicim starob-
ni dichod muze slouzit jako ukazkovy pripad. Jak
se konstatuje ve zprave, pokud k takovému rozdil-
nému piistupu ze strany zaméstnavatell neexistuje
vécny diavod tkvéjici v povaze prace, jedna se o pri-
mou diskriminaci kvali véku.[1]

Pracovni odmény totiz nejsou vysadni pravomoci
zaméstnavatelti, veskeré benefity se musi ridit za-
sadou rovného zachazeni. Co se tyce zkuSenosti
ombudsmanky, jednalo se napfiklad o upirani na-
rokll poskytnout prémie z trzeb nebo vyssiho nez
zakonného odstupného zaméstnanctim pobirajicim
starobni diichod.
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Anna Sabatova [1]

Jako dalsi postup zvolila ochrankyné spole¢né
setkani zastupce Statniho uradu inspekce prace
a Ceskomoravské konfederace odborovych svazil,
ktefi jsou za kolektivni smlouvy urcitou mérou
odpovédni.[2] Cilem je diskuze nad pii¢inami dis-
kriminace se zakladem v kolektivnich smlouvach.
Dale ma urad v planu projednavat véc se zastupci
zaméstnavateld.

Kvalitni zubni péce pro lidi s mentalnim postize-
nim a poruchami autistického spektra?

Ve zpravé jsou dale shrnuty vysledky vyzkumu,
v némz se Kancelaf ombudsmanky zamérila na kva-
litu zubni péce lidi s mentdlnim postizenim a po-
ruchami autistického spektra. K vyzkumu vedly
podnéty z predchozich let a zkuSenosti neziskovych
organizaci i zubnich 1ékara.

Podle nich ¢eli tito lidé v této oblasti prekazkam,
napi. se miize jednat o neinformovanost nebo ne-
vhodny pristup zdravotnikl, odmitnuta jim ale
muze byt i celkova péce. V poslednim pripadé se
muze jednat o diskriminaci.

Vyzkum byl konkrétné¢ zaméfen na praxi poskyto-
vani konzervacné-chirurgického osetfeni chrupu
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Segregace ve kolstvi je v Ceské republice problém [2]

v celkové anestezii. Lidé s danymi postizenimi ne-
musi byt totiz pro svilj stav schopni spoluprace se
zubnim lékafem, podstoupeni oSetfeni byva tedy
mozné pouze v anestezii.

Ve spolupraci se 17 zubnimi pracovisti, ktera toto
osetfeni poskytuji, vyplynulo dle zpravy jejich ne-
rovnomeérné rozlozeni. Na jednotlivych pracovis-
tich se pak lisi podminky, které pacient pro pod-
stoupeni oSetfeni musi splnit. Neexistuji jednotna
kritéria. Co se tyce thrady oSetfeni, ani v tomto
nejsou pracovisté jednotna.

Ombudsmanka na zakladé téchto vysledkti dopo-
rucuje systematizaci daného zdravotniho oSetrent,
ktera by obsahovala vymezeni sité pracovist s do-
statecnou kapacitou a specializaci, také vymezeni
indikacnich kritérii a vyjasnéni podminky thrady.
Dale se urad pokusi o diskuzi a zmapovani pro-
blematiky s klicovymi aktéry, napt. Ministerstvem
zdravotnictvi, zdravotnimi pojiStovnami a jinymi
odbornymi spole¢nostmi, vysokymi skolami.

Opatreni proti segregaci romskych zaku ve sko-
lach

V roce 2018 se ombusdmanka vénovala také vzdé-
lavani romskych zaka a problému segregovanych
$kolskych zatizeni. V CR je asi 4000 zékladnich $kol
a ve 136 z nich je vice nez tfetina romskych zaku,
12 $kol navstévuji pouze romské déti. Segregace
s sebou pfinasi problémy, a to ekonomické i socidlni
dopady nejen na dité, ale i spole¢nost.

Vyc¢lenéni zaci maji omezenou $anci dosdhnout vys-
$iho stupné vzdélavanti, je posileno socialni vylou-
¢eni, na ucitele pracujici v segregovanych skolach
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jsou kladeny vysoké naroky, nizka ekonomicka
aktivita zaka ze segregovanych kol ma za nasle-
dek ale i ztratu hrubého domactho produktu Ceské
republiky.

V CR je ptitom segregace nezdkonna. Pokud jsou
S$kolské obvody stanoveny podle etnicity, dopousti
se reditelé primé diskriminace. Také pokud seg-
regace nastava pripadné na zakladé neutralniho
kritéria, kterym muze byt napriklad test zralosti,
jedna se o nepfimou diskriminaci.

V téchto pripadech ombudsmanka navrhuje deset
opatreni, ktera by vyse uvedenym situacim pomohla
predejit. Pfikladem Ize uvést nesegregované a kva-
litni predskolni vzdélavani déti, vhodné nastaveni
skolskych obvodi, kvalitni pripravu ucitelt ¢i pre-
svédceni Skoly o smysluplnosti spole¢ného vzdéla-
vani.[3]

Jiny matersky jazyk jako prekazka ve vzdélavani

Rovnym pristupem ve vzdélavani se ochrankyné
zabyvala i v pripadé déti s odliSnym matefskym
jazykem. Jednd se o cizince i ¢eské obcany, kteri
dlouhodobé¢ zili v zahrani¢i a pro které je vyuco-
vaci jazyk prekazkou v uspésném dokonceni stu-
dia. Kancelaf ombudsmanky dosla k zavéru, ze
soucasny systém jazykové podpory téchto zaku je
nedostatecny.

Tyto déti potrebuji fadu podptirnych opatfeni ve
vyuce, k tém ale zase potrebuji doporuceni peda-
gogicko-psychologické poradny. Od zafi roku 2016,
kdy vesla v platnost tzv. inkluzivni novela $kolského
zakona, se stalo praxi, ze je poradny odmitaji vyse-
tfit. Podle nich by kromé prekazky jazyka musely
u zakt i existovat problémy jiné.

Ombudsmanka se obratila na Ministerstvo $kolstvi
s pozadavkem pfrijeti opatreni k ndpravé a vydani
jednotné metodiky pro $kolskd poradenska zarize-
ni. Ministerstvo zadostem vyhovélo, av§ak metodi-
ka, kterou slibilo vydat k bfeznu 2019, dosud neni
zverfejnéna.

Soulad soukromého Zivota s vykonem statni sluz-
by ve 21. stoleti

Sluzebnim uradim, ministerstviim a sekcim pro
statni sluzbu vydala Kanceldi ombudsmanky do-
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poruceni, jak pomoci svym zaméstnanctim sladovat
soukromy a pracovni zivot.

Doporuceni jednotlivym institucim se lisi, tyka-
ji se napft. vzdélavani nebo rovnosti muzii a Zen.
Reagovalo na 67 sluzebnich urada a ukazalo se,
ze panuji vyrazné rozdily v tom, jestli a pripadné
jaka doporuceni uskutecnit. Kancelar bude dale
na problematice spolupracovat s naméstkem vnitra
pro statni sluzbu.

Doporuceni navazuje na vyzkum z roku 2017,[4]
ve kterém se zkoumalo problematické sladovani
osobniho a rodinného zivota s praci ve statni sluzbé.
Uspé$né byl dokonéen naptiklad projekt Sluzba $it4
na miru, ve kterém Kancelar ochrankyné zvysovala
povédomi vedoucich sluzebnich tradti i zaméstnan-
cu o rovnych prilezitostech.

Kancelar ochrankyné se ve véci rozhodla jit prikla-
dem - prosla genderovym auditem, diky kterému se
rozsifila moznost prace z domova, byl také ziizen
odbor péce o zaméstnance.

Obrana proti diskriminaci v Cislech

Problematice diskriminaci se Kancelar ochrankyné
vénuje od roku 2009. Mezi roky 2017 a 2018 ubylo
stiznosti na diskriminaci, a to z 384 na 342. Obec-
né se vSak pocet podnétd zvysuje. Zhruba u 8 %
podnétti se nakonec prokaze, ze se jedna o diskri-
minaci.

V roce 2018 si lidé nejcastéji stézovali na diskrimina-
ci z diivodu rasy ¢i etnického ptivodu, nasledovaly
dtvody zdravotniho pojisténi a véku.

Kancelar ombudsmana plni sviij ucel - je fungujici
statem zrizeny organ, ktery chrani proti diskrimi-
naci a pomaha rozsifovani rovného zachazeni nejen
skrze pomoc jednotlivctim, ale také informovanim
a diskuzi s ¢eskou spole¢nosti.

Poznamky

[1] Piima diskriminace nastavé ve chvili, kdy se s osobou jedna
mén¢ pfiznivé nez s jinym ¢lovékem na zakladé diskrimi-
nac¢niho diivodu. Oproti tomu nepfima diskriminace vznika
tehdy, pokud je osoba znevyhodnéna na zakladé neutralniho
ustanoveni.

[2] Kolektivni smlouvy vzniknou spole¢nou dohodou zaméstnava-
teltt a odborovych organizaci. Pod kompetence organt inspek-
ce prace spada dozor.
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[3] V ptipadé zajmu dile odkazujeme na doporudeni ochrance sp.
zn. 86/2017/DIS ze dne 12. 12. 2018.

[4] Vyzkum zaméfeny na sladovani rodinného, osobniho a pracov-
Ly A - ML ot T L rm X f 2
niho zivota na ministerstvech je soucasti lonské vyro¢ni zpravy
o ochrané pted diskriminaci (2017).
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Soudce vs. svoboda projevu

—
\ %’E Kdenék Nevtivy
W

Soudce je primy vykonavatel soudni moci, coz
znamena, Ze je vybaven vyjimeénymi pravomo-
cemi a vysadami, které mu umoznuji vykonéavat
funkci nezavisle, nestranné a spravedlivé. Z toho
ale zaroven plynou i zvy§ené pozadavky na jeho
osobni integritu a na jeho roli p¥i zachovani da-
véryhodnosti celé justice. Jak se to projevuje na
svobodé projevu soudce? Jaké jsou v pripadé soud-
cti jeji limity?

Vymezeni svobody projevu

Pravo na svobodu projevu vychazi z ¢lanku 17 Lis-
tiny zakladnich prav a svobod a téz z ¢lanku 10
Evropské timluvy o ochrané lidskych prav. Zaroven
ale z obou téchto ¢lanki plyne, ze za jistych okol-
nosti je mozné toto pravo omezit zakonem. V pfi-
padé soudcti toto pravo vyplyva ze zakona o sou-
dech a soudcich, ve kterém je zejména uvedeno, zZe:
wSoudce a prisedici je povinen vykondvat svédomiteé svou

Sfunkci a pri vykonu funkce a v obcanském Zivoté se zdriet
vseho, co by mohlo narusit diistojnost soudcovské funkce
nebo ohrozit diivéru v nezdvislé, nestranné a spravedlivé
rozhodovdni soudi.”

Z vys$e uvedeného je tedy zfejmé, ze soudce ma
svobodu projevu do jisté miry omezenou. Nicméné
ze zakona rozhodné nevyplyva, ze by mél soud-
ce svobodu projevu omezenou absolutné. Navic
i projev soudce mtize mit spoustu podob, jelikoz
muze pfimo souviset s jeho soudcovskou ¢innosti
nebo se naopak miize tykat témat zcela odlisnych.
K projevu téz mtize dochazet skrze rtizné sdélovaci
prostiedky a nasledné miize mit i spoustu podob
a forem. Jiz z tohoto je tedy zfejmé, Ze se jedna
o problematiku velmi komplikovanou, nicméné
nemalo zajimavou.

Konkrétni pripady projevu soudcti

Abychom mohli prakticky ukézat, jaké jsou sku-
te¢né limity svobody projevu soudcti, mizeme se
zejména zaméfit na rozhodovaci praxi karného sou-
du, ktery téz vykonava dohled nad dodrzovanim
zékona o soudech a soudcich.[1]
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Ptedseda Ustavniho soudu Pavel Rychetsky [1]

Prvnim takovym pripadem je karné rizeni vedené
proti soudci Milo§ Zbrankovi, ktery byl uznan vin-
nym za publikaci ¢lankt s nazvy Dopis dezorientova-
ného béZence a Kprdva o putovdni do Némec na webu
www.pravyprostor.cz, za coz dostal od karného sou-
du diatku. Dtvodem bylo to, ze ¢lanky obsahovaly
ptibéhy, v nichz byly: ,,Arubé neobjektivnim a dehone-
stujicim zptisobem vykresleni migranti, pracovnici ne-
ziskovych organizaci a obcansti aktivisté, a to za pouZiti
vulgarismil, sexudlnich a ndsilnych nardZek.” Karny
soud jej za tento projev uznal vinnym i pfesto, ze
soudce Zbranka pfi publikaci nevystupoval v pozi-
ci soudce. Karny soud totiz seznal, Ze verejnosti je
soudce vniman jako soudce nepfretrzité, tudiz i tak
narusil distojnost soudcovské funkce.

Dalsim pripadem bylo napfiklad karné fizeni proti
soudci Miroslavu Capkovi, ktery rozeslal ze svého
soukromého mailu zpravu Sirokému spektru osob
(napf. kolegtim, novinaitm apod.) v pribéhu ko-
munalnich voleb s fiktivnimi rozhovory mezi sou-
¢asnym piedsedou Senatu CR Jaroslavem Kuberou
(tehdejsim starostou mésta Teplice) a dalsimi ¢leny
ODS. Jednalo se o vulgarni, a navic i obsahové smy-
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$lené odposlechy rozhovori, které mély dokazovat
zkorumpovanost vedoucich predstaviteld mésta
Teplice. Pfestoze soudce Capek nebyl autorem téch-
to textll a op€t maily nerozesilal pfimo v souvislosti
s vykonem soudcovské funkce, tak mu bylo za toto
karné provinéni udéleno karné opatreni predstavuji
snizeni platu o 10 % na dobu 3 mésict.

Ttretim pripadem je karné provinéni soudce Kamila
Kydalky, ktery se t¢astnil rozhovoru v ramci pora-
du Zvlastni vysetfovani televize Seznam, ve kterém
uvedl, ze je pfesvédceny, ze rozhodnuti prezidenta
Vaclava Klause o amnestii bylo pripraveno tak, aby
se tykalo konkrétnich lidi. Nasledné mél mimo ka-
merovy zaznam uvést, ze podnikatel Pavel Tykac
m¢él za vydani amnestie zaplatit 300 mil. K¢&. Karny
soud shledal soudce Kydalku vinnym pouze z ¢asti,
u které bylo prokazano, ze skute¢né tvrzeni vyslovil,
pricemz karny soud dospél k ndzoru, zZe se jednalo
o skutkova tvrzeni, ke kterym vsak soudce Kydalka
nem¢l zaddné dtikazy. Z dtvodu, Ze takové jednani
zjevné podryva duvéru v justici a pravni stat, ulozil
karny soud karné opatreni ve formé dutky.

Zvyse uvedenych pripadt tak zfetelné vyplyva, ze kli-
covymi faktory slouzicimi k urceni, zda projev odpo-
vida soudcovskému stavu, jsou zejména obsah, forma
a misto konkrétniho projevu. V zddném pripadé neni

Budova Evropského soudu pro lidské prava [2]
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mozné pravidla pro projev soudcti né¢jakym zpiiso-
bem pausalizovat, jelikoz pripustnost vzdy zavisi na
jeho konkrétnim posouzeni. Ostatné tento zavér pod-
poruje i bohata judikatura Evropského soudu pro lid-
skd prava (dale jen ,,ESLP®). Z ni plyne, Ze soudce ma
pravo se vyjadrovat a $ifit vefejné své postoje, pficemz
predmétem kritiky mohou byt i poméry v samotné
justici. Kazdy stat vS§ak mtize zaroven pozadovat, aby
svoboda projevu ze strany soudcti byla vykonavana
s jistou zdrzenlivosti. To zejména znamena, ze svymi
projevy by soudce nemél ohrozit autoritu a nestran-
nost soudni moci a téz by nemél zasdhnout do prava
osob na spravedlivy proces.

Ostatni formy projevu soudct

Svoboda projevu soudce vSak nezahrnuje pouze proje-
vy, kterymi soudce vyjadriuje své osobni nazory tyka-
jici se spolecenského déni. Tyto projevy totiz vétSinou
soudce nepronasi v ptfimé souvislosti s vykonem svého
povolani. Prikladem takového projevu, ktery by mohl
byt povazovan za souladny s limity svobody projevu
soudcti, je spolecné prohlaseni predsedii ¢eskych vr-
cholnych soudii odsuzujici zmény v polské justici.[2]

Dalsi moznosti, jak mtize soudce realizovat svou
svobodu projevu, je jeho primé vystoupeni v n¢-
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kterém z vefejné dostupnych médii. Zde je ale tre-
ba podotknout, ze pristupy jednotlivych soudcti se
znacné lisi. Je totiz Cisté na jejich vili, zda budou
vystupovat verejné, a pfitom prezentovat své rozlic-
né nazory. Otevieny pristup k médiim bezesporu

redstavuje zejména ustavni soudkyné Katefina
Siméckova.[3] Je vSak nutné zdlraznit, ze pfisvych,
ac otevienych a n¢kdy i debatu vyvolavajicich pro-
jevech, se stale snazi zachovavat jiz zminovanou
zdrzenlivost.

Pro urcité zamysleni o vhodnosti projevu je mozné
naopak uvést prohlaseni predsedy Ustavniho soudu
v Otazkach Vaclava Moravce, v némz Pavel Rychet-
sky uvedl, ze se hluboce stydi za jedno rozhodnuti
»Svého“ soudu. Naproti tomu ale velka ¢ast soud-
cu své pravo na svobodu projevu timto zptisobem
vyuziva jen velmi zfidka a zaméfuje se zejména na
svou praci ¢i akademickou ¢innost.

Nakonec ma kazdy soudce moznost vyjadrit se
verejné ke svému jiz vydanému rozhodnuti. I zde
se vSak pristupy soudct lisi. Naptiklad soudkyné
Helena Kralova, kterd rozhodovala jednu z kauz
tykajici se Jany Necasové, setrvale odmitala vyjadrit
se médiim ke svym spornym rozhodnutim, a pfitom
odkazovala na tiskové mluv¢i soudu, coz bylo ve-
fejnosti vSeobecné hodnoceno negativné. Naopak
Nejvyssi soud a predseda senatu Zdenc¢k Krématf,
ktery rozhodoval dalsi velmi medialné sledovanou
kauzu ,,H-System®, vystoupil ihned po vydani to-
hoto rozhodnuti pred média a pokusil se své roz-
hodnuti verejnosti vysvétlit.

Rovnost zen a muzii v justici [3]
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Vv/

Budova Nejvyssiho spravni soudu [4]

Zaveér

Jak je jisté patrné z vyse uvedenych radkt, svobo-
da projevu ve vztahu k soudctim je velmi Siroky
a komplikovany pojem. Mezi hlavni zavéry patri
ale skutec¢nost, ze i soudce ma pravo svobodné vy-
jadfovat své nazory, a¢ za dodrzeni jistych pravidel,
ktera plati pfi jeho jakémkoliv vefejném projevu.
Kazdy ze soudcti toto své pravo realizuje rozdilné,
na coz ma urcité pravo, jelikoz je ziejmé, ze zakon
nemtize postihnout vSechny eventuality takto Siroké
problematiky.

Za zamyslenti ale stoji to, zda by nebylo vhodné, aby
kazdy soudce vystoupil pred verejnosti a pokusil se
vysvétlit sva rozhodnuti, a to zejména v medidlné sle-
dovanych kauzach. Preci jenom tento projev piimo
souvisi s vykonem soudni ¢innosti a kazdy soudce by
se mél snazit posilovat diivéru verejnosti v justici, mezi
coz fadné vysvétleni jeho rozhodnuti urcité patii.

Poznamky

[1] Karnym soudem je dle zakona ¢. 7/2002 Sb. Nejvyssi spravni

soud. Karny soud rozhoduje vécech karné odpovédnosti viech
soudci, statnich zastupct a exekutort, a to vzdy na navrh.
V pripadé, ze seznd, Ze se soudce dopustil karného provinéni,
uklada karny soud karna opatieni. Odvolani proti rozhodnuti
karného soudu neni v zasad¢ pripustné, proto se soudce miize
obratit ,pouze® s Gistavni stiznosti na Ustavni soud.

Y7

[2] Ptedseda Ustavniho soudu, Nejvysiiho soudu, Nejvyssitho
spravniho soudu, Nejvyssi statni zastupce a Vefejna ochran-
kyné prav vydali v roce 2017 Spole¢né prohlaseni k situaci
v Polsku, kterym odsoudili bezprecedentni zasah zakonodarné
a vykonné moci do nezavislosti polské justice.

[3] Napt. rozhovory Katetiny Siméackové tykajici se marginalni role
Zen v justici, coz ma vyustovat v to, ze nam v Ceské republice
vladne muzské pravo.
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Nejvyssi soud 5]
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Recenze knihy: Pravné-politicky
vhled do fungovani a vlivu Soudniho
dvora Evropské unie

Susanne K. Schmidt: The European Court
of Justice and the Policy Process: The Shadow
of Case Law

@ Barbora Antonovicovd

Kniha profesorky politologie Susanne K. Schmidt
z univerzity v Brémach s nazvem The European
Court of Justice and the Policy Process: The Shadow
of Case Law z roku 2018 nabizi ojedinély pohled
na fungovani Soudniho dvora Evropské unie. Po-
drobné analyzuje dopad judikatury tohoto soudu
na podobu evropské i narodni legislativy jednot-
livych ¢lenskych statti. Souc¢asné propojuje poli-
tologicky a pravni pohled na ¢innost Soudniho
dvora a jeho vliv na evropskou integraci.

Hlavnim cilem knihy je vysvétlit postupny vyvoj
judikatury Soudniho dvora Evropské unie (dale
»Soud“ nebo ,SDEU®) a jeji dopad na tvorbu a fun-
govani legislativy na evropské i narodni trovni.
Autorka v komplexni analyze zkouma ¢tyfi zaklad-
ni evropské svobody — pohyb osob, zbozi, sluzeb
a kapitalu a mimo to se také podrobnéji zabyva
i otazkou obc¢anstvi. Na prikladech ukazuje, jakym
zpusobem Soud vyklada tyto Siroké pojmy, ve kte-
rych ptipadech vedla jeho judikatura ke zméné le-
gislativy a kdy nikoliv. Kniha se zpocatku vénuje
fungovani Soudu a vlivu jeho judikatury, nasledné
vztahu mezi soudni a zdkonodarnou moci na ev-
ropské urovni a na zavér popisuje reakce nékterych
¢lenskych statti na rozebiranou evropskou judika-
turu.

Postaveni Soudniho dvora Evropské unie

SDEU vznikl v ranych zacatcich evropské integrace
v roce 1952, sklada se ze dvou ¢asti: Soudniho dvora
a Tribundlu. Soud ma za kol dohlizet na dodrzo-
vani evropského prava a provadét vyklad zakladaji-
cich smluv Evropské unie. To znamena, ze vyklada
evropské pravo v pripadé podani predbézné otaz-
ky soudem c¢lenského statu, prezkoumava legalitu
pravnich aktti EU a také fesi poruseni zakladajicich
smluv a sekundarniho prava ¢lenskymi stéty.
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THE EUROPEAN
COURT OF JUSTICE

% THE POLICY PROCESS

SUSANNE K. SCHMIDT

Obal recenzované knihy [1]

Susanne K. Schmidt na zacatku knihy uvadi, ze
zakladni judikaturou Soudu ve vztahu k postaveni
evropského prava jsou rozsudky Van Gend en Loos
z roku 1963 (piimy uc¢inek evropského prava), Cos-
ta v. EN.E.L. vydany o rok pozdéji (nadiazenost
evropského prava nad pravem narodnim) a také
rozsudek Franchovich v. Itdlie z roku 1991 (odpo-
védnost statu ve vztahu k jednotlivetim za chybné
provedeni smérnice). Dle Schmidt je akademiky
nedostate¢n¢ prozkoumany pravé vliv nadrazenosti
a ptimého ucinku evropského prava na judikaturu
Soudu a na navazujici tvorbu legislativy na vsech
urovnich. Tedy, Ze je vzdy podrobné zkouman roz-
sudek samotny, ale nikoli jeho dopad na naslednou
tvorbu pravnich predpisii i na cely systém evrop-
ského prava.

Vyse zminéné vlastnosti evropského prava vedou
dle autorky k tomu, ze zakladajici smlouvy EU za-
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Znak Evropského soudniho dvora v Lucemburku [2]

myslené jejich tvtrci jako smlouvy mezinarodni se
postupné stavaji smlouvami kvazi-istavnimi, coz
oznacuje jako ,,proces konstitucionalizace®. Presto,
ze fada rozhodnuti Soudu je podle ni zna¢né ovliv-
néna tlakem jednotlivych statt na vysledek v jejich
prospéch, najde se i judikatura, ktera tomuto tlaku
nepodlehla, ma nasledné velky dopad na podobu
evropského préava a vychazi se z ni pri dal§im roz-
hodovani Soudu i tvorbé legislativy.

Pokfriveny vztah zakonodarstvi a soudnictvi na
evropské Grovni

Obecna povaha zakladajicich smluv s sebou prinasi
nutnost jejich dalsiho vykladu, ¢imz se judikature
otevira prostor k ovlivnéni podoby legislativy. Na
rozdil od jinych mezinarodnich soudt je vyklad
SDEU zavazny pro vSechny c¢lenské staty i Evrop-
skou unii jako celek. Kvuli nadnarodni povaze EU
a rozdilnosti narodnich pravnich rada jsou rozhod-
nuti Soudu obecnéjsi, coz ma vSak za nasledek vétsi
pravni nejistotu dalsiho vyvoje.

Na evropské trovni je dle autorky rovnovéaha tri
moci pokfivend — zakonodarstvi je zde slabsi nez
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moc soudni, protoze Soud svou ¢innosti do zako-
nodarstvi zasahuje. Moc Soudu je dana predevsim
vlivem judikatury na legislativu, a proto je dilezité
pochopit, jaké jsou principy tvorby judikatury a jak
ji jednotlivé staty nasledné implementuji do svych
vnitrostatnich zakonda.

Soudni dvar EU jako politicky hrac

Evropské organy casto vychazi pri pripravé navr-
hti legislativy z definic obsazenych v rozhodnutich
Soudu. Konec¢né verze narizeni a smérnic mnohdy
obsahuji citace dtlezitych ¢asti jeho zasadnich roz-
sudkii. Samotny zdkonodarny proces na irovni EU
pak ovliviiuje i existence prava ¢lenskych statt po-
zadat Soud o nazor na problematiku, ktera by moh-
la byt nové upravena evropskou legislativou. Clen-
ské staty tedy casto voli mezi navrhovanou upravou
od Evropské komise a Evropského parlamentu nebo
moznosti problematiku neupravit a nechat v dané
véci rozhodnout Soud. Jejich rozhodnuti, jak budou
hlasovat o navrhované pravni upravé, pak nékdy
zavisi i na tom, zda se domnivaji, ze by Soud v dané
véci rozhodl podle jejich preferenci.

Sidlo Evropského soudniho dvora v Lucemburku [3]
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Schmidt tvrdi, Ze v tomto kontextu je Soud moz-
né vnimat jako politického hrace, ktery né¢kdy pfi-
svédci ve sporu ¢lenskému statu a jeho zajmu, tieba
i diky nepfimym tlakiim na podobu rozhodnuti.
Na druhou stranu je cilem Soudu vytvofit co nej-
tésnéjsi unii, ve svych rozhodnutich proto vyklada
zakladajici smlouvy tak, aby ¢lenské staty omezil,
nasmeéroval je k urcitému jednani a vytvoril tak
obecny ramec pro evropskou a narodni legislativu.

Zavérem

Autorka knihy dospiva k zavértim, ze judikatura
Soudniho dvora svou kvazi-istavni povahou vyme-
zuje prostor zakonodarstvi na evropské i narodni
urovni i presto, ze se jedna o rozhodovani v kon-
krétnich pripadech. Pfimy ucinek a nadrazenost ev-
ropského prava nad narodnim davaji zakladajicim
smlouvam a jejich soudni interpretaci kvazi-istavni
charakter.

Rozhodovani Soudu ma dle ni i konkrétni vliv na
pravni tpravu na urovni ¢lenskych statt. Nejedno-
znacnost judikatury Soudu a z ni plynouci pravni
nejistota totiz vedou casto k tomu, Ze staty radéji
zvoli cestu pfijeti konformni pravni tpravy na na-
rodni trovni, aby pfedesly moznému rozsitujicimu
vykladu problému Soudem, kterému by se pak mu-
sely podridit.

Pokud jde o silné stranky knihy, jedna se o shrnuti
dosavadnich poznatkt autorky o tomto dle jejich
slov opomijeném tématu. Kniha také poskytuje

Velky senat Evropského soudniho dvora [4]
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$ir§i pohled na Soudni dvtr nejen jako na soud,
ale odhaluje i jeho ,politické ambice®. Na druhou
stranu kniha je psana slozitym akademickym ja-
zykem a obsahuje rozbor jen nckolika malo kon-
krétnich prikladi rozhodnuti Soudu, na kterych
autorka detailné popisuje jeho vliv na legislativu
EU i ¢lenskych statt. Analyza vice rozhodnuti by
¢tenari tuto problematiku priblizila 1épe a jasnéji.

Tato kniha bude jisté¢ pfinosna pro pravniky i po-
litology, kteti se zabyvaji ¢innosti Soudniho dvora
Evropské unie a tvorbou pravnich aktt Evropské
unie, protoze nabizi zajimavy a komplexni pohled
na doposud mélo zkoumanou problematiku. Ctené-
fise dozvi také o procesu konstitucionalizace zakla-
dajicich smluv a jeho vlivu na fungovani Evropské
unie jako celku. Jak fekl byvaly soudce Nejvyssiho
soudu USA Charles Evans Hughes: ,,Podléhdme tista-
vé, ale Ustava je to, jak ji vylozi soudci.“[1]

Poznamka
[1] Schmidt, s. 12 (ptfeklad autorky recenze).
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[1] Obal recenzované knihy, zdroj: Oxford University Press. (htt-
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Monitoring lidskopravnich publikaci
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Aneta Frodlova

Vnitrostatni pravo

Balounovd, J.: Vefejné uzivani versus shromazdovaci
pravo. Pravni rozhledy 13-14/2019.

Blatnikova, S. — Zeman, P.: Ochranné lé¢eni béhem
vykonu trestu odnéti svobody: moznosti a tskali.
Trestnépravni revue 6/2019.

Brim, L.: Omezena pravni osobnost poboc¢ného spol-
ku a jeji dusledky. Casopis pro pravni védu a praxi
2/2019.

Fischerova, E.: Vybrané aspekty ochrany soukromi

zameéstnance podle zdkoniku prace. Pravni rozhledy
10/2019.

Galajdova, D. - Zibner, J.: Aplikovatelnost online dispu-
te resolution v podminkdach justice. Soudni rozhledy

5/2019.

Kalesna, K.: Kto sa méze zicastnit verejného obstarava-
nia? Pravny obzor 3/2019.

Kokes, M.: Judikatura US: Ochrana soukrom{ v tzv.
dobé¢ internetové. Soudni rozhledy 6,/2019.

Malanik, M.: Empirické zkoumani metodologie in-
terpretace prava. Casopis pro pravni védu a praxi
2/2019.

Obrovskd, L.: K otazce rovného pristupu ke vzdélani:
aktualni ceska a mezinarodni judikatura. Pravni
rozhledy 10/2019.

Westphalova, L. — Hol4, L.: Zapojovani déti do rozho-
dovani ve vécech, které se jich tykaji, v kontextu
rodinné mediace. Pravni rozhledy 13-14/2019.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Fuchs, J.: Diskriminace z divodu véku v judikatuie
Soudniho dvora EU. Pravni rozhledy 11/2019.

Kmec, J.: Dal$i aktuality ze Strasburku. Soudni rozhledy
5/2019.

Kmeg, J.: Dalsi aktuality ze Strasburku: Moot courty ve
Strasburku. Soudni rozhledy 6/2019.

Lisse, L.: Sportovni arbitraz CAS v rozporu s judikatu-
rou SDEU? Pravni rozhledy 11/2019.

Politologie, mezinarodni vztahy a zahrani¢ni politika

Ananyeva, E. — Parizek, M.: Central and Eastern Europe
and the Decline of Russia in the United Nations
Administrative Bodies: 1996 — 2015. Mezinarodni
vztahy 2/2019.

Binkova, K.: Uplatnitelnost byvalych vojakt z povolani
na trhu prace. Vojenské rozhledy 2,/2019.
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casopis 1/2019.

Cidlinska, K. — Farova, N. — Nyklova, B.: International
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the Women Gone? Mezinarodni vztahy 2/2019.

Eichler, J.: Valka mezi Gruzii a Ruskou federaci jako
vyznamny piedél. Vojenské rozhledy 2/2019.

Komasova, S.: Threat and Security Production at Vaclav
Havel Airport Prague. Mezinarodni vztahy 2/2019.

Madar, T.: Zaostavajici kolos anebo vyzrala kyberneticka
aliance? 20 let kybernetické obrany v NATO. Obrana
a strategie 1/2019.

Németh, I.: Actualities of the Nagorno-Karabakh con-
flict. Mezinarodni politika. 1. 7. 2019.

Paulova, B.: Antiislamska politika ve Skandinavii. Mezi-
narodni politika. 2. 7. 2019.

Strnad, V.: The Visegrad Cooperation as the Czech Nati-
onal Interest. A conceptual and Empirical Analysis.
Politologicky ¢asopis 1/2019.

Svoboda, J.: Zpravodajské zabezpeceni zachrany odlou-
¢enych osob. Vojenské rozhledy 2/2019.
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Vystudoval pravo a ekonomii, poté po-
kracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Ev-
ropské sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je
zodpovédna za vnéjsi vztahy EU. Rovnéz ptisobil
jako Visiting Professional u soudniho senatu Me-
zinarodniho trestniho soudu v Haagu. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje predevsim
na lidska prava a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Mgr. Katarina Hukelova: Vystudovala Pravnicka
fakultu BVSP v Bratislave. Po skonéeni §tadif pra-
covala ako advokatska koncipientka a neskor ako
pravnicka v mimovladnom sektore. V sucasnosti
posobi ako pravnicka a ¢lenka osobitnej poradne;j
komisie pre infozakon na Ministerstve spravodli-

vosti SR.

Mgr. et Mgr. Nikola Klimova: Vystudovala magist-
erské obory mezinarodni vztahy a pravo na Uni-
verzité¢ Karlové. Nyni studuje mezinarodni pravo
na Cambridge University. Zajima se o mezinarod-
ni trestni pravo, investi¢ni arbitraz a lidska prava.
Pisobi v advokacii v Praze.

Barbora Valikova: Barbora studuje magistersky obor
mezinarodni vztahy na FSS MU. V ramci svého stu-
dia také stravila semestr na University of Essex. Spe-
cializuje se na problematiku feSeni konfliktti, pova-
le¢nou rekonciliaci a recidivu obcanskych vélek.

Zuzana Mala: Zuzana studuje prvnim rokem magi-
stersky obor pravo a pravni véda na Masarykové
univerzit¢ v Brné a také bakalarsky obor mezi-
narodni vztahy na FSS téze univerzity. Zajima ji
predevsim problematika lidskych prav v oblastech
Afriky a Latinské Ameriky a teorie konfliktu.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

Mgr. Bc. Monika Hanych, LL.M

Vystudovala pravo, zurnalistiku a socio-
logii na Masarykov¢ univerzité a lidskd prava na
Tilburg University v Nizozemsku. Pracuje v Kan-
celati vlddniho zmocnénce pro zastupovani CR
pred Evropskym soudem pro lidské prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou in-
tegraci, ptsobi na Fakulté socialnich studii MU.
Akademicky rok 2010-2011 stravil jako drzitel
Fulbrightova stipendia vyzkumem judicializace na
UC Berkeley. V 1été pfednasi na Shandong Uni-
versity v Ciné. Hubert je ¢lenem Rady vlady pro
lidska prava.

Stazisté:

Mgr. et Mgr. Eva Drhlikova: Eva absolvovala Prav-
nickou fakultu a Fakultu socidlnich véd UK. V mi-
nulosti ptisobila jako pravnic¢ka v Organizaci pro
pomoc uprchlikiim. V soucasné dobé piisobi jako
interni doktorandka na Institutu mezinarodnich
studii FSV UK.

Karolina Michkova: Karolina je studentkou tfetiho
ro¢niku na Pravnické fakulté Masarykovy univer-
zity. Zajima se o Evropsky soud pro lidskad prava
a mechanismus ochrany lidskych prav v ramci
Evropy.

Sabina Skrobankova: Sabina je studentkou druhé-
ho ro¢niku na Pravnické fakult¢ Univerzity Kar-
lovy. Zajima se o mezinarodni spolupraci v oblasti
lidskych prav se zaméfenim na Francii a také o
mediaci.

Tereza Zuffova - Kunéova: Tereza je studentkou
tfetiho ro¢niku na Pravnické fakulté Masarykovy
univerzity, zajima se o ochranu lidskych prav v Ev-
rop¢ a soucasnou politickou situaci v EU.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

Nela Cernotovéa

Nela studuje pravo na Pravnické fakul-
té UK a zayma se o mezinarodni pravo a ochranu
lidskych prav. Stravila jeden semestr na univerzité
v Mexiku, kde také absolvovala stdz na velvyslanec-
tvi CR. StdZovala déle na Ministerstvu zahrani¢nich
véci CR, u Mise Organizace americkych statfi pro
podporu mirového procesu v Kolumbii a u Evrop-
ského soudu pro lidskd prava. Je ¢lenkou Spravni
rady Amnesty International Ceské republika.

Stazisté:

Martin Pracny: Martin je studentem posledniho
ro¢niku prava na pravnické fakult¢ Masarykovy
univerzity v Brné. Pisobi také jako praktikant v
advokatni kancelafi zabyvajici se azylovym pra-
vem. Zajima se predev$im o byzbys a lidska pra-
va a o mezinarodni politiku. Béhem studii stravil
v ramci programu Erasmus+ jeden akademicky
rok v polské Poznani, kde studoval na pravnické
fakulté.

Bc. Dominika Bernkova: Dominika je magisterskou
Studentkou Eurdpskych studii na Fakulte social-
nych stadii MU. Zaujima sa predovsetkym o ludské
prava v medzindrodnej politike, ochranu Iudskych
prav v ramci Eurdpskej tnie a dodrziavanie prav
deti. Vo volnom case sa venuje dobrovolnictvu,
najma pomoci detom s mentalnym postihnutim ¢i
detom zo znevyhodnenych skupin.

Bc. Aneta Boudova: Aneta je absolventkou dvouobo-
ru Mezindrodni vztahy a Evropska studia na Fakul-
té socidlnich studii v Brné. Svou bakalarskou praci
se zam¢rila na institut posilené spoluprace v EU a
na noveé VZHlkaJICl Utad evropského VCI‘C_]nChO Za-
lobce. Zaroven jiz tfetim rokem studuje pravo na
Pravnické fakulté v Brné. Zajima se predevsim o ev-
ropskou integraci a politiku, evropské pravo a vliv
lidskych prav v mezinarodni politice.
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Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:

Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

: Lucie vystudovala pravo na PrF MU a lid-
ska prava a demokratizaci na EIUC v Benatkach
a Université de Strasbourg. Stazovala v OSN, na
ESLP a u VOP. Piisobi na NSS jako asistentka soud-
ce. Vénuje se predevsim evropskému systému ochra-
ny lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zacha-
zeni, pozitivnim povinnostem sttt a od$kodnovani.

Stazisté:

Eva Dokoupilova: Eva studuje Mezindrodni vztahy a
Evropska studia na Masarykové univerzité. Stazo-
vala na lidskopravnim odboru MZV CR. Zajima se
piedevim o volebni pozorovatelstvi a o vztah CR k
lidskym pravtm.

Aneta Frodlova: Aneta studuje tietim rokem magi-
stersky studijni obor na Pravnické fakulté¢ Univer-
zity Palackého v Olomouci. Dlouhodobé se zajima
predevsim o ochranu lidskych prav, jak v ¢eském
kontextu, tak mezinarodnim.

Bc. Zdenék Nevrivy: Zdenék studuje pravo na Ma-
sarykové univerzité. Mimo to je Cerstvym absol-
ventem mezindrodnich vztahti na Fakulté social-
nich studif. Zajimé ho ptisobeni Ceské republiky v
Radé OSN pro lidska prava.

Gabriela Stvrtiiova: Gabriela studuje politologii
a zurnalistiku na Fakulté socidlnich studii Masa-
rykovy univerzity. Dosud stazovala v ¢eskych mé-
diich, a to v Hospodarskych novinach a brnénské
redakci CTK. Zajim4 se o éeskou politiku a lidska
préava nejen v kontextu Ceské republiky.

Mgr. Zuzana Zajickova: Zuzana vystudovala pravo
v Praze a ve Strasburku (Erasmus) Byla aktivni
v ramci spolkové ¢innosti. Zajimaji ji lidska prava
a cizinecke pravo, nyni pracuje v oblasti legislativy
na Ministerstvu vnitra CR.
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