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Aktualni otazky lidskych prav

Vazené damy a panové,

dvoumésicni zimni vydani Bulletinu Centra pro lidska
prava a demokratizaci zahajujeme externim prispév-
kem Kristiny Hortia¢kové, ktera se za Ceskou repub-
liku tcastnila konference v New Yorku, jez schvalila
rozsifeni jurisdikce Mezindrodniho trestniho soudu
o zlo¢in agrese. Rovnéz Vam prinasime velmi zaji-
mavy piispévek Katetiny Siméékové z prosincového
zasedani Benatské komise, které se tentokrat vénovalo
predevsim Polsku. Autorka vysvétluje mimo jiné dvé
kriticka stanoviska komise, a to k polskému zdkonu
o prokurature a k polské justi¢ni reformé.

V sekci Mezinarodni trestni spravedlnost se Nikola
Klimova vénuje odkazu Mezinarodniho trestniho tri-
bunalu pro byvalou Jugoslavii, ktery v prosinci 2017 po
25 letech ukoncil svoji ¢innost. Do jaké miry byl ispésny?

Monika Hanych z evropské sekce blize diskutuje sku-
tecnost, ze Evropska komise predala Soudnimu dvoru
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EU véc Ceské republiky, Madarska a Polska tykajici
se tzv. relokacnich kvét. Dané téma tykajici se zada-
teld o azyl je hojné diskutované i v ¢eskych médiich.
Smétuje situace k uvaleni finanénich sankci vidi CR?

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska prava
ptiblizuje Roman Safat situaci v franu, kde frustrace
lidi z vyvoje zemé¢ vyustila v rozsahlé demonstrace.

A konec¢né, Laura Haiselova z ¢eské sekce se zamé-
fuje na pristup ¢eskych soudti k omezeni svéprav-
nosti po rekodifikaci soukromého prava. Tématu se
vénoval i Ustavni soud CR, jehoz piistup autorka
priblizuje.

Pfijemné zimni obdobi Vam pfeje
za Centrum pro lidska prava a demokratizaci

s g Jan LLo‘fs{u%
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Téma

Mezinarodni trestni soud muze stihat
jednotlivce odpovédné za zlocin agrese

&

Smluvni strany Rimského statutu ptijaly rozhod-
nuti, kterym aktivovaly jurisdikci Mezinarodniho
trestniho soudu nad zlo¢inem agrese. Agrese je
vedle genocidy, zlo¢int proti lidskosti a véleén)'rch
zlo¢int ¢tvrtou kategorii zlo¢inti podle mezina-
rodniho prava obsazenych v Rimském statutu.

Kristina Hovrﬁcicvkov(i,
Stala mise CR pri OSN v New Yorku

Co je podstatou zlocinu agrese, ktery byl kdysi na-
zyvan zloc¢inem proti miru? Pri jisté mife zjedno-
duseni se jedna o individualni trestni odpovédnost
osoby (typicky pfedstaviteltl sttt a vlad), ktera
nafidi ozbrojeny utok proti jinému statu. Je tedy
ziejmé, pro¢ pripadné souzeni tohoto ¢inu pfitahuje
zvy$enou pozornost statti. Nejinak tomu bylo v lon-
ském prosinci, kdy se rozhodovalo o vysledné podo-
bé toho, zda a kdy bude Mezinarodnimu trestnimu
soudu umoznéno, aby se zlo¢inem agrese zabyval.

Sestnacté zasedani Smluvnich stran Rimského
statutu Mezinarodniho trestnfho soudu (16. ASP,
Assembly of States Parties), jenz se konalo ve dnech
4. az 14. prosince 2017 v New Yorku, mélo na svém
programu fadu zajimavych bodi véetné volby Ses-
ti novych soudcti Mezindrodniho trestniho soudu
(MTS).[1] Bezesporu nejzasadnéjsi udalosti viak zii-
stane aktivace jurisdikce MTS nad zlo¢inem agrese.
Po dlouhych jednanich v pribéhu celého ASP doslo
k zavrSeni desetileti snah o stihani agrese predsta-
vujici nejzavaznéjsi poruseni mezinarodniho prava.

Vyvoj trestani agrese

Na prvotni snahy o potrestani agresivni valky nava-
zaly mezinarodni vojenské tribunaly v Norimberku
a v Tokiu, které stihaly a odsoudily jednotlivce za
zlociny proti miru. Novodobé mezindrodni trestni
tribunaly pro byvalou Jugoslavii a pro Rwandu ve
svych statutech zlo¢in agrese neobsahovaly. Ten byl
vcélenén az do zaklédajici smlouvy M TS, Rimského
statutu, prijatého 17. cervence 1998. Prestoze byl
zlo¢in agrese zahrnut v &l. 5 odst. d) Rimského sta-
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Generalni tajemnik OSN Anténio Guterres [1]

tutu od pocatku, MTS nebyl opravnén vykonavat
jurisdikci nad timto zlo¢inem, dokud nebyla prijata
jeho definice.

Na revizni konferenci v ugandské Kampale v roce
2010 byly po ptlnoci 12. ¢ervna zavrSeny snahy
o nalezeni definice agrese v konsensudlné pfrijaté
rezoluci [2] obsahujici zmény Rimského statutu.
[3] Soucasné byly stanoveny tfi kumulativni pod-
minky pro aktivaci jurisdikce MTS nad timto zlo-
¢inem, kterymi bylo dosazeni poctu 30 ratifikaci,
a to jeden rok od posledniho ulozeni listiny o pfijeti
¢i ratifikaci, nejdrive vsak 1. 1. 2017, a po pfijeti
rozhodnuti o aktivaci minimalné dvéma tretinami
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Shromézdéni smluvnich stran v New Yorku [2]

smluvnich stran. Dne 30. ¢ervna 2016 bylo dosazeno
30 ratifikaci ulozenim listiny o pfijeti této zmény
Palestinou. Ceska republika ulozila listinu o ptijeti
zloc¢inu agrese dne 12. brezna 2015.

Jak dosahnout win-win reseni

Na 15. ASP, které se seslo v Haagu v listopadu 2016,
byla zapocata diskuze, zda a kdy dojde k pfijeti tzv.
aktiva¢niho rozhodnuti. Po intenzivnich jedndnich
prevazila podpora jednani v ramci tzv. procesu fa-
cilitace, spiSe nez v ramci pracovni skupiny, ktera
by pfipadné mohla aktiva¢ni rozhodnuti oddalit.

Facilitace pod vedenim rakouské pravni porad-
kyné byla vedena v New Yorku v prabéhu roku
2017 s cilem dosahnout konsensualniho pfedlozeni
a schvaleni textu rezoluce pravé na prosincovém
16. ASP. Jarni ¢ast facilitace byla vénovana vystou-
penim akademikt prezentujicich rtizné pohledy
na moznosti a podminky svéreni zloc¢inu agrese

do jurisdikce MTS. Po letnim utlumu se podzimni

¢ast jednani odehravala mezi smluvnimi stranami
Rimského statutu.

Mezi staty sice panovala shoda na tom, ze tzv. kam-
palsky kompromis nebude otevien, prabéh diskuze
shrnuty v zavéreéné zpravé z facilitace pro ASP [4]
vSak naznacil, jak hluboké jsou rozpory ohledné
jeho vykladu. Opét proti sobé¢ zacaly ,,zbrojit“ prav-
nimi i politickymi argumenty priznivci tzv. camp
protection a camp consent.[5| V predvecer 16. ASP nic
nenaznacovalo jakémukoliv astupu z pozic. Vyhro-
cenost vyjednavani béhem prosincového zasedani
pak dokresluje odstoupeni rakouské facilitatorky
béhem posledniho jednaciho vecera.

Historie se tvori po pualnoci

Kompromisni text navrhu rezoluce spole¢né pred-
lozili mistopredsedové ASP tésné pred ptilnoci
14. prosince a soucasné tzv. zastavili hodiny, aby
jednani mohla pokracovat. Historie byla zavrsena
40 minut po ptilnoci 15. prosince 2017, kdyz smluv-
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Volba novych soudctt MTS [3]

ni strany konsensualné prijaly rezoluci aktivujici
jurisdikci MTS nad zlo¢inem agrese.[6] Obdobné
jako pfi prijeti definice zlo¢inu agrese na revizni
konferenci v Kampale v roce 2010 bylo kompromisu
dosazeno v pozdnich no¢nich hodinach.

Vysledny kompromis spociva v prijeti uzsiho vy-
kladu podminek vykonu jurisdikce, nez ktery ma
MTS nad ostatnimi tfemi kategoriemi zloc¢ini.[7]
Zdanlivé by tak bylo mozné hovofit o jasném vitéz-
stvi pfiznivct restriktivniho pristupu. Jeho zastanci
vSak poodkryli, Zze umoznéni konsensualniho pfijeti
rezoluce obsahujici rozhodnuti o aktivaci je pro né
jiz tak velkou prohrou. Neméné dilezité je kon-
sensualni pfijeti rezoluce, jelikoz smluvni strany
doposud o zadné rezoluci nehlasovaly a navic by
musely dosdhnout poctu alespon 82 statt.

Kompromis zarucuje 88 stattim, které dosud zlo-
¢in agrese neratifikovaly, dostate¢nou dobu pro
ucinéni prohlaseni, ze se na jejich obcany a tizemi
nevztahuje jurisdikce MTS ohledné zlo¢inu agrese
(tzv. opt-out), dokud tuto zménu samy neratifikuji.
Rada z nich takové prohldseni ucinila vzapéti po
schvaleni rezoluce.

Prekvapivé vleklé boje se vedly ohledné drobnéjsich
detaill aktivaéniho rozhodnuti, véetné odlozeni
terminu, kdy vstoupi v platnost. Stane se tak sym-
bolicky 17. ¢ervence 2018 v den 20. vyrodi prijeti
Rimského statutu.

Byt samotna tprava definice agrese i podminky vy-
konu jurisdikce MTS obsahuji fadu limitd, jedna
se nepochybné o historickou udalost. Trochu ve
stinu tohoto rozhodnuti pak stoji pfijeti rozsifeni
kategorie vale¢nych zloc¢int o dalsi zakadzané pro-
stfedky vedeni boje vcetné biologickych zbrani.
Ptijeti dalsich zmén Rimského statutu doklada,
jak organickym dokumentem tato mezinarodni
smlouva miize byt.

Autorka pisobi jako prdavni poradkyné na Stalé misi
Ceské republiky pti OSN v New Yorku, kde se zabyvd
zejména agendou 6. (pravniho) vyboru Valného shro-
mdzdeéni OSN.

Tento prispévek nevyjadiuje ndzor Ministerstva zahra-
nicnich véct Ceské republiky.

Poznamky

[1] Informace z pritbéhu 16. ASP jsou dostupné na https://asp.icc-
-cpi.int/en__menus/asp/sessions/documentation/16th-session/
Pages/default.aspx.

[2] Rezoluce RC/Res.6: https://treaties.un.org/doc/source/docs/
RC-Res.6-ENG.pdf.

[3] K historii ptijeti definice viz napt. http://www.globalpolitics.
cz/tema/zlocin-agrese.

[4] Zprava je dostupnd na https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp__
docs/ASP16/ICC-ASP-16-24-ENG.pdf.

[5] Nazvy vychazeji ze zastavanych pfistupt (extenzivni a restrik-
tivnf) k otdzce vykladu jurisdikce MTS nad zloc¢inem agrese,
ktery mtize MTS stihat pouze je-li spachdan obc¢any smluvnich
stran na tzem{ smluvnich stran — p¥iznivci ,,camp protection
prosazovali zahrnuti v§ech 123 smluvnich stran, tedy i téch,
které doposud kampalské dodatky ke zlo¢inu agrese nepii-
jaly; ,camp consent® brénil striktni vyklad Videnské tmluvy
o smluvnim pravu a trval na zahrnuti pouze téch statt, které jiz
pfedmétné zmény Rimského statutu ratifikovaly (aktualné 35
zemf).

[6] Rezoluce ICC-ASP/16/Res.5 https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/
asp_docs/Resolutions/ASP16/ICC-ASP-16-Res5-ENG.pdf.

[7] Blize ke vzniku vysledného textu napt. zde https://www.ejiltalk.
org/the-activation-of-the-crime-of-aggression-in-perspective/.

Fotografie
[1] Generalni tajemnik OSN Ant6nio Guterres,
autor: Kristina Hornackova.

[2] Shromazdéni smluvnich stran v New Yorku,
zdroj: Mezinarodni trestni soud.

[3] Volba novych soudctt MTS, autor: Kristina Hornackova.
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Prosincové zasedani Benatské komise
resilo polskou justici a prokuraturu

Katerina Simdckovd, Bendtskd komise

Kromé ocenéni ¢eského predsednictvi ve Vyboru
ministri Rady Evropy a volby novych funkcio-
nara méla Benatska komise i pred Vanoci plné
ruce prace. Jeji pozornost se obratila predevsim
k Polsku. Komise dokoncila dvé kriticka stanovis-
ka k polskému zakonu o prokurature a k polské
justi¢ni reformé.

Jednim ze zahajujicich fe¢nikii prosincového za-
sedani Benatské komise byl i ¢esky velvyslanec
u Rady Evropy ve Strasburku Emil Ruffer, ktery
poreferoval o uspésném ceském predsednictvi ve
Vyboru ministra. Vyslovného ocenéni se dostalo
zejména brnénské konferenci, vénované zavaznosti
soudnich rozhodnuti, poradané Nejvyssim soudem,
na niz vystoupili jak predsedové nejdilezitéjsich
soudil evropskych, tedy Raimondi za Evropsky
soud pro lidska prava a Leanarts za Soudni dvur
EU, tak vsichni pfedsedové &esti (Sdmal, Baxa
a Rychetsky), jakoz i fada dal$ich osobnosti ¢eské
i evropské justice i akademické sféry. Zminén byl
i Ceskou republikou potadany $trasbursky seminat
na téma aktudlnich vyzev imunity statt podle me-
zinarodniho prava.

Dtlezitym bodem jednani Benatské komise na kon-
ci roku 2017 byla i volba hlavnich funkcionara Be-
natské komise. Velké blahoprani je tfeba adresovat
¢eské clence Benatské komise Veronice Bilkové, kte-
ra byla zvolena do nejuzsiho vedeni — zastava nyni
jedno ze ctyr nejdilezitéjsich mist predsednictva
Benatské komise.

Prezidentem ztstal naprosto nenahraditelny Gianni
Buquicchio - zejména pro jeho diplomatické schop-
nosti, osobni pohostinnost i socialni kontakty. Prv-
ni mistopfedsedkyni se stala Herdis Kjerulf Thorge-
irsdottir z Islandu, dvéma dal$imi mistopredsedy
pak pravé Ceska Veronika Bilkova a Maltan Micha-
el Frendo. Alespon v predsednictvu tedy zavladla
genderova vyrovnanost, nicméné predsedy vsech
subkomisi se stali muzi, kromé nepfili§ vyznamné
subkomise federalni (pfedsedané Svycarkou Regi-
nou Kiener) a subkomise pro genderovou rovnost.

Vano¢ni Benétky [1]

Lex CEU znovu na poradu dne

V ramci tzv. follow up zprav o predchozich stano-
viscich lIze vyzdvihnout zpravu o mozném smirném
reseni tykajicim se madarské Stfedoevropské uni-
verzity, navazujici na stanovisko Benatské komise
ke zméné madarského vysokoskolského zidkona
omezujiciho moznost zakladat vysoké Skoly zahra-
ni¢nimi subjekty ze zemi mimo Evropskou unii.

Madarskem vyzadovanou povinnost, aby v ni usid-
lené zahrani¢ni univerzity prokdzaly, Ze vyucuji
iv zemi svého ptivodu, se snad podarti Sorosove uni-
verzité splnit, mimo jiné i diky tomu, ze madarska
vlada prodlouzila Ihtitu pro splnéni pozadovanych
povinnosti, jak doporucovalo stanovisko Benatské
komise. Zastupce Evropské unie vSak oproti Be-
natské komisi setrval na svém mnohem kriti¢téjsim
stanovisku vi¢i madarskému postupu v této véci.

Stranou zdjmu neztistalo ani rozhodnuti sloven-
ského ustavniho soudu o povinnosti prezidenta
naplnit uprazdnéna mista ve slovenském tstavnim
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Zima v Benatkach [2]

soudu z osob navrzenych slovenskym parlamentem,
ostatné jiz pfedznamenané stanoviskem Benatské
komise z jara minulého roku.[1]

Dale se uz Benatska komise zabyvala nékolika no-
vymi stanovisky a zpravami — k témattm voleb
a referend, vzdélavani ruské mensiny na Ukrajiné,
arménském zakoné o referendu, moldavské upravé
financovani ombudsmana a politickych stran a vo-
leb, makedonské upravé soudnictvi, katalanskym
udalostem a pfipravé zmény japonské ustavy.[2]

Nejkontroverznéji probihalo jednani o polské jus-
ti¢ni reformé a o jiz prijatém zakonu o prokurature,
k nimz si stanovisko vyzadalo Parlamentni shro-
mazdéni Rady Evropy.

Polsky zakon o prokuratuie

Na priprav¢ stanoviska k zakonu o polské é)roku-
ratute se podilela i Katetina Sima¢kova za Ceskou
republiku.[3] V pribéhu fijna probéhla i navitéva

zpravodajti v Polsku, mimoradné intenzivné sledo-
vana mistnimi médii i politiky; liberdlové navstévu
i zajem Benatské komise a Parlamentniho shromaz-
déni RE sledovali s povdékem, vladnouci PiS na-
opak s kritickymi vypady ¢i zavadéjicimi tvrzenimi.

Ve stanovisku byla kritizovana kumulace pravomoci
u jedné osoby — generalni prokurator je soucasné
ministr spravedlnosti i ¢len parlamentu, ma pravo
vstupovat do zivych kauz, tyto komentovat v mé-
diich a ukladat v konkrétnich vécech pokyny jed-
notlivym prokuratoriim. V souvislosti s opétovnym
slouc¢enim funkce ministra a generalniho prokura-
tora, které s mnohem mensimi pravomocemi pro néj
bylo v Polsku i pfed rokem 2009, do$lo k mimorad-
nému snizeni kvalifika¢nich predpokladt pro tuto
funkci oproti pozadavkiim kladenym na fadového
prokuratora.

Benatska komise pripustila, ze je mozné, aby $éf
prokuratury byl politik, avSak v takovém pripadé
muze provadét jen obecnou regulaci trestni politiky
statu, nikoli vstupovat do konkrétnich kauz, pro-
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toze to by vyvolavalo riziko politického ovlivnéni
nckterych trestnich rizeni. Zakladni doporuceni
dale smérovala k nevhodnosti pokynti nadfizeného
prokuratora v konkrétni véci davanych bez jakého-
koli odtivodnéni s tim, ze by méla byt dana moz-
nost prokuratorovi branit se proti nezakonnym ¢i
nevhodnym pokyntim pfed soudem ¢i nezavislym
organem.

Moznost generalniho prokuréatora podavat informa-
ce z probihajicich trestnich rizeni musi byt mnohem
presnéji upravena, aby nedochazelo k zneuzivani
a zasahtim do zasady presumpce neviny a ochrany
soukromi. Rovnéz je nutno mnohem lépe specifiko-
vat opravnéni Narodni rady prokuratury a postupu
vymeény jejich ¢lent véetné divodt odvolani, které
musi pfesné upravovat zakon. Nepfijatelné pak je
pravidlo, které vylucuje disciplinarni odpovédnost
prokuratora za poruseni zdkona, pokud tak ¢inil
»ve vefejném zajmu®, pficemz posouzeni toho, co je
ve verejném zajmu zakon ponechava na generalnim
prokuratorovi/ministru spravedlnosti v jednom.

Vedle uvedenych pravomoci, které v jedné osobé
soustieduji tolik politické, personalni a prokura-
torské pravomoci, k neprijatelné kumulaci moci
prispivaji i vysoké pravomoci ministra spravedl-
nosti/generalniho prokuratora ve vztahu k soudni
moci (napf. aktualné oteviena moznost nijak neo-
dtvodnéné vymény vsech predsedti soudt a rady
nadrizenych prokuratort s odivodnénim organi-
zac¢ni zmény celého systému nebo povinnost tstav-
niho soudu jednat jen za pritomnosti generalniho
prokurdtora, ktery pfed nim zastupuje verejny, resp.
statni zdjem.)

Polska justi¢ni reforma

Kritické bylo i stanovisko Benatské komise k polské
justi¢ni reformé. Pravidla ménici organizaci prace
polského Nejvyssiho soudu vytvorenim dvou ko-
mor ucelové vedou k tomu, aby politicky senzitivni
piipady (kontrola voleb a referend) byly svéteny
nov¢ jmenovanym soudctim, které vybirala PiS a jeji
spojenci. Doslo ke snizeni véku odchodu soudcti do
dtichodu, coz jde proti obvyklému trendu a cilem
toho je uvolnit pozice na vysokych soudech pro
nominace stranickych kandidatti na soudce.

Podle Benatské komise neni mozno, aby soudcovské
¢leny do Nejvyssi soudcovské rady vybirali predsta-
vitelé exekutivy, a ne soudci sami, nebot to vede k

Zima v Benatkach [3]

politizaci a moznému omezeni nezavislosti soudni

moci. Soudcovské ¢leny Nejvyssi rady soudnictvi dle
dosavadnich doporuceni musi vybirat soudci sami.

Jak jiz bylo uvedeno, velké riziko prindsi uprava
zakona o organizaci obecnych soudii, umoznujici
ministru spravedlnosti/generalnimu prokuratorovi
vymeénit predsedy soudi, ktefi maji vici soudciim
velkou disciplinarni pravomoc. Pro vysokou moz-
nost ovlivnéni neni ani tfeba, aby bylo k jejich vy-
méné pristoupeno, pro nepftijatelné ovlivnéni postaci
i potencidlni moznost to bez uvedeni divodu ucinit.

V pribéhu plenarniho jednani vyviela nevile pol-
ského zastupce, velvyslance u Rady Evropy, jenz se
k obéma stanoviskiim vyjadril nesouhlasné s tim,
ze na staré a nové clenské zemé Rady Evropy je
stanoven jiny metr, coz je pro Polsko ponizujici.
Nad to byla zdtraznéna specialni polska pravnicka
tradice i aktualni politicka situace. Bylo téz zopa-
kovéano, ze v roce 2015 soucasnd opozice najme-
novala dva nové soudce ustavniho soudu piedem,
aby ,,obsadila® mista v dstavnim soud¢ svymi lidmi.
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Ani namitka nedodrzeni standardu, ze soudce do
Nejvyssi soudcovské rady musi volit soudci, u néj
neobstala, protoze soudcovska rada je pry politicky
organ a soudci v ném musi byt nezavisli, at uz je
ustavuje kdokoli. Madarsky zastupce pak zkritizo-
val i prokuratorské stanovisko, podle néj neexistuji
mezinarodni standardy na zajisténi nezavislosti pro-
kuratury, a proto nemtize Benatska komise Polsku
do jeji organizace zasahovat.

Vyznéni stanoviska o polskych justi¢nich reformach
mirné snizovala zprava, ze v prubéhu projedna-
vani v parlamentu jiz bylo pfijato ¢i vzneseno asi
Sedesat pripominek, na néz vsak aktualni benatské
stanovisko reagovat nemohlo, a Ze je o nich pravé
rozhodovano v polském parlamentu.

O dalsi témata nebude nouze

Vybor pro demokratické volby pripravil rozsahlou
zpravu o urcovani volebnich obvoda v souvislosti
s odstranovanim gerrymanderingu a obdobnych
problémt, obsahujici komparaci, jak jednotlivé
zemé tomuto problému celi, jak podrobna je zdkon-
na uprava urcovani volebnich obvodi apod. Bylo
zdliraznéno, ze rovnost volebniho prava zarucuje
i to, aby si hodnoty vsech hlast byly rovny. Do stu-
die byla zapracovana i ¢eska pravni tiprava stanovo-
vani senatnich volebnich obvodi a ve srovnani lze
konstatovat, 7e CR je na tom ohledné tipravy tvorby
volebnich obvodl pro senatni volby dosti dobre.

Z vystoupeni zastupce GRECO (Skupiny statt
Rady Evropy proti korupci) vyplynula zajimava
informace, ze jsou pfipraveni pfijimat stanoviska
Vv ,emergency" procesu a jiz pripravuji dvé takova
stanoviska. Prvni k polské justi¢ni reformé a druhé
k rumunské. Z vystoupeni rumunského zastupce na
jednani vyplynulo, zZe se i v Rumunsku pfipravuje
asi dosti problematicka reforma justice. Cast ¢lenti
rumunského parlamentu se udajné k navrhu zakont
vyjadrila tak, Ze je to pravni iprava v rozporu s me-
zindrodnimi standardy i rumunskou ustavou a ne-
chali se slyset, ze bude-li bali¢ek justi¢nich zakont
takto prijat, tak tuto legislativu predlozi istavnimu
soudu pro jeji neustavnost. Neni v§ak vylouceno,
ze se bud parlament nebo rumunsky ustavni soud
obrati o expertizu na Benatskou komisi. Nezbyva
nez doufat, Ze rumunsti predstavitelé si nevezmou
ptiklad z Polska...

Poznamky

[1] K éemuz lze poznamenat, Ze posléze i respektované prezidentem
Kiskou, ktery sporné akty jmenovani soudcti istavniho soudu
provedl.

[2] Vsechna stanoviska jsou dostupna na http://www.venice.coe.int.

[3] Nelze nezminit, ze i diky tomu stanovisko Benatské komise
poprvé dvakrat referuje na ¢lanky, publikované polskymi autory
v ¢eském Casopise Statni zastupitelstvi...

Fotografie

[1] Vinoé¢ni Benatky, zdroj: Katefina Simé¢kova.

[2] Zima v Benatkach, autor: Giallino, zdroj: Flickr.com, CC BY 2.0.
[3] Zima v Benatkach, autor: Giallino, zdroj: Flickr.com, CC BY 2.0.
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1) Mezinarodni trestni spravedInost

Pripravil Jan Lhotsky

Mise spInéna? Zhodnoceni odkazu
Mezinarodniho trestniho tribunalu
pro byvalou Jugoslavii

Nikola Klimovd

Po témér 25 letech existence ukoncil v prosinci
2017 svou ¢innost Mezinarodni trestni tribunal
pro byvalou Jugoslavii. Vedle neoddiskutovatel-
ného piinosu k rozvoji mezinarodniho trestniho
a humanitarniho prava provazela jeho piisobeni
vSak i rada kontroverzi. Zbyvajici agenda nyni
prrechazi na Mechanismus pro mezinarodni trest-
ni tribunély, ktery bude mit posledni slovo i v p¥i-
padech Radovana Karadzi¢e a Ratka Mladice.

Vznik tribunalu

Mezinarodni trestni tribundl pro byvalou Jugoslavii
(International Criminal Tribunal for the former Yugosla-
via, ICTY) byl ziizen v roce 1993 rezolucemi Rady
bezpecnosti ¢. 808 a 827 s mandatem ke stihani osob
odpovédnych za zlo¢iny podle mezindrodniho pra-
va, k nimz doslo v priibéhu balkanského konfliktu,
a zaroven ke stabilizaci regionu. Navzdory rozsahlé
podpore ze strany mezinarodniho spolecenstvi se
vSak pti plnéni svych ambiciéznich cilt ICTY dlou-
hodobé¢ potykal s fadou problém?i.

Jako prvni trestni tribunal ztizeny pod hlavickou
OSN mél byt ICTY dikazem toho, Ze ani nejvyssi
politicti a vojensti predstavitelé stat se nemohou
vyhnout mezinarodni trestni spravedlnosti. Zpo-
catku vsak byla jeho ¢innost vyrazné ovlivnéna
nedostatkem finan¢nich prostfedkii, samotné vy-
Setfovani zloc¢int navic komplikoval i fakt, Ze na
uzemi byvalé Jugoslavie nadale probihaly ozbrojené
stfety, coz znemoznovalo pristup zalobcti k potieb-
nym dukazim.

K prtalomu doslo v roce 1996, kdy se zalobkyni
Louise Arbourové podafrilo presvédcit ¢leny koali-
ce NATO ke spolupraci pfi zatykani podezielych.
Nesmazatelnou stopu v historii vSéak ICTY zanechal
v kvétnu roku 1999, kdy byl ze zlo¢inti podle mezi-
narodniho prava poprvé obzalovan dosud uradujici

Radovan Karadzi¢ pred ICTY [1]

nejvyssi statni predstavitel, jugoslavsky prezident
Slobodan MiloSevi¢.

Odkaz ICTY

ICTY dal vyznamny podnét k rozvoji mezinarod-
niho trestniho soudnictvi. Kratce po jeho vzniku
byl v reakci na genocidu Tutsiti ve Rwandé Radou
bezpecnosti OSN ziizen Mezinarodni trestni tribu-
nél pro Rwandu (International Criminal Tribunal for
Rwanda, ICTR). Cinnosti ICTY se pozdéji inspiro-
vala i Komise pro pravdu a usmifeni v Jihoafrické
republice. Zména diskurzu v otdzce prosazovani
mezinarodni trestni spravedlnosti se nicméné nej-
vyraznéji projevila na konci 90. let, kdy byl prijat
Statut stalého Mezinarodniho trestniho soudu.
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Budova ICTY [2]

ICTY vsak neprispél pouze ke vzniku jinych mezi-
narodnich soudnich organti, ale ve své rozhodovaci
praxi predstavil i fadu pravnich konceptt, které
tvori zaklady dnesniho mezindrodniho trestniho
a humanitarniho prava. Prikladem jsou zejména
rozsudky ve véci Tadi¢ nebo Furundzija, kde soud-
ci poprvé vymezili znaky ozbrojeného konfliktu
a zaradili znasilnéni mezi vale¢né zlocCiny a zlociny
proti lidskosti. Rozvinuti doktriny spole¢ného zlo-
¢inného podniku (joint criminal enterprise) a odpo-
védnosti velitele navic ICTY umoznilo postihnout
$irsi okruh pachateli téchto zlo¢int, véetné osob
stojicich na samotném vrcholku hierarchie.

Kritika éinnosti ICTY

Stejné jako jiné mezinarodni trestni tribunaly, ani
ICTY se nevyhnul fadé potizi pfi plnéni svého man-
datu. Postup ve vySetfovani zlocind a stihani pacha-
telt byl predevsim vyrazné zavisly na ochoté spolu-
prace jednotlivych statt. Tato slabina se projevovala
hlavné ve fazi zatykani podezrelych. Dikazem je
i ptipad byvalého velitele bosensko-srbské armady
Ratka Mladice, jehoz pfedani do Haagu trvalo celych
16 let od podani obzaloby (o rozsudku ve véci Mladi¢
jsme informovali v Bulletinu prosinec 2017, s. 10).

ICTY byl dale opakované kritizovan za sviij ne-
objektivni pristup pfi stithani spachanych zlocint.
Z celkového poctu 161 pripadt bylo 109 z nich vede-
no proti srbskym ob¢antim. Zatimco podporovatelé
ICTY hodnoti tuto statistiku jako dukaz faktu, ze
pravé Srbsko bylo nejvyraznéji zapojeno do vsech
konfliktti na uzemi byvalé Jugoslavie, srbska média
jivyuzila pro vykresleni obrazu selhani nezavislého
trestniho soudnictvi.

Zklamani srbského obyvatelstva z ¢innosti tribuna-
lu bylo obzvlasté patrné v kontroverznich pripadech

byvalého velitele Kosovské osvobozenecké armady,
nyni soucasného predstavitele kosovské vlady Ra-
muse Haradinaje, ktery byl zprostén obzaloby ze
zlocint proti srbskému obyvatelstvu na izemi Ko-
sova, nebo chorvatského generala Ante Gotoviny,
jehoz odsuzujici rozsudek za vale¢né zlociny a zlo-
¢iny proti lidskosti byl zrusen v odvolacim fizeni.

NapInéni mandatu ICTY

Zatimco pfinos ICTY k rozvoji mezinarodniho
trestniho prava a soudnictvi je zcela neoddiskuto-
vatelny, hodnoceni tspésnosti naplnéni mandatu
tribunalu je smisené. Ackoliv se zalobctim podarilo
dosahnout odsouzeni hlavnich aktért etnickych
¢istek na izemi dnes$ni Bosny a Hercegoviny Rado-
vana Karadzi¢e a Ratka Mladice, nejocekavanéjsi
proces s jugoslavskym prezidentem Slobodanem
Milosevi¢em dospél z diivodu jeho imrti ke svému
konci jesté pred vynesenim rozsudku.

Pochybnosti se objevuji také ohledné vlivu ICTY na
udrzeni miru na Balkanském poloostrové. Navzdo-
ry predstavam jeho tviirci se omezené moznosti
tribunalu pfi naplnovani této funkce projevily jiz
v roce 1995, kdy ani probihajici stihani pachatelti
zlo¢int podle mezinarodniho prava nezabranilo
masakru 8000 bosensko-muslimskych civilist ve
Srebrenici. Sporné vysledky ¢innosti tribunalu
v této oblasti lze dolozit i nedavnym prizkumem
Centra pro humanitarni pravo v Srbsku, ktery pou-
kazal na pretrvavajici silné etnické rozdéleni obyva-
telstva a pocit nespravedlnosti ohledné vynesenych
rozsudkt. Podle pfedsedy ICTY Carmela Agiuse
vSak usmifeni nebylo zamyslenou ndplni ¢innosti
tribunalu, ale je pouze v rukou obyvatel regionu,
ktefi mohou Cerpat z rozsahlé sbirky shromazdéné-
ho dtkazniho materialu.

Poslednim pripadem ICTY bylo odvolaci fizeni ve
véci Prli¢ a spol., které probéhlo na konci listopadu
lonského roku. Jeden z odvolatelti Slobodan Pral-
jak se postaral o dramatickou zavérecnou tecku za
existenci ICTY, kdyz po zamitnuti svého odvolani
spachal primo v soudni sini v Haagu sebevrazdu
pomoci kyanidu draselného.

ICTY formalné ukoncilo svou ¢innost k 21. pro-
sinci 2017. Jeho agenda nyni prechazi na Me-
chanismus pro mezinarodni trestni tribunaly
(Mechanism for International Criminal Tribunals,
MICT), ktery v minulosti pfevzal i funkce ICTR
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(viz Bulletin ¢ervenec—srpen 2016, s. 12). MICT se jiz
nyni zabyva obnovenymi fizenimi ve véci byvalych
predstavitelti Statni bezpecnostni sluzby Srbska Jovici
StaniSice a Franka Simatovice. V nasledujicich mésicich
se nicméné netrpélivé ocekava projednani odvolani
Radovana Karadzi¢e a Ratka Mladice, jehoz obhajci
nedavno naznacili, ze budou zadat zruseni rozsudku
z divodu Mladicova $patného zdravotniho stavu.
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Kolumbie: neklidna historie,
mirova dohoda a soudy pro byvalé
rebely FARC

@ Helena Kopeckd

Dlouhych 52 let trval ozbrojeny konflikt mezi vla-
dou v Kolumbii a nejvétsi partyzanskou skupinou
znamou jako FARC. Po uzavieni mirové dohody
a schvaleni vzniku specialnich tribunala se zda,
Ze by se zemé mohla dockat zaslouZeného klidu.

Revolu¢ni ozbrojené sily Kolumbie (dale jen FARC),
se jiz od svého zalozeni v poloviné Sedesatych let
20. stoleti systematicky dopoustély utokt vici civi-
listim, véetné naboru déti, inosu a zlo¢int sexual-
niho nasili. Civilisté vSak netrpéli jen pod krutostmi
pachanymi ze strany FARC, k zavaznému poruso-
vanti lidskych prav zde dochazelo také dalsi velkou
skupinou partyzanii, Narodni osvobozeneckou ar-
madou (dale jen ELN) a riznymi polovojenskymi
nastupnickymi skupinami.

Nadto od roku 2002 do roku 2008 vladni armadni
brigady po celé Kolumbii bézné popravovaly civilis-
ty. Pod tlakem nadfizenych, aby ukazali ,,pozitivni®
vysledky a zvysili pocty dopadenych osob ve vélce
proti partyzaniim, vojaci unaseli obéti nebo je na-
lakali na vzdalené misto pod falesnymi zdminkami,
jako byly pracovni sliby, kde je zabili. Na téla mrt-
vych umistili zbrané¢ a nahlasili je jako nepratelské
bojovniky zabité v akci.

Dlouhych 52 let pak trval ozbrojeny konflikt mezi
vladou a nejvétsi partyzanskou skupinou znamou
jako FARC. Nasili spojené s konfliktem donutilo
od roku 1985 vnitfné presidlit vice nez 7,7 miliont
Kolumbijcii, coz je (pro mnohé mozna prekvapivé)
Nasili proti civilistim a zavaznd poruSovani lid-
skych prav dodnes zanechaly hlubokou stopu v zi-
votech kolumbijskych obcani.

Mirova dohoda mezi kolumbijskou viadou
a FARC nasledovana mirovymi soudy

Zasadnim zlomem pro ukonceni nasili se stala do-
hoda uzaviena mezi kolumbijskou vladou a FARC.
Tato dohoda byla nejprve v referendu v roce 2016

No FARC [1]

kolumbijskym lidem odmitnuta (vice viz Bulletin,
leden—tnor 2017, s. 14), nasledné jeji upravenou ver-
zi v8ak kolumbijsky kongres jiz bez kondni dalsiho
referenda schvalil.

V listopadu 2017 pak dolni komora kolumbijské-
ho kongresu a také senat podporily navrh zakona
upravujici tzv. tranzi¢ni spravedlnost (transitional
Justice) v ramci jiz ptijaté mirové dohody s byvaly-
mi rebely FARC, véetné specialnich soudu, které
budou soudit partyzanské vudce za vale¢né zloci-
ny. Navrh zakona, ktery byl schvédlen s n¢kterymi
zménami, se povazuje za zakladni kdmen mirové
dohody podepsané mezi vladou a FARC, nyni jiz
nové politickou stranou oznacovanou jako Revo-
lu¢ni alternativni spole¢né sily. Tato nova politicka
strana vSak argumentovala proti jakymkoliv zm¢-
nam oproti ptivodni dohodé¢, vcetné extradice za
zlo¢iny spachané po demobilizaci.

Byvali partyzansti viidci FARC se sice nové mohou
podilet na politice, ale budou celit riziku, Ze ztrati
vyhody, pokud se dopoustéli sexualniho zneuzivani
proti nezletilym osobam ¢i se dopoustéli zlocinti
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po uzavieni oné dohody. Za zlociny spachané po do-
vrseni mirového procesu mohou byt vydani v ram-
ci extradice. To se samoziejmé stavajicim politikiim
z nyni jiz oficialni politické strany prili§ nezamlouva.
Na druhou stranu si mohou uzivat stavajicich vyhod,
nebot dle dohody ma byvala rebelujici skupina FARC
garantovano deset mist v kolumbijském kongresu az
do roku 2026. Navic viidce FARC, Rodrigo Londono,
se dle prohlaseni chysta kandidovat v prezident-
skych volbach v roce 2018.

Specifika soudt

Zajimavosti je, Ze u novych specialnich soudt se
nepocita se zahrani¢nimi soudci, ale se zahranic-
nimi pravniky oznacovanymi jako amici curiae [1],
o ¢emz rozhodl kolumbijsky ustavni soud. Neni
vsak zcela jasné, jaka bude role téchto amici curiae,
zdali piijde v praxi jen o pouhé poradce nebo bu-
dou moci hrat dilezitéjsi a vlivnéjsi roli tim, ze se
budou néjakym zdsadnéjsim zptisobem podilet na
rozhodovani kolumbijskych soudc.

Dle nové dohody nebudou mit amici curiae hlaso-
vaci pravo, pouze moznost diskutovat. Budou tak
ziejmé néco jako expertni poradci, ale pod jasnou
kontrolu kolumbijskych soudcti. Mohou mit vsak
urcitou kvazisoudni roli a byt vice nez jen pouhymi
poradci na dalku, nebot maji fadu prav a teoreticky
moznost ovliviiovat vysledek fizeni. Nadto jejich vy-
bér, ktery byl proveden, probihal stejné jako vybér
kolumbijskych soudcti.[2]

Dalsi zajimavosti je, ze soudy mohou udélit maxi-
malni trest ve vysi 8 let a ti, kdo budou shledani vin-
nymi, budou misto pobytu v tradi¢nich véznicich
délat reparacni prace, napriklad odstranovat miny.

Predbézné setreni Mezinarodniho trestniho soudu
pokracuje

Situace v Kolumbii je jiz od ¢ervna 2004 predmé-
tem pfedbézného Setfeni pfed Mezinarodnim trest-
nim soudem. Setfeni se zamétuje na zlo¢iny proti
lidskosti (adajné spachané v obdobi od 1. listopa-
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Juan Manuel Santos [3]

du 2002) a vale¢né zlociny (idajné spachané od
1. listopadu 2009), k nimz mélo dojit v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem mezi vladnimi silami, po-
lovojenskymi ozbrojenymi skupinami a povstalec-
kymi ozbrojenymi skupinami.

K dnesnimu dni predbézné Setieni nebylo ukon-
¢eno. Fatou Bensouda, zalobkyné¢ Mezinarodniho
trestniho soudu, Kolumbii osobné navstivila v zari
2017. Cilem navstévy bylo ziskat objasnéni nékterych
aspektti budoucich specialnich soudt (novy systém
spravedlnosti je znamy také pod anglickym nazvem
Special Furisdiction for Peace, SJP), jakoz i informace
o stavu prislusnych vnitrostatnich fizeni tykajicich
se mimosoudnich zabijeni civilistli, sexualnich trest-
nych ¢infi a nasilnych presunii. Provadéni mirové
dohody uzavfené mezi kolumbijskou vladou a FARC
dle ni v soucasné dobé vstupuje do rozhodujici faze.

Blyska se na lepsi €asy ¢i hrozi neklidna budoucnost?

Byt tedy proSel navrh zakona, ktery blize upravu-
je institut specialnich mirovych soudt, rok 2017
presto pro Kolumbii nebyl zcela klidnym. Aktualné
nejveétsimi rebelujicimi ozbrojenymi slozkami byly
v Kolumbii béhem roku 2017 nikoliv jiz partyzanské
skupiny FARC, ale pravé vyse zminované skupiny

ELN. Ve svém vrcholném obdobi byl FARC pfito-
men na témér tretiné tzemi Kolumbie, a ackoliv
oproti tomu je ELN historicky mensi skupina a ma
priblizné 2000 bojovniki, v oblastech, kde vladne,
zlistava mocnym hracem.

Zda se tak, ze Kolumbii by stale mohla ¢ekat neklidna
budoucnost, coz potvrzuje svym prohlasenim jeden
z partyzanskych bojovnikt skupiny ELN: ,, Budouc-
nost musi byt o vdlce.“ Presto vSak kolumbijsky prezi-
dent Juan Manuel Santos, ktery za své usili dovést
zemi k miru ziskal v roce 2016 Nobelovu cenu za mir,
vidi nyni jiz budoucnost optimistictéji. Po schvaleni
novych mirovych tribundlt prohlasil: ,, Timto krokem
smérujeme k miru: tranzicni spravedinost zarucuje prava
obeti a vytvari zaklad pro usmireni Kolumbijci."

Zdroje

Colombia's congress approves peace tribunals for ex FARC rebels,
ze dne 28. listopadu 2017 (https://www.reuters.com/article/us-
-colombia-peace/colombias-congress-approves-peace-tribunals-
-for-ex-farc-rebels-idUSKBN1DS1C6).

Colombia's Senate approves peace tribunals for ex-rebels, ze dne
16. listopadu 2017 (https://www.reuters.com/article/us-colom-
bia-peace/colombias-senate-approves-peace-tribunals-for-ex-re-
bels-idUSKBN1DGI1PD).

Foreign Jurists in the Colombian Special Jurisdiction for Peace:
A New Concept of Amicus Curiae?, ze dne 19. prosince 2017
(https://www.ejiltalk.org/foreign-jurists-in-the-colombian-spe-
cialjurisdiction-for-peace-a-new-concept-of-amicus-curiae/).

Statement of the Prosecutor of the International Criminal Court,
Fatou Bensouda, on the conclusion of her visit to Colombia (10-
13 September 2017), ze dne 13. zati 2017 (https://www.icc-cpi.
int/Pages/item.aspxPname=170913-otp-stat-colombia).

Farc deal opens path for Colombia's other rebels: "The future has to
be about war, ze dne 07. ledna 2018 (https://www.theguardian.
com/world/2018/jan/07/colombia-eln-rebels-farc).

Human Rights Watch World Report 2017, ze dne 18. ledna 2018
(https://www.hrw.org/world-report/2018/country-chapters/colombia).

Piedbéznd Setfeni: Kolumbie (https://www.icc-cpi.int/colombia).

Poznamky

[1] Amicus curiae (v ptekladu ptitel soudu, v mnozném ¢isle amici
curiae) je institut anglosaského pravniho systému, ktery
oznacuje osobu, kterd neni stranou sporu, ale nabidne soudu
informaci o svém pravnim nebo jiném pohledu na dany ptipad.

[2] Kolumbijsti soudci a dal$i organy jsou voleni vyborem zvanym
Comité de Escogencia. Nejprve je nutno vyplnit Zadost na interne-
tovych strankach vyboru a vybér poté probiha na zakladé pisem-
nych a vefejné dostupnych informaci. Je zde moznost vyjadreni
kolumbijskych obc¢ant nebo organizaci a nasleduje rozhovor
pted vyborem. Jmenovani jsou prezidentem republiky.

Fotografie

[1] No FARC, autor: xmascarol, zdroj: Flickr, CC BY-NC-ND 2.0.

[2] FARC propousti francouzského novinate Romea Langlois,
autor: Globovisién, zdroj: Flickr, CC BY-NC 2.0.

[3] Juan Manuel Santos, autor: Center for American Progre-
ss’s photostream, zdroj: Flickr, CC BY-ND 2.0.
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S vySetrovanim zlocinov ISIS bude
Iraku pomahat Specialny vysetrovaci
tim OSN

@9 Katarina Hukelovd

Bezpecnostna rada OSN jednohlasne prijala re-
zoluciu, na zaklade ktorej ma byt vytvoreny Spe-
cidlny vySetrovaci tim, ktory bude podporovat
domace snahy Iraku vySetrit zloCiny spachané
Islamskym Statom.

V septemebri 2017 vSetkych 15 ¢lenov Bezpecnost-
nej rady Organizacie spojenych narodov (OSN)
jednohlasne prijalo rezoluciu ¢. 2379 (2017), v kto-
rej ziadaju generalneho tajomnika OSN Antonia
Guterresa vytvorit Specidlny vysetrovaci tim s cie-
lom podporit a pomdct irackym vysetrovatelom
najst a zhromazdit dékazy o spachanych vojno-
vych zloc¢inoch, zlocinoch proti ludskosti a geno-
cidy prislusnikmi Islamského statu (ISIS), ktoré
by neskor mohli byt pouzité v trestnych konaniach
proti nim. Je dolezité poznamenat, ze $pecialny vy-
Setrovaci tim OSN ma len podporovat a pomahat
irackym vySetrovatelom s vysSetrovanim zloc¢inov
za sucasného reSpektovania suverenity Iraku a jeho
pravneho systému.

Prijata rezolucia Bezpecnostnej rady je vysledkom
snahy predovsetkym Velkej Britanie, Iraku a Bel-
gicka, ktoré v septembri 2016 zacali na p6de OSN
kampan za postavenie ISIS pred spravodlivost.
Bola to prave Velka Britania, ktora s irackou vladou
negociovala podmienky vytvorenia vySetrovacieho
timu, ktoré sa pretavili do prijatej rezolucie Rady
bezpecénosti.

Ulohou vysetrovacieho timu, tak ako bolo naznade-
né uz vyssie, bude zhromazdovanie a uchovavanie
dokazov spachanych zlo¢inov zo strany ISIS za tce-
lom ich neskorsieho pouzitia v sidnych procesoch.
Tieto dokazy by vSak nemali slazit len pred stdmi
v Iraku, ale so suhlasom irackej vlady by mohli byt
pouzité aj v trestnych konaniach v inych Statoch,
nakolko mnoho bojovnikov ISIS pochadzalo pra-
ve zo zahranicia a tieto domovské krajiny po ich
navrate zacali voci nim viest trestné stihanie. Nie
je vylacené ani vyuzivanie dékazov zadovazenych
$pecialnym timom OSN v pripade sthlasu Iraku aj
pred medzinarodnymi sadmi.

Antonio Guterres [1]

Na cele vysetrovacieho timu je Specidlny poradca,
ktory po prvych 90 dnioch od zacatia ¢innosti timu
je povinny predlozit spravu o jeho ¢innosti Bez-
pecnostnej rade OSN a ndsledne obdobné spravy
predkladat kazdych 180 dni. OSN vyzvalo svoje
clenské Staty, aby Specidlnemu timu na dobrovol-
nej baze poskytli finan¢né prispevky, vedomosti,
sluzby alebo néstroje vyuzitelné pri ¢innosti timu.
Velka Britania uz avizovala, Ze na ¢innost Special-
neho vysetrovacieho timu vycleni 1,3 miliéna ame-
rickych dolarov. Po 2 rokoch Bezpecnostna rada
OSN zhodnoti pracu a prinos vysetrovacieho timu
a na zaklade ziadosti irackej vlady moze schvalit
pokracovanie jeho ¢innosti.

Napriek tomu, ze prijatie rezolicie Rady bezpec-
nosti je povazované za posun v procese mozného
vyvodenia trestnej zodpovednosti voci ISIS, lud-
skopravne mimovladne organizacie poukazuji na
to, ze v ozbrojenom konflikte medzi ISIS a ostatny-
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Bepec¢nostna rada OSN [2]

mi ozbrojenymi zlozkami, ¢i uz to boli napr. iracké
vladne jednotky alebo bojovnici Kurdskej regio-
nalnej vlady (Kurdistan Regional Government) sa
zloc¢inov nedopustali len ¢lenovia ISIS, ale obdob-
nych ¢inov sa dopustali aj prislusnici uvedenych
bojovych zloziek, aviak rezolicia Rady bezpecnosti
sa nevztahuje, a tym padom ani buduca ¢innost
$pecialneho vySetrovaciecho timu, na vySetrovanie
a ziskavanie dokazov v stvislosti s tymito zloc¢inmi.

Je nepochybné, ze prijatie rezolicie Rady bezpec-
nosti na vytvorenie vySetrovacicho timu expertov,
ktorého ulohou ma byt podpora irackych vysetrova-
telov v dokumentovani spachania zlo¢inov zo stra-
ny teroristickej organizacie ISIS a tym dopomdct
postaveniu jej prislusnikov pred sud je pozitivom.
Ako uz bolo uvedené, rezolicia Rady bezpecnosti
sa vSak nevztahuje na vysetrovanie zlocinov vset-
kych stran konfliktu, ¢o m6ze mat negativny na-
sledok na vnimanie dosiahnutia spravodlivosti zo
strany obeti zlo¢inov spachanych inymi pachatelmi
nez prislusnikmi ISIS.

Zdroje

UN: Security Council Resolution 2379/2017, United Nations,
21.9.2017 (https://www.un.org/en/sc/documents/resolu-
tions/2017.shtml).

UN: Security Council Requests Creation of Independent Team to
Help in Holding ISIL (Da’esh) Accountable for Its Actions in
Iraq, Meeting Coverage and Press Releases, SC/12998, 21.9.2017
(https://www.un.org/press/en/2017/sc¢12998.doc.htm).

HRW: Iraq: Missed Opportunity for Comprehensive Justice, Human
Rights Watch, 21.9.2017 (https://www.hrw.org/news/2017/09/21/
irag-missed-opportunity-comprehensive-justice).

Nichols, M.: U.N. team to collect evidence of Islamic State crimes
in Iraq, Reuters, 21.9.2017 (https://www.reuters.com/article/us-
mideast-crisis-irag-un/u-n-team-to-collect-evidence-of-islamic-
state-crimes-in-iraqg-idUSKCN1BW26]).

Fotografie
[1] Bepecnostna rada OSN, autor: United Nations Photo, 24.9.2009,
www.flickr.com, Creative Commons CC-BY-NC-ND 2.0.

[2] Antonio Guterres, autor: UNHCR/WFP Press Conference,
1.7.2014, www.flickr.com, Creative Commons CC-BY-NC-ND 2.0.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Ptipravili Katetina Simonovd a Hubert Smekal

r~vzs

Cesko, Madarsko a Polsko miii pied
Soudni dvir EU kvili relokaénim
kvotam

{é’ Monika Hanych

Evropska komise piredala Soudnimu dvoru Ev-
ropské unie véc Ceské republiky, Madarska a Pol-
ska tykajici se tzv. relokac¢nich kvét. Ucinila tak
poté, co staty odpovédély neuspokojivé na vyzvu
Komise a dale porusuji povinnosti souvisejici
s reloka¢nim mechanismem. Pokud soud Zalobé
vyhovi, a staty presto povinnost neza¢nou plnit,
budou jim hrozit finan¢ni sankce.

Navzdory tomu, zZe Soudni dviir Evropské unie
(déle jen SDEU) ve svém zétijovém rozsudku [1]
potvrdil platnost reloka¢niho mechanismu, Cesko,
Madarsko a Polsko se odmitly na provedeni rozhod-
nuti podilet. Evropska komise proto v prosinci pfi-
stoupila ke treti fazi fizeni o nesplnéni povinnosti
a predlozila véc SDEU v Lucemburku.

Relokac¢ni mechanismus vyzaduje, aby ¢lenské sta-
ty v zajmu zajisténi rychlého a rddného postupu
relokace prislibily kazdé tfi mésice mista, jez maji
pro premisténi k dispozici. Zatimco vSechny ostatni
¢lenské staty to v minulych mésicich ucinily, Ma-
darsko nepodniklo od zahajeni programu relokace
zadné kroky, Polsko nepremistilo nikoho a neucini-
lo Zadny ptislib od prosince 2015. Cesk4 republika
ptijala do srpna 2016 pouze 12 lidi a poté relokace
zastavila. Vice nez rok také neucinila zadny novy
prislib. Podle planu Rady pritom mélo Madarsko
prijmout téméf tfindct set zadateld, Polsko pres Sest
tisic a Cesko téméf dva tisice sedm set zadateld.[2]

Ptvodné mezi staty, které systematicky neplnily
rozhodnuti Rady EU o povinné relokaci zadatelt
o azyl, pattilo i Slovensko. Tomu se v§ak na po-
sledni chvili podafilo fizeni o neplnéni povinnos-
ti zabranit tim, Ze se zavazalo pfijmout 60 osob.
Nicméné doposud nikdo na Slovensko premistén
nebyl. Slovensko zaroven v listopadu 2015 prijalo
dobrovolné 149 asyrskych kfestant z Iraku.[3] V mi-
nulych letech pak zemé prijala pét matek a jedenact
déti s odkazem na to, ze bude pfijimat pouze ty

Piedseda Evropské rady Donald Tusk [1]

nejzranitelnéjsia zaroven pouze ty, ktefi maji platné
cestovni doklady.

Pozadi relokaéniho systému a soucasny stav

Docasny rezim nouzové relokace stanovila Rada
EU ve dvou rozhodnutich v zat{ 2015.[4] V nich se
Clenské staty zavazaly premistit z Italie a Recka oso-
by, které pottebuji mezinarodni ochranu.[5] Dosud
staty premistily vice nez 32 000 osob, tisice zadatelt
zptisobilych k relokaci viak v Recku a v Italii stale
¢ekaji. V ptivodnim planu Rada pocitala s premisté-
nim priblizné sto dvaceti tisic zadateld, poté pocet
snizila na devadesat osm tisic.[6]

Zda se dalsi zadatelé premisténi dockaji, nenti jisté.
Staty se totiz dlouhodobé na fungovani reloka¢niho
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statni prislusnost ZADOSTI CELKEM |z toho
of which
opakované ien nezletilych nezletilych bez
APPLICATIONS | epested e
citizenship TOTAL applications females minors minors
Ukrajina Ukraine 385 118 102 44
Azerbajdian Azerbaijan 108 6 53 37
Gruzie Georgia 102 19 14 10
Arménie Armenia 99 9 45 22
Vietnam Viet Nam 72 19 7 1
Syrie Syria 69 5 34 30
Kuba Cuba 35 12 13 2
Irak Iraq 46 6 23 10
Ruska federace Russian Federation 45 15 15 14
Kazachstan Kazakhstan 34 5 14 11
ostatni Other 214 45 48 36 -
CELKEM TOTAL 1229 259 368 217 -

TOP 10 statnich ptislu$nosti zadatelti o mezindrodni ochranu v Cesku v roce 2017 [2]

mechanismu nemohou shodnout. Uz pfi schvalova-
ni rozhodnuti Rady v roce 2015 hlasovaly proti Ma-
darsko, Slovensko, Ceska republika a Rumunsko.
Kvili vétsinovému rozhodovacimu systému ale byly
tyto staty prehlasovany. Finsko se hlasovani zdrze-
lo. Velka Britanie vyuzila své vyjimky v této oblasti
prava EU a do mechanismu se viibec nezapojila.

Problémy s reloka¢nim systémem nedavno ovsem
priznal i pfedseda Evropské rady Donald Tusk, kdyz
kvoéty oznacil za rozdélujici a neucinné. To podle mé-
dii jasné ukazuje, ze je pfipraven upustit od politiky,
ktera tak siln¢ rozdélila ¢lenské staty Evropské unie.
[6] SDEU pfitom naopak ve svém nedavném roz-
sudku dospél k zavéru, ze reloka¢ni mechanizmus
lze povazovat za ucinné a primérené opatfent, které
mélo v roce 2015 Recku a Italii pomoci éelit diisled-
ktim migrac¢ni krize (viz Bulletin fjen 2017, s. 16).

Staty doposud pfemistily vice nez 32 tisic lidi [3]

I N7

Ve stejném rozsudku ze zari 2017 SDEU zamitl zalo-
by Slovenska a Madarska, kterymi se domahaly zru-
$eni rozhodnuti Rady EU tykajici se tzv. uprchlic-
kych kvét a jiz zminéného systému relokaci. SDEU
dospél k zavéru, ze Rada se nedopustila nesprav-
ného posouzeni tim, zZe se rozhodla cile sledované
napadenym rozhodnutim fesit tzv. uprchlickymi
kvétami, a nikoliv méné omezujicimi opatfenimi.
Neuspél ani zadny z dalSich zalobnich davodd,
proto SDEU obé zaloby v plném rozsahu zamitl.[8]

Jak to dopadne?

Prvni soudni jednani se da podle mluvéitho SDEU
Balazse Lehoczkiho ocekavat v zavéru tohoto roku.
Po podani zaloby Evropskou komisi maji totiz nyni
zalované staty pravo na krok reagovat. Uéastniky
jednéani mohou byt kromé Ceské republiky, Madar-
ska, Polska a Evropské komise i dalsi ¢lenské staty
EU, které projevi zajem. Po dvou az tfech mésicich
by se pak mél k dané véci ve svém stanovisku vyjad-
rit generalni advokat Soudniho dvora. Cely proces
proto muize trvat fadu mésica.

Ani tak nemusi celé rizeni skoncit vydanim rozsud-
ku. Jiz dfive prvni mistopfedseda Evropské komise
Frans Timmermans zdtiraznil, Ze se spor muze vy-
resit zménou pristupu trojice sttedoevropskych zemi.
Pokud vsak k vydani rozsudku SDEU v této véci na-
konec dojde, nelze s velkou pravdépodobnosti oceka-
vat, zejména vzhledem k drivéjsimu rozsudku SDEU,
ve kterém zamitl zalobu Slovenska a Madarska proti



http://www.centrumlidskaprava.cz/sites/centrumlidskaprava.cz/files/attachement/bulletin/bulletinrijen2017.pdf
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mésic ZADOSTI CELKEM z toho
of which
nové Zadosti opakované Zadosti
APPLICATIONS repeated
month TOTAL new applications applications
leden January 132 113 21
unor February 103 88 15
bfezen March 119 97 22
duben April 96 73 23
kvéten May 140 112 28
terven June 122 93 29
cervenec July 142 107 35
srpen August 120 85 35
z&fi September 112 94 18
fijen October 143 110 33
listopad November
prosinec December
CELKEM TOTAL 1229 970 259

Pocet zadosti o mezinarodni ochranu v roce 2017 v Cesku [4]

onomu docasného mechanismu pro premistovani
zadateli o azyl, ze by SDEU rozhodl ve prospéch
zalovanych clenskych statt. Nejspise by tak doslo
az na ulozeni penézitych sankci, které dopadnou na
danové poplatniky dotcenych ¢lenskych statt.

Zdroje
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Zajistovani migrantii v CR se opét
dostava pred Soudni dviar EU

Tereza Bartovd

Predstavuje zastaveni soudniho Fizeni o zajiSté-
ni, v piipadé propusténi Zadatele o mezinarodni
ochranu na svobodu, rozpor s unijnim pravem?
A ma cizinec pravo na projednani pripadné kasac-
ni stiZnosti? Pravé tyto otazky jsou predmétem
nedavno vydaného usneseni Nejvyssiho spravniho
soudu, kterym doslo k podani piredbézné otazky
k Soudnimu dvoru Evropské unie.

Pravo EU a vnitrostatni pravni Gprava

Dle novelizovaného znéni zakona ¢. 325/1999 o azy-
lu, se fizeni o zalobé¢ proti rozhodnuti o zajiSténi
zastavi v pripad¢, ze je zajiSténi zadatele o mezi-
narodni ochranu ukonceno jesté pred vydanim
rozhodnuti. Stejn¢ se zastavi fizeni o zalob¢ proti
rozhodnuti o prodlouzeni doby trvani zajisténi. Ob-
dobné se postupuje i v fizeni o kasacni stiznosti.
[1] Dle prava Evropské unie jsou vSak ¢lenské staty
povinny v pripadech zajisténi zarudit rychly soudni
prezkum zakonnosti takového zajisténi. To konkrét-
né upravuje ¢l. 8 az 11 tzv. pfijimaci smérnice.[2]
Pravo na soudni pfezkum je obecné taktéz zakotve-
no v ¢l. 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Kdyz se tak pfed Nejvyssi spravni soud (dale jen
NSS) dostala kasac¢ni stiznost napadajici pravé zajis-
téni stézovatele zadajiciho o mezindrodni ochranu,
rozhodl se soud podat predbéznou otazku k Soud-
nimu dvoru EU. Ceskou pravni tipravu toti# po-
vazuje za spornou, nebot je v mozném rozporu
s unijnim pravem.

Prezkum soudem prvniho stupné

Konkrétné se soudni senat v ¢ele s predsedou Zden-
kem Kiihnem zabyval dvéma moznymi situacemi.
V prvnim ptipadé je cizinec propustén ze zajisténi
drive, nez krajsky soud rozhodne o samotné zalo-
bé proti zajisténi — dle cinného znéni by za ta-
kové situace mélo byt rizeni zastaveno. Dle NSS
ale neni mozné pripravit cizince o jakykoliv soudni
prezkum. Jednalo by se o zna¢né naruseni pravni
jistoty a legitimniho o¢ekavani. Protipravné zajisté-

Zadatelé o mezinarodni ochranu v Evropské unii [1]

nym cizinctim by navic bylo upfeno pravo na nahra-
du skody. Nezbytnym predpokladem pro priznani
naroku na nahradu skody zptisobenou nezakonnym
rozhodnutim je totiz zru$eni nebo zména takového
rozhodnuti pfislusnym organem.[3]

V pripadé vylouceni jakéhokoliv pfezkumu by doslo
k poruseni jak vySe uvedené smérnice, tak Listiny
zakladnich prav EU. Takovy vyklad povazuje NSS
za acte clair, tedy bez prostoru pro jakékoliv po-
chybnosti. Pro fizeni pfed soudem prvniho stupné
je tak dle nazoru NSS § 46a odst. 9 zakona o azylu
neaplikovatelny.

Kasacéni stiznost

Slozitéjsi situace ovSem nastava v druhém z moz-
nych scénart, kdy je cizinec propustén az b¢hem
probihajiciho fizeni o kasa¢ni stiznosti. Mél by NSS
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Soudni dvtr Evropské unie [2]

za takové situace rizeni zastavit? Na jedné strané
stoji zasada efektivity zajiStujici tc¢innou ochranu
prav stanovenych normami evropského prava a za-
sada efektivni soudni ochrany zakotvena v ¢l. 47
Listiny zakladnich prav EU, na druhé stran¢ pravo
Evropské unie nestanovi podminky pro projedna-
telnost mimoradného opravného prostredku, kte-
rym kasacni stiznost je.

K podani pfedbézné otazky tak nakonec NSS ztej-
m¢é presvédcily nasledujici dvody. Nepredvidatel-
nost soudniho prezkumu, ktery by zavisel prede-
v§im na tom, jak rychle by krajsky soud a NSS stihly
véc projednat. Moznost zalovaného soudnimu pre-
zkumu jednodus$e zabranit — propustit cizince ze
zajisténi, coz by dle NSS predstavovalo znacnou
svévoli, ucinna pravni tprava tomu ale nahrava.

Dalsim z duvodi je neumoznéni NSS plnit jeho
funkci sjednotitele judikatury, coz by mohlo mit vy-
znamny negativni dopad na predvidatelnost rozho-
dovani spravnich organt a krajskych soudt a osla-
bit tak postaventi zajisténych cizinct. V neposledni

radé pak NSS povazuje soudni prezkum zajisténi
dle zakona o azylu za méné priznivy nez soudni
ochranu v obdobnych ptipadech.[4] To predstavuje
mozné poruseni zasady ekvivalence, dle které jsou
¢lenské staty povinny zajistit pii uplatiiovani prava
EU podminky ne méné pfiznivé ¢i méné¢ ucinné,
nez jaké jsou k dispozici v souvislosti s uplatnova-
nim prava vnitrostatniho.[5]

Cekani na odpovéd z Lucemburku

Ackoliv desaty senat NSS podal pfedbéznou otazku
a v konkrétnim pripadé¢ fizeni prerusil, nelze fici, ze
by v pfedmétné véci panovala na NSS tiplna shoda.
Neékteré senaty NSS rizeni o obdobnych kasacnich
stiznostech zastavuji s odtivodnénim, zZe narok na
soudni rizeni v dalsi instanci neni ¢eskym tstavnim
poradkem nikde zakotven a novelizované znéni tak
nezasahuje do prav stézovatele natolik intenzivnim
zpusobem, aby bylo mozno dojit k zavéru o jeho
protitstavnosti.[6]

Jednotlivé kasac¢ni stiznosti se tak do doby, nez se
Soudni dvir EU vyjadii k predbézné otazce, bu-
dou zfejmé prerusovat ¢i zastavovat, v zavislosti na
tom, jakému sendatu napadnou. To k pravni jistoté
stézovatel rozhodné nepfispiva.

Zdroje

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 10 Azs 252/2017 — 43 ze dne
23. Listopadu 2017, (http://nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2
017/025210Azs__1700043_20171201101552__prevedeno.pdf).

Tyden v Justici. 10. 12. 2017, (http://www.ceskatelevize.cz/pora-
dy/11129264015-tyden-v-justici/317281381901210/).
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dne 16. prosince 1976 ve véci ¢. C-33/76.
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seni NSS ¢. j. 9 Azs 261/2017 - 58 ze dne 14. 12. 2017.
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Rakousko umozni snatky osob
stejného pohlavi

I%; I Michal Kubica
4

Od 1. ledna 2019 budou v Rakousku moci uzavrit
manzelstvi také pary stejného pohlavi. Koncem
minulého roku o tom rozhodl rakousky tstavni
soud, ktery oznacil dosavadni pravni tipravu za
diskriminacni a odporujici pravu na rovné zacha-
zeni. Soucasné s moznosti vstupovat do stejno-
pohlavnich manzelstvi bude umoZnéno uzavirat
registrované partnerstvi také partnertim opac-
ného pohlavi.

Prava stejnopohlavnich part v Rakousku

Rakousky uistavni soud se otazkou tistavnosti usta-
noveni neumoznujicich stejnopohlavni snatky zaby-
val po stiznosti dvou zen zijicich v registrovaném
partnerstvi. Ty se u prislusnych uradi neuspésné
domahaly moznosti uzavrtit fddné manzelstvi. Poté,
co neuspély ani u spravniho soudu ve Vidni, se ob-
ratily na ustavni soud.

Uzavirani registrovanych partnerstvi pro stejno-
pohlavni pary umoznil v Rakousku v roce 2009
prijaty zakon Eingetragene Partnerschaft-Gesetz, ktery
vstoupil v i¢innost v roce 2010. Dvodem pro jeho
prijeti byla snaha rakouskych zakonodarct elimino-
vat diskriminaci stejnopohlavnich part oproti pa-
rum heterosexudlnim, ovSem za stalého zachovani
tradi¢niho pojeti manzelstvi jako trvalého svazku
muze a zeny.

Od prijeti zdkona o registrovaném partnerstvi prava
stejnopohlavnich parti v Rakousku dale posilovala.
Jako prilomové 1ze oznacit rozhodnuti Evropského
soudu pro lidska prava (dale jen Soud) z bfezna
2013 ve véci X a ostatni proti Rakousku (viz Bulletin
bfezen 2013, s. 11).[1] Velky senat Soudu v této véci
shledal poruseni zakazu diskriminace ve spojeni
s pravem na soukromy a rodinny zivot (¢l. 14 a ¢l. 8
Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zaklad-
nich svobod, dale jen ,,Umluva“), kterého se dopusti-
lo Rakousko tim, ze stézovatelce neumoznilo osvoje-
ni ditéte partnerky, biologické matky tohoto ditéte.
Pripad se tykal stejnopohlavniho nesezdaného paru
a adopce ditéte partnerky, neboli situace, kterd je
v literatufe ¢asto oznacovana jako tzv. second-parent

Sezdany par [1]

adoption. Jadrem pripadu byla namitka stézovate-
14, Ze rakouska pravni tprava je diskriminacni ve
vztahu k nesezdanym partim stejného pohlavi, jimz
je pristup k osvojeni odepren.

V lednu 2015 poté rakousky ustavni soud oznacil
jako protiustavni existujici zakony o adopci, které
neumoznovaly spole¢nou adopci ditéte osobami
zijicimi ve stejnopohlavnim registrovaném partner-
stvi.[2]

Manzelstvi i registrované partnerstvi pro vSechny

Vzhledem k posilujicim praviim stejnopohlavnich
part zijicich v registrovaném partnerstvi se dle
rakouského ustavniho soudu k sobé¢ oba instituty
priblizily natolik, Ze jsou az na par poslednich zby-
vajicich odliSnosti dnes jiz témér totozné. Nicméné
souziti v registrovaném partnerstvi s sebou stale
prinasi velké riziko diskriminace.



http://www.centrumlidskaprava.cz/sites/centrumlidskaprava.cz/files/attachement/bulletin/bulletin-v-3_0.pdf
http://www.centrumlidskaprava.cz/sites/centrumlidskaprava.cz/files/attachement/bulletin/bulletin-v-3_0.pdf
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Plénum rakouského ustavniho soudu [2]

Homosexualové zijici v registrovaném partnerstvi
jiz pouhym sdélenim, ze ziji v registrovaném part-
nerstvi, odhaluji svou sexualni orientaci, aniz by
pro to byl jakykoliv davod, ¢imz riskuji, Ze budou
pravé z davodu své sexudlni orientace v budoucnu
diskriminovani. Toto nucené odhalovani sexudlni
orientace pouze z diivodu souziti v registrovaném
partnerstvi je dle rozhodnuti rakouského tistavniho
soudu v pfimém rozporu s principy rovného za-
chazeni. Umoznénim uzavirani stejnopohlavnich
snatkt se riziku diskriminace osob zijicich v regis-
trovaném partnerstvi dle ndzoru ustavniho soudu
v této oblasti zabrani.

Rozhodnuti rakouského tistavniho soudu ovsem
neotevira pouze moznost k uzavieni manzelstvi
partum stejného pohlavi, nybrz také umozni uza-
vieni registrovaného partnerstvi pro pary pohlavi
opac¢ného. Témto partim, které budou chtit spojit le-
galnim svazkem méné formalnim nez manzelstvim,
od 1. ledna 2019 nic nebrani v uzavfeni registrova-
n¢ho partnerstvi. Po¢atkem roku 2019 se Rakousko
pripoji k dal$im dvaceti Sesti zemim svéta, které jiz
stejnopohlavni manzelstvi umoznuji.

Zdroje

Osterreichischer Verfassungsgerichtshof (Rakousky tstavni
soud), rozsudek ze dne 4. prosince 2017, G 258-259/2017-9
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g_G_258-2017_ua__Ehe_ gleichgeschlechtl_Paare.pdf).

Anglické shrnuti rozsudku VFHG (Rakouského tstavniho soudu),
rozsudek ze dne 4. prosince 2017, G 258-259/2017-9 (https://
www.vfgh.gv.at/downloads/VfGH_G_258-2017__Press_re-
lease__same-sex__marriage.pdf).

Eddy, Melissa: Austria Allows Gay Marriage in Court Rulling, NY
Times, 5. prosince 2017 (https://www.nytimes.com/2017/12/05/
world/europe/austria-gay-marriage.html).
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can marry from 2019, CNN, 5. prosince 2017 (http://edition.
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index.html).
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[1] Rozsudek Velkého senatu ze dne 19. tinora 2013, stiznost
¢.19010/07.

[2] Rozsudek Rakouského tistavniho soudu ze dne 11. prosince
2014, ¢. G 119-120/2014-12.
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3) Mezindrodni politika, byznys a lidska prava

Pripravil Lukas Hoder

Probéhl VL. roénik féra OSN
na téma byznys a lidska prava

=8 Martin Pracny

Foérum OSN o byznysu a lidskych pravech je po-
radané od roku 2012 a je nejvétﬁim kaZdoro¢nim
setkanim, kterého se ticastni vice nez dva tisice
ucastniki z nejruznéjSich oblasti spole¢nosti. Ses-
té forum se uskuteénilo v listopadu 2017 v Zenevé.

Rada OSN pro lidska prava zalozila féorum jako kli-
covou globdlni platformu pro ¢leny OSN. O drivéj-
$ich ro¢nicich jsme v Bulletinu jiz psali (naptiklad
prosinec 2015, s. 17). Férum ma byt prostor pro
diskuzi, podporu spoluprace a dialog o trendech
a cilech pfi provadéni Obecnych zasad OSN pro
byznys a lidska prava (viz napf. Bulletin tnor 2013
s. 14; cervenec—srpen 2014, s. 14; prosinec 2015,
s. 195 ¢erven 2017, s. 23). Férum tak slouzi nejen
jako spolecenska udalost ke sdileni zkuSenosti mezi
zucastnénymi, ale i misto pro seznameni se s vytvo-
fenymi iniciativami na podporu respektovani lid-
skych prav. Organizatorem konference je Pracovni
skupina OSN pro byznys a lidska prava.

V poradi jiz Sesté forum se uskutecnilo v listopadu
2017 ve $vycarské Zenevé. Béhem t¥i dntt probéhlo
vice néz 60 diskuznich panelt na témata vyplyvajici
z Obecnych zasad OSN pro byznys a lidska prava,
stejné jako na aktualni témata tykajici se lidskych
prav v oblasti byznysu. OSN v roce 2011 pftijala
zasady, které stanovuji standard pro prevenci a fe-
$eni negativnich dopadu lidskych prav v souvislosti
s podnikatelskou ¢innosti. Zasady obsahuji tfi hlav-
ni pilite: ochranu, respekt a napravu.

Pravé posledni jmenovana naprava byla ustred-
nim tématem féra 2017 s nazvem Realizace pristupu
k efektivni nahradé skody. Féorum se zabyvalo nedo-
statky soucasné systémové upravy soudniho, ale
i mimosoudniho pfistupu k ndhrad¢ skody a zkou-
malo nové inovace a postupy s cilem dosahnout
vyssi efektivity.

Mezi pfednasejicimi nechybéli zastupci nadna-
rodnich firem jako naptiklad IKEA, Adidas nebo

Tviirce Obecnych zasad John Ruggie [1]

Coca-Cola, kteti hovotili o postojich korporaci
k lidskym praviim. Uéastnili se také zastupci Ces-
ké republiky, kteti v ramci féra predstavili cesky
Narodni akéni plan pro byznys a lidska prava, ktery
byl schvalen vladou v fijnu 2017. Plan vytvoreny pro
obdobi let 2017 az 2022 byl zpracovan za prispéni
odborniki ze statni, soukromé, akademické i verej-
né sféry (véetné Centra pro lidska prava a demokra-
tizaci) a reflektuje vSechny tfi vy$e zminéné pilife
Obecnych zasad OSN pro byznys a lidska prava.

Zdroje

Ceska podnikatelsk4 rada pro udrzitelny rozvoj. Zprovoznéni obec-
nych zdsad OSN pro obchod a lidskd prava (http://www.cbcsd.cz/
action-2020/obchodni-reseni/zprovozneni-obecnych-zasad-osn-
-pro-obchod-a-lidska-prava).

Office of the High Commissioner for Human Rights. 2017 Forum on
Business and Human Rights (http://www.ohchr.org/EN/Issues/
Business/Forum/Pages/2017ForumBHR .aspx).
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[1] Tvtirce Obecnych zésad John Ruggie, autor: Jean-Marc Ferré,
Flickr, CC BY-NC-ND 2.0
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Nepokoje v Iranu

Roman Safar

Od roku 1979 vladne v franu teokraticky rezim.
Piedeviim mladi franci by vSak radi zménu, jak
dokladaji nejnovéjsi demonstrace v zemi. Jsou, ¢i
budou, ve svych snahach uspésni?

Koncem roku 2017 a pocatkem letosniho roku se
v franu déjf udalosti, jeZ jsou snad srovnatelné s uda-
lostmi roku 1979, dnes nazyvané iranskou islamskou
revoluci, pripadné také s udalostmi z roku 2009, kdy
fréanci protestovali proti znovuzvoleni Mahmida
Ahmadinezada. Nynéjsi demonstrace jsou vyvolany
nikoli (zmanipulovanymi) prezidentskymi volbami,
nybrz Spatnou hospodaiskou situaci. Iranci prede-
vs§im chtéji vidét konkrétni disledky drobného otep-
leni vztaht se Zapadem, ke kterému doslo po uza-
vieni dohody ohledné jaderného programu zemé,
s ¢imz souviselo uvolnéni hospodarskych sankci
vidi Iranu. Vysledky se viak zatim nedostavily.

Z pozadavki na lepsi zivotni Groven se postupné
staly celostatni, nikoli pouze teheranské, protes-
ty proti konzervativnimu rezimu, zkostnatélému
pravnimu systému i proti samotnému djatollahovi
Chameneimu. Obyvatelim franu navic vadi, ze je
politicky systém postaven na klientelistickych za-
kladech a vesmés je velmi zkorumpovany.

Na protesty reagoval 4jatollah Chamenei, nejen du-
chovni, ale i politicka autorita, ktery ve svém pro-
hlaseni uvedl, ze protesty jsou podporované materi-
alné i finanéné neptateli [rdnu. Evidentné mifil opét
na tradi¢ni nepratele rezimu, tedy Spojené staty
americké, Izrael a dalsi zapadni zemé. Nebylo tedy
mozné oc¢ekavat, ze by rezim néjak ustoupil.

Jak udrzet rezim

franska vlada proti protestiim zakrocila silou a do-
Slo k fad¢€ tmrti. Tradi¢né byla blokovana i socidlni
média a dalsi zptisoby komunikace mezi obyvateli.
Dtvodem blokace tzv. alternativnich medialnich ka-
nalt a socidlnich siti je jisté také udrzeni si monopo-
lu v otazce informovani o protestech. Statni média
totiz informovala pouze o nizkém poctu mrtvych
protestujicich a napfiklad o tom, Zze Revolu¢ni gardy
nepouzivaly zbran¢, ale pouze preventivné zatykaly
protestujici, aby tak zabranily §ifeni nepokoja.

Ajatolldh Chamenef [1]

[ransti predstavitelé ignorovali vyzvy, aby vedli
s protestujicimi dialog a aby se tak snazili situaci
resit nenasilné. Podle dostupnych zprav byly protesty
nakonec potlaceny a rezim byl tedy opét uspésny
v souboji se svou opozici. Diivodem uspéchu stava-
jicitho usporadani bylo kromé poudziti sily a dalsich
represivnich prostredkii zfejmé i to, ze do ulic vysly
téz davy podporovateld rezimu. Ten diky nim ziskal
na legitimité. Protesty vsak jist¢ budou probihat zno-
vu a nasilna reakce rezimu se zfejmé bude opakovat
také. Aktualni otazkou nicméné je, jak rezim nalozi
s témi, ktefi se na poslednich protestech podileli.
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Svétové ekonomické féorum 2018
a lidska prava

an Filip Brenkus

AN

V lednu se konalo svétové ekonomické féorum
v Davosu, jehoz ustfednim tématem bylo Vytvo-
reni sdilené budoucnosti v roztristéném svété. Fo6-
rum, kterého se zti¢astnilo vice nez 2500 politiki
a predstavitelii rtiznych odvétvi hospodaistvi, si
klade za cil spolupracovat pri eSeni globalnich
politickych, ekonomickych a socialnich problémti.

Soucasti fora byla i plendrni udédlost pod nazvem
Postaveni se za spolecensky pokrok, ve kterém se
fesila problematika korporatniho aktivismu za zlep-
$eni obcanskych svobod a lidskych prav.

Féru predchazela vyro¢ni zprava mezinarodni ne-
vladni organizace Oxfam, ktera ukazala, Ze polovina
svétové populace nedostala zadny podil na celkovém
bohatstvi vytvoreném globalné v roce 2017. Podle
zpravy namisto toho loni miliardari zvysili své bo-
hatstvi o 762 miliard dolarti, dost na to, aby skoncovali
s ,celosvétovou extrémni chudobu vice nez sedmkrat®.

Kromé zpravy Oxfamu bylo pred férem vydano
doporuceni z kancelare Vysokého komisare OSN
pro lidska prava, v némz Anita Ramasastry, vedouci
pracovni skupiny pro byznys a lidska prava, rekla:
w&<arazeni lidskopravnich cili do politického a ekono-
mického rozhodovani je klicovym, pokud ekonomické
reformy maji spravné vymytit populismus, svétové nepo-
koje, celit klimatickym zméndm a nerovnostem.“ Lidsko-
pravni experti OSN zejména zdlraznili, ze vlady
a podniky musi jednat v souladu s Obecnymi zasa-
dami OSN pro podnikani a lidska prava, respek-
tovanim prav pracovnikti v ramci dodavatelskych
fetézcl a vyhnout se obchodnim operacim, které
zpusobuji nebo pfispivaji k nepfiznivym vliviim
na lidska prava.

Soucasti fora bylo i tradi¢ni predani kristalové ceny
za praci v oblasti povédomi o lidskych pravech. Sir
Elton John, ktery dostal ocenéni za jeho charitativni
¢innost v boji proti AIDS, béhem svého projevu
kritizoval nerovnosti ve svété a zdiiraznil potfre-
bu zmény. Dal§imi ocenénymi byli herecka Cate
Blanchlett za jeji praci s uprchliky i herec Shahrukh
Khan za jeho praci v otazce povédomi lidskych prav
zen a déti v Indii.

Prezident Argentiny Mauricio Macri [1]
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4) Ceska republika a lidska prava

Pripravila Lucie Nechvdtalovd

Kdyz soudy nechtéji rozhodovat
o svépravnosti

Laura Haiselovd

Rekodifikace soukromého prava prinesla vy-
znamné zmény také v pristupu ke svépravnosti.
Soudy maji nyni povinnost znovu rozhodnout
o vech osobach, jejichz svépravnost byla omezena
dle starsi pravni tiipravy. Béhem tohoto rozhodo-
vani se mezi soudy objevil nezadouci trend, ktery
vedl az k nékolika naleztim Ustavniho soudu.

Obcansky zakonik ac¢inny od 1. ledna 2014 pfinesl
podstatné zmény v oblasti rozhodovani o omezova-
ni svépravnosti. V duchu soucasnych poznatkti me-
diciny, psychologie a v souladu s rozvojem lidskych
prav a diirazem na lidskou dastojnost souc¢asny ob-
cansky zakonik nepocita s moznosti zbaveni své-
pravnosti. Cilem nové tpravy je co mozna nejvétsi
zapojeni osob omezenych ve svépravnosti do roz-
hodovani o jejich vlastnich zalezitostech. Tomuto
cili napomadhaji také nové instituty jako podptirna
opatfeni nebo povinnost soudu osobu omezovanou
ve svépravnosti vzdy zhlédnout.

I pres zminény posun je odborna vefejnost kriticka
ohledné jeho souladu s Umluvou o pravech osob
se zdravotnim postizenim. Dle jejiho ¢l. 12 totiz
maji osoby se zdravotnim postizenim, na rovném
zakladé¢ s ostatnimi, pravni zpusobilost ve vSech
oblastech zivota. I omezovani svépravnosti lze tedy
dle n¢kterych povazovat za rozporné s mezinarod-
nimi zavazky Ceské republiky.

Podstatnym pozadavkem obcanského zakoniku je
také prezkum situace vSech osob zbavenych nebo
omezenych ve zptisobilosti k pravnim jednanim
(dnes svépravnosti) dle starsi pravni tipravy. K to-
muto prezkumu mélo podle obc¢anského zakoniku
dojit béhem tfilet od jeho tc¢innosti, tedy do konce
roku 2016. Tato lhtita byla kvili velké naro¢nosti
tohoto tkolu prvni novelou ob¢anského zakoniku
prodlouzena o dva roky.

Plo$ny pfezkum omezovani svépravnosti se tyka
36 000 osob a probihd od zacatku roku 2014. Praxe

Osoby omezené ve svépravnosti pottebuji podporu
svych blizkych [1]

obecnych soudt v téchto prezkumech ma mnoho
zajimavych aspektii. Pri pfezkumu omezovani své-
pravnosti doslo v nékolika skutkové velmi podob-
nych pripadech k nespravnému postupu obecnych
soudt, kterym se nakonec zabyval i Ustavni soud.

Nabyti svépravnosti po 35 letech

Ptipady, které se dostaly pted Ustavni soud, mély
velmi podobny vyvoj. Pro ilustraci mizeme pou-
zit jeden z nich: Soud prvniho stupné rozhodoval
o pokracovani omezeni svépravnosti Zeny, narozené
v roce 1952, ktera byla poslednich 35 let zbavena
svépravnosti. Dle znaleckého posudku vypraco-
vaného pro ucely fizeni byla tato zZena postizena
mentalni retardaci na pomezi lehkého a stfredné
tézkého pasma. Posuzovana zena navic dle znalce
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nabyté dovednosti spise ztracela. Poruchu posuzo-
vané zeny znalec vyhodnotil jako vrozenou, stalou,
neménnou a lééebné neovlivnitelnou. Zena v pod-
staté cely zivot stravila v ustavni péci, své zalezitosti
nebyla schopna obstarat a dle znalce by si samo-
statnym jednanim mohla privodit zdvaznou Gjmu.

Soud prvniho stupné, i pres skutecnosti popsané
znaleckym posudkem, posuzované zené priznal
plnou svépravnost. Proti tomuto rozhodnuti se
odvolal opatrovnik posuzované zZeny, tedy obec.
Odvolaci soud v tomto fizeni jmenoval posuzované
zen¢ kolizniho opatrovnika, nebot dle jeho nazo-
ru doslo u obce jakozto verejného opatrovnika ke
stfetu zajmi. Tento kolizni opatrovnik posléze vzal
zp¢t odvolani proti rozhodnuti soudu prvniho stup-
né. Posuzovana zena tedy ziistala plné svépravnou
a odvolaci soud se rozhodnutim meritorné neza-
byval. Obec podala tustavni stiznost proti usneseni
o zastaveni odvolaciho fizeni.

Hodnoceni Ustavnim soudem

Ustavni soud hodnotil tento postup odvolaciho sou-
du jako protiustavni, konkrétné v rozporu s pravem
na spravedlivy proces. Podle Ustavniho soudu doslo

Iustra¢ni foto [2]

v daném pripadé k odepreni spravedlnosti ze strany
odvolaciho soudu. Cely priubéh rizeni pasobil dle
Ustavniho soudu dojmem cilené snahy vyhnout se
meritornimu projednani odvolani.

Navic Ustavni soud pti této ptileZitosti poznamenal,
ze nelze vzdy vychazet z predpokladu, ze primarnim
zajmem dotcené osoby je vzdy omezeni svépravnosti
v co mozna nejniz$f mite. Podle Ustavniho soudu
nelze rozhodnuti o (ne)omezeni svépravnosti zalozit
ani na tom, ze v podminkach, ve kterych posuzovana
osoba zije v dobé rozhodovani, ji nehrozi ani bez
omezeni svépravnosti fakticky zadna Gjma.

Nelze tedy ani tvrdit, Ze nemohlo dojit k zasahu do
prav clovéka, pokud nebylo fadné prezkoumano
rozhodnuti, kterym mu byla pfiznana plna svéprav-
nost. Obecné soudy jsou predevs$im povinny citlivé
zkoumat okolnosti kazdé konkrétni véci a pfistou-
pit pravé k takovému omezeni svépravnosti, které je
v nejlepsim zajmu daného ¢lovéka. Zde se samoziej-
m¢é nabizi otdzka, zda maze byt jakékoli omezeni
svépravnosti v zajmu ¢lovéka a zda by nebylo vzdy
zadouci nalézt jind podptrna opatteni.

Bude zajimavé sledovat dalsi praxi obecnych soudt
i Ustavniho soudu pokud jde o omezovani svéprav-
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Podpis smlouvy [3]

nosti, resp. jeho prezkum dle ob¢anského zakoniku.
Ustavni soud mtiZe éerpat inspiraci z rozséhlé judi-
katury Evropského soudu pro lidska prava, ktery
mnohokrat vyjadril sviij negativni nadzor zejména
na excesivni omezovani svépravnosti bez radného
dokazovani. Evropsky soud pro lidska prava jako
interpreta¢ni pomicku ve vécech svépravnosti po-
uziva doporuceni Vyboru ministrit Rady Evropy
o ,Principech pravni ochrany dospélych, jejichz
pravni zpusobilost je omezena®“. Tento dokument
mimo jiné zduraznuje pravé dalezitost kontroly
a moznosti odvolani se ve vécech omezovani své-
pravnosti. Dale bude zajimavé, jakym zptisobem se
Ustavni soud vypot4da s pifpadnou ndmitkou, ze
omezovani svépravnosti dle obc¢anskéeho zakoniku
je vrozporu s Umluvou o pravech osob se zdravot-
nim postizenim.

Tento cldnek byl zpracovdn s podporou financnich pro-
stredki Univerzity Karlovy, SVV ¢. 260 359, na rok 2018.
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Udajné nedostatky v spésobe regvis-
tracie kandidatov na prezidenta CR

& Lukds Novdk
) S
Terezie Holovska spochybnila registraciu piatich
kandidatov na post prezidenta CR. S navrhom na
zrusenie ich registracie sa po zamietavom stanovis-
ku Najvyssicho spravneho siidu obratila na Ustavny
sud CR, ten viak jej ustavnii staznost takisto od-
mietol z dovodu nedostatoc¢nej aktivnej legitimacie.

Potom ¢o podnikatelka a byvala vicestarostka Pra-
hy 8 Terezie Holovska neziskala dostato¢nt podpo-
ru poslancov na to, aby mohla kandidovat do pre-
zidentského tradu, obratila sa na Najvyssi spravny
sud (dalej len NSS), pricom tvrdila, Ze registracia
piatich prezidentskych kandidatov (konkrétne Pet-
ra Hanniga, Marka HilSera, Jifiho Hynka, Vratisla-
va Kulhanka a Mirka Topolanka) nie je v stlade
so zakonom a ich registracia by teda nemala byt
platna.

Podla § 21 zakona o volbe prezidenta republiky
a o zmene niektorych zakonov méze kandidatnu
listinu podat najmenej 20 poslancov alebo najme-
nej 10 senatorov, pripadne kazdy obcan starsi ako
18 rokov, ktorého navrh podpori svojimi podpismi
minimalne 50 000 obcanov.

Terezie Holovska videla problém v tom, ze niektori
poslanci ¢i senatori vyslovili svoju podporu viac
ako jednému kandidatovi. V pripade spominane;j
pétice kandidatov po od¢itani viacnasobnych hla-
sov nemali tito kandidati potrebny pocet podpisov
poslancov ¢i senatorov a ich kandidétna listina tak
nespliiiala podmienky registracie.

NSS navrh Terezie Holovskej zamietol z dovodu
chybajucej aktivnej legitimdcie na podanie takejto
staznosti. Dévodom bol fakt, ze Holovska sa pred
sudom nedovolavala vlastnej registracia do prezi-
dentskych volieb, ale len spochybnila kandidatiru
dalsich uchadzacov.

Povedané na okraj

Volebny sendt vo svojom uzneseni poskytol nad
ramec odovodnenia svoj pohlad na otazku, ¢i ten
isty poslanec alebo senator moze navrhnut viacero

o
“S—

Standarta prezidenta CR [1]

kandidatov na prezidenta republiky. V tejto cas-
ti sid vytyka Ministerstvu vnttra CR rozdielne
stanoviska k tomu istému problému. V roku 2013,
teda pred prvou priamou volbou prezidenta, mi-
nisterstvo jasne tvrdilo, ze kazdy poslanec ¢i se-
nator moze podporit len jedného kandidata. Pred
prezidentskym volbami 2018 v§ak ministerstvo po-
zmenilo svoj vyklad a pripustilo moznost podpory
viacerych kandidatov. S tymto ndzorom NSS nesu-
hlasi a upozornuje, zZe bez limitu poctu hlasov, ktoré
mozu poslanci udelit kandidatom, by mohlo dojst
k tomu, ze zdkonodarny zbor vysle do boja o Hrad
velky pocet kandidatov. Ohrozila by sa tak ucelnost
zakonnych podmienok podania kandidatne;j listiny,
ktorych hlavnym zmyslom je, o.i., prave zabranit
priliSnému poctu kandidatov.

Nazor Ustavného sudu

Potom ¢o Terezie Holovska neuspela pred NSS,
obratila sa so svojou staznostou na Ustavny sud
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Nejvys§i spravni soud CR [2]

tvrdiac, ze NSS svojim uznesenim zasiahol do jej
zakladnych prav, najma prava na spravodlivy pro-
ces a prava na zakonného sudcu.

Stazovatelka sa nestotoznila s rozhodnutim NSS,
podla ktorého nebola opravnena navrh v danej veci
podat, a svoju argumentaciu oprela najma o pred-
chadzajuce uznesenie NSS z 13. decembra 2012 vo
veci Kesner II. Holovska poukazala na skutoc¢nost,
ze v obdobnej situdcii NSS uznal Ing. Jifimu Kes-
nerovi aktivnu legitimaciu k podaniu podobného
navrhu.

Plénum Ustavného stidu uznalo postup NSS, ked
poukazal, ze navrh Ing. Jifiho Kesnera sa svojou
podstatou lisi od navrhu Terezie Holovskej, za
spravny. Hlavny rozdiel spocival v tom, ze Kesner
sudne napadol rozhodnutie Ministerstva vnutra
o odmietnuti i jeho kandidatnej listiny, a teda exis-
tovala (i ked len hypotetickd) $anca na zaregistro-
vanie jeho kandidatnej listiny. Na rozdiel od toho
Terezie Holovska nenapadla odmietnutie svojej
registracie, ale domahala sa zruSenia registracie
ostatnych kandidatov. Ustavny std teda stihlasil
s nazorom NSS, ze navrhovatelka nebola aktivne
legitimovana podat navrh na sudne preskiimanie
registracie kandidatnych listin.

Kritika na Najvyssi spravny sud

Ustavny std sa na zéver vyjadril kriticky k ¢asti
uznesenia NSS, v ktorom sa vyjadruje k meritu veci.
V danej procesnej situdcii to Ustavny sud povazoval
za nepripustné. K tejto kritike sa vSak nepripojili
vietci tistavni sudcovia. Vojtéch Simi¢ek, Ludvik
David, Jaroslav Fenyk a Katetina Sima¢kové v od-
lisnom stanovisku naopak tvrdili, ze i Ustavny stid
sa mal vyjadrit k otazke, ¢i poslanci a senatori mozu
podporit viacero kandidatov, a vyvratit tak vznik-
nuté pochybnosti.

Terezie Holovska sa po opakovanom neuspechu
pred Ustavnym stidom vyjadrila pre CT, 7e je z ce-
1ého vysledku nesmierne sklamana a oznacila ho
za ,absolitne pohfdanie ¢eskymi ludmi®. Jednym
dychom zaroven dodala, ze pripad nepovazuje za
skonceny, a je odhodlana obratit sa na NSS opit po
uskutoéneni volieb prezidenta CR, kedy uz bude
mat aktivnu legitimaciu na podanie navrhu.

Zdroje

CT24. 3. ledna 2017. Ustavni soud odmitl sttZnost na vicendsobné
podpisy. Do volby prezidenta jde vsech devét kandidati. (http://
www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2350390-ustavni-soud-od-
mitl-stiznost-kvuli-vicenasobnym-podpisum-volby-preziden-
ta-se-zucastni).

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 4. 1. 2018, sp. zn. P1. US 46/17.

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 12. 2017,
¢. j. Vol 84/2017-175.

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 12. 2012,
¢. j. Vol 7/2012-69.

Zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné
nékterych zakont (zakon o volbé prezidenta republiky).

Fotografie

[1] Standarta prezidenta CR, autor: David Sedlecky, Wikimedia
Commons, CC-BY-SA-3.0.

[2] Nejvysii spravni soud CR, autor: Ben Skéla, Wikimedia
Commons, CC-BY-SA-3.0,2.5,2.0,1.0.

[3] Prazsky hrad, autor: Ralf Gervink, Pixabay, CCO.

Prazsky hrad 3]




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Ombudsmanka nové monitoruje
naplinovani zavazku plynoucich
z Umluvy o pravech osob

se zdravotnim postiZzenim

Barbora Antonovicovd

V lednu 2018 doslo k rozsiieni pravomoci om-
budsmanky, ktera se stala narodnim monitorova-
cim organem Umluvy o pravech osob se zdravot-
nim postiZenim. V ramci jeji Kancelare za timto
tcelem vznikl novy Odbor ochrany prav osob se
zdravotnim postiZenim a také Poradni organ,
jehoz ¢leny budou osoby se zdravotnim postize-
nim a jejich zastupci, s nimiZ bude ombudsmanka
a novy odbor uizce spolupracovat.

Kratce o Umluvé o pravech osob se zdravotnim
postiZenim a jejim Opcnim protokolu

Osoby se zdravotnim postizenim byly dlouho jed-
nou z nejvétsich minorit, ktera neméla ochranu
svych prav v historii nijak ucelené¢ zakotvenou.
Z tohoto diivodu byla vytvorena na puadé OSN
v roce 2006 Umluva o pravech osob se zdravotnim
postlzenlm (dale jen ,,Umluva®). Tato Umluva byla
jiz detailné rozebrana v minulém ¢isle (viz Bulletin
prosinec 2017, s. 36).

Vhodné je vsak zd@iraznit minimalné to, ze zdravot-
ni postlzenl Umluva pojimé novatorsky, neposkytuje
jeho neménnou definici, ale popisuje ho jako stale se
vyvijejici pojem z toho diivodu, aby bylo mozné reago-
vat na vznik novych omezeni v zavislosti na zménach
ve spole¢nosti.[1] Umluva obsahuje také demonstra-
tivni vycet zakladnich zésad, na kterych spociva, a to
respekt k prirozené diistojnosti a osobni nezavislosti,
princip nediskriminace, plné a i¢inné zapojeni a zacle-
néni do spolecnosti, respekt k odlisnosti, rovnost prile-
Zitosti, pristupnost a rovnopravnost muzii a Zen véetné
zvlastni ochrany déti se zdravotnim postizenim.

Na tomto mist¢ je dulezité se zminit o tom, jakym
zpusobem je zadoucti o téchto lidech mluvit. K tomu
se vaze koncept ,person first“, ktery znamena, ze
tyto osoby maji byt nazyvany takovym zptisobem,
ze by vzdy mél byt na prvnim misté clovék. Tedy je
vhodné pouzivat oznaceni clovék se zdravotnim po-
stizenim, a nikoli zdravotné postizeny. Dana osoba

Vozickat v kavarné [1]

je vzdy v prvé fad¢ ¢lovékem a to, Ze ma zdravotni
postizeni, je pouze jeden z jejich mnoha znakd.

K Umluvé patif také jeji Opéni protokol, ktery za-
kotvuje Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim
postizenim, jenz kontroluJe plnéni Umluvy na me-
zinarodni arovni. Jednotlivci a jejich skuplny se
na n¢j mohou obratit, pokud se dommvajl Ze stat
porusﬂ zavazky dané Umluvou, aviak aZ po vy-
¢erpani vSech vnitrostatnich prostfedkd ochrany.
Ceska repubhka tento Op¢ni protokol podepsala
sou¢asné s Umluvou, ale dosud jej neratifikovala.
Dtvoda muze byt vice, nicméné jako jeden z nich
se jevi i obava z velkého mnozstvi stiznosti, které
by mohly proti Ceské republice k Vyboru smétovat.

Nezavisly monitorovaci systém podle
¢lanku 33 odst. 2 Umluvy

Tato Umluva je specifick4 tim, %e piesné definuje
povinnosti statti v oblasti kontroly realného naplno-
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vani prav z ni plynoucich na vnitrostatni rovni. Bez
toho by pozadovana opatfeni méla jist¢ jen mizivy
realny dopad na zivot lidi se zdravotnim postizenim.
Za timto ti¢elem byl do Umluvy zatazen ¢lanek 33.
Ten v prvnim odstavci pozaduje zfizeni jednoho ¢i
vice kontaktnich mist na vladni irovni, ve druhém
zfizeni nezavislého monitorovaciho mechanismu na
vnitrostatni drovni a ve tretim aktivni a efektivni
zapojeni samotnych osob se zdravotnim postizenim
a organizaci, které je zastupuiji, do celého procesu.[2]

Pozadavek odstavce 2 ¢lanku 33 ustanovit nezavisly
monitorovaci mechanismus na narodni drovni ke
kontrole mezinarodnich zavazkl je pomérné oje-
dinély. Jeho tikolem je slovy Umluvy podporovat,
chranit a monitorovat prava osob se zdravotnim po-
stizenim. Konkrétné jde predevsim o tyto aktivity:

m vyhodnocovani postaveni osob se zdravotnim
postiZzenim ve spole¢nosti a provadéni vyzkumi

m vydavani doporucenti, zprav a prosazovani pl-
néni téchto prav

m osvétova ¢innost pro rtzné skupiny lidi - ve-
fejnost, odbornici, socialni pracovnici, osoby
se zdravotnim postizenim atd.

m pripominkovani navrhti pravnich predpisi ty-
kajici se této problematiky

m  komplexni spoluprace se v§emi subjekty na efek-
tivnim provadéni zévazki danych Umluvou

m mezinarodni spoluprace

Umluva nestanovuje, jakou konkrétni podobu
ma monitorovaci mechanismus mit. Jeho soucasti
vSak musi byt minimalné jeden nezavisly organ.
Jako celek musi mit za cil podporovat, ochranovat
a monitorovat plnéni prav a povinnosti plynoucich
z Umluvy s tim, %e proces jeho ustanoveni a nasled-

vV

né ¢innosti by mél respektovat Patizské principy [3].

Braillovo pismo [2]

' a

Dité s kochlerarnim implantatem [3]

Monitorovaci systémy v jednotlivych statech se tedy
mohou svym sloZenim velmi lisit. MiiZe se jednat
pouze o jeden organ nebo jich miaze byt vyssi po-
cet a ukoly monitorovaciho systému budou tak vy-
konavat ve spolupraci. Pro ucely monitorovani lze
ziidit novy samostatny organ ¢i o tyto kompetence
rozsirit pravomoci stavajici instituce. To, jaky druh
a typ monitorovaciho mechanismu zvoli jednotlivé
staty, tedy ve velké mife zavisi na jejich vnitfnim
usporadani, pripadné na existenci lidskopravnich
instituci.

Ombudsmanka jako monitorovaci organ
Umluvy v Ceské republice

Debata o tom, kdo by mél v Ceské republice vyko-
navat funkci monitorovaciho mechanismu Umluvy
a jaky jeho typ by byl nejvhodnéjsi, trvala velmi
dlouhou dobu. Za jeho dosavadni neexistenci byla
Ceska republika mnohokrét kritizovana na mezi-
narodni urovni. Nakonec vznikla shoda na tom,
aby tato monitorovaci pravomoc byla pridélena
ombudsmanovi, nicméné¢ projednani potfebné le-
gislativni zmény zdkona o Verejném ochranci prav
bylo problematické. To vedlo k tomu, ze predmétna
novela tohoto zakona ¢. 198/2017 sb. byla schvalena
a vyhlasena ve Sbirce zakont teprve v ¢ervenci 2017
(s uc¢innosti od ledna 2018). Monitorovaci organ
Umluvy tak vznikl az osm let po té, co Ceska re-
publika Umluvu ratifikovala.

Za téelem monitorovani Umluvy byl v ramci Kan-
celare vefejného ochrance prav vytvoren novy Od-
bor ochrany prav osob se zdravotnim postizenim.
Na ochrankyni se s zadosti o radu nebo s podnétem
mohou obratit vSichni véetné organizaci hajicich
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Sportovci se zdravotnim omezenim [4]

prava osob se zdravotnim postizenim. Novy odbor
se bude zabyvat zejména tematy s obecnéjsim dopa-
dem. Jako monitorovaci organ Umluvy bude také
vykonavat vSechny vyse zminéné ¢innosti pro zlep-

Seni postaveni téchto osob. Ochrankyné se v ramci
monitorovani bude zabyvat systematickym sledo-
vanim toho, zda jsou prava zakotvena v Umluvé
respektovana a redln¢ naplnovana.

Jednou z prvnich aktivit ochrankyné bude usku-
te¢néni nckolika setkani po celé geské republice
s osobami se zdravotnim postizenim, organizace-
mi hajicimi jejich prava a zastupci krajt za ucelem
predstaveni odboru a diskuze o aktualnich téma-
tech. V pribéhu setkani budou moci uéastnici no-
minovat ¢leny do Poradniho organu. Cilem setkani
je spole¢né s ucastniky vymezit priority, kterymi
by se ochrankyné méla v ramci nové pitisobnosti
zabyvat. Prvni setkdni je naplanovano v poloviné
unora 2018 v Brné¢.

Dale se pracuje na tvorb¢ indikatorti pro vybrané
¢lanky Umluvy, pomoci kterych bude mozné zjistit
pocatecni stav napliovani prav této skupiny osob
a také pozdéji mérit pokrok.

Ochrankyné bude tzce spolupracovat s ustanove-
nym jedendacticlennym Poradnim organem, v némz
budou zasedat osoby se zdravotnim postizenim, je-
jich zéstupci ¢i experti na tuto problematiku. Tento
organ v soucinnosti s ochrankyni bude dohliZet na
plnéni zavazki plynoucich z Umluvy, doporuéovat
ochrankyni priority v této oblasti, pfipominkovat
navrhy zakont a vykonavat dalsi souvisejici ¢innos-
ti. Jeho existence naplnuje pozadavek ¢lanku 33 od-
stavce 3 Umluvy na zapojen{ ob&anské spoleénosti
do procesu monitorovani.

Jak to vypada v zahranici?

Stejné fedeni pro monitorovani Umluvy jako Ceské
republika zvolilo i Polsko, které splnilo tuto povin-
nost zfizenim nového oddéleni Kancelare polského
ochrance prav a byla vytvorena i Komise osob se
zdravotnim postizenim jako poradni organ. Pol-
sky ochrance prav ma vsak $irsi pravomoci v ramci
vystupovani pred soudy. Mtze pred nimi jednat
a zastupovat jednotlivce ¢i podat navrh na prezkou-
mani zakona.
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Chlapec s Downovym syndromem [5]

Chorvatsko naproti tomu k monitorovani Umlu-
vy ustanovilo zvlastniho ombudsmana pro osoby
se zdravotnim postizenim, kterym se stala prav-
nicka s tetraplegii. Tato instituce se zabyva kom-
plexné pravy osob se zdravotnim postizenim, resi
jak podnéty jednotlivcti, tak systémové problémy
s cilem odstranit diskriminaci. Ombudsmanka se
nemtiize pfimo ucastnit soudniho fizeni, ale mtze
napf. podat statnimu zastupci stiznost na moznou
diskriminaci.

V Rakousku k tomuto ucelu vznikla samostatna
Monitorovaci komise se sedmi cleny, ktefi jsou
navrhovani Rakouskou narodni radou zdravotné
postizenych, a do funkce je jmenuje Spolkové mini-
sterstvo socialnich véci na dobu étyf let. Ctyti éleny
v ni maji organizace zastupuyjici tyto osoby, jednoho
akademicka obec, jednoho lidskopravni organizace
a jednoho nevladni organizace pro vyzkum. Komise
nepfijima jednotlivé podnéty ohledné diskriminace,

radi ale lidem ohledné podani oficialni stiZnosti pro
poruseni Umluvy k Vyboru.

Déansko a Novy Zéland maji monitorovaci mecha-
nismus slozeny ze tfi organti — jde o Institut pro
lidska prava, ombudsmana a Radu pro zdravotni
postizeni. Vedoucim organem je Institut pro lidska
prava, ktery svou ¢innosti plni vSechny tfi zakladni
slozky prace monitorovaciho organu. Ombudsman
pak vyfizuje individualni podnéty a Rada pro zdra-
votni postizeni zapojuje do celého procesu obcéan-
skou spole¢nost. Tato forma monitorovaciho me-
chanismu je ze vSech uvedenych nejkomplexné;jsi
a ke kvalité jeho ¢innosti mlze prispét i nutnost
vzajemné spoluprace mezi institucemi.

Moznosti, jak lze kontrolovat napliiovani Umluvy,
je mnoho, zde byly uvedeny jen vybrané priklady.
Pro Ceskou republiku je nyni zdsadni, aby na§ mo-
nitorovaci organ efektivné pracoval na postupném
odstranovani fyzickych i socidlnich bariér ve spolec-
nosti tak, aby v idealnim ptipadé nebyl v budoucnu
vubec potieba.

Zdroje

Antonovitova, Barbora. 2017. Zdvazky plynouci z Umluvy o prdvech
0s0b se zdravotnim postifenim a jejich monitorovdni v CR a vybra-
nych statech (diplomovd prdce). Brno: Masarykova univerzita
(https://is.muni.cz/th/406042/pravf_m/).

Informace z Odboru ochrany prav osob se zdravotnim postizenim,
kde autorka ptisobi jako pravnicka.

Poznamky

[1] Preambule, pismeno €) Umluvy.

[2] Clanek 33 odstavec 2 Umluvy.

[3] Patizské principy jsou principy tykajici se vytvaieni a fun-
govani narodnich instituci pro lidska prava. Jejich zdkladni
myslenkou bylo sjednotit fungovani organizaci zabyvajicich se
ochranou lidskych prav v jednotlivych statech. V jejich ramci
doslo k vymezeni zakladnich principti ¢innosti organizaci
tak, aby byla zajisténa srovnatelna troven jejich prace naptic¢
jednotlivymi staty.
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Kontakt nezletilych déti s véznénymi
rodici z pohledu nejlepsiho zajmu
ditéte a prav rodicu

Kristyna Sulkovd

Ustavni soud svym prosincovym nalezem roz-
hodl o zruseni ¢asti rozsudku Krajského soudu
v Hradci Kralové, ktery omezil styk stéZovatele
s dcerou z diivodu jeho umisténi do vazby na pou-
hy pisemny kontakt, ackoliv dcera jesté neuméla
¢ist ani psat. Lze tedy v takovém pripadé mluvit
o respektovani prava na rodinny Zivot a nejlepsi-
ho zajmu ditéte?

Stézovatel bolivijského ptivodu, ktery pobyval ve
Svédsku, néjakou dobu udrzoval partnersky vztah
se Zenou, ktera pochazela z Ceské republiky. Po na-
rozeni jejich ditéte zkousSeli zit spole¢né ve Svédsku,
nicméné matka se po urcité dobé prest¢hovala s di-
tétem zpét do Ceské republiky. Nasledné stézovatel
7il sttidavé ve Svédsku a Ceské republice po dobu
jednoho roku, pficemz se v roce 2013 presté¢hoval
do Ceské republiky, aby mohl pe¢ovat o svou dceru.

Matka ditéte vznesla pozadavek na priznani dcery
do jeji vylucné péce. Naproti tomu stézovatel zadal
stfidavou péci. Po sérii rozhodovani o predbéznych
opatfenich bylo nakonec rozhodnuto o opravnéni
stézovatele stykat se s nezletilou dcerou kazdou su-
dou stredu a kazdy lichy vikend. V disledku dlou-
hodobych sporti o stfidavou péci stézovatel v dub-
nu 2016 nepredal nezletilou jeji matce a emailem ji
oznamil, Ze dceru bere na prazdniny, pficemz po
dobu 10 mésict cestoval s dcerou po svété a navste-
voval s ni ¢leny jeho rodiny. Matka byla v této dobé
o nezletilé informovana pouze pres email a SMS
Zpravy.

V reakci na nezadouci jednani stézovatele rozho-
dl Okresni soud v Semilech o svéreni nezletilé do
péce matky, stanovil vyzivovaci povinnost a ipravu
styku otce s dcerou. Stézovatel byl v lednu 2017
zadrzen ve Svédsku a predan do vazebni véznice
v Liberci kvuli trestnimu stihani za zloc¢in zavledenti,
precin unosu a zanedbani povinné vyzivy. Oba ro-
dice se proti rozsudku odvolali ke Krajskému soudu
v Hradci Kralové (dale jen ,krajsky soud®).

V odvolacim fizeni byla matce ulozena povinnost
informovat stézovatele o nezletilé alespon jednou

Rodicovstvi [1]

za tf'i mésice a pfedavat ji korespondenci od otce,
kterému bylo umoznéno zaslat korespondenci ma-
ximalné ¢tyrikrat za mésic, a aspon dvakrat do mé-
sice zajistit pisemny kontakt. Krajsky soud prikrocil
k této formé styku otce s dcerou z toho duvodu,
ze otec byl vzat do vazby, neslo tedy rozhodnout
o osobnim styku a uvedena forma byla v této situaci
dle krajského soudu primérena.

Pravo véznéného rodice na styk s ditétem

Listina zakladnich prav a svobod ve svém ¢l. 32
odstavci 4 stanovuje, ze ,péce o déti a jejich vycho-
va je prdvem rodici; deti maji prdvo na rodicovskou
vychovu a péci.“ Dale § 858 obcanského zakoniku
uvadi, Ze prava a povinnosti rodict spocivaji také
v osobnim styku s ditétem. Rovnéz i judikatura
Evropského soudu pro lidska prava a ¢l. 8 Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod se
vyjadiuje k rodinnému zivotu a stanovuje pravo
kazdého na respekt jeho rodinného a soukromého




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

zivota. Z tohoto ustanoveni vyplyva nejen negativni
zavazek statu zdrzet se neprimérenych zasaht do
rodinnych vazeb, ale i pozitivni zadvazek prijmout
opatfeni k zajiSténi prava na styk rodict s ditétem
s ohledem na diilezitost zachovani rodinnych vazeb.

K vylouceni styku s rodicem miize tedy dochéazet
pouze ve vyjimec¢nych pripadech a takto zadvazny
zasah do rodinného zZivota musi byt postaven na
presvédcivych a zavaznych divodech. Divod pro
omezeni styku nemuze byt pouze vzeti rodice do
vazby. S ohledem na uvedené Ustavni soud pova-
zoval za nedostate¢né odtivodnéni krajského sou-
du, zZe ,v soucasné situaci nelze rozhodnout o osobnim
kontaktu otce s nezletilou, presto je treba nalézt jinou
Jormu kontaktu otce s dcerou primerenou okolnostem.”

Podle stanovisek verejného ochrance prav ve véci
vézenstvi ,je pro vézné velmi dileZité udriovdni pri-
mérenych kontaktil s vnéjsim svétem.“ Mize byt tedy
vyloucen pouze z bezpecnostnich diivodi a miize
probihat prostfednictvim korespondence, telefona-
th ¢i navstév. Vézen ma pravo na udrzovani kontak-
tu s rodinnymi pfislu$niky a v jejich navstévach mu
nesmi byt branéno.

Krajsky soud se vSak viibec nezabyval jinymi moz-
nostmi jako telefonickym kontaktem a navstévami,
se kterymi se dle pfedpisti vazebni véznice stézo-
vatele pocitd i u nezletilych. Zptsob komunikace,
ktery byl stanoven krajskym soudem, je navic tézce
vykonavatelny, nebot dcera neumi zatim ¢ist a psat,
pricemz stézovatel s matkou ditéte komunikuje
v anglictiné a s nezletilou dcerou ve Span¢lstiné,
kterou vsak neovlada matka. V daném pripad¢ tak
nelze povazovat korespondenci za nejvhodnéjsi
zpusob komunikace.

Je v nejlepsim zajmu ditéte kontakt s rodi¢em
ve vézeni?

Z konstantni judikatury Ustavniho soudu plyne, Ze
»kdyZ je cinéno rozhodnuti s dopadem na konkrétni dité,
rozhodnuti vidy musi zahrnout jeho mozny dopad na
konkrétni dité a z rozhodnuti musi byt patrné, Ze byl vzat
v potaz nejlepsi zdjem ditétem.“ Nejlepsi zajem ditéte
je tedy prednim hlediskem pfi posuzovani pripadi
tykajicich se déti, tudiz se jedna o jisty interpretacni
princip pouzivany Ustavnim soudem.

Dité ma pravo na kontakt se svym rodi¢em, pokud
to pro né¢j nepfedstavuje hrozbu nebezpedi a Gjmy.

Z tohoto duvodu musi byt zajistény podminky pro
navstévy véznic détmi. K tomu Ustavni soud uved],
ze ,tato povinnost neni radné splnéna tehdy, jsou-li déti
vystavovany pohledu vezeriskych cel a vézril, coZ pro né
muze predstavovat traumatizujici zdzitek. fe tedy po-
vinnosti statu vybudovat pro potreby ndvstév nezletilych
déti veznil takové prostredi, které bude vstricné k détem
a které bude vhodné pro takovy kontakt mezi obvinénym
¢i odsouzenym a jeho ditétem, jenz umozni zachovdnt
a rozvijeni jejich vzdjemnych vztahi.“

Ustavni soud konstatoval, %e odvolaci soud se
v tomto pripad¢ nezabyval nejlep$im zdjmem ditéte,
nebot neposuzoval nejvhodnéjsi variantu komuni-
kace pro dceru stézovatele ani jeji pozitivni vztah
ke stézovateli ¢i jeho upfimny zdjem o nezletilou
dceru. Zejména s ohledem na jazykovou a komuni-
kacni bariéru zde méla byt zvazena aspon moznost
telefonického kontaktu, jakoz jedné z nejéastéjsich
forem kontaktu vézna s vnéj$im svétem.
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

9 Vystudoval pravo a ekonomii, poté pokra-

¢oval v doktorském studiu mezinarodniho prava.
Vystudoval rovnéz lidskopravni program E.MA
v italskych Benatkach a rakouském Grazu. Pracoval
v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské sluzby
pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je zodpovédna za
vnéjsi vztahy EU. V rdmci mezinarodniho prava
se specializuje pfedevsim na lidska prava a mezi-
narodni trestni pravo. Nyni pracuje jako Visiting
Professional u Mezindrodniho trestniho soudu
v Haagu.

JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Stazisté:

Mgr. Helena Kopecka: Absolvovala Pravnickou fa-
kultu UK. V minulosti pracovala jako pravnicka
v Organizaci pro pomoc uprchlikim. Puasobila
jako stazistka OSN a nésledné jako konzultant na
Zvlastnich senatech soudu v Kambodzi.

Mgr. Katarina Hukelova: Vy$tudovala PF BVSP
v Bratislave. Po skonceni $tudii pracovala ako
advokatska koncipientka a neskér ako pravnicka
v mimovlddnom sektore. V sticasnosti posobi na
Ministerstve spravodlivosti SR.

Bc. Petr Pospisil: Petr studuje prava a evropska stu-
dia na UK. Ve stfedu jeho zajmu jsou mezindrodni
trestni pravo, lidskd prava, institucionalni a bez-
pecnostni otazky EU. Pusobi jako redaktor infor-
macniho portalu Euroskop.

Mgr. Nikola Klimova: Vystudovala mezinarodni
vztahy na FSV UK a nyni studuje pravo na PF UK.
Zajima se o mezinarodni trestni pravo, investi¢ni
arbitraz a lidska prava. Pusobila jako stazistka
u Zvlastnich senatti soudti v Kambodzi.

Michaela Darnkova: Michaela studuje na PrF MU.
V ramci studia stravila jeden semestr na Aberys-
twyth univerzité ve Walesu. Zajima se o mezinarod-
ni humanitarni pravo a pravo dusevniho vlastnictvi.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

vz

Mgr. KateFina Simonova

"% Vystudovala pravo na FPR ZCU. V minu-
losti absolvovala fadu stazi, napriklad v UNHCR,
IOM, nebo u ESLP. Pracovala v fad¢ neziskovych
organizaci nebo jako poradce na Ustavnim soudu.
Aktualné je soucasti vyzkumného tymu Ludwig
Boltzmann Institutu pro lidska prava ve Vidni,
kde se zaméruje predevsim na obchodovani s lid-
mi a problematiku déti omezenych na svobodé.

@ Hubert vystudoval pravo a evropskou

integraci, ptisobi na FSS MU. Akademicky rok
2010-2011 stravil jako drzitel Fulbrightova stipen-
dia vyzkumem judicializace na UC Berkeley. V 1été
ptednasi na Shandong Uni v Ciné; ¢len Rady vlady
pro lidska prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Stazisté:

Mgr. Lenka VavruSova: Lenka vystudovala pravo
na Pravnické fakult¢ MU. Zde pokracuje v dok-
torském studiu ustavniho prava a ptisobi jako asis-
tentka soudce Nejvyssiho soudu.

Mgr. Bc. Monika Hanych: Monika je doktorandkou
na PrF MU, vystudovala i Zurnalistiku a sociologii
na FSS MU. Zamcétuje se na medialni pravo, lid-
skd prava a technologie. Nyni hostuje na Tilburg
Institute for Law, Tech & Society v Nizozemsku,
kde zaroven studuje LLM v oboru lidskych prav.

Tereza Bartova: Tereza vystudovala PF UK. Drive
pracovala v Organizaci pro pomoc uprchlikiim,
v soucasnosti pusobi jako pravni koncipientka
a zamcfuje se na ochranu lidskych prav, azylové
a cizinecké pravo.

Michal Kubica: Michal studuje magistersky studijni
obor na PF MU, v soucasné dob¢ je ve druhém
ro¢niku. Dlouhodobé se zajima o systém ochrany
lidskych prav piedevsim v evropském kontextu.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

Mgr. Lukas Hoder LL.M.

=

«” Vystudoval pravo a mezinarodni vztahy
na Masarykov¢ univerzité¢ v Brné a jako Fulbright
Scholar studoval mezinarodni pravo na Georgetown
University (LL.M.) ve Washingtonu, DC. Pasobi
v advokacii. Je autorem monografie Transatlantické
vztahy v dobé krize (MUNI Press 2009) a textt na
mezinarodnépravni a lidskopravni témata.

Stazisté:

Martin Pracny: Martin je studentem magisterského
oboru pravo a pravni véda na pravnické fakulté
Masarykovy univerzity v Brné. Zajima se piede-
v$im o stav demokracie a situaci dodrzovani lid-
skych prav Polsku a také v ostatnich postkomunis-
tickych statech Evropy.

Jan Filip Brenkus: Jan Filip Studuje politolégiu a me-
dzindrodné vztahy na Fakulte socidlnych Studii
Masarykovej univerzity. Zaujima sa o Iudské prava,
politicki komunikaciu, teériu a prax demokracie.
V stucasnosti posobi ako stazista v kancelarii Narod-
nej rady Slovenskej republiky.

Roman Safa¥: Roman absolvoval obor politologie
na FSS MU a studuje magistersky obor pravo, také
na Masarykov¢ univerzité. Aktualné ptisobi na Nej-
vy$$im soudu CR jako stazista. V centru jeho zdjmu
jsou lidskopravni otazky tykajici se zejména Afriky
a Blizkého Vychodu.

Ceska republika a lidska prava

Vedouci sekce:

ﬁ
- Lucie vystudovala pravo na PrF MU a lid-

ska prava a demokratizaci na EIUC v Benatkach
a Université de Strasbourg. Stazovala v OSN, na
ESLP a u VOP. Piisobi na NSS jako asistentka soud-
ce. Vénuje se predevsim evropskému systému ochra-
ny lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zacha-
zeni, pozitivnim povinnostem sttt a odskodnovani.

Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

Stazisté:

Mgr. Barbora Antonovic¢ova: Barbora vystudovala PrF
MU. Nyni pracuje jako pravnicka v Kancelafi ve-
fejného ochrance prav, kde se zabyva pravy osob se
zdravotnim postizenim. Zajima se také o déni v za-
hrani¢ni politice. Mimo odborné aktivity ma rada
angli¢tinu a plavani.

Luka$ Novak: Luka$ je Studentom medzindrod-
nych vztahov a eur6pskych studii na Fakulte soci-
alnych $tudii MU a magisterského odboru pravo
na Pravnickej fakulte MU. Zaujima sa predovset-
kym o ochranu Iudskych prav a problematiku de-
mokratického deficitu v EU.

Kristyna Sulkova: Kristyna studuje druhym ro-
kem magistersky obor pravo na Pravnické fakulté
v Olomouci. V ramci lidskych prav ji nejvice za-
jima svoboda projevu a prozarovani lidskopravni
problematiky do jinymi pravnich odvétvi, jako je
rodinné ¢i medicinské pravo.
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